
บทที่ 4 
 

นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออฟักานิสถานตั้งแตก่ารโคน่ล้ม
ระบอบฏอลีบาน (Taliban) ค.ศ.2001 – 2008 

 

  ในบทที่ผํานมา ผู๎เขียนได๎น าเสนอเก่ียวกับนโยบายตํางประเทศของปากีสถานตํอ
อัฟกานิสถานตั้งแตํ ได๎ รับเอกราชจนกระทั่งการโคํนล๎มระบอบฏอลีบาน ท าให๎เข๎ าใจได๎วํ า 
เป้าหมายระยะสั้นส าหรับนโยบายตํางประเทศของปากีสถานตํออัฟกานิสถาน คือ การสร๎าง
เสถียรภาพและสันติภาพในอัฟกานิสถาน แตํเป้าหมายในระยะยาวของปากีสถาน คือ การมีรัฐบาล
ที่เป็นมิตรในกรุงคาบูล เพื่อผลประโยชน์ด๎านความม่ันคงและทางด๎านเศรษฐกิจของปากีสถาน  
                ดังนั้นในบทนี้ผู๎เขียน จะน าเสนอนโยบายตํางประเทศของปากีสถานตํออัฟกานิสถาน
หลังการโคํนล๎มระบอบ ฏอลีบาน และเพื่อเป็นการสร๎างความเข๎าใจในเบ้ืองต๎นเก่ียวกับ นโยบาย
ตํางประเทศของปากีสถาน ผู๎เขียนได๎แบํงการน าเสนอออกเป็น 3 สํวน 1) หลักการ และวัตถุประสงค์ 
ในการด าเนินนโยบายตํางประเทศของปากีสถาน 2) นโยบายด๎านความม่ันคงของปากีสถานตํอ
อัฟกานิสถาน 3) นโยบายด๎านเศรษฐกิจของปากีสถานตํออัฟกานิสถาน 
 
หลักการและวัตถุประสงค์ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของปากีสถาน  

    
      หลักการก าหนดนโยบายต่างประเทศของปากีสถาน 

                    ตั้งแตํได๎รับเอกราช มาจนกระทั่งปัจจุบัน นโยบายตํางประเทศของปากีสถาน ยังคง   
มํุงสํงเสริมสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาคและระหวํางประเทศ และ การสร๎างความสัมพันธ์กับ
ประเทศตําง ๆ ในกรอบทวิภาคี และ พหุภาคี เพื่อผลประโยชน์ในการพัฒนาทางด๎านสังคมและ
เศรษฐกิจ และยังคงพยายามตํอสู๎เพื่อให๎เกิดสภาพแวดล๎อมที่มีสันติภาพในประเทศเพื่อนบ๎าน 
รวมทั้งการสร๎างความสัมพันธ์ที่เข๎มแข็งกับประเทศมหาอ านาจ และประเทศอิสลาม สิ่งที่ปากีสถาน
ให๎ความส าคัญมากขึ้น คือ ความสัมพันธ์ทางด๎านการค๎า และเศรษฐกิจกับประเทศในเอเชียแปซิฟิก1  

 

                                                                                                 

     1Pakistan’s Ministry of Foreign Affairs. Foreign Office Year Book 2006 – 07. 
<http://www.mofa.gov.pk/>. p. 7. [accessed 18 April 2009]. 

http://www.mofa.gov.pk/
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การด าเนินนโยบายตํางประเทศของปากีสถานอยํูบนพื้นฐานของ ปทัสถานที่ได๎ รับการ
ยอมรับโดยประชาคมระหวํางประเทศเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหวํางรัฐ เชํน การมีสิทธิอธิปไตย    
ที่เทําเทียมกันของทุกประเทศ การไมํแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน ยอมรับสิทธิอธิปไตย และ
บูรณภาพแหํงดินแดนของทุกประเทศ การไมํรุกรานประเทศอ่ืน และการแก๎ปัญหาด๎วยสันติวิธี     
เสาหลักส าคัญในนโยบายตํางประเทศของปากีสถาน คือ ‚ความม่ันคง‛ โดยด าเนินนโยบาย
ตํอต๎านความท๎าทายจากทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพื่อ พิทักษ์รักษาอัตลักษณ์แหํงชาติ 
บูรณภาพแหํงดินแดนและความเป็นเอกราช รวมทั้ง  การสํ งเสริมความสัมพันธ์อันใกล๎ชิ ด          
ฉันท์พี่น๎ อง กับประเทศมุสลิ ม อีกทั้ง ยัง ให๎ ความส าคัญกับความเทําเทียมกันระห วํางรัฐ 
ความสัมพันธ์ทวิภาคี ผลประโยชน์รํวมกัน และการไมํแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน2  

 ทั้งนี้ การด าเนินนโยบายใด ๆ ของปากีสถาน จะอยํูบนพื้นฐานของหลักการที่  มุฮัมมัด 
อาลี จินนะฮ์ (Muhammad Ali Jinnah) ซึ่งเป็นผู๎กํอตั้งประเทศปากีสถาน ได๎ก าหนดเอาไว๎วํา 

 
“วัตถุประสงค์ของพวกเรา ควรอยู่ที่สันติภาพภายในและภายนอก พวกเราต้องการ 
อยู่อย่างสันติ และมีความสัมพันธ์ที่เป็นมิตร และจริงใจกับประเทศเพื่ อนบ้านของ
เรา รวมทั้งประเทศอ่ืนๆด้วย พวกเราจะไม่รุกรานต่อประเทศอ่ืน พวกเรายืนหยัดต่อ
กฎบัตรสหประชาชาติ และยินดีช่วยเหลืออย่างเต็มที่และเต็มใจในการสร้าง
สันติภาพ และความเจริญรุ่งเรืองให้เกิดขึ้นบนโลก”3 

 
               ตํอมา อาลี จินนะฮ์ ได๎กลําวตํอประชาชนชาวอเมริกันผํานวิทยุกระจายเสียง เก่ียวกับ
เค๎าโครงการก าหนดนโยบายตํางประเทศของปากีสถาน ในเดือน กุมภาพันธ์ ค.ศ.1948 วํา 

 
“นโยบายต่างประเทศของพวกเรา คือ ความเป็นมิตร และความปรารถนาดีต่อรัฐ
ชาติ ทั่วโลก พวกเราไม่มุ่งหมายที่จะแสดงความก้าวร้าวต่อประเทศ หรือรัฐชาติใด ๆ 
พวกเราเชื่อในหลักการของความซื่อสัตย์ และความยุติธรรม ทั้งภายใน ชาติ 

                                                                                                 

       2Hasan-Askari Rizvi. ‚Pakistan’s Foreign Policy: An Overview 1947 – 2004,‛ Briefing 
Paper No. 11. Pakistan Institute of Legislative Development and Transparency. <http://www.pildat.org>. 
April 2004. p. 9.  [accessed 18 April 2009]. 

       3Pakistan’s Ministry of Foreign Affairs. Foreign Office Year Book 2006 – 07. p. 7. 
     4Ibid. 
     5The Constitution of Pakistan. ‚The Constitution of the Islamic Republic of Pakistan, Part 

http://www.pildat.org/
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และในระดับระหว่างประเท รวมทั้งพวกเราเตรียมพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือ
ในการส่งเสริมสันติภาพ และความเจริญม่ังคั่งในระดับที่สูงสุด ระหว่างรัฐชาตติา่ง ๆ  
ในโลก ปากีสถานจะไม่ขาดการสนับสนุนท้ังทางด้านวัตถุและจิตใจต่อประชาชนที่
โดนกดขี่ข่มเหง และที่ถูกปราบปรามอย่างรุนแรง และพวกเราจะยึดถือหลักการ
แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ”4 

 
                นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญของปากีสถาน ยังได๎ก าหนดเก่ียวกับ การก าหนดนโยบาย
ตํางประเทศไว๎ในมาตราที่ 40 วํา 

 
“รัฐควรดําเนินการรักษาและเสริมสร้างความสัมพันธ์ฉันท์พี่น้องระหว่างประเทศ
มุสลิมทั้งหลายให้เข้มแข็งบนพื้นฐาน ความเป็นเอกภาพของอิสลาม (Islamic 
unity) ส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกันของประชาชนชาวเอเชีย แอฟริกา และลาติน
อเมริกา ส่งเสริมสันติภาพ และความม่ันคงระหว่างประเทศ ส่งเสริมความสัมพันธ์ที่
เป็นมิตร และความปรารถนาดีระหว่างรัฐชาติต่าง  ๆ และสนับสนุนการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างประเทศด้วยสันติวิธี”5 

 
               โดยภาพรวม หลักการก าหนดนโยบายตํางประเทศของปากีสถาน ได๎สะท๎อนให๎เห็นถึง
ความหวัง และความปรารถนาดีของประชาชนชาวปากีสถาน ดังนั้น เป้าหมายแหํงชาติเบ้ืองต๎นที่
ต๎องด าเนินการตามให๎ส าเร็จลุลํวง คือ การพัฒนาเสถียรภาพทางการเมือง การเจริญเติบโต
ทางด๎านเศรษฐกิจ การเบาเทาความยากจน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และปกป้องให๎ปากีสถาน
เป็นประเทศที่เข๎มแข็ง มีพลวัตร และเป็นประเทศอิสลามที่เป็นกลาง เพื่อใ ห๎เป็นไปตามหลักการ
ของนโยบาย ปากีส ถานจึง พยายามที่ จะ พัฒนาความสัมพันธ์ที่ เป็น มิต ร และ จริงใ จกับ           
ประเทศตําง ๆ ทั่วโลก 
 

                                                                                                 

     4Ibid. 
     5The Constitution of Pakistan. ‚The Constitution of the Islamic Republic of Pakistan, Part 

II, Chapter 2: Principle of Policy, Article 40.‛ <www.pakistani.org/pakistan/constitution/>. [accessed 
May 2009]. 

http://www.pakistani.org/pakistan/constitution/
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    วัตถุประสงค์ในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของปากีสถาน6 

                 - การพิทักษ์รักษา ผลประโยชน์ด๎านความม่ันคงและภูมิยุทธศาสตร์  (geo-strategic)      
ที่ส าคัญย่ิง รวมทั้งในประเด็นฌัมมู และแคชมีร  
                 - การสํงเสริมปากีสถานให๎เป็นประเทศอิสลามที่มีพลวัตร มีความก๎าวหน๎า เป็นมุสลิม
สายกลาง และเป็นประเทศประชาธิปไตย 
                 - การสร๎างกรอบการเมืองมหภาค ส าหรับการด าเนินก ารเก่ียวกับผลประโยชน์         
ทางด๎านเศรษฐกิจ และสังคมในตํางประเทศ 
                 - การท าให๎ผลประโยชน์ทางด๎านการค๎าการพาณิชย์ และเศรษฐกิจมีความเข๎มแข็ง  
                 - การพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ประชาชนของคนชาติที่อพยพไปอยํูตํางประเทศ 
                 - การพัฒนาความสัมพันธ์ ที่ เ ป็น มิต ร กับทุ กประ เทศ ในโล ก โดยเฉพาะ กับ            
ประเทศมหาอ านาจ และประเทศเพื่อนบ๎าน 
                 - การท าให๎แนํใจในการเข๎าถึงทรัพยากรตําง ๆ เพื่อการพัฒนาประเทศ 
 
นโยบายด้านการเมืองและความมั่นคงของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานหลังเหตุการณ์ 9/11 

 ปากีสถานไมํตํางจากประเทศโลกที่ สามอ่ืน ๆ ที่ตระหนักถึง ระบบความสัมพันธ์ 
ระหวํางประเทศในปัจจุบันที่ต๎องพึ่งพาอาศัยซึ่ง กันและกัน แตํละประเทศไมํอาจอยํูโดดเดี่ยว    
เพี ยง ล าพัง  จึง จ า เป็นอยําง ย่ิง ที่จ ะต๎ องมีปฏิสัมพั นธ์ กับ รัฐ อ่ืน  เพื่ อสํ ง เสริม  และ รักษา          
ผลประโยชน์แหํงชาติของตนเอาไว๎ ปากีสถานจึงมิอาจหลีกเลี่ยงการมีปฏิสัมพันธ์กับนานาประเทศ 
องค์กรระหวํางประเทศ และตัวแสดงข๎ามชาติ โดยเฉพาะประเทศเพื่ อนบ๎านที่มีพรมแดน       
ติดกันอยํางอัฟกานิสถานและอินเดีย โดยเสาหลักส าคัญในนโยบายตํางประเทศของปากีสถาน คือ 
‚ความม่ันคง‛ ดังนั้น ‚ผลประโยชน์ด๎านความม่ันคง ‛ ส าหรับปากีสถานจึงมีความส าคัญย่ิง 
เนื่องจากปากีสถานต๎องเผชิญกับศัตรูดั้งเดิมที่ส าคัญ คือ อินเดีย ซึ่ง มีความขัดแย๎งเก่ียวกับแคว๎น
ฌัม มู -แคชมีร  นอกจากนี้ยั ง มีค วามขั ด แย๎ง ใน เร่ือง ดิ นแดน กับอัฟกานิส ถาน  ในกรณี                   
เส๎นแบํงเขตดูราน และประเด็นการจัดตั้ง รัฐเอกราชปุชตูนิสถาน ท าให๎ปากีสถานถูกโอบล๎อม     
ด๎วยประเทศที่เป็นศัตรูมาโดยตลอด ถึงแม๎วําปากีสถานยังคงตระหนักถึงความส าคัญของอินเดีย 
 
 

                                                                                                 

    6Pakistan’s Ministry of Foreign Affairs. Foreign Office Year Book 2006 – 07. p. 7. 
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มากกวํา เนื่องจาก อินเดียเป็นประเทศศัตรู ที่มีขนาดประเทศ ประชากร และขนาดของกองทัพที่
ใหญํกวํา ท าให๎ปากีสถานต๎องการเป็นมิตรกับอัฟกานิสถาน เพื่อให๎ได๎มาซึ่งดินแดนส าหรับ            
การด าเนินยุทธศาสตร์เชิงลึก (Strategic Depth)7 ซึ่งหากต๎องท าสงครามกับอินเดียในอนาคต 
ปากีสถานคงไมํพร๎อมจะเผชิญหน๎ากับศัตรูทั้งสองฝ่าย   

 แตํในสถานการณ์ปัจจุบัน ปากีสถานมิอาจละเลยอัฟกานิสถาน ซึ่ง เป็นสมรภูมิรบ
ส าหรับสงครามตํอต๎านการกํอการร๎ายที่น าโดยสหรัฐฯ และปากีสถานถือเป็นประเทศดํานหน๎า 
(Front – line State) และเป็นพันธมิตรที่ส าคัญในการท าสงครามคร้ังนี้  เนื่องจากการมีชายแดน
ติดกันทอดยาวประมาณ 2,430  กิโลเมตร ตลอดจนความสัมพันธ์ทางด๎านสังคม วัฒนธรรม และ
ความสัมพันธ์ที่ใกล๎ชิดระหวํางรัฐบาลปากีสถานกับระบอบฏอลีบาน ดังนั้น เหตุการณ์ 9/11        
ถือเป็นเหตุการณ์ส าคัญที่ท าให๎ปากีสถานต๎องเปลี่ยนนโยบายตํออัฟกานิสถาน โดยการละทิ้ง     
ฏอลีบาน และประกาศนโยบายให๎การสนับสนุนประธ านาธิบดี ฮามิด กัรซัย ของอัฟกานิสถาน 
รวมทั้ ง  ส นับสนุนความพยายามของนานาชาติ เพื่ อ ให๎ เกิด  สั นติ ภาพ  แล ะเสถียรภาพ                    
ในอัฟกานิสถาน อยํางไรก็ดี จากความสัมพันธ์อันยาวนาน ระหวํางปากีสถานกับนักรบมูญาฮีดีน
ชาวอัฟกัน รวมทั้งความสัมพันธ์กับระบอบฏอลีบานกํอนหน๎านี้ การที่ปากีสถานจะเปลี่ยนนโยบาย
ตํางประเทศตํออัฟกานิสถานแบบพลิกกลับในชํวงเวลาเพียงชั่วข๎ามคืนนั้นไมํอาจท าได๎งํายนัก        
ท าให๎ปากีสถานต๎องด าเนินนโยบายแบบ 2 แนวทาง (Dual Track Policy) กับอัฟกานิสถาน 
กลําวคือ 1) การสนับสนุนรัฐบาลของประธานาธิบดี ฮามิด กัรซัย ในการปฏิบัติการร่วมกัน

เพื่อต่อต้านการก่อการร้าย (นโยบายท่ีเป็นทางการ )  2) คงการสนับสนุนกลุ่มต่อต้าน
รัฐบาลอัฟกานิสถานต่าง  ๆ รวมท้ังกองก าลังฏอลีบาน (นโยบายท่ีไม่เป็นทางการซ่ึง
ด าเนินการโดย ภาคประชาชน เจ้าหน้าท่ีกองทัพ และหน่วยข่าวกรองบางส่วน) โดยการ 
 

                                                                                                 

       7แนวคิด ยุทธศาสตร์เชิงลึก (Strategic Depth) เริ่มในทศวรรษ 1980 โดยได๎รับการก าหนดโดย 
นายพล มีรซา อัสลัม เบก (Mirza Aslam Beg) ผู๎บัญชาการทหารในสมัยของนายพลเซีย อุล ฮัก ซ่ึงเน๎นย้ าถงึความ
จ าเป็น ในการกระจายเจ๎าหน๎าท่ี ทรัพย์สินและอาวุธยุทโธปกรณ์ ของกองทัพปากสีถานในอัฟกานิสถานเพือ่ป้องกนั
กองทัพอินเดีย เน่ืองจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของปากีสถานมีลักษณะเป็นแนวยาว และแคบจากเหนือจรดใต ๎ท าให๎
เกิดความอํอนแอทางด๎านความม่ันคง ไมํเพียงพอท่ีจะป้องกันการรุกรานจากอินเดียได๎ ซ่ึงถือเป็นการขาด
ยุทธศาสตร์เชิงลึก ดังน้ันอัฟกานิสถานในยุคหลังสหภาพโซเวียต รุกราน จึงได๎รับการพิจารณาให๎เป็นทางเลอืก
ส าหรับปากีสถานท่ีจะด าเนินยุทธศาสตร์เชิงลึก ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Rizwan Hussain, Pakistan and the 
emergence of Islamic Militancy in Afghanistan, (England: Ashgate Publishing Limited, 2005), p. 172. 
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ด าเนินนโยบายดังกลําว ของปากีสถาน เนื่องมาจากประชาชนชาวปากีสถานสํวนใหญํ รวมทั้ง
เจ๎าหน๎าที่ในกองทัพ และ หนํวยขําวกรองบางสํวนมีความร๎ูสึกตํอต๎านสหรัฐ ฯ และมีความสัมพันธ์
อันลึกซึ้งกับกลุํมตํอต๎านรัฐบาลอัฟกานิสถานตําง  ๆ รวมทั้งกลุํมฏอลีบานที่พวกเขาเคยให๎การ
สนับสนุนมาตั้งแตํต๎น ดังจะกลําวในรายละเอียดตํอไปนี้ 
 
               1) การสนับสนุนรัฐบาลของประธานาธิบดี ฮามิด กัรซัย ในการปฏิบัติการ
ร่วมกันเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย และกลุ่มฏอลีบาน  

 การท าสงครามตํอต๎านการกํอการร๎าย และการเสริมสร๎างสันติภาพและเสถียรภาพ    
ในอัฟกานิสถาน โดยรํวมมือกับประชาคมระหวํางประเทศ และประธานาธิบดี ฮามิด กัรซัย  ผู๎น า
ของอัฟกานิสถาน ถือเป็นนโยบายตํางประเทศที่เป็นทางการของปากีสถานตํออัฟกานิสถานในปัจจบัุน 
โดยกํอนเหตุการณ์ 9/11 ปากีสถานต๎องเผชิญกับภาพลักษณ์ด๎านลบ อันเนื่องมาจาก หลายปัจจัย เชนํ 
การสนับสนุนฏอลีบานมาตั้งแตํ ค.ศ.1994 การทุจริตของผู๎น าทางการเมือง สภาพเศรษฐกิจย่ าแยํ   
การทดลองอาวุธนิวเคลียร์ใน ค.ศ.1998 การถูกกลําวหาวําให๎การสนับสนุนการตํอสู๎เพื่อเอกราชของ
ชาวแคชมีร ความขัดแย๎งในคาร์กิล และการรัฐประหารโคํนล๎มระบอบประชาธิปไตยที่มาจากการ
เลือกตั้ง ใน ค.ศ.1999 รวมทั้งปัญหาอ่ืน ๆ ภายในประเทศ  
                  ประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ เชื่อวํา การตัดสินใจเข๎ารํวมสงครามตํอต๎านการกํอการร๎ายทีน่ าโดย
สหรัฐ ฯ จะชํวยลดความรุนแรงของปัญหาเหลํานี้ได๎ และทาง เลือกที่สหรัฐฯเสนอให๎ วําจะอยํูกับ
สหรัฐ ฯ หรือผู๎กํอการร๎าย เปรียบเสมือนการบังคับมากกวําการให๎เลือก ตามค ากลําว สุนทรพจน์ของ
ประธานาธิบดีบุช ในการประชุมรํวมสภาครองเกรสกับประชาชนชาวอเมริกัน ในวันที่  20 กันยายน 
ค.ศ.2001 ซึ่งกลําววํา “ทุก  ๆประเทศ ในทุกภูมิภาค ต้องตัดสินใจเดี๋ยวนี้ ว่า คุณจะอยู่กับเรา (สหรัฐ ฯ) 
หรือคุณจะอยู่กับผู้ก่อการร้าย”8 เป็นค ากลําวเพื่อให๎ทุกชาติเข๎ารํวมในสงครามตํอต๎านการกํอการ
ร๎ายของสหรัฐ ฯ ถือเป็นทางเลือกที่ล าบากใจส าหรับปากีสถาน ดังนั้น เพื่อให๎เกิดผลประโยชน์ตํอ
ประเทศมากที่สุด ปากีสถานภายใต๎การน าของประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ จึงจ าเป็นต๎องเลือกเข๎าข๎าง 
 
 

                                                                                                 

     8President George W. Bush. ‚Address to Congress and the American People on the Terrorist 
Attacks.‛ <http://politicallibrary.net/library/B/Bush%20George%20W/Bush_GW_2001_09_20.htm>.                            
20 September 2001. [accessed 18 April 2009]. 
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สหรัฐ ฯ มิเชํนน้ัน ก็จะเป็นอันตรายตํอผลประโยชน์แหํงชาติที่ส าคัญ โดยเฉพาะด๎านความม่ันคง 
และด๎านเศรษฐกิจ เห็นได๎จากค าแถลงการณ์ของประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ ในวันที่  19 กันยายน 
ค.ศ.2001 ซึ่งกลําววํา  

 
“ตามกฎหมายอิสลาม ถ้าหากเกิดความลําบากใจที่ต้องตัดสิ นใจเลือกระหว่าง 2 
ทางเลือก ให้เลือกทางที่ดีกว่า เม่ือปากีสถานต้องเลือกระหว่างการให้ความร่วมมือ
กับสหรัฐ ฯ กับการขัดขืนความต้องการของสหรัฐ ฯ การปฏิเสธ สหรัฐ ฯ ก็เท่ากับ
เป็นการทําลายตัวเอง ดังนั้นปากีสถานจึงต้องเลือกอยู่กับสหรัฐ ฯ นั่นหมายความว่า 
ปากีสถานต้องตัดความสัมพันธ์กับฏอลีบาน และอาจมีนัยยะสําคัญต่อการต่อสู้ เพื่อ
เอกราชในแคชมีรด้วย หากสหรัฐ ฯ กับอินเดียเก่ียวข้องกันในความสัมพันธ์ทางด้าน
ยุทธศาสตร์... การตัดสินใจของพวกเราในวันนี้อาจมีผลที่ตามมาอย่างกว้างขวาง ... 
การกระทําของขบวนการก่อการร้ายก่อให้เกิดความเศร้าโศกเสียใจย่ิง ความโกรธแค้น 
และการแก้แค้นจากสหรัฐ ฯ โดยเป้าหมายอันดับแรกของพวกเขาคือ ขบวนการ 
อัลกออิดะฮ์ ของนาย อุซามะฮ์ บิน ลาดิน... สอง คือ ฏอลีบาน... ที่สาม คือ การทํา
สงครามต่อต้านการก่อการร้ายอันยาวนานในระดับระหว่างประเทศ ... มีสิ่งสําคัญ 3 
ประการที่สหรัฐ ฯ เรียกร้องให้พวกเราช่วย ประการท่ี 1 คือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวกรอง ประการท่ี 2 การสนับสนุนโดยอนุญาตให้ใช้น่านฟ้าของเรา และประการ
ท่ี 3 คือ การให้การสนับสนุนทางด้านการลําเลียงกําลังคน และอาวุธยุทโธปกรณ์
ให้แก่สหรัฐ ฯ ... พวกเรารู้ว่าอะไรก็ตามที่สหรัฐ ฯ ตั้งใจแล้วก็มักจะได้รับการ
สนับสนุนจากสภาความม่ันคงและสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ  ในการผ่านมติ
เก่ียวกับ การทําสงครามต่อต้านการก่อการร้าย และเป็นมติสําหรับการลงโทษ
ประชาชนท่ีให้การสนับสนุนกับขบวนการก่อการร้าย... ถ้าหากเราตัดสินใจผิดผลที่
ตามมาอาจเลวร้ายที่สุด แต่หากเราตัดสินใจถูก ผลที่ตามมาก็จะดี โดยผลร้ายที่จะ
ตามมานั้นอาจเป็นอันตรายต่อบูรณภาพ และความเป็นปึกแผ่นของปากีสถาน…”9 

 
 

                                                                                                 

    9ดูรายละเอียดค าแถลงการณ์ผํานสื่อโทรทัศน์ปากีสถาน ของประธานาธิบดี พลเอก เพอร์เวซ 
มุชัรร็อฟ ในวันท่ี 19 กันยายน ค.ศ.2001 ใน ภาคผนวก ก 
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                จากค ากลําวสุนทรพจน์ของประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ ตํอประชาชนชาวปากีสถาน           
จะเห็นได๎วํา การตัดสินใจคร้ังนี้ เนื่องมาจาก ปากีสถานถูกกดดันโดยสหรัฐ ฯ และเพื่อป้องกัน          
การเป็นพันธมิตรที่ใกล๎ชิดระหวํางอินเดียกับสหรัฐ  ฯ และได๎ชี้ให๎เห็นถึงประโยชน์ที่ปากีสถาน       
จะได๎รับการปกป้อง 4 ด๎าน คือ 1) ความม่ันคงของประเทศ 2) การฟื้นฟูเศรษฐกิจ 3) ประโยชน์
เก่ียวกับอาวุธยุทธศาสตร์นิวเคลียร์และขีปนาวุธ 4) ปัญหาแคชมีร  
                ดังนั้น เพื่อให๎ได๎มาซึ่งผลประโยชน์เหลํานี้  มุชัรร็อฟ จึงตัดสินใจเข๎ารํวมท าสงคราม
ตํอต๎านการกํอการร๎ายรํวมกับสหรัฐ ฯ และพันธมิตร ซึ่งปากีสถานไมํเพียงแตํยินยอมให๎เคร่ืองบินรบ 
ของสหรัฐ ฯ ปฏิบัติการในอัฟกานิสถาน ผํานนํานฟ้าของตนและอนุญาตให๎สหรัฐ  ฯ ใช๎สนามบิน
เล็ก 3 แหํงใน จังหวัด ซินด์ และบาลูชิสถาน เพื่อการล าเลียงอาวุธยุทโธปกรณ์และก าลังคน การตดิตอํ 
สื่อสาร รวมทั้งการสนับสนุนฉุกเฉินส าหรับปฏิบัติการทางการทหารของสหรัฐ ฯ ในอัฟกานิสถาน และได๎ 
ตกลงอายัดบัญชีธนาคารขององค์กรอิสลาม 4 องค์กร ที่มีความสัมพันธ์ กับอัลกออิดะฮ์10 ตามมา
ด๎วยการปลดอะห์เหม็ด มาห์มูด (Ahmed Mahmoud) หัวหน๎าหนํวยขําวกรองแหํงชาติของ
ปากีสถาน และ มูซัฟฟัร อุสมานี (Muzaffar Usmani) รองผู๎บัญชาการกองทัพ และนายพลอาวุโส
อ่ืน ๆ ออกจากต าแหนํง  เนื่องจากพวกเขาเป็นอิสลามที่มีแนวคิดสุดโตํง  และเป็นผู๎สนับสนุน
ระบอบฏอลีบานอยํางแข็งขัน โดยนายทหารที่มีความคิดในแนวทางเดียวกับ มุชัรร็อฟ ได๎เข๎ามา
ด ารงต าแหนํงแทน จากนั้น เจ๎าหน๎าที่กองทัพและหนํวยขําวกรองของทั้งสองประเทศได๎แลกเปลี่ยน
ขําวกรองเก่ียวกับกลุํมกํอการร๎ายและกิจกรรมของพวกเขาทั้งในอัฟกานิสถาน และปากีสถาน  

 จากการตัดสินใจของประธานาธิบดีมุชัร ร็อฟ ท าให๎ ผู๎น าสหรัฐ ฯ ได๎กลําวชื่นชม 
มุชัรร็อฟวําเป็นผู๎มีความกล๎า มีวิสัยทัศน์ ที่พร๎อมจะเปลี่ยนมุมมองของคนในประเทศที่ตํอต๎าน
อเมริกามามีสถานะนิยมอเมริกา (Pro – America) และยอมรับการปฏิรูปทางการเมือง และ
เศรษฐกิจ อีกทั้งยังกลําววํา “ปากีสถานเป็นพันธมิตรที่สําคัญของสหรัฐ ฯ และประธานาธิบดี 
เพอร์เวช มุชัรร็อฟ เป็นผู้นําที่กล้าหาญที่ริเร่ิมดําเนินการต่อต้านการก่อการร้าย”11  

 

                                                                                                 

  10‚US used three Pakistani military bases in anti-Taliban war: official.‛ Global Security. 
<http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2006/07/mil-060718-irna01.htm>. 18 July 2006. 
[accessed 18 April 2009]. 

  11Leo T. Hadar, ‚Pakistan in America’s war against Terrorism Strategic Ally or Unreliable 
Client?‛, Policy Anaysis No.435 (8 May 2002): 1. 
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 เหตุการณ์ 9/11 จึงเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของนโยบายตํางประเทศของปากีสถานตํอ
อัฟกานิสถาน โดยการตัดความสัมพันธ์กับรัฐบาลฏอลีบานที่เคยให๎การสนับสนุนมาโดยตลอด          
ในวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ.2001 และได๎ฟื้นฟูความสัมพันธ์กับรัฐบาลเฉพาะกาลของอัฟกานิสถาน 
โดยทันที หลังจากที่กํอนหน๎านั้น ปากีสถานได๎สํงตัวแทนไปเจรจาโน๎มน๎าวให๎ มุลลอฮ์ มุฮัมหมัด อุมัร 
สํงตัว อุซามะฮ์ บิน ลาเดน ให๎กับทางการสหรัฐ ฯ ถึงสองคร้ัง แตํการเจรจาไมํเป็นผล ดังนั้น ในชํวงแรก 
ที่ปากีสถานประกาศด าเนินนโยบายตํอต๎านการกํอการร๎าย และให๎การสนับสนุนรัฐบาลประธานาธิบดี 
ฮามิด กัรซัย ของอัฟกานิสถาน จึง ถือเป็นชํวงของการปรับความสัมพันธ์ร ะหวํางปากีสถานกับ
อัฟกานิสถานให๎พัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น  

การตัดสินใจ ด าเนินนโยบายตํอต๎านการกํอการร๎ายของประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ ท าให๎
ปากีสถานได๎รับผลประโยชน์ท้ังทางด๎านเศรษฐกิจ และการทหาร และยังกํอให๎เกิดเสถียรภาพ  และ
ความม่ันคงตํอปากีสถาน และรัฐบาล มุชัรร็อฟหลายประการ เชํน การสร๎างความชอบธรรมให๎
รัฐบาลทหาร ของประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ ในระดับระหวํางประเทศ การยกเลิกมาตรการคว่ าบาตร 
การบรรเทาหนี้ การเข๎าถึงเทคโนโลยีที่ซับซ๎อนขึ้น บทบาทของสหรัฐ ฯ ตํอการลดความตึงเครียด
กับอินเดีย และการได๎รับความชํวยเหลือทางด๎านเศรษฐกิจและ การทหารจ านวนมาก รวมทั้ง             
ยัง กํอให๎เกิดความรํวมมือระหวํางรัฐบาลมุชัรร็อฟของปากีสถาน กับรัฐบาลของนายฮามิด กัรซัย 
ของอัฟกานิสถานหลายประการ ซึ่งมีทั้งความรํวมมือในรูปแบบทวิภาคี และแบบพหุภาคี โดยจะ
กลําวถึงความรํวมมือที่ส าคัญ ๆ ระหวํางสองประเทศ ดังตํอไปนี้ 

 
ความร่วมมือในรูปแบบทวิภาคี  

                 ความรํวมมือระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถานในรูปแบบทวิภาคี เห็นได๎จากการ
จัดการประชุมระหวํางผู๎น าระดับสูง  และรัฐมนตรีระหวํางกันบํอยคร้ัง รวมทั้งการแลกเปลี่ยน                
การเยือนระหวํางกัน เพื่อปรึกษาหารือเก่ียวกับการตํอต๎านการกํอการร๎าย รวมทั้งการไลํลํ า            
กองก าลังฏอลีบานและอัลกออิดะฮ์ ทั้งในอัฟกานิสถาน และปากีสถาน ซึ่งท าให๎ความสัมพันธ์
ระหวํางทั้งสองประเทศในชํวงต๎นของสงครามการกํอการร๎ายนี้พัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น และดีมาก
ขึ้นหลังจากประธานาธิบดีมุชัรร็อฟของปากีสถาน เดินทางเยือนกรุงคาบูล ใน วันที่  2 เมษายน     
ค.ศ.2002 และได๎มีแถลงการณ์รํวมระหวํางประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ กับประธานาธิบดีฮามิด กัรซัย 
ผู๎น าอัฟกานิสถาน ซึ่งทั้งสองฝ่ายได๎ให๎ค าม่ันที่จะรํวมมือกันในการตํอต๎านการกํอการร๎าย พร๎อมทั้ง
ขยายความรํวมมือทางด๎านเศรษฐกิจและการค๎าระหวํางกัน  
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               โดยในชํวง กํอนหน๎านี้  นายฮิดายัต อามิน อัรชลา (Hidayat Amin Arsla) รัฐมนตรี             
วําการกระทรวงการคลังของอัฟกานิสถานได๎เดินทางเยือนกรุงอิสลามาบัด เม่ือวันที่  10 มกราคม 
ค.ศ.2002 ภายหลังจากได๎ปรึกษาหารือกับเจ๎าหน๎าที่ของปากีสถานแล๎ว ทั้งสองฝ่ายตัดสินใจที่จะ
สํงเสริมความรํวมมือทางการเมืองระหวํางกันเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนของทั้งสองประเทศ
สํงผลให๎สถานทูตปากีสถานในกรุงคาบูลที่ถูกร้ือถอนในเดือนกันยายน ค.ศ.2001 ได๎เปิดท าการ
ใหมํอีกคร้ัง ในวันที่ 14 มกราคม ค.ศ.200212 นอกจากนี้ปากีสถานยังได๎ลงนามในปฏิญญาคาบูล
วําด๎วยความสัมพันธ์ระหวํางเพื่อนบ๎านที่ดี  (Kabul Declaration on Good Neighborly Relations)13 
ในวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ.2002             
                ความสัมพันธ์ระหวํางสองประเทศเร่ิมตึงเครียดขึ้นมาอีกคร้ังในชํวง ค.ศ.2003 เนื่องด๎วย 
ความเคลือบแคลงสงสัยวํา อิสลามาบัดไมํได๎ปฏิบัติการตํอต๎านกลุํมฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์
อยํางจริงจัง จนท าให๎กลุํมเหลํานี้แข็งแกรํงและขยายตัวเพิ่มขึ้นมาอีกคร้ัง โดยอาศัยพื้นที่พรมแดน
ระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถานเป็นฐานปฏิบัติการ ท าให๎ประธานาธิบดีกัรซัย เดินทางเยือน
อิสลามาบัด พร๎อมกับคณะรัฐมนตรีสํวนใหญํของเขา ในวันที่ 22-23 เมษายน ค.ศ.2003 ผลจาก
การเยือนคร้ังนี้ท าให๎ทั้งสองรัฐบาลตัดสินใจจัดตั้ง  ‚คณะกรรมาธิการรํวม‛ ซึ่งจะจัดการประชุม
ระหวํางกันเป็นประจ าเพื่อตรวจสอบกระบวนการ การสํงเสริมความสัมพันธ์ ทวิภาคีระหวํางกัน 
ตลอดจนติดตามผลปฏิบัติการปราบปรามกลุํมกํอการร๎ายของทั้งสองประเทศ 14 ตํอมาในเดือน 
สิงหาคม ค.ศ.2003 รัฐมนตรีตํางประเทศปากีสถาน นาย คุรชีด กาซูริ (Khurshid Kasuri) ได๎เดินทาง 
เยือนกรุงคาบูลเป็นเวลา 2 วัน เพื่อร้ือฟื้นความสัมพันธ์ที่ก าลังตึงเครียด ในชํวงที่ผํานมา15 
อยํางไรก็ตาม แม๎วําทั้งสองฝ่ายพยายามแสดงออกผํานสื่อให๎เห็นถึงความสัมพันธ์ฉันท์มิตรระหวํางกัน  

                                                                                                 

   12‚Islamabad, Kabul to enhance cooperation.‛ Dawn, <http://www.dawn.com/2002/01/11/ 
top10.htm>. 11 January 2002. [accessed 22 April 2009].; ‚Pakistan reopens mission in Kabul.‛ Dawn. 
<http://www.dawn.com/2002/01/15/top13.htm>. 15 January 2002. [accessed 22 April 2009]. 

   13ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข 
   14‚Islamabad, Kabul to hold biannual talks.‛ Dawn. <http://www.dawn.com/2003/04/24/ 

top12.htm>. 24 April 2003. [accessed 20 March 2009]. 
   15‚Kabul told to share intelligence on Taliban.‛ Dawn. <http://www.dawn.com/2003/08/23/ 

top4.htm>. 23 August 2003. [accessed 20 March 2009]. 

http://www.dawn.com/2002/01/11/%20top10.htm
http://www.dawn.com/2002/01/11/%20top10.htm
http://www.dawn.com/2002/01/15/top13.htm
http://www.dawn.com/2003/04/24/%20top12.htm
http://www.dawn.com/2003/04/24/%20top12.htm
http://www.dawn.com/2003/08/23/%20top4.htm
http://www.dawn.com/2003/08/23/%20top4.htm
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แตํลึก ๆ แล๎วความสัมพันธ์ระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถานก็ยังคงเปราะบาง อันเนื่องมาจาก
ปัญหาข๎อพิพาททางพรมแดน ตลอดจนปัญหาทางการค๎าและความไมํไว๎วางใจซึ่ง กันและกันใน
เร่ือง ‚ผู๎ร๎ายข๎ามแดน‛ 
                ในวันที่ 12 มกราคม ค.ศ.2004 นายกรัฐมนตรี ญะมาลี ของปากีสถานได๎เดินทางเยือน
กรุงคาบูล และพบปะปรึกษาหารือกับประธานาธิบดี กัรซัย เพื่อปรับความเข๎าใจระหวํางกัน และ
เพื่อสร๎างความม่ันใจให๎กับรัฐบาลคาบูลวําปากีสถานจะเพิ่มความพยายามในการกวาดล๎าง
กลุํมฏอลีบาน และสมาชิกอัลกออิดะฮ์ ตามแนวชายแดน และจะไมํยินยอมให๎กลุํมเหลํานี้                 
ข๎ามชายแดนมายังปากีสถานโดยผิดกฎหมาย และ ใช๎ปา กีสถานเป็นที่ ม่ั นในการตํ อต๎าน                 
รัฐบาลคาบูล นอกจากนี้ นายญะมาลิ พยายามท าให๎รัฐบาลคาบูลม่ันใจตํอมาตรการกวาดล๎าง
ของรัฐบาลปากีสถาน โดยชี้ให๎เห็นวํามีกองก าลังทหารมากกวํา 80,000 นาย ถูกสํงไปปฏิบัติการตาม                            
แนวชายแดนเพื่อปฏิบัติการตํอต๎านการกํอการร๎าย และพร๎อมจะให๎ความชํวยเหลือในการฟื้นฟู
ประเทศอัฟกานิสถานตํอไป16 ซึ่งสร๎างความพอใจให๎กับรัฐบาลกรุงคาบูลในระดับหนึ่ง  และท าให๎
บรรยากาศทางการทูตระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถานกลับดีขึ้นมาอีกคร้ังหนึ่ง  
                 ในวันที่ 23 สิงหาคม ค.ศ.2004 ประธานาธิบดี กัรซัย ได๎เดินทางเยือนปากีสถานด๎วย
ตนเอง เพื่อเจรจาเก่ียวกับความพยายามของทั้งสองประเทศในการขจัดกองก าลังตํอต๎านรัฐบาล 
สมาชิกอัลกออิดะฮ์ และกองก าลังฏอลีบานตามแนวพรมแดนรํวมกัน โดยการเยือนคร้ังนี้  นับวํามี
ความส าคัญมากตํอการกระชับความสัมพันธ์ระหวํางสองประเทศ  ซึ่งภายหลังการเจรจาระหวําง
ประธานาธิบดี กัรซัย และประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ ทั้งสองได๎ตกลงขยายความรํวมมือระหวํางกันใน
หลาย ๆ  ด๎าน รวมทั้งทางด๎านวัฒนธรรม ตลอดจนทั้งสองประเทศตกลงที่จะตั้งโทรศัพท์สายดํวน เพื่อ
การติดตํอกันอยํางตํอเนื่อง และเพื่อหลีกเลี่ยงความเข๎าใจผิดตําง ๆ ระหวํางกัน อีกทั้ง ยังตกลงจะ    
ให๎มีการพบปะกันเป็นประจ าในระดับรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศ และทัง้สองฝ่ายได๎พยายามสํงเสริม
ให๎มีการแลกเปลี่ยนข๎อมูลซึ่งกันและกัน เพื่อใช๎ในการรับมือกับภัยคุกคามจากการกํอการร๎าย17  
 
 

                                                                                                 

   16‚Joint anti-terror fight pledged: Pakistan, Afghan Presidents meet.‛ Dawn. 
<http://www.dawn.com/200408/24/top8.htm>. 24 August 2004. [accessed 20 March 2009]. 

   17‚Musharraf-Karzai Meet: Pledge to Boost Fight on Terrorism.‛ Pakistan Times. 
<http://pakistantimes.net/2004/08/24/top.htm>. 24 August, 2004. [accessed 15 March 2009]. 

http://www.dawn.com/%20200408/24/top8.htm
http://pakistantimes.net/2004/08/24/top.htm
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                     ในวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ.2004 ประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ เยือนกรุงคาบูล เพื่อแสดงความ
ยินดี กับประธานาธิบดี  กั รซั ย ที่ได๎ รับเลื อกตั้ง  ( เป็นผู๎ น าคนแรกที่เดินทางเยือนกรุงคาบูลหลั ง
ประธานาธิบดี กัรซัย ชนะการเลือกตั้ง) ซึ่งใน การเยือนคร้ังนี้  นอกจะแสดงให๎เห็นถึงความส าคัญของ
อัฟกานิสถานที่ มีตํอปากีสถานแล๎ว ยังแสดงให๎เห็นถึงเจตนารมณ์ของมุชัรร็อฟ ที่ ต๎องการสร๎าง
ความสัมพั นธ์อันดีกับอัฟกานิสถานในระยะยาว โดยมุชัรร็อฟได๎ยืนยันวําจะให๎ความรํวมมือกับ
อัฟกานิสถานอยํางเต็มที่ในการปราบปรามกลุํมกํอการร๎าย และสํงเสริมให๎มีการติดตํอระหวํางกัน
ของผู๎น า พร๎อมทั้งจะให๎ความชํวยเหลือในการฟื้นฟูประเทศอัฟกานิสถานตํอไป18 อีกทั้ง ยังพยายาม
แสดงให๎เห็นวํา ปากีสถานไมํได๎เข๎าไปแทรกแซงกิจการภายในของอัฟกานิสถาน ดังที่ ถูกกลําวหา        
มาโดยตลอด เห็นได๎จาก การที่ปากีสถานไมํเข๎าไปแทรกแซงการเลือกตั้งประธานาธิบดีของ
อัฟกานิสถาน ในเดือน ตุลาคม ค.ศ.2004 แตํปากีสถานก็ประสบกับความยากล าบากในการจัดการ
กับผู๎กํอการร๎ายที่ ข๎ามพรมแดนที่เต็มไปด๎วยภูเขา เข๎าไปโจมตีเพื่อขัดขวางการเลือกตั้งในคร้ังนี้19  

  ความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นนี้ เป็นเพียงชํวงเวลาสั้น ๆ อันเป็นความสัมพันธ์ที่ลุํม ๆ ดอน ๆ 
ระหวํางสองประเทศ เหมือนดังเชํนท่ีเกิดขึ้นในอดีต ซึ่งในที่สุด ความไมํไว๎เนื้อเชื่อใจกัน ตลอดจน
ความสัมพันธ์ทางด๎านประวัติศาสตร์ ศาสนา ภาษา และเชื้อชาติ ได๎สํงผลให๎ความสัมพันธ์ระหวําง
ทั้งสองประเทศกลับไปตึงเครียดเหมือนเดิมอีกคร้ัง เห็นได๎จากในชํวงที่ประธานาธิบดี กัรซัย เยือน
ปากีสถาน เดือน กุมภาพันธ์ ค.ศ.2006 ได๎ปฏิเสธข๎อกลําวหาวํา อัฟกานิสถานมีสํวนพัวพันกับการกํอการ 
จลาจลในบาลูชิสถาน และยังกลําววํา ปากีสถานไมํได๎ด าเนินการอยํางเพียงพอในการจัดการกับ
ผู๎กํอการร๎ายที่อยํูในดินแดนของปากีสถาน ผู๎น าอัฟกันจึงเรียกร๎องให๎รัฐบาลปากีสถานด าเนินการ
ให๎มากขึ้นในการยุติการกํอการร๎ายข๎ามพรมแดน รวมทั้งการระเบิดพลีชีพที่เพิ่มมากขึ้นด๎วย20  

                                                                                                 

     18‚Musharraf vows to fight terrorism: Wide-ranging talks held with Karzai.‛ Dawn. 
<http://www.dawn.com/2004/11/07/top1.htm>. 7 November 2004 [accessed 15 March 2009]. 

     19 Marvin G. Weinbaum. ‚Afghanistan and Its Neighbors: An Ever Dangerous Neighborhood.‛ 
Special Report No. 162. United State Institute of Peace. <http://www.usip.org/files/resources/sr162.pdf>. 
June 2006. [accessed 22 September 2009]. 

     20Gulzar Ahmed Khan, ‚Afghanistan’s involvement denied in Balochistan: Karzai 
condoles Wali’s death.‛ Dawn. <http://www.dawn.com/2006/02/18/top12.htm.>. 18 February 2006. 

[accessed 15 February 2009].; ‚Afghanistan expects action on Taliban list.‛ Dawn. 
<http://www.dawn.com/2006/ 02/19/top14.htm>. 19 February 2006. [accessed 15 February 2009]. 
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นอกจากนี้เจ๎าหน๎าที่ของอัฟกานิสถาน ยังได๎สํงมอบรายชื่อสมาชิกกองก าลัง ฏอลีบานที่
เป็นที่ต๎ องการ รวมถึง มุลลอฮ์ อุมัร  ที่ได๎ รับการยืนยันวําอ ยํูในปากีสถานด๎วย  อยํางไรก็ดี 
ประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ ของปากีสถานออกมาให๎สัมภาษณ์ตํอ ส านักขําว ABC และ CNN วํา 
ข๎อมูลเก่ียวกับผู๎น าฏอลีบานนี้เป็นข๎อมูลที่ล๎าสมัย และ CIA ก็ร๎ูเร่ืองนี้ดี โดยกลําววํา  

 
“ข้าพเจ้าประหลาดใจและตกใจอย่างแท้จริงว่า ทําไมพวกเขาจึงเปิดเผยเร่ืองนี้ต่อ
สื่อ... ข้าพเจ้ารู้สึกผิดหวังอย่างมากต่อข่าวกรองของพวกเขา และมีความพยายาม
อย่างมากที่จะใส่ร้ายปากีสถาน โดยบางกลุ่ม และประธานาธิบดี กัรซัย ก็ลืมเลือน
อย่างสิ้นเชิงว่าอะไรกําลังเกิดขึ้นในประเทศของเขาอยู่”21 

         
                ในขณะเดียวกัน ประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ ก็ได๎กลําวหารัฐบาลกั รซัยและพันธมิตร
เก่ียวกับการด าเนินการที่ไมํเพียงพอเก่ียวกับการบรรเทาภัยคุกคามของฏอลีบาน การสร๎างนิติ รัฐ
(Rule of Law) และการสร๎างรัฐบาลที่นําเชื่อถือในอัฟกานิสถาน22 และปากีสถานก็ยังคงไมํพอใจ
อัฟกานิสถานเก่ียวเนื่องมาจากปัญหาความรุนแรงในแคว๎นบาลูชิสถาน ซึ่ง รัฐบาลปากีสถาน      
เชื่อวํา อาวุธสํวนมากถูกล าเลียงมาจากอัฟกานิสถาน ท าให๎สถานการณ์ในแคว๎นบาลูชิสถาน
รุนแรงย่ิงขึ้น โดยประธานาธิบดีมุชัรร็อฟได๎แสดงให๎ประธานาธิบดี กัรซัย เห็นถึงความกังวลของ
ปากีสถานเก่ียวกับบทบาทของสถานกงสุลอินเดีย 6 แหํงใน ญะลาละบัด กันดาฮาร์ มาซารี ชารีฟ 
และเฮรัต วําอยํูเบ้ืองหลังความรุนแรงในปากีสถาน โดยเฉพาะใน จังหวัดบาลูชิสถาน  
               ทั้งนี้ โฆษกกระทรวงการตํางประเทศของปากีสถาน กลําวหาอินเดีย วําใช๎สถานกงสุล
เหลํานี้เพื่อจุดประสงค์ของการสอดแนมและกํอกวนให๎เกิดความกังวลในปากีสถาน23 และยังเห็นได๎ 
จากบทสัมภาษณ์ของวุฒิสมาชิก มูชาฮิด ฮุสเซน็ ซัยยิด ในเดือน พฤษภาคม ค.ศ.2006 ที่กลําววํา   
 

                                                                                                 

      21‚Pakistan president blasts Afghan leader.‛  CNN. <http://edition.cnn.com/2006/WORLD/asiapcf/ 
03/05/musharraf/index.html>. 5 March 2006. [accessed 15 March 2009]. 

      22Rizwan Zeb, ‚Cross Border Terrorism Issues Plaguing Pakistan – Afghanistan 
Relations.‛, China and Eurasia Forum Quarterly Vol. 4 No. 2 (May 2006): 69–74. 

      23‚Pakistani FM to visit Afghanistan this month.‛ Afghanistan News Center. 
<http://www.afghanistannewscenter.com/news/2003/august/aug32003.html>. 2 August 2003. 
[accessed 15 March 2009].  
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“สถานกงสุลอินเดียเหล่านี้รับใช้ในฐานะสถานที่สําหรับปฏิบัติการต่อต้านปากีสถาน 
จากดินแดนของอัฟกานิสถาน โดยเฉพาะ สถานกงสุลอินเดียใน กันดาฮาร์ และ  
ญะลาละบัด และสถานเอกอัครราชทูตของพวกเขาในกรุงคาบูล ก็ถูกใช้สําหรับ 
กิจกรรมที่มีเงื่อนงํา ภายในปากีสถานทั้งพื้นที่ท่ัวประเทศ พื้นที่ชนเผ่า FATA และ
โดยเฉพาะในบาลูชิสถาน”24 

                           
               อยํางไรก็ตาม ทางการอัฟกานิสถานได๎ปฏิเสธวําไมํมีสํวนเก่ียวข๎องใด ๆ  กับเหตุการณ์ความ
รุนแรงในแคว๎นบาลูชิสถาน แตํก็ยอมรับวํา อาจมีการแอบล าเลียงอาวุธมาจากอัฟกานิสถาน25  
                นอกจากความรํวมมือในรูปแบบตําง ๆ ที่กลําวมา ปากีสถานกับอัฟกานิสถานยังมี          
การประชุมรํวมสภาสันติภาพ (Joint Peace Jirga) ซึ่ง เป็นกลไกส าคัญในการสร๎างความเชื่อใจ
ระหวํางกัน เพื่อแก๎ปัญหาความขัดแย๎งในอัฟกานิสถาน โดยเป็นการน าผู๎แทนของชนเผํา ปุชตุน           
ที่อาศัยอยํูตามแนวชายแดนของปากีสถานกับอัฟกานิสถาน กวํา 650 คน มาเข๎ารํวมประชุม           
สํวนผู๎แทนของปากีสถานและอัฟกานิสถาน ประกอบด๎วย เจ๎าหน๎าที่ รัฐ ข๎าราชการเกษียณอา ยุ         
ผู๎อาวุโสของชนเผํา นักการศาสนา นักธุรกิจ รวมทั้งนักการเมืองของทั้งสองประเทศมาประชุม
รํวมกัน โดยการประชุมคร้ังแรก จัดขึ้ นเม่ือวันที่  9 -12 สิงหาคม ค.ศ.2007 ณ กรุงคาบูล ประเทศ
อัฟกานิสถาน แตํตัวแสดงส าคัญจากภาคประชาสังคมชนเผํา ปุชตุน เชํน ผู๎น าอาวุโสของชนเผํา 
จากพื้นที่วาซิริสถาน และผู๎น าของพรรคศาสนา (JUI-F) ของปากีสถานที่สนับสนุนฏอลีบาน        
ได๎คว่ าบาตรการประชุมคร้ังนี้  
                 ภายหลังการประชุม ผู๎น าทั้งสองประเทศได๎มีแถลงการณ์รํวม ซึ่งทั้งสองชี้ให๎เห็นวํา 
ขบวนการกํอการร๎าย เป็นภัยคุกคามรํวมกันของทั้งสองประเทศ และการท าสงครามตํอต๎านการกํอ
การร๎ายควรด าเนินตํอไป และได๎เสนอแนะให๎มีการจัดประชุมสภาที่มีขนาดเล็กกวํา (Jirgagai) โดย
ประกอบไปด๎วย สมาชิกจากทั้งสองประเทศ ประเทศละ 25 คน เพื่อกระตุ๎นกระบวนการสันติภาพให๎ 
 

                                                                                                 

     24Gaurang Bhatt. ‚‘RAW Is Training 600 Baluchis in Afghanistan’: Mushahid Hussain.‛ 
<www.boloji.com/analysis2/0116.htm4>. 14 May 2009. [accessed 15 March 2009]. 

     25Catherine Larkin and Paul Tighe. ‚Pakistan’s Musharraf Says With Afghanistan Are 
Tense.‛ Bloomberg. <www.bloomberg.com/apps/news?pid=10000080&sid=aYoG0enXNphc>.             
5 March 2006. [accessed 15 March 2009]. 
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เร็วขึ้น ตลอดจนเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณี และอ านวยความสะดวกในการจัดประชุม
คร้ังตํอไป26 ทั้งนี้การประชุมดังกลําวได๎สํงผลให๎ความตึงเครียดระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถาน
ผํอนคลายลง ตลอดจนประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ ได๎ออกมายอมรับวํา กองก าลังติดอาวุธชาวอัฟกัน 
ได๎รับการสนับสนุนจากดินแดนของปากีสถาน โดยเขากลําววํา “ไม่มีข้อสงสัยเก่ียวกับกองกําลัง
ชาวอัฟกัน ได้รับการสนับสนุนจากดินแดนปากีสถาน”27 
                ภายหลังการประชุมสภาสันติภาพรํวมกัน ประธานาธิบดี กัรซัย ได๎ย่ืนข๎อเสนอเจรจากับ
กองก าลังฏอลีบาน อีกคร้ังในวันที่ 9 กันยายน ค.ศ.2007 ในขณะที่ฏอลีบานเร่ิมมีทําทีเชิงบวกตํอ
ข๎อเรียกร๎องดังกลําว แตํมีเงื่อนไขวํา กองก าลังตํางชาติต๎องถอนทหารออกจากอัฟกานิสถานกํอน  
               ส าหรับการประชุมสภาที่มีขนาดเล็กกวํา (Jirgagai) ซึ่งประกอบไปด๎วยตัวแทนจากสอง
ประเทศ ประเทศละ 25 คน จัดขึ้นในวันที่ 27 – 28 ตุลาคม ค.ศ.2008 อันเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
การพบปะระหวําง ชาฮ์ เมห์มูด คูเรชี รัฐมนตรีตํางประเทศปากีสถาน และ แรงกิน ดัดฟาร์ สปานตา 
(Rangin Dadfar Spanta) รัฐมนตรีตํางประเทศของอัฟกานิสถาน ในวันที่ 23 เมษายน ค.ศ.2008 
โดยทั้งสองฝ่ายได๎เห็นรํวมกันในการฟื้นฟูกระบวนการ ของการประชุมรํวมสภาสันติภาพขึ้นมาอีก
คร้ังเพื่อฟื้นฟูความสัมพันธ์ฉันท์มิตรและการสร๎างความไว๎เนื้อเชื่อใจระหวํางกัน28  

เห็นได๎วําทั้งสองประเทศพยายามจะปรับความสัมพันธ์ระหวํางกันให๎ดีขึ้น โดยผํานการ
แลกเปลี่ยนการเยือนของผู๎น าระดับสู งระหวํางกัน การจัดการประชุม เพื่อพบปะเจร จากัน            
การแถล งการณ์รํวม  และพยายามสร๎าง กล ไกที่ จะ กํอให๎ เกิดความไว๎วาง ใจระหวําง กัน                        
แตํความสัมพันธ์ระหวํางสองประเทศยังคงด าเนินไปอยํางลุํม ๆ ดอน ๆ  

 
 

                                                                                                 

       26Permanent Mission of Pakistan to the United Nations Office in Geneva. ‚Joint Declaration 
adopted by Pak-Afghan Joint Peace Jirga.‛ <http://missions.itu.int/~pakistan/2005_Statements/P_PM_FM/ 
stjirga_12aug07.htm>. 12 August 2007. [accessed 5 February 2009].   

       27Taimoor Shah and Carlotta Gall. ‚Afghan Rebels Find Aid in Pakistan, Musharraf 
Admits.‛ New York Times. <http://www.nytimes.com/2007/08/13/world/asia/13afghan.html>.                     
13  August 2007 [accessed 15 March 2009]. 

      28Embassy of Afghanistan in Canada. ‚Afghanistan-Pakistan Jirgagai Islamabad 
Declaration.‛ <http://www.afghanemb- canada.net/en/z%20extra%20pages/news%25%2020release/ 
august%202008/oct/Pak_afghan_jerga.php>. 28 October 2008. [accessed 15 March 2009].                                                                       

http://missions.itu.int/~pakistan/2005_Statements/P_PM_FM/%20stjirga_12aug07.htm
http://missions.itu.int/~pakistan/2005_Statements/P_PM_FM/%20stjirga_12aug07.htm
http://www.nytimes.com/2007/08/13/world/asia/13afghan.html
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ความร่วมมือในรูปแบบพหุภาคี 

ถึงแม๎วําปากีสถานกับอัฟกานิสถานจะพยายามรํวมมือกันในรูปแบบทวิภาคี แตํก็ยังคง
มีความขัดแย๎งกัน และความไมํไว๎วางใจซ่ึงกันและกัน จึงมีความพยายามที่จะรํวมมือกันในรูปแบบ
พหุภาคี เพื่อชํวยแก๎ไขประเด็นปัญหาที่เป็นข๎อพิพาท ระหวํางทั้งสองประเทศ และพยายามให๎เกิด
ความรํวมมือกันมากขึ้นในการตํอต๎านการกํอการร๎าย โดยความรํวมมือที่ส าคัญนั้นจะเห็นได๎จาก 
              1) “กลุ่ม Six plus Two” เป็นกรอบความรํวมมือที่จัดตั้งขึ้ นภายใต๎  องค์การ
สหประชาชาติ ประกอบไปด๎วย จีน อิหรําน ปากีสถาน ทาจิกิสถาน เติร์กเมนิสถาน อุซเบกิสถาน 
สหรัฐ ฯ และรัสเซีย โดยกลุํม 6+2 ได๎จัดการประชุมผู๎น าระดับสูงเป็นคร้ังแรก ในวันที่  22 กันยายน 
ค.ศ.1999 โดยการริเร่ิมของรัฐบาลอุซเบกิสถาน เพื่อต๎องการแลกเปลี่ยนทัศนคติเก่ียวกับสถานการณ์
ในอัฟกานิสถานและเพื่อปรึกษาหารือกันเก่ียวกับการด าเนินการขั้นตํอไปของกลุํมในการปรับใช๎
แถลงการณ์ทัชเคนท์ (Tashkent Declaration) เพื่อเป็นหลักการพื้นฐานในการแก๎ไขปัญหาความ
ขัดแย๎งในอัฟกานิสถานโดยสันติ  โดยในเบ้ืองต๎นกลุํมนี้ให๎ความส าคัญกับการควบคุมการผลิตและ
การลักลอบค๎ายาเสพติด รวมทั้งแก๎ปัญหาความขัดแย๎งของพันธมิตรฝ่ายเหนือ ในอัฟกานิสถาน 
ตํอมาภายหลังการโคํนล๎มระบอบฏอลีบาน กลุํม 6+2 ก็สนับสนุนให๎มีการจัดตั้ง รัฐบาลผสมหลาย
ชนเผําในอัฟกานิสถาน หลังการประชุมที่ส านักงานใหญํสหประชาชาติในนิวยอร์ก ในเดือน 
พฤศจิกายน ค.ศ.2001 รัฐมนตรีตํางประเทศและเจ๎าหน๎าที่อาวุโสของกลุํม 6+2 ได๎ลงนามรํวมกัน
ในปฏิญญาเก่ียวกับสถานการณ์ในอัฟกานิสถาน เพื่อประณามการสํงออกการกํอการร๎ายระหวําง
ประเทศโดยเครือขํายอัลกออิดะฮ์ และรัฐบาลฏอลีบานที่ยินยอมให๎พวกเขาใช๎ดินแดนของ
อัฟกานิสถานเป็นฐานปฏิบัติการ29 ตํอมา ได๎ผลักดันให๎ฏอลีบานเข๎ารํวมกับอัฟกานิสถานในการ     
ลงนามในปฏิญญาคาบูล (Kabul Declaration) ในเดือน ธันวาคม ค.ศ.2002 เพื่อความสัมพันธ์
ฉันท์มิตรที่ดีตํอกัน และได๎ให๎ค าม่ันสัญญาจะสนับสนุนประชาชนชาวอัฟกานิสถานในกระบวนการ
ทางการเมืองและการฟื้นฟูประเทศ  
 
 
 

                                                                                                 

    29UN News Center. ‚‘Six plus Two’ group stresses need for broad-based Afghan 
government.‛ <http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=2116&Cr=Afghan&Cr1=#>.           
12 November 2001. [accessed 24 March 2009]. 

http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=2116&Cr=Afghan&Cr1=
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             2) คณะกรรมาธิการร่วมสามฝ่าย (Tripartite Commission: TPC) จัดตั้งขึ้น          
ในวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ.2003 ณ เมืองราวัลปินดี เป็นคณะกรรมาธิการรํวมระหวําง ปากีสถาน 
อัฟกานิสถาน และกองก าลังผสมที่น าโดยสหรัฐ ฯ มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาความม่ันคงบริเวณ
พื้นที่ชายแดนปากีสถานกับอัฟกานิสถาน นาโต ได๎รับเชิญให๎เข๎ารํวมประชุมอยํางเป็นทางการใน
เดือน มิถุนายน ค.ศ.2006  โดยในชํวงที่ผํานมา คณะกรรมาธิการรํวมไตรภาคี ได๎จัดการประชุมขึ้น
ทั้งหมด 25 คร้ัง คร้ังลําสุดจะจัดขึ้นที่กรุงคาบูล ของอัฟกานิสถานในวันที่  2 มกราคม ค.ศ.2009  
ในการประชุมคร้ังนี้  ได๎จะมีการประเมินเก่ียวกับสถานการณ์ความม่ันคง ตามแนวชายแดน
ปากีสถาน - อัฟกานิสถาน และปรึกษาหารือกันเก่ียวกับมาตรการในการปฏิบัติการในพื้นที่ เหลํานี้
ให๎มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น จากการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรํวม 3 ฝ่าย สํงผลให๎มีการจัดตั้ง
คณะท างานรํวมในการตํอต๎านการโจมตีหรือการกํอการร๎าย  และในเดือน พฤษภาคม ค.ศ.2006   
มีการฝึกซ๎อมรํวมระหวํางปากีสถาน อัฟกานิสถาน และสหรัฐ ฯ เป็นคร้ังแรกที่ฐานทัพในจังหวัด
นอร์ทเวสต์ ฟรอนเทรีย ของปากีสถานเป็นเวลา 10 วัน โดยมีจุดประสงค์เพื่อ สํง เสริมความรํวมมือ
ในการตรวจสอบการเคลื่อนไหวข๎ามพรมแดนของสมาชิกฏอลีบาน และกองก าลังตําง  ๆ ตามแนว
ชายแดนปากีสถาน – อัฟกานิสถาน โดยมีรหัสวํา ‚Inspired Gambit‛ และในการฝึกซ๎อมรํวมกัน
ในคร้ังนี้ มีทหารประมาณ 1,000 นาย จาก 3 ประเทศเข๎ารํวมปฏิบัติการ30  
             
              3) การประชุมสุดยอดไตรภาคี ระหว่างปากีสถาน อัฟกานิสถาน และตุรกี 

ประธานาธิบดีของปากีสถานเยือนตุรกีเพื่อเข๎ารํวมการประชุมสุดยอดไตรภาคี ระหวํางปากีสถาน 
อัฟกานิสถาน และตุรกี ในวันที่ 29 – 30 เมษายน ค.ศ.2007 ที่อังการา (Ankara) โดยผู๎น าทั้งสาม
ประเทศ ให๎ค าม่ันที่จะรํวมมือในการสํงเสริมสันติภาพ ความม่ันคง เสถียรภาพ และการพัฒนา
ทางด๎านเศรษฐกิจในภูมิภาค และเน๎นย้ าวํา ประชาคมระหวํางประเทศต๎องด าเนินการรํวมกันใน
การสนับสนุนวัตถุประสงค์ของข๎อตกลง อัฟกานิสถาน (Afghanistan Compact)  ภายหลังการ 
ประชุมได๎ลงนามใน ปฏิญญาอังการา (Ankara Declaration) หรือกระบวนการอังการา (Ankara 
Process) ในวันที่ 30 เมษายน ค.ศ.2007 ซึ่งทั้งประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ และประธานาธิบดี กัรซัย  
 

                                                                                                 

  30‚Pakistan, Afghanistan, U.S. begin joint exercises.‛ People Daily. 
<http://english.peopledaily.com.cn/200605/03/eng20060503_262712.html>. 10 May 2006. [accessed 24 
March 2009]. 

http://english.peopledaily.com.cn/200605/03/eng20060503_262712.html
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ได๎ยืนยันอีกคร้ังในพันธกรณี ที่สํงเสริมความปรารถนาดี และการสร๎างความเชื่อม่ันระหวํางกัน 
พวกเขาตกลงที่จะปฏิเสธการให๎สถานที่หลบภัย การชํวยฝึกฝน และให๎การสนับสนุนทางด๎าน
การเงินแกํ ผู๎กํอการร๎ายและเครือขําย รวมทั้ง ริเร่ิมในการแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวกรองระหวํางกัน   
จึงถือได๎วําการประชุมสุดยอดคร้ังนี้ ได๎ข๎อสรุปในทางที่ดี ทั้งสองประเทศก็ตกลงที่จะอ านวยความ
สะดวกในการสํงผู๎อพยพชาวอัฟกันคืนถ่ินฐาน นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะจัดตั้ง คณะท างาน
รํวม (Joint Working Group) เพื่อควบคุมความก๎าวหน๎าส าหรับการตัดสินใ จด าเนินการตําง  ๆ 
ในชํวงการประชุมสุดยอดที่อังการา31 และในวันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ.2008 ได๎มีการประชุมสุดยอด
ไตรภาคีระหวํางผู๎น าปากีสถาน อัฟกานิสถาน และตุรีคร้ังที่  2 ที่ อิสตันบูล ของตุรกี เพื่อเป็นการ
ยืนยันถึงความรํวมมือระหวํางกันในการตํอต๎านการกํอการร๎าย  
               

4) การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศของปากีสถาน อัฟกานิสถาน และประเทศจี 8 

(G8) ประชุมกันที่โพสดาม (Potsdam) ประเทศเยอรมนี ในวันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ.2007การประชมุนี้
เป็นผลจากการริเร่ิมของเยอรมนี ซึ่งเป็นประธาน G 8 ในขณะนั้น รัฐมนตรีตํางประเทศของ G8 
อัฟกานิสถานและปากีสถาน ตกลงกันวํา พวกเขามีผลประโยชน์รํวมกันที่จะสํงเสริมสันติภาพ ความ
ม่ันคงและการพัฒนาในภูมิภาค โดยสํวนใหญํให๎ความส าคัญตํอพันธกรณีในการตํอสู๎กับผู๎กํอการร๎าย 
ประเทศสมาชิก G 8 ให๎ค าม่ันในพันธกรณีของพวกเขาที่จะสนับสนุนท้ังปากีสถานและอัฟกานิสถาน 
ให๎บรรลุสันติภาพ และความก๎าวหน๎าในการด าเนินการในหลาย ๆ ด๎าน รวมทั้งการสํงผู๎อพยพ
ชาวอัฟกันคืนถ่ินฐาน โดยทุกฝ่ายได๎ตระหนักถึงความรํวมมือกันในการท าสงครามตํอต๎านการ   
กํอการร๎าย เห็นได๎จาก รัฐมนตรีตํางประเทศของอัฟกานิสถานได๎กลําววํา “หากปราศจากซึ่งความ
ร่วมมือของปากีสถานแล้ว ก็อาจเป็นไปไม่ได้ที่จะปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายให้สําเร็จลุล่วง
ไปได้ และข้าพเจ้ารู้สึกสุขใจที่จะบอกคุณว่าปากีสถานบอกพวกเราว่าจะทํางานร่วมกับเรา...”32 

 
 

                                                                                                 

   31‚Afghanistan, Pakistan to boost confidence with Turkey's mediation.‛ Turkish Daily News. 
<http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=-604929>. 1 May 2007. [accessed 25 March 2009]. 

   32The Embassy of Afghanistan in Washington D.C.. ‚Minister Spanta Represents Afghanistan 
at G-8 Summit.‛ <http://www.embassyofafghanistan.org/06.12newsg8.html>. 30 May 2007. [accessed 
25 March 2009]. 

http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=-604929
http://www.embassyofafghanistan.org/06.12newsg8.html
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 สํวนรัฐมนตรีตํางประเทศปากีสถาน นายคาซูรี ก็เห็นด๎วยวํา ปากีสถานมีผลประโยชน์
ที่ส าคัญในการท าให๎อัฟกานิสถานกลับมามีสันติภาพ และเสถียรภาพ  และประเทศสมาชิก จี 8         
ก็จะยังคงเข๎ารํวมกับปากีสถาน และอัฟกานิสถานในการตํอสู๎  กับสงครามตํอต๎านการกํอการร๎าย
ในทุกวิถีทาง และให๎ค าม่ันจะสนับสนุนการตํอต๎านการกํอการร๎าย ทั้งทางด๎านการเงิน การฝึกฝน 
และทางด๎านอุดมคติ อยํางตํอเนื่อง โดยผํานข๎อตกลงรํวมกัน และการประสานงานกัน 33 นอกจากนี้
ภายหลัง การประชุม  ยังมีแถล งการณ์รํวม  ซึ่ง ได๎ แสด งให๎ เห็ นถึง  การให๎ความส าคัญกับ                  
พันธะสัญญาอันม่ันคงระหวํางกันในการสร๎างสันติภาพ เสถียรภาพและความม่ันคงในอัฟกานิสถาน 
และเรียกร๎องให๎มีการปฏิบัติตาม ข๎อตกลงอัฟกานิสถาน (Afghanistan Compact)34 ที่ลงนาม         
ในเดือน มกราคม ค.ศ.2006 ในการประชุมที่กรุงลอนดอน ซึ่งเก่ียวกับอัฟกานิสถาน และการเรียกร๎อง
ให๎ประชาคมระหวํางประเทศให๎การสนับสนุนการท าสงครามตํอต๎านการกํอการร๎าย เพื่อสํง เสริม
เสรีภาพ ประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ สิทธิมนุษยชน ตลอดจนความเจริญเติบโต และรํุงเรืองตํอไป  
              
                5) ความร่วมมือระหว่างปากีสถาน อัฟกานิสถาน และUNHCR ในการส่ง             

ผู้อพยพชาวอัฟกันกลับสู่ประเทศ นอกเหนือจากการประชุมรํวมไตรภาคีที่ อังการา การประชุม
รัฐมนตรีตํางประเทศของประเทศสมาชิก จี แปด (G 8) กับรัฐมนตรีตํางประเทศของปากีสถานและ
อัฟกานิสถาน ที่มีการสนับสนุนให๎มีความก๎าวหน๎าในการสํงผู๎อพยพชาวอัฟกันกลับคืนถ่ินฐาน     
ยังมีการประชุมไตรภาคีระหวํางปากีสถาน อัฟกานิสถาน และ UNHCR วําด๎วยการสํงผู๎อพยพ
ชาวอัฟกันกลับโดยสมัครใจ การประชุมคร้ังลําสุด เป็นการประชุมคณะกรรมาธิการไตรภาคี คร้ังที่ 17 
โดยมีอัฟกานิสถานเป็นเจ๎าภาพ ในวันที่ 29 สิงหาคม ค.ศ.200835 เป็นความรํวมมือ เพื่อให๎มีการ
สํงผู๎อพยพชาวอัฟกันที่อยํูในปากีสถานตั้งแตํ ทศวรรษที่ 1980 และที่เพิ่งอพยพเข๎ามาในปากีสถาน 
หลังปฏิบัติการเพื่อสันติภาพอันยาวนานในอัฟกานิสถาน ที่น าโดยสหรัฐ ฯ ทั้งนี้ รัฐบาลปากีสถาน 

                                                                                                 

       33Ibid. 
       34G8 Information Centre. ‚Joint Statement by the Foreign Ministers of the G8 and the 

Foreign Ministers of Afghanistan and Pakistan on the ‘G8 Afghanistan-Pakistan Initiative.’‛ 
<http://www.g7.utoronto.ca/foreign/>. 30 May 2007. [accessed 24 March 2009]. 

        35‚Tripartite commission reaffirm commitment to safe repatriation.‛ Associated Press of 
Pakistan. <http://www.app.com.pk/en_/index.php?option=com_content&task=view&id=51039>.      
31 August 2008. [accessed 24 March 2009].  

http://www.g7.utoronto.ca/foreign/
http://www.app.com.pk/en_/index.php?option=com_content&task=view&id=51039
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มองวําผู๎อพยพชาวอัฟกันที่อยํูในปากีสถานจ านวนมากนั้น ได๎สร๎างปัญหาด๎านความม่ันคงตํอรัฐบาล 
ปากีสถานอยํางย่ิง เนื่องจาก กํอให๎เกิดปัญหา การแทรกซึม และการโจมตีข๎ามพรมแดน  ตลอดจน
คํายผู๎อพยพบางแหํงถูกใช๎เป็นที่หลบภัยของ กองก าลังฏอลีบาน36 จึงพยายามแสวงหาความรํวมมือ 
จากนานาชาติเพื่อสํงผู๎อพยพชาวอัฟกันเหลํานี้กลับประเทศ และปิดคํายผู๎อพยพที่ตั้งบริเวณแนว
พรมแดน โดยผํานความรํวมมือกับ UNHCR ที่ดูแลเก่ียวกับผู๎ลี้ภัย ปากีสถานจึงได๎ความชํวยเหลือ 
ทั้งในการประสานงาน และความชํวยเหลือด๎านเงินทุนเพื่อดูแลผู๎อพยพชาวอัฟกัน 
                 ส าหรับเงินงบประมาณประจ าปีเพื่อความชํวยเหลือผู๎อพยพชาวอัฟกันในปากีสถาน                  
ผู๎ไมํมีที่อยํูอาศัยในอัฟกานิสถาน ตลอดจนความชํวยเหลื อในการหาที่อยํูอาศัย และโครงสร๎าง
พื้นฐานตําง ๆ ส าหรับผู๎อพยพชาวอัฟกันที่กลับสูํมาตุภูมิ โดย UNHCR ตั้งแตํ  ค.ศ.2001 – 2008   
มีมูลคํารวมประมาณ 877,120,737 เหรียญสหรัฐ ฯ โดยความชํวยเหลือ 275,643,488 เหรียญสหรัฐ ฯ 
เป็นความชํวยเหลือที่ให๎แกํ ปากีสถาน และ อีก 601,477,249 เหรียญสหรัฐ ฯ ให๎แกํประเทศ
อัฟกานิสถาน (ดูรายละเอียดการให๎ความชํวยเหลือของ UNHCR ตํอปากีสถาน และอัฟกานิสถาน
ในตารางที่ 4.1) 

ใน ค.ศ.2002 หลังจากปฏิบัติการเพื่อสันติภาพอันยาวนาน และเป็นปีที่มีการเร่ิมสํง          
ผู๎อพยพชาวอัฟกันกลับคืนประเทศอัฟกานิสถาน UNHCR ได๎ให๎เงินชํวยเหลือแกํอัฟกานิสถาน สูงถึง 
140,820,800 เหรียญสหรัฐฯ และความชํวยเหลือก็คํอยๆ ลดลง และเพิ่มขึ้นอีกคร้ัง  ใน ค.ศ.2007 
เนื่องมาจาก การประชุมคร้ังที่ 12 ของคณะกรรมาธิการรํวมสามฝ่าย วําด๎วยการสํงผู๎อพยพชาวอัฟกัน 
กลับประเทศโดยสมัครใจ ในเดือน กุมภาพันธ์ ค.ศ.2007 ได๎ตัดสินใจที่จะปิดคํายผู๎อพยพ 4 คําย 
คือ คํายเกอร์ดี (Girdi Jungle) และพีร อาลีซัย  (Pir Alizai) ใน บาลูชิสถาน และ ญาโลไซ (Jalozai) 
และกาซา กอรี (Kacha Ghari) ในจังหวัดนอร์ทเวสต์ฟรอนเทรีย ด๎วยเหตุผลด๎านความม่ันคง  และ
เพื่อสํงเสริมให๎มีความชํวยเหลือในการสํงผู๎อพยพคืนถ่ิน โดยผู๎อพยพจะได๎รับเงินชํวยเหลือ  60 – 
100 เหรียญสหรัฐ ฯ ตํอหัว ซึ่งเป็นเงินบริจาคจากปากีสถาน 5 ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ37 

 
 
 
 

 
                                                                                                 

   36Pakistan’s Ministry of Foreign Affairs. Foreign Office Year Book 2006 – 07. p. 18. 
   37Ibid., p. 19. 
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ตารางท่ี 4.1 
ความช่วยเหลือของ UNHCR แก่ผู้อพยพชาวอัฟกันท้ังในปากีสถาน  

และอัฟกานิสถานตั้งแต่ ค.ศ.2001 – 2009 
(หนํวย: ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ) 

 

ปี (ค.ศ.) ปากีสถาน อัฟกานิสถาน 

2001 27,555,448 13,007,208 

2002 47,246,302 140,820,800 

2003 35,254,765 90,718,733 

2004 28,794,130 77,788,777 

2005 33,431,130 56,336,186 

2006 43,109,780 47,532,717 

2007 21,942,820 70,329,927 

2008 18,374,173 50,595,410 

2009 19,934,940 54,347,491 

รวม 275,643,488 601,477,249 

 
ที่มา: UNHCR Global Report 2001 – 2009 <http://www.un.org> 

 
หลังจากมีความรํวมมือกันเก่ียวกับการสํงผู๎อพยพชาวอัฟกันกลับประเทศโดยสมัครใจ 

มาจนกระทั่งปัจจุบัน ตามรายงานของ UNHCR ตั้งแตํ ค.ศ.2002 –2007 ชาวอัฟกัน ประมาณ  
4.8 ล๎านคนได๎กลับมาสูํบ๎านเกิด โดยมาจากปากีสถาน  3,221,155 คน และ อีก 1.6 ล๎านคน        
มาจากอิหรําน (ดูรายละเอียดเก่ียวกับจ านวนผู๎อพยพชาวอัฟกันที่สํงกลับประเทศจากปากีสถาน
ในตารางที่ 4.2) นอกจากนี้ ตามรายงานของ UNHCR คาดวํา ค.ศ.2008 – 2009 จะมีผู๎อพยพ

http://www.un.org/
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ชาวอัฟกันสามารถกลับประเทศโดยสมัครใจได๎อีกประมาณ 540,000 คน38 โดยความรํวมมือ
ระหวําง UNHCR รัฐบาลของปากีสถาน และอัฟกานิสถาน อยํางไรก็ดี ยังคงมีผู๎อพยพชาวอัฟกัน 
ที่อาศัยอยํูในปากีสถานอีกประมาณ 1.7 ล๎านคน  

 
ตารางท่ี 4.2 

จ านวนผู้อพยพชาวอัฟกันท่ีได้รับความช่วยเหลือในการส่งกลับประเทศจาก
ปากีสถาน ค.ศ.2002 – 2007 

 

ปี (ค.ศ.) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 รวม 

จ านวน (คน) 1,565,066 332,183 383,321 449,391 133,338 357,856 3,221,155 

 
ที่มา: UNHCR <http://www.un.org> 

 
              6) ความร่วมมือในการต่อต้านยาเสพติดระหว่างปากีสถาน อัฟกานิสถาน และ
นานาชาติ  

 อัฟกานิสถานเป็นประเทศที่ผลิตฝิ่น และกัญชาที่ใหญํที่สุดในโลก โดยประมาณร๎อยละ 
75 ของผลผลิตฝิ่นทั่วโลกมาจากอัฟกานิสถาน และมีการผลิตฝิ่นใน 28 จังหวัด จาก 34 จังหวัด
ของประเทศ39 ซึ่งล าเลียงผํานปากีสถานและประเทศสาธารณรัฐในเอเชียกลางประชาชนชาวอัฟกัน 
ประมาณ 1.7 ล๎านคน เข๎าไปเก่ียวข๎องกับการผลิตฝิ่นโดยตรง40 ใน ค.ศ.2004 อัฟกานิสถานสามารถ 
ผลิตฝิ่นได๎ 4,200 เมตริกตัน หรือประมาณ ร๎อยละ 87 ของผลผลิตฝิ่นทั่วโลก ส าหรับธุรกิจอันเฟือ่งฟนูี ้
มีเหลําขุนศึก และกลุํมธุรกิจเก่ียวกับอาชญากรรม (crime cartels) เป็นผู๎ควบคุม อีกทั้งผู๎บริหาร 
 
 

                                                                                                 

     38The UN Refugee Agency. ‚Afghanistan.‛ UNHCR Global Appeal Report 2008 – 2009. 
<http://www.unhcr.org/publ/PUBL/474ac8da0.pdf>. 1 December 2007. [accessed 24 March 2009]. 

     39Sudha Ramachandran. ‚Afghanistan's Own Opium Wars.‛  Asia Times Online. 
<http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/EL09Ag02.html>. 9 December 2003. [accessed 2 June 2009]. 

     40Amina Khan. ‚Afghanistan and the Drug Trade.‛ Strategic Studies Issue 25.Number 3 
<http://www.issi.org.pk/journal/2005_files/no_3/article/a8.html>. Autumn 2005. [accessed 12 August 2009]. 

http://www.un.org/
http://www.unhcr.org/publ/PUBL/474ac8da0.pdf
http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/EL09Ag02.html
http://www.issi.org.pk/journal/2005_files/no_3/article/a8.html
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ระดับจังหวัด และผู๎บัญชาการกองทัพบางคน ก็มีสํวนแบํงในผลก าไรจากธุรกิจนี้ด๎วย เนื่องจาก
พวกเขาได๎เข๎ามาเก่ียวพันในด๎านการขนสํงล าเลียงยาเสพติดผํานจังหวัดตําง  ๆ สูํตลาดโลก การที่
อัฟกานิสถานกลายเป็นประเทศผู๎ผลิตฝิ่นรายใหญํที่สุดนั้น เป็นผลมาจากแรงจูงใจที่ส าคัญ คือ 
ราคาข๎าวสาลีที่ตกต่ า ซึ่งไมํสามารถเปรียบเทียบได๎กับฝิ่นที่มีราคาสูงกวํามาก นอกจากปัจจัย    
ด๎านราคาแล๎ว ยังมีปัจจัยอ่ืนที่เป็นแรงจูงใจให๎มีการเพาะปลูกฝิ่น คือ ความยากจน ความต๎องการ
ซื้อสินค๎าราคาแพงมาใช๎ เกษตรกรสํวนใหญํตัดสินใจวําฝิ่นเหมาะแกํการเพาะปลูกในพื้นที่ของ
ตนเอง พันธุ์ฝิ่น สามารถหาซื้อได๎งํายในตลาดท๎องถ่ิน ความไร๎เสถียรภาพ และความอํอนแอของ
สถาบันภายใน ประเทศ ตลอดจนการผลิตฝิ่นให๎คําแรงงานสูงโดยแรงงานไร๎ฝีมือ ได๎ประมาณ    
2.7 เหรียญสหรัฐ ฯ สํวนแรงงานเก็บเก่ียวข๎าวสาลี ได๎ 3 เหรียญสหรัฐ ฯ สํวนแรงงานเก็บเก่ียวฝิ่น
ได๎ถึง 6.8 เหรียญสหรัฐ ฯ41 
                  ตั้งแตํทศวรรษ 1980 พื้นที่ที่ใช๎ในการเพาะปลูกฝิ่นที่ส าคัญในเอเชียใต๎นี้  เรียกวํา 
พระจันทร์เสี้ยวทองค า (Golden Crescent) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ข องประเทศ อัฟกานิสถาน 
ปากีสถาน และอิหรําน โดยใน ค.ศ.2005 ผลผลิตฝิ่นในอัฟกานิสถานมีประมาณ 4,100 ตัน42 โดย
มีอิหรําน และปากีสถาน รวมทั้งประเทศในเอเชียกลาง เป็นเส๎นทางล าเลียงที่ส าคัญ ซึ่งจะล าเลียง
ตํอไปยังประเทศรัสเซีย และยุโรป เป็นส าคัญ 
                อัฟกานิสถานภายใต๎ระบอบฏอลีบาน โดยเฉพาะชํวง ค .ศ.2000 – 2001 ฏอลีบาน         
ใช๎การตอบโต๎ และลงโทษอยํางรุนแรงตํอผู๎เก่ียวข๎องกับการผลิตฝิ่น สํงผลให๎ผลผลิตฝิ่นลดลงจาก 
3,276 เมตริกตัน ใน ค.ศ.2000 มาเป็น 185 เมตริกตันใน ค.ศ.2001 ซึ่งลดลงถึง ร๎อยละ 94 แตํ
ภายหลังการโคํนล๎มระบอบฏอลีบาน การค๎ายาเสพติด และการเพาะปลูกฝิ่นก็เพิ่มมากขึ้นอีกคร้ัง
ภายใต๎การควบคุมของเหลําขุนศึก โดยใน ค.ศ.2003 พวกเขาได๎รับรายได๎จากการค๎ายาเสพติดถึง  

                                                                                                 

      41United Nations Office on Drugs and Crimes. ‚Afghanistan: Farmers' Intentions Survey 
2003/2004.‛ Counter Narcotics Directorate. <www.unodc.org/pdf/afg/afg_fis_report_2003-2004.pdf>.             
February 2004. [accessed 12 August 2009]. 

     42Doris Buddenberg and William A. Byrd. ‚Afghanistan’s Drug Industry: Structure, 
Functioning, Dynamics, and Implications for Counter – Narcotics Policy.‛ UNODC and World Bank. 
<www.unodc.org/pdf/Afgh_drugindustry_Nov06.pdf>. November 2006. p. 25. [accessed 12 August 2009]. 

http://www.unodc.org/pdf/Afgh_drugindustry_Nov06.pdf
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2.3 พันล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ ซึ่งนับเป็นคร่ึงหนึ่งของจีดีพีที่แท๎จริงของประเทศ 43 นอกจากนี้ตาม
รายงาน ขององค์กรควบคุมยาเสพติดแหํงสหประชาชาติ (United Nations Office on Drug Control: 
UNODC) ในเดือน สิงหาคม ค.ศ.2007 ตั้งแตํการขับไลํฏอลีบาน ผลผลิตฝิ่นในอัฟกานิสถานเพิ่มขึ้น
อยํางมาก และพื้นที่ของอัฟกานิสถาน ที่ใช๎ในการปลูกฝิ่นเพิ่มขึ้น  ร๎อยละ 17 ทั้งนี้ เหลําขุนศึกได๎
ก าไรจากการค๎าฝิ่นในทุกระดับ ตั้งแตํการจัดเก็บภาษีฝิ่นในพื้นที่  จัดเก็บคําบ ารุงส าหรับถนนที่ใช๎
ในการขนสํงฝิ่นสูํตลาด และได๎สํวนแบํงก าไรจากกระบวนการผลิต นอกจากนี้  ขุนศึกจ านวนมาก
ยังชํวยน ายาเสพติดออกสูํตลาดโลก โดยผํานเครือขํายที่พวกเขามีอยํู ทั้งคน เงิน และอาวุธ ในปัจจุบัน 
เหลําขุนศึกก าลังใช๎เงินจากการค๎ายาเสพติดไปซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ให๎กับกองก าลังของพวกเขา 
และใช๎เงินในการด าเนินตามนโยบายทางการเมืองของพวกเขาด๎วย ซึ่งท าให๎นักวิเคราะห์เกรงวํา 
พวกเขาจะบริจาคเงินให๎แกํนักการเมืองชาวอัฟกัน โดยมีตัวอยําง ที่ชัดเจน ในกรณีมีความพยายาม 
ที่จะปฏิเสธการควบคุมของรัฐบาลในจังหวัดกอร์44 

ส าหรับความพยายามในการลดการผลิตฝิ่นของประธานาธิบดี ฮามิด กัรซัย มีความ
จ าเป็นย่ิงที่จะต๎องใช๎มาตรการที่หลากหลายในการลดการผลิตฝิ่น ที่เพิ่มขึ้นประมาณ 20 เทํา เม่ือ
เทียบกับ ค.ศ.2001 โดยในการประชุมที่กรุงเบอร์ลินวําด๎วยเร่ืองอัฟกานิสถาน ในเดือน เมษายน 
ค.ศ.2004 ประธานาธิบดี กัรซัย เรียกร๎องให๎เกษตรกรชาวอัฟกันตํอสู๎กับการปลูกฝิ่น เหมือนกับการ
ดิ้นรนตํอสู๎หรือการท าญิฮาด (Jihad) ของพวกเขา45 แตํเกษตรกรที่แสวงหาการอยํูรอด การตํอสู๎ เพื่อ
มีชีวิตรอด ดูเหมือนจะไมํใสํใจตํอข๎อเรียกร๎องของประธานาธิบดี กัรซัย อยํางไรก็ดี ประธานาธิบดี 
กัรซัย ได๎สัญญาตํอประชาคมระหวํางประเทศวําจะขจัดการปลูกฝิ่นลงร๎อยละ 25 ใน ค.ศ.200446 

 

                                                                                                 

    43IRIN Web Special on the threat of opium to Afghanistan and the region. ‚In-Depth: Bitter-
Sweet Harvest: Afghanistan's New War.‛ <http://www.irinnews.org/pdf/in-depth/Bitter-Sweet-Harvest-
Afghanistans-New-War.pdf>. July 2004. p. 3. [accessed 12 August 2009]. 

    44Amina Khan. ‚Afghanistan and the Drug trade.‛ p. 5. 
    45Nick Jackson. ‚Record Poppy Crop Mocks Afghanistan's Opium 'Jihad'.‛ Portland 

Independent Media Center. <http://portland.indymedia.org/en/2004/04/286160.shtml>. 18 April 2004. 
[accessed 12 August 2009]. 

    46Foreign & Commonwealth Office. ‚Major Heroin Producing and Trafficking Countries.‛ 
<http://collections.europarchive.org/tna/20080205132101/www.fco.gov.uk/servlet/Front%3Fpagename=Ope
nMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1044901612198>. 5 February 2008. [accessed 15 August 2009]. 

http://collections.europarchive.org/tna/20080205132101/www.fco.gov.uk/servlet/Front%3Fpagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1044901612198
http://collections.europarchive.org/tna/20080205132101/www.fco.gov.uk/servlet/Front%3Fpagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1044901612198
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 แตํการด าเนินการตํอต๎านยาเสพติดในอัฟกานิสถานเพียงล าพังไมํอาจขจัดการ
ลักลอบปลูกฝิ่น และค๎าขายยาเสพติดได๎ อีกทั้งปากีสถาน และอิหรํานก็เป็นประเทศที่ได๎ รับ
ผลกระทบอยํางร๎ายแรงตํอการลักลอบค๎ายาเสพติดของชาวอัฟกัน เนื่องจากทั้งสองประเทศ เป็น
เส๎นทางล าเลียงเฮโรอีน จากอัฟกานิสถานสูํตลาดโลก รวมทั้งประชาชนจ านวนมากก็เป็นผู๎บริโภค
ด๎วย ปากีสถานจึงได๎รับการสนับสนุนจาก UNODC ให๎รํวมมือกับอัฟกานิสถาน และอิหรํานในการ
ตํอต๎านยาเสพติดรํวมกัน โดยแอนโตนิโอ มาเรีย คอสตา (Antonio Maria Costa) ผู๎อ านวยการ 
UNODC ได๎เสนอให๎มีแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาความม่ันคงบริเวณชายแดนระหวํางอัฟกานิสถาน
กับประเทศเพื่อนบ๎าน ซึ่งเป็นปฏิบัติการตรวจตราบริเวณชายแดน และการฝึกซ๎อมรํวมกัน การตั้ง
ส านักงานประสานงานบริเวณแนวชายแดน และการเสนอให๎สร๎างระบบสื่อสารทางวิทยุรํวมกัน47  

ภายใต๎การสนับสนุนของ UNODC ได๎มีการจัดประชุมไตรภาคีระห วํางปากีสถาน 
อัฟกานิสถาน และอิหรําน ขึ้นในเดือน มีนาคม ค.ศ.2008 เพื่อสํง เสริมให๎มีการด าเนินมาตรการ
รํวมมือกันในการตํอต๎านยาเสพติด และอาชญากรรม ตามแนวพรมแดนระหวํางกัน ในการประชุม
คร้ังนี้มีการจัดตั้งส านักงานประสานงานแนวชายแดน 3 แหํง  ในชายแดนของแตํละประเทศ            
เพื่อวางแผนและปฏิบัติการรํวมกัน48 ทั้งนี้ ถึงแม๎วําอัฟกานิสถานและประเทศเพื่อนบ๎านจะรํวมมือ
กันตํอต๎านการลักลอบค๎ายาเสพติด และการผํอนคลายความเข๎มงวดตามแนวชายแดนระหวํางกัน 
แตํก็มีการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลําวน๎อย ท าให๎ปัญหายาเสพติดยังคงเป็นประเด็นปัญหา        
ที่ส าคัญตํอความม่ันคงในภูมิภาคตํอไป และยังคงรอความรํวมมือกันอยํางเข๎มแข็งมากขึ้น          
เพื่อแก๎ปัญหาดังกลําวให๎หมดไป หรือลดลง 

 
 

                                                                                                 

       47United Nations Information Service. ‚UNODC Supports Pakistan in Campaign against 
Narcotics and Crime.‛ <http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2005/unisnar898.html>. 12 May 2005.; 
United Nations Office on Drugs and Crimes. ‚UNODC proposes plan for improving border security between 
Afghanistan, Iran and Pakistan.‛ <http://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2007-02-26.html>.        
26 February 2007. [accessed 15 May 2009]. 

       48United Nations Information Service. ‚Agreement to Strengthen Border Cooperation 
among Afghanistan, Iran and Pakistan Reached in Tehran.‛ <http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/ 
2008/unisnar1029.html>. 8 May 2008. [accessed 15 May 2009]. 

http://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2007-02-26.html
http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/%202008/unisnar1029.html
http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/%202008/unisnar1029.html
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อยํางไรก็ตาม แม๎วําทั้งปากีสถาน และอัฟกานิสถาน รวมทั้งประเทศภายนอกอ่ืน  ๆ จะ
พยายามรํวมมือเพื่อให๎เกิดสันติภาพ และเสถียรภาพในอัฟกานิสถาน เพื่อผลประโยชน์ของทุกฝ่าย 
แตํความไมํไว๎วางใจซ่ึงกันและกัน ตํางฝ่ายตํางกลําวหาซึ่งกันและกัน รวมทั้งภูมิหลังความสัมพันธ์
ทางประวัติศาสตร์ ภาษา ศาสนา และหากสหรัฐ ฯ และพันธมิตรถอนตัวออกไปจากอัฟกานิสถาน 
ก็จะเกิดการเข๎าไปแขํงขันเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในอัฟกานิสถาน ทั้งจากประเทศเพื่อนบ๎าน      
ที่ใกล๎และไกลออกไป ซึ่งจะท าให๎ปากีสถานได๎รับผลกระทบด๎านความม่ันคง สํงผลให๎ปากีสถานต๎อง
ด าเนินนโยบายแนวทางที่สองควบคูํไปกับนโยบายแรก คือ การคงการสนับสนุนกลุํมตํอต๎านรัฐบาล
อัฟกานิสถาน  รวมทั้งกลุํมฏอลีบานไว๎เป็นอีกทางเลือกหนึ่งด๎วย ดังจะกลําวในรายละเอียดตํอไป 

 
                 2. การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐบาลอัฟกานิสาน รวมท้ังกลุ่มฏอลีบานอย่างต่อเน่ือง 

                  การปรับความสัมพันธ์ระหวํางรัฐบาลอิสลามาบัดกับรัฐบาลใหมํในกรุงคาบูล มิได๎
ด าเนินไปอยําง ราบร่ืน อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ระ หวํางปากีสถาน กับกลุํม มูญาฮีดี น           
กลุํมตํอต๎านรัฐบาลอัฟกานิสถาน รวมทั้งกลุํมฏอลีบาน เป็นความสัมพันธ์ที่มีมายาวนาน เนื่องจาก
พวกเขามีความเชื่อมโยงกันในด๎าน ศาสนา ภาษา สังคม และวัฒนธรรม อีกทั้ง เคยรํวมรบ          
ในสมรภูมิเดียวกัน โดยเฉพาะในสงครามตํอต๎านการยึดครองอัฟกานิสถานของสหภาพโซเวียต และ
เคยให๎การสนับสนุนฏอลีบานอยํางแข็งขัน จนกระทั่งปากีสถานถูกนานาประเทศโดดเดี่ยวมาแล๎ว 
ดังนั้น การที่ปากีสถานจะตัดขาดกับกลุํมเหลํานี้ภายในชํวงเวลาเพียงแคํข๎ามคืน เป็นสิ่งที่ท าได๎ยาก  
                การตัดสินใจของมูชัร็อฟ เข๎าเป็นพันธมิตรในสงครามตํอต๎านการกํอการร๎าย ของสหรัฐ ฯ 
เป็นชนวนให๎ประชาชนสํวนใหญํ เจ๎าหน๎าที่กองทัพ และหนํวยขําวกรองบางสํวนลุกขึ้นมาตํอต๎าน
นโยบายของมุชัรร็อฟ รัฐบาลของมุชัรร็อฟ จึงอยํูในสภาพงํอนแงํน ไร๎เสถียรภาพ แม๎แตํตัวมุชัรร็อฟ
เองก็ตกเป็นเป้าลอบสังหารมาแล๎วอยํางน๎อย 3 คร้ัง ดังนั้น การคงการสนับสนุนกลุํมตํอต๎านรัฐบาล 
อัฟกานิสถาน รวมทั้งกองก าลังฏอลีบานจึงเป็น อีกนโยบายหนึ่งที่ด าเนินตํออัฟกานิสถานในยุค
สงครามตํอต๎านการกํอการร๎าย โดยกลุํมตํอต๎านการตัดสินใจของรัฐบาลมุชัรร็อฟ ซึ่งอาจกลําวได๎วํา 
เป็นนโยบายที่ไม่เป็นทางการของปากีสถาน  
                 ประชาชนสํวนใหญํ รวมถึงเจ๎าหน๎าที่กองทัพและหนํวยขําวกรองบางสํวนที่ไมํเห็นด๎วย
กับนโยบายที่มุชัรร็อฟประกาศ ไมํได๎มองวํากองก าลังฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์เป็นศัตรู แตํเป็น
นักรบศักดิ์สิทธิ์ เห็นได๎จากผลการส ารวจของ Pew Global Attitudes Project พบวํา ปากีสถาน
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เป็นประเทศที่ตํอต๎านสหรัฐ ฯ มากที่สุดในโลก49 และจากการหย่ังเสียงของ Gallup Poll ในปากีสถาน 
ในเดือน ตุลาคม ชี้ให๎เห็นวํา ร๎อยละ 83 เห็นอกเห็นใจฏอลีบานมากกวําสหรัฐ ฯ ในขณะที่ ร๎อยละ 
82 มองวํา บิน ลาเดน เป็นนักรบศักดิ์สิทธิ์  (Holy Warrior) ไมํใชํผู๎ กํอการร๎าย50 นอกจากนี้ผล
ส ารวจของสถาบันศึกษาสันติภาพแหํงสหรัฐ  ฯ (U.S. Institute of Peace:USIP) และโครงการ
ศึกษาทัศนคติระหวํางประเทศของมหาวิทยาลัย แมร่ีแลนด์ (University of Maryland's Program 
on International Policy Attitudes: PIPA) ได๎ท าการส ารวจพบวําชาวปากีสถาน สํวนใหญํมอง
การคงอยํูของทหารอเมริกันในเอเชีย และในอัฟกานิสถาน เป็นภัยคุกคามที่ส าคัญตํอประเทศของ
พวกเขามากกวํา อัลกออิดะฮ์ หรือ ขบวนการเคลื่อนไหวฏอลีบานของปากีสถานในพื้นที่ชนเผํา
ตามแนวชายแดนที่ติดกับอัฟกานิสถาน51  

  นอกจากนี้ โรงเรียนสอนศาสนาหรือมัดดรอซะฮ์จ านวนมากในปากีสถาน มีบทบาท
ส าคัญในการฟื้นฟูกองก าลังฏอลีบานชาวอัฟกัน และพันธมิตรของพวกเขา และในการกํอให๎เกิด
กองก าลังฏอลีบานชาวปากีสถาน เป็นที่ รับร๎ูกันโดยทั่วไปวํา เป็นเวลาหลายปีแล๎วที่กองก าลัง
ตํอต๎านรัฐบาลกรุงคาบูล ที่ จงรักภักดีกับ มุลลอฮ์ อุมัร ผู๎น าฏอลีบาน ซึ่งอาศัยอยํูทางภาคเหนือ
ของบาลูชิสถาน รวมทั้งครอบครัวฮักกานี (Haqqani) ในวาซิริสถานเหนือ และหิซบีอิสลามี 
(Hezb-e-Islami) ของ ฮิกมัตยาร ในบาญาอูร ได๎รับความยินยอมให๎จัดตั้งกลุํมและศูนย์บัญชาการ
ขึ้นมาใหมํ อันรวมถึงการเคลื่อนไหวของขบวนการฏอลีบานแหํงปากีสถาน (Taliban Movement of 
Pakistan: TMP หรือ Tehreek-e Taliban-e Pakistan) ที่น าโดยไบตุลลอฮ์ มัสอูด (Baitullah 
Masud)52 และใน ค.ศ.2005 โรงเรียนสอนศาสนาเหลํานี้ ยังกลายเป็นแหลํงที่มาส าคัญของการ 

                                                                                                 

    49ดูรายละเอียดใน Pew Global Attitudes Project. ‚Global unease with major world power.‛  
<http://pewglobal.org/reports/display.php?ReportID=256>. 27 June 2007. [accessed 3 July 2009]. 

    50Christopher de Bellaigue, ‚The Perils of Pakistan‛, New York Review of Books Vol. 48 
Issue 18 (15 November 2001): 44. 

    51Jim Lobe, ‚Pakistanis See U.S. as Greatest Threat‛, Washington Report on Middle East 
Affairs Vol. 27 Issue 2 (March 2008): 16 – 17. 

    52ขบวนการเคลื่อนไหวฏอลีบานแหํงปากีสถาน (Taliban Movement of Pakistan: TMP หรือ 
Tehreek-e Taliban-e Pakistan) มีเป้าหมายท่ีแท๎จริง คือ การคัดค๎านหรือขัดขวางการคงอยูํในอัฟกานิสถาน
ของสหรัฐ ฯ และนาโต๎ แตํเน่ืองจากนโยบายท่ีผิดพลาดของรัฐบาลปากีสถาน บีบให๎พวกเขาต๎องท าญิฮาดใน
ดินแดนปากีสถาน. 

http://pewglobal.org/reports/display.php?ReportID=256
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เกณฑ์มือระเบิดพลีชีพ ทั้งภายในอัฟกานิสถานและปากีสถาน โดยมีหนํวยขําวกรองของปากีสถาน 
(ISI) เป็นผู๎อ านวยความสะดวก แม๎วําจะไมํได๎เข๎าไปเก่ียวข๎องโดยตรงก็ตาม 53 หนํวยขําวกรองของ
ปากีสถานจึงเป็นองค์กรส าคัญที่หลายฝ่ายมองวํา เข๎าไปเก่ียวพันและให๎การสนับสนุนแกํกองก าลัง  
ฏอลีบาน ที่หลบหนีเข๎าไปในอยํูในปากีสถานตั้งแตํถูโคํนล๎มใน ค.ศ.2001 ดังเชํนจากการศึกษาของ 
เซท จอห์น (Seth John) นักวิเคราะห์ของ Rand Cooperation ได๎เขียน เก่ียวกับการสนับสนุนของ
หนํวยขําวกรองตํอกลุํมกํอการจลาจลชาวอัฟกัน ไว๎วํา  

 
“จากการสัมภาษณ์อย่างกว้างขวางกับ เจ้าหน้าที่ของสหรัฐ ฯ นาโต สหประชาชาติ 
และชาวอัฟกันในอัฟกานิสถาน ใน ค.ศ.2004 – 2007 มีหลักฐานสําคัญที่ชี้ให้เห็น
ว่า กลุ่มฏอลีบาน กลุ่มหิซบีอิสลามี กุลบุดดีน (Hizb-i-Islami Gulbuddin: HIG) 
กลุ่มอัลกออิดะฮ์ และกลุ่มก่อการจลาจลอ่ืน ๆ ได้ใช้ปากีสถานเป็นสถานที่หลบภัย 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการเกณฑ์สมาชิกใหม่ และการสนับสนุน เพิ่มมากขึ้น 
นอกจากนี้ยังมีความเห็นพ้องเป็นเอกฉันท์ว่า ผู้ อํานวยการหน่วยข่าวกรอง (ISI) 
ของปากีสถาน ได้ให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องแก่กลุ่มก่อการจลาจลชาว
อัฟกานิสถาน”54 

 
                แดเนียล มาร์กีย์ (Daniel Markey) ได๎เขียนแสดงให๎เห็นถึงความเก่ียวพันระหวําง             
หนํวยขําวกรองของปากีสถานกับกองก าลังอิสลามตําง ๆ วํา 

 
“กองทัพปากีสถานกับ ISI ยังคงไว้ซึ่งความสัมพันธ์กับกลุ่มนักรบอิสลาม รวมทั้งกลุ่ม
นิยมฏอลีบาน... เพื่อคัดค้านการละทิ้งจากสหรัฐ ฯ แต่ความพยายามใด ๆ ที่จะใช้
ความรุนแรงต่อปากีสถานจะย่ิงทําให้เกิดความหวาดระแวงมากย่ิงขึ้น ผลที่ตามมา   
ก็คือ ปากีสถานจะเพิ่มความช่วยเหลือแก่ผู้ทําสงครามศักดิ์สิทธิ์”55  

 

                                                                                                 

     53Marvin G. Weinbaum and Jonathan B. Harder, ‚Pakistan’s Afghan Policies and their 
consequences‛, Contemporary South Asia Vol. 16 Issue 1 (March 2008): 30. 

     54Seth John, ‚Pakistan’s Dangerous Game‛, Survival Vol. 45 No.1 (Spring 2007): 15.  
     55Daniel Markey, ‚A False Choice in Pakistan‛, Foreign Affairs Vol.86 No.4 (July/August 

2007): 86. 
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                นอกจากนี้ จากรายงานของสื่อ และจากบุคคลส าคัญซึ่งเป็นเจ๎าหน๎าที่รัฐบาลชาวอเมริกัน 
รวมทั้งเจ๎าหน๎าที่ชาวปากีสถาน และเจ๎าหน๎าที่ด๎านความม่ันคง ได๎ให๎สัมภาษณ์ผํานสื่อทั้งใน
วอชิงตัน และอิสลามาบัดโดยไมํเปิดเผยชื่อ พวกเขากลําววํา  

 
“การปฏิบัติการของฏอลีบานในภาคใต้ของอัฟกานิสถาน ได้รับการสนับสนุน
โดยตรงจากหน่วยข่าวกรองของกองทัพปากีสถาน ทั้ง  ๆ ที่ รัฐบาลปากีสถาน ให้
คําม่ันสัญญาที่จะยุติความสัมพันธ์กับกลุ่มกองกําลังต่าง ๆ ที่ต่อสู้ในอัฟกานิสถาน 
ทั้งนี้มีหลักฐานว่าเจ้าหน้าที่ ISI ได้เข้าพบกับผู้บัญชาการกองกําลังฏอลีบานเป็น
ประจํา เพื่อปรึกษาหารือกันเก่ียวกับความรุนแรง และการสนับสนุนให้เกิดความ
รุนแรงก่อนการเลือกตั้งในอัฟกานิสถาน”56 

 
                 อยํางไรก็ต าม ชาวปา กีสถาน เห็ นวํา ความสัมพันธ์ดังกลําว เป็นสํ วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์การคงอิทธิพลในอัฟกานิสถาน เนื่องจากกองก าลังสหรัฐ  ฯ อาจถอนตัว และออกไป
จากอัฟกานิสถาน พวกเขาเกรงวําจะเกิดสภาพสุญญากาศแหํงอ านาจ และอินเดียซึ่ง เป็นศัตรู
ดั้งเดิมของปากีสถานอาจเข๎ามาเติมเต็มสุญญากาศดังกลําว ทั้งนี้  กองก าลังฏอลีบานมีขีดความ 
สามารถด๎านการเงินในการสํงเสริมปฏิบัติการทางทหารในอัฟกานิสถาน โดยผํานการค๎ายาเสพติด 
และได๎รับเงินจากการท าธุรกิจในประเทศแถบอําวเปอร์เซีย แตํเจ๎าหน๎าที่ชาวอเมริกันเชื่อวํา เม่ือ
นักรบเหลํานี้ต๎องการเชื้อเพลิงหรือกระสุนดินปืน เพื่อใช๎โจมตีกองก าลังของสหรัฐ  ฯ พวกเขาจะ
กลับมาอาศัยหนํวยขําวกรองของปากีสถาน  ( ISI) อยํูบํอยคร้ัง นอกจากนี้  เจ๎าหน๎าที่อเมริกันยัง
กลําววํา หนํวยขําวกรองได๎แลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวกรองกับลัชกัรรี ฏอยยิบะฮ์ (Lashkar-e-Taiba) 

(กลุํมกองก าลังที่มีฐานในปากีสถาน ที่ต๎องสงสัยในการโจมตีนครมุมไบ ของอินเดีย ในเดือน 
พฤศจิกายน ค.ศ.2008) รวมทั้งให๎การปกป้องพวกเขาด๎วย57 
                 
 
 

                                                                                                 

       56Mark Mazzetti and Eric Schmitt. ‚Afghan Strikes by Taliban Get Pakistan Help, U.S. Aides 
Say.‛ New York Times. <http://www.nytimes.com/2009/03/26/world/asia/26tribal.html>. 25 March 2009. 
[accessed 5 July 2009].  

       57Ibid. 

http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/organizations/l/lashkaretaiba/index.html?inline=nyt-org
http://www.nytimes.com/2009/03/26/world/asia/26tribal.html
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              นอกจากนักวิชาการ และสื่อตะวันตกกลําวมาข๎างต๎น ยังมีนักวิชาการ สื่อ ตลอดจน
นักเขียนในปากีสถาน เชํน สุภาษ กาปิลา และ อะห์มัด รอชีด รวมทั้งนักวิชาการอ่ืน ๆ มองวํา 
กองทัพปากีสถานได๎ด าเนินนโยบายคูํขนาน หรือสองแนวทาง  (Dual Track Policy) กล่าวคือ 
1) สนับสนุนสหรัฐ ฯ ในสงครามต่อต้านการก่อการร้าย  2) สนับสนุนทางด้านอาวุธ 
การฝึกฝน การอ านวยความสะดวก และ การพลาธิการทางทหารแก่กองก าลัง ฏอลีบาน 
เพื่อท าสงครามตัวแทนของปากีสถานในอัฟกานิสถาน ตํอต๎าน กองก าลังสหรัฐ ฯ และนาโต๎ 
โดยให๎เหตุผลวํา ฏอลีบานในเควตตา ไมํเคยมํุงเป้ามายังกองทัพ อีกทั้ง ในชํวง  6 ปี    ที่ผํานมา
กองทัพปากีสถาน ไมํพยายามกวาดล๎างฐาน บัญชาการหลักของ ฏอลีบานในเควตตา แล ะ
ปากีสถานมํุงเป้าหมายไปที่อัลกออิดะฮ์ ซึ่งเป็นภัยคุกคามตํอตัวประธานาธิบดีมุชัรร็อฟมากกวํามํุง
ไปที่ฏอลีบาน และที่ส าคัญ คือ กองทัพปากีสถานยังต๎องการรักษากองก าลัง ฏอลีบาน ไว๎เป็น
เคร่ืองมือทางด๎านยุทธศาสตร์ เพื่อให๎สามารถมีอิทธิพลเหนืออัฟกานิสถานได๎อีกคร้ัง58 แสดงให๎เห็น
อยํางชัดเจนวํา ผลประโยชน์ทางด๎านยุทธศาสตร์ของปากีสถานในอัฟกานิสถาน ด าเนินไปใน
ทิศทางตรงกันข๎ามกับสหรัฐ ฯ ปากีสถานรับร๎ูถึงความแตกตํางนี้ดี จึงด าเนินนโยบายสองแนวทาง 
ควบคูํกันไปเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเอาไว๎ นอกจากนี้ อะห์มัด รอชดี ยังให๎ความเห็นวํา  

 
“หลังจากการโค่นล้มฏอลีบาน สหรัฐ ฯ มุ่งเป้าความสนใจไปที่ อัลกออิดะฮ์ และ
ไม่ได้สนใจฏอลีบานอีกเลย ซึ่งเพียงไม่นานหลังการโค่นล้มฏอลีบานในอัฟกานสิถาน 
กองกําลังฏอลีบานก็ได้รับความอุปถัมภ์จาก ISI อีกคร้ัง ด้วยเหตุผลว่า กองทัพ
ปากีสถานถูกทําให้ขุนเคืองอย่างมาก จากข้อตกลงบอนน์ ที่ให้อํานาจทั้งหมดแก่ 
พันธมิตรฝ่ายเหนือ ซึ่งเป็นศัตรูกับปากีสถาน และฏอลีบานมาโดยตลอด ต่อมา
อินเดียก็ได้เข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ของตนเองในอัฟกานิสถาน  โดยการเปิด
สถานทูต และสถานกงสุลอีก 4 แห่งบริเวณชายแดนฝั่ง อัฟกานิสถาน กองทัพ
ปากีสถานพยายามบอกกับประเทศตะวันตกว่า อิทธิพลของอินเดียได้ทําลาย
ผลประโยชน์แห่งชาติของปากีสถาน ในอัฟกานิสถาน และเป็นการบ่อนทําลาย 
 

                                                                                                 

      58Subhash Kapila. ‚Afghanistan: Strategic Stability Continues To Be Undermined By 
Pakistan.‛ South Asia Analysis Group Paper no. 2713. <http://www.southasiaanalysis.org/%5Cpapers 
28%5Cpaper2713.html>. 22 May 2008 [accessed 25 March 2009]. 

http://www.southasiaanalysis.org/%5Cpapers%2028%5Cpaper2713.html
http://www.southasiaanalysis.org/%5Cpapers%2028%5Cpaper2713.html
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ปากีสถานโดยการให้เงิน อีกทั้งอินเดียยังให้การสนับสนุนการก่อการจลาจลใน
จังหวัดบาลูชิสถานของปากีสถาน และชาวอเมริกันรู้แล้วว่าอะไรกําลังเกิดขึ้น
ระหว่างกองทัพกับฏอลีบาน แต่ก็ไม่สนใจ ตราบเท่าที่ มุชัรร็อฟยังช่วยไล่ล่ากอง
กําลังอัลกออิดะฮ์ และตราบนานเท่าที่สหรัฐ ฯ ยังคงจมปลักอยู่ในอิรัก”59 

 
ดังนั้น เหตุผลที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให๎ปากีสถานไมํอาจตัดความสัมพันธ์อยําง

เด็ดขาดกับฏอีบันได๎ คือ อิทธิพลของอินเดียในอัฟกานิสถาน ฏอลีบานจึงมีความส าคัญย่ิงตํอ
ผลประโยชน์แหํงชาติของปากีสถาน  โดยเฉพาะหากมีการเผชิญหน๎ากับอินเดีย และหากกองก าลัง
ผสมที่น าโดยสหรัฐ ฯ ถอนตัวออกไปจากอัฟกานิสถาน ซึ่งอาจท าให๎ฏอลีบานขึ้นมาสูํอ านาจได๎อีกคร้ัง 
อันจะสํงผลให๎ปากีสถานมีรัฐบาลในกรุงคาบูลที่เป็นมิตร และไมํต๎องเผชิญหน๎ากับศัตรูทั้งสองฝ่าย  

ทั้ง นี้  กองก าลั งฏอลีบานในปากีสถาน  ภายใต๎การน าของ  ไบตุล ลอฮ์ มัส อูด                   
ได๎เตรียมพร๎อมที่จะตํอสู๎รํวมกับกองทัพปากีสถานหากต๎องท าสงครามกับอินเดียในอนาคต ดังที่               
มัสอูด ให๎สัมภาษณ์ตํอ The News Daily ทางโทรศัพท์ จากสถานที่ท่ีไมํเปิดเผย โดยกลําวยืนยันวํา 

 
“กองกําลังติดอาวุธฝีมือดีของพวกเราหลายพันคน พร้อมที่จะต่อสู้ ร่วมกับกองทัพ     
หากปากีสถานเกิดสงครามขึ้น (กับอินเดีย) และเม่ือเวลานั้นมาถึง ฏอลีบานก็จะ
ได้ทําญิฮาด ที่แท้จริงดังที่รอคอย และพวกเรารู้ดีว่าศัตรูที่มองเห็น และมองไม่เห็น
ของประเทศ กําลังวางแผนทําให้ประเทศอิสลามที่มีนิวเคลียร์เพียงประเทศเดียวนี้
อ่อนแอลง แต่มุญาฮีดีนจะขัดขวางแผนการอันชั่วร้ายของศัตรูของพวกเรา”60 

 
 
 

                                                                                                 

     59Scott Horton. ‚Inside the Pakistan-Taliban Relationship: Six Questions for Ahmed 
Rashid, Author of Descent Into Chaos.‛ Harper’s Magazine. <http://harpers.org/archive/2008/07/hbc-
90003347>. 30 July 2008. [accessed 19 April 2009]. 

     60Now Public Crowd Powered Media, Nehalarya's Channel. ‚World Taliban to support 
Pakistan in case of war with India.‛ <http://www.nowpublic.com/world/world-taliban-support-pakistan-
case-war-india>. 23 December 2008. [accessed 25 May 2009]. 

http://harpers.org/archive/2008/07/hbc-90003347
http://harpers.org/archive/2008/07/hbc-90003347
http://www.nowpublic.com/world/world-taliban-support-pakistan-case-war-india
http://www.nowpublic.com/world/world-taliban-support-pakistan-case-war-india
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 นอกจากเหตุผลดังที่กลําวมา รัฐบาลปากีสถานยังมีเหตุผลทางการเมืองภายใน ที่ท าให๎
ไมํพยายามที่จะขจัดผู๎ท าญิฮาด และกลุํมตํอต๎านรัฐบาลอัฟกานิสถานอ่ืน ๆ ที่ รัฐบาลสนับสนุนอยํู 
กลําวคือ หนํวยขําวกรอง ( ISI)  ของปากีสถานมีความสามารถในการควบคุมบางกลุํมได๎ เชํน
กลุํมลัชกัรรี ฏอยยิบะฮ์  (Lashkar – e – Taiba), กลุํมญัยชี มุฮัมมัด (Jaish – e – Mohammad) 
และ กลุํมหะเราะกะตุล มุญาฮิดีน (Harakat – ul – Mujahideen) ซึ่ง เป็นภัยคุกคามที่ท๎าทายตํอ
ความม่ันคงของประเทศ61   
                 อยํางไรก็ดี นอกจาก ISI ของปากีสถานแล๎ว ยังมี กองก าลังต ารวจตระเวนชายแดนของ
ปากีสถาน (Pakistani Frontier Corps) ทีถู่กมองวํามีสํวนพัวพัน และให๎ความชํวยเหลือแกํกองก าลัง   
ฏอลีบาน เห็นได๎จากรายงานภายหลังการปฏิบัติงานตามค าสั่งของสหรัฐ  ฯ เม่ือเกิดการปะทะกัน
ตามแนวชายแดน ซึ่งรายงานวํา  
 

“กองกําลังตํารวจตระเวนชายแดนของปากีสถาน ถูกแทรกซึม และครอบงําอย่าง
มากจากกองกําลังฏอลีบาน และบางคร้ังได้เข้าร่วมโจมตีกองกําลังผสม จากเอกสาร 
ดังกล่าวได้ชี้แจงถึง ความเก่ียวพันโดยตรงของกองกําลังตระเวนชายแดน ต่อการ
โจมตีกองทัพแห่งชาติอัฟกัน และกองกําลังผสม และการปฏิบัติการโจมตีมักเกิดขึ้น
ใกล้กับจุดตรวจ ของตํารวจตระเวนชายแดนที่มีความร่วมมือระหว่างชาวปากีสถาน
กับฏอลีบาน”62 

 
 เจ๎าหน๎าที่ต ารวจตระเวนชายแดนจึงมีนัยยะส าคัญพัวพันกับการสังหารเจ๎าหน๎าที่     

ชาวอเมริกัน และชาวอัฟกัน โดยในกรณีที่ใหญํสุด คือ นายพลตรีลาร์รี เจ เบากีส  (Larry J. 
Bauguess) ถูกลอบสังหาร ในชํวงการเจรจาเร่ืองชายแดน และเหตุการณ์อ่ืน  ๆ ซึ่งสหรัฐ ฯ และ   
นาโต๎มีข๎อมูลที่ส าคัญเก่ียวกับปัญหานี้ โดยเจ๎าหน๎าที่ชาวอเมริกันกลําววํา  

 
 
 

                                                                                                 

     61Daniel Markey, ‚A False Choice in Pakistan‛, p. 34.  
     62Peter Beaumont and Mark Townsend. ‚Pakistan troops 'aid Taliban'.‛ The Guardian. 

<http://www.guardian.co.uk/world/2008/jun/22/pakistan.afghanistan>. 22 June 2008. [accessed 23 March 2009] 
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“มีสิ่งที่เกิดขึ้นมากมายหลายพื้นที่ตามแนวชายแดนด้วยการให้ความช่วยเหลือของ 
ตํารวจตระเวนชายแดน ผมไม่ได้หมายถึงทุกคน มีบางส่วนที่ให้ความช่วยเหลือ
อย่างเงียบ ๆ ... แต่หากคุณได้เห็นรายงานหลังการปฏิบัติการเก่ียวกับความ
เก่ียวพันของพวกเขาในการโจมตีตามแนวชายแดนอัฟกัน คุณจะเข้าใจในปัญหานี้”63 

 
                 แม๎วําทางการปากีสถานจะออกมาปฏิเสธความเก่ียวข๎องใด  ๆ โดยเฉพาะความ
เก่ียวพันทางด๎านการทหารกับกองก าลังฏอลีบาน แตํทางสหรัฐฯก็มีหลักฐานส าคัญ เก่ียวกับการ
พบปะกันระหวํางเจ๎าหน๎าที่หนํวยขําวกองกับผู๎บัญชาการกองก าลั งฏอลีบาน รวมทั้ง  การดักฟัง    
ผู๎บัญชาการกองทัพของปากีสถาน นายพลอัชฟาก คายานี (Ashfaq Kayani) ทางโทรศัพท์ ซึ่งได๎
กลําวถึงขุนศึกคนส าคัญของฏอลีบาน คือญะลาลุดดีน ฮักกานี (Jalaluddin Haqqani)  วําเป็น
ผลประโยชน์ทางด๎านยุทธศาสตร์ และการที่นายพลชาวปากีสถานคนอ่ืน ๆ  เข๎าพบกับผู๎อ านวยการขาํว
กรองแหํงชาติของสหรัฐ ฯ ไมค์ แมคคอนเนล (Mike McConnell) เพื่ออธิบายถึงความจ าเป็นที่ต๎อง
ติดตํอกับฏอลีบาน และสนับสนุนพวกเขา เพื่อท าให๎แนํใจวําในอนาคต รัฐบาลอัฟกันจะเป็นรัฐบาลที่
เป็นมิตรกับปากีสถาน‛ รวมถึง ประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ ของปากีสถานเอง ซึ่งอยํูภายใต๎การกดดัน
อยํางรุนแรง จากอิทธิพลของกองก าลังฏอลีบานที่แพรํขยายอยํูในประเทศของเขา ได๎ยอมรับ เม่ือวันที่ 
12 สิงหาคม ค.ศ.2007 วํา “ขบวนการฏอลีบาน ได๎รับการสนับสนุนจากชายแดนฝั่งปากีสถาน‛64 
                  ทั้งนี้ การสนับสนุนท้ังทางตรง และทางอ๎อมตํอฏอลีบาน ได๎รับข๎อพิสูจน์จากเหตุการณ์
โจมตีมัสญิดแดง ซึ่งกองทัพปากีสถาน สํงก าลังคอมมานโด ทหาร ต ารวจ ประมาณ 12,000 นาย 
เข๎าไปยุติการยึดครอง มัสญิดแดงโดยนักเรียนและครูสอนศาสนา ซึ่งอยํูภายใต๎การน าของ          
อับดุลรอชิด ฆอซีย์ ท าให๎มีการตํอสู๎กันอยํางรุนแรง และมีผู๎เสียชีวิตอยํางน๎อย 102 คน เหตุการณ์นี้
ถือเป็นการท๎าทายอ านาจของประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ อยํางมาก และท าให๎สภาความม่ันคง
แหํงชาติ (NSC) ของปากีสถานเร่ิมหันไปให๎ความสนใจตํอภัยคุกคามจากการท าให๎เป็นไปตาม
แนวทางของฏอลีบาน (Talibanization) ที่เพิ่มขึ้นทีละน๎อยในปากีสถานซึ่งไมํเพียงแตํเป็นภัยคุกคาม 
 

                                                                                                 

     63Ibid.   
     64Taimoor Shah and Carlotta Gall. ‚Afghan Rebels Find Aid in Pakistan, Musharraf Admits.‛ 

New York Times.  <http://www.nytimes.com/2007/08/13/world/asia/13afghan.html>. 13 August 2007. 
[accessed 18 May 2009]. 
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ตํอความม่ันคงของปากีสถาน แตํยังเป็นเหมือนเงามืด (Dark Shadows) ที่ครอบคลุมเหนือพื้นที่
ชนเผําหรือฟาตา โดยในการปรึกษาหารือของ NSC ในวันที่  4 มิถุนายน ค.ศ.2007 รัฐบาล
มุชัรร็อฟ ได๎ผํานมติการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร๎างส าหรับแนวทางการจัดการกับการท าให๎เป็นไป
ตามแนวทางฏอลีบานของพวกเขา65  นอกจากนี้ ยังมีหลักฐานที่เชื่อได๎วํา รัฐบาลของมุชัรร็อฟ ก าลัง
ใช๎ศาสนาอิสลามเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายตํอจัง หวัดบาลู ชิสถานที่ มีปัญหาใน
ปากีสถานมายาวนาน โดยผํานการสนับสนุนการแบํงสรรอ านาจ กับพรรคการเมืองนิยมศาสนา
อิสลามอยําง มุตตาฮิดะฮ์ มัจญ์ลีซี  อะฮ์มาล (Muttahida Majlis –i-amal: MMA) ซึ่ง ถือเป็นวิธี
ควบคุมลัทธิชาตินิยมบาลุช  
                   จากผลการเลือกตั้ง ในวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ.2002 ท าให๎พรรคนิยมแนวทางศาสนา
อยําง MMA ขึ้นมาปกครองใน 2 จังหวัดของปากีสถาน คือ นอร์ทเวสต์ฟรอนเทรีย และบาลูชิสถาน 
เหตุการณ์ดังกลําว ท าให๎สหรัฐฯต๎องตกใจ เม่ือพรรคการเมืองอิสลาม เห็นด๎วยที่จะให๎ ฏอลีบาน
จัดตั้งรัฐบาลในนอร์ทเวสต์ฟรอนเทรีย และเป็นสํวนหน่ึงของการปกครองใน บาลูชิสถาน แตํรัฐบาล
ของประธานาธิบดีกัรซัยแหํงอัฟกานิสถาน ได๎แสดงความกังวลอยํางลึกซึ้งตํอการเข๎าสูํอ านาจใน
จังหวัดนอร์ทเวสตฟ์รอนเทรีย และบาลูชิสถานของ MMA เนื่องจาก ประธานาธิบดี กัรซัย เชื่อวํา 
สมาชิกฏอลีบานและอัลกออิดะฮ์ บางสํวน อาจได๎รับการปกป้อง และสนับสนุนโดยพรรคศาสนา
เหลํานี้ ทั้งนี้ ภายใต๎การปกครองของ MMA เป็นที่ชัดเจนวํา ฏอลีบาน กับ อัลกออิดะฮ์ สามารถ
กลับเข๎ามาในบาลูชิสถาน เพื่อใช๎เป็นฐานปฏิบัติการ66 แตํรัฐบาลของมุชัรร็อฟ ก็ยังคงนิ่งเฉย 
                จากกระแสการท าให๎เป็นไปตามแนวทางของฏอลีบาน (Talibanization) รวมทั้งเหตุการณ ์
ความรุนแรงภายในปากีสถานที่เพิ่มขึ้นในปัจจุบัน เห็นได๎วํา กลุํมตํอต๎านรัฐบาลอัฟกานิสถาน และ
กลุํมฏอลีบาน ล๎วนมีอิทธิพลอยํางมากตํอประชาชนชาวปากีสถาน โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชนเผําที่
มีชายแดนติดกับอัฟกานิสถาน และ อาจกลําวได๎วํา การสนับสนุนฏอลีบาน และกลุํมตํอต๎านรัฐบาล 
อัฟกานิสถานตําง ๆ ของปากีสถาน มีทั้งในระดับภูมิศาสตร์ และในระดับอุดมคติและศาสนา โดย 
 

                                                                                                 

     65Shaun Gregory and James Revill, ‚The Role of Military in the Cohesion and Stability of 
Pakistan‛, Contemporary South Asia Vol. 16 Issue 1 (March 2008): 50.  

     66Tarique Niazi. ‚Baluchistan in the shadow of al – Qaeda.‛ Terrorism Monitor Vol. 4 No. 4 
<http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=684>. 23 February 2006. 
[accessed 24 March 2009].  
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ในระดับภูมิรัฐศาสตร์ เป็นการให๎ที่หลบภัยแกํกองก าลังเหลํานี้  ส่วนการสนับสนุนทางด้าน
อุดมการณ์ และศาสนา เห็นได๎จาก การเพิ่มขึ้นของกองก าลังฏอลีบานชาวปากีสถาน และการ
ท าให๎เป็นไปตามแนวทางฏอลีบานทั้งในระดับสังคม กองทัพ และหนํวยขําวกรองของปากีสถาน 
ดังนั้น ประเด็นการถอนตัวออกไปจากอัฟกานิสถานของสหรัฐ ฯ และนาโต๎ อาจกํอให๎เกิดการเข๎าไป
แขํงขันเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในอัฟกานิสถานทั้งจากประเทศ  เพื่อนบ๎านที่ใกล๎และไกลออกไป
ท าให๎ผู๎น าด๎านความม่ันคงของปากีสถานต๎อง ตระหนักถึง ผลกระทบตํอผลประโยชน์แหํงชาติที่
ส าคัญย่ิงของปากีสถานโดยเฉพาะผลประโยชน์ด๎านความม่ันคง ผู๎น าด๎านความม่ันคง จึงจ าต๎อง
รักษาทางเลือกในการเ ปิดความสัมพันธ์ กับ  สมาชิกของ ฏอลีบานบางสํวนที่ปฏิบัติการใน
อัฟกานิสถานในปัจจุบันเอาไว๎  

 จึงอาจกลําวโดยสรุปได๎วํา แม๎หลัง เหตุการณ์ 9/11 การสนับสนุนฏอลีบานโดยตรง     
จะลดลง แตํลึก ๆ แล๎วความสัมพันธ์ระหวํางปากีสถานกับฏอลีบาน ยังคงมีการติดตํอกันอยํู และ
ความสัมพันธ์ระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถานจะยังอยํูบนพื้นฐานของความ ไมํไว๎วางใจซึ่ง กัน
และกันเป็นหลัก หากทั้งสองประเทศสามารถแก๎ปัญหาที่มีข๎อพิพาทระหวํางกันได๎ในอนาคต 
ความสัมพันธ์ระหวํางสองประเทศก็อาจสดใส และมีผลประโยชน์ทั้งในด๎านความม่ันคง และ           
ด๎าน เศ รษฐกิจรํวมกัน แล ะหากจะกลําววํา สันติภาพ แล ะเสถียรภาพ ใน อัฟกานิส ถาน                
เป็นผลประโยชน์ท่ีส าคัญย่ิงของปากีสถาน คงไมํใชํค าพูดที่เกินความเป็นจริงนัก 

 
นโยบายด้านเศรษฐกิจ ของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานหลังการโค่นล้มระบอบฏอลีบาน 

 ‚ผลประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจ‛ ถือเป็นผลประโยชน์ระดับรองจาก ‚ผลประโยชน์
ด๎านความม่ันคง‛ ส าหรับการด าเนินนโยบายตํางประเทศของปากีสถานตํออัฟกานิสถาน ในยุค
หลังระบอบฏอลีบาน โดยนับจากปากีสถานได๎รับเอกราช สิ่งส าคัญ อันดับแรกที่ปากีสถาน          
ให๎ความส าคัญ คือ ‚ความม่ันคง‛ และปากีสถานเร่ิมให๎ความส าคัญเก่ียวกับผลประโยชน์            
ทางด๎านเศรษฐกิจในอัฟกานิสถาน หลังสงครามเย็นยุติลง ประเทศสหภาพโซเวียตลํมสลาย และ
เกิดประเทศใหมํในเอเชียกลาง ได๎แกํ คาซัคสถาน คิรกิซถาน ทาจิกิสถาน เติร์กเมนิสถาน และ         
อุซเบกิสถาน ซึ่งอุดมสมบูรณ์ไปด๎วยทรัพยากรธรรมชาติ  ก๏าซและน้ ามัน แตํปากีสถานกลับไมํมี
เส๎นทางที่เชื่อมตํอโดยตรงไปยังประเทศเอเชียกลางเหลํานี้ ต๎องใช๎อัฟกานิสถานเป็นทางผํานเข๎าไป  
ดังนั้น การมีสันติภาพ และเสถียรภาพในอัฟกานิสถาน จึง ถือเป็น เป้าหมายอันส าคัญส าหรับ
ปากีสถาน เพื่อให๎ได๎มาซึ่งผลประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจดังกลําว  
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อาจกลําวได๎วํา ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ท าให๎ปากีสถานตัดสินใจด าเนินนโยบาย
ตํอต๎านการกํอการร๎าย และรํวมมือกับรัฐบาลของประธานาธิบดี ฮามิด กัรซัย แหํงอัฟกานิสถาน 
คือ  “ ปัจจั ยทาง ด๎าน เศ รษฐกิจ ” โดยนอกจากความต๎ อง การเข๎ าถึงประเทศ เอเชียกล าง                  
ทางด๎าน เศรษฐกิจแล๎ว ในชํวงกํอนเหตุ การณ์ 9/11 สภาพเศรษฐกิจของปากีสถานอยํูใน               
สภาพย่ าแยํ ท าให๎มีนักวิเคราะห์บางคนมองวํา ปากีสถานก าลังจะกลายเป็นประเทศที่ล๎มเหลว 
(Failed State) อันเป็นผลมาจากการถูกคว่ าบาตรจากประชาคมระหวํางประเทศ หลังการทดลอง
อาวุธนิวเคลียร์ของปากีสถานในเดือน พฤษภาคม ค.ศ.1998 การเลือก รํวมมือกับสหรัฐ ฯ            
ในสงครามตํอต๎านการกํอการร๎าย เพื่อแลกเปลี่ยนกับความชํวยเหลือทางด๎านเศรษฐกิจ และ
ทางด๎านการทหาร ส าหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจภายในประเทศที่ก าลังย่ าแยํ จึงเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด
ส าหรับปากีสถาน ณ ขณะนั้น  
                 ทั้งนี้ ในสํวนนโยบายด๎านเศรษฐกิจของปากีสถาน สามารถแยกพิจารณาได๎เป็น 2 ด๎าน 
กลําวคือ     
                 1) นโยบายด้านเศรษฐกิจของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในรูปแบบทวิภาคี  
                 2) นโยบายด้านเศรษฐกิจของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน ในกรณีท่ีอัฟกานิสถาน
เป็นทางผ่านสู่การค้าในเอเชียกลาง อันเป็นนโยบายที่ส าคัญของปากีสถานตั้งแตํสหภาพโซเวียต
ลํมสลายไป และเกิดประเทศสาธารณรัฐใหมํในเอเชียกลาง 

 
             1) นโยบายด้านเศรษฐกิจของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในรูปแบบทวิภาคี 

 
สภาพเศรษฐกิจของปากีสถานและอัฟกานิสถานในยุคหลังเหตุการณ์ 9/11 
หลังจากนายพล เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ กํอการรัฐประหาร ในวันที่  12 ตุลาคม ค.ศ.1999 

และขึ้นด ารงต าแหนํงประธานาธิบดีของปากีสถาน ก็พยายามด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ           
ของประเทศ เพื่อกระตุ๎นให๎เศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตขึ้น หลังจากประสบกับการถู ก
คว่ าบาต รจากนานาชาติ  ท าให๎ เศ รษฐ กิจของประ เทศอยํูในสภาวะ ถดถอยอยําง ย่ิง                      
แตํความพยายามของประธ านาธิบดี มุชัรร็อฟ ในการริ เร่ิมโครงการฟื้นฟูที่ครอบคลุม แล ะ                 
มีความทะเยอทะยาน ไมํประสบความส าเร็จ ดังนั้น เม่ือเกิดเหตุการณ์ 9/11 ปากีสถานได๎เลือก
รํวมมือกับสหรัฐฯในสงครามตํอต๎านการกํอการร๎าย  สํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงอยํางส าคัญตํอ
เศรษฐกิจของปากีสถาน ซึ่งปากีสถานได๎ขับเคลื่อนสถานการณ์ของเศรษฐกิจมหภาคที่เสื่อมถอย
ไปสูํการพัฒนา โดยอัตราการเจริญเติบโตของประเทศเพิ่มขึ้นอยํางรวด เร็ว จากร๎อยละ 2                  
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ใน ค.ศ.2001 เป็น ร๎อยละ 9 ใน ค.ศ.2005 สํวนอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
อัฟกานิสถานก็เพิ่มขึ้นจาก – 6.5 ใน ค.ศ.2001 เป็นร๎อยละ 28.6 ใน ค.ศ.2002 และ ร๎อยละ 12.5 
ใน ค.ศ.2007 (ดูรายละเอียดในตารางที่ 4.3) 

 
ตารางท่ี 4.3 

อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ   
ของปากีสถานและอัฟกานิสถาน67 

(อัตราสํวน: ร๎อยละ) 
 

 

 

ที่มา: Asian Development Bank และ Economic Research Service 
 

                                                                                                 

     67ข๎อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ของปากีสถาน เป็นข๎อมูลจาก Asian Development 
Bank. <www.adb.org/Statistics>. สํวนข๎อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ของอัฟกานิสถานเป็น
ข๎อมูลจาก Economic Research Service. <http://www.ers.usda.gov/Data>. ท้ังน้ีเน่ืองจากข๎อมูลจากแหลํง
ตํางมีความคาดเคลื่อนจากกันบ๎างเล็กน๎อย และบางแหลํงข๎อมูลก็มีไมํครบจึงต๎องอ๎างอิงจากแหลงํข๎อมูลท่ีตาํงกนั. 

ปี/ประเทศ ปากีสถาน อัฟกานิสถาน 

1998 3.5 -4 

1999 4.2 4.2 

2000 3.9 -1.8 

2001 2 -6.5 

2002 3.1 28.6 

2003 4.7 15.7 

2004 7.5 8 

2005 9 13.9 

2006 6.6 7.5 
2007 7 12.5 

2008 5.8 7.2 

http://www.adb.org/Statistics
http://www.ers.usda.gov/Data
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จะเห็นได๎วําหลังเหตุการณ์ 9/11 เศรษฐกิจของปากีสถานและอัฟกานิสถานมีอัตราการ
เจริญเติบโตมากขึ้น ส าหรับปากีสถานนั้นเป็นผลจาก การยกเลิกมาตรการคว่ าบาตร แล ะความ
ชํวยเหลือทั้งทางด๎านเศรษฐกิจและการทหารจากสหรัฐ ฯ และประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ  รวมทั้งการ
ยืดเวลาช าระหนี้ และเพิ่มเงินก๎ูให๎แกํปากีสถาน เป็นรางวัลส าหรับการเข๎ารํวมสงครามตํอต๎านการ
กํอการร๎ายของปากีสถาน  
                อยํางไรก็ตาม ในชํวง ค.ศ.2007 – 2008 เป็นปีที่ เศรษฐกิจของปากีสถานเร่ิมประสบ
ปัญหาอีกคร้ัง เนื่องจากเหตุการณ์ด๎านการเมืองและเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและตํางประเทศ 
ไมํเป็นไปตามที่คาดการณ์ไว๎ ซึ่งรวมถึงสภาพทางการเมืองที่วํุนวาย ราคาน้ ามัน อาหารและสินค๎า
อ่ืนๆทะยานสูงขึ้น ความต๎องการจากภายนอกลดลง และตลาดการเงินระหวํางประเทศเกิดความ
ยํุงเหยิงวํุนวาย เหตุการณ์เหลํานี้ล๎วนสํงผลกระทบตํอระบบเศรษฐกิจมหภาคของปากีสถานในชํวง
ค.ศ.2007 – 2008 ท าให๎การเจริญเติบโตทางด๎านเศรษฐกิจ ไมํเป็นไปตามที่คาดการณ์เอาไว๎ 
                อาจกลําวได๎วํา ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา คือ ตั้งแตํ ค .ศ.2004 – 2008 ในภาพรวมแล๎ว 
GDP ของปากีสถานเติบโต ร๎อยละ 7.0 ซึ่งไมํเพียงแตํแสดงให๎เห็นถึงความสามารถของปากีสถาน
ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ แตํยังแสดงให๎เห็นถึงการได๎รับแรงกระตุ๎นจากการปรับปรุง และปฏิรูปใน
ด๎านตําง ๆ โดยการเจริญเติบโตทางด๎านเศรษฐกิจของปากีสถานได๎ รับแรงกระตุ๎นที่ส าคัญจาก
เศรษฐกิจภาคการบริการ ที่เติบโตขึ้นถึง ร๎อยละ 4.2 ในค.ศ.2007 – 2008 เม่ือเทียบกับ ค.ศ.2006 – 
2007 ที่เติบโตขึ้น ร๎อยละ 3.9 แตํภาคการผลิตสินค๎าเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และหัตถกรรมกลับ
ขยายตัวลดลง ใน ค.ศ.2007 - 2008 โดยเฉพาะสินค๎าธัญพืชตําง  ๆ ที่ติดลบร๎อยละ 3 (ดู
รายละเอียดการเติบโตแตํละภาคสํวน ในตารางที่ 4.4) 
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ตารางท่ี 4.4 
ตารางการเจริญเติบโตของ GDP ในแต่ละภาคส่วน 

(อัตราสํวน: ร๎อยละ) 
 

ภาคเศรษฐกิจ 2002-03 2003–04 2004–05  2005–06 2006–07  2007–08  

การเกษตร 1 0.6 1.5 1.4 0.8 0.3 

อุตสาหกรรม 1 3.8 3.1 1.1 2.1 1.2 

สิ่งทอหรือหัตถกรรม 1.1 2.3 2.7 1.6 1.5 1 

การบริการ 2.7 3.1 4.4 3.3 3.9 4.2 
GDP ท่ีแท้จริง 4.7 7.5 9 5.8 6.8 5.8 

 

ที่มา: Federal Bureau of Statistics. <http://www.statpak.gov.pk/depts/index.html> 
 

                 นอกจากผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ที่ เพิ่มขึ้นของปากีส ถาน ปัจจัยที่บํงชี้ วํ า                 
สภาพเศรษฐกิจของปากีสถานพัฒนาขึ้น อีกประการหนึ่ง  คือ รายได๎ตํอหัวของประประชากร       
ชาวปากีสถานที่เพิ่มขึ้น 503 เหรียญสหรัฐ ฯ ตํอปี ใน ค.ศ.2001 – 2002 เป็น 925 เหรียญสหรัฐ ฯ          
ตํอปี ใน ค.ศ.2006 – 2007 (ดูใน ตารางที่  4.5)  เห็นได๎วํา มีการกระจายรายได๎ไปยังประชากร         
เพิ่ มมากขึ้ น  ดั งนั้ น เม่ื อ เศ รษฐ กิจดี ขึ้น  ประชากรที่อ ยํู ในประ เทศ ก็ยํอมได๎รับประ โยชน์                 
จากสภาพเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นดังกลําวด๎วยเชํนกัน อยํางไรก็ดี เม่ือเทียบกับอัตราการเจริญเติบโต
ของประเทศที่เฟื่องฟูขึ้นอยํางมาก ดังที่กลําวมาข๎างต๎นแล๎ว อัตราการเพิ่มของรายได๎ตํอหัว                 
ของประชากรชาวปากีสถาน ยังคงถือวําเพิ่มขึ้นในอัตราเพียงเล็กน๎อยเทํานั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.statpak.gov.pk/depts/index.html
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ตารางท่ี 4.5 
เปรียบเทียบรายได้ต่อหัวของประชากรชาวปากีสถาน ตั้งแต่ ค.ศ.1999 – 2007 

(หนํวย: เหรียญสหรัฐ ฯ)  
 

ปี/รายได้ต่อหัว รายได้ต่อหัว 

1999 - 2000 526 

2000 - 2001 501 

2001- 2002 503 

2002 - 2003 586 

2003 - 2004 669 

2004 - 2005 733 

2005 - 2006 833 

2006 - 2007 925 

2007 - 2008 1,085 
            
ที่มา: Asian Development Bank. <www.adb.org/Statistics> 

 
 ส าหรับอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ  (GDP)ของอัฟกานิสถาน 

เป็นผลมาจากการได๎รับเงินชํวยเหลือเพื่อการฟื้นฟูประเทศจ านวนมาก ภายใต๎ข๎อตกลงบอนน์  และ
จากการประชุมผู๎บริจาค ณ กรุงโตเกียว ในเดือน มกราคม ค.ศ.2002 ซึ่งมี 62 ประเทศทั่วโลก และ
อีก 21 องค์กร เข๎ารํวมประชุม ถือเป็นการแสดงให๎เห็นถึงความเห็นอันเป็นเอกฉันท์ของทุกฝ่ายใน
การชํวยแก๎ปัญหา และชํวยฟื้นฟูประเทศอัฟกานิสถาน ทั้งนี้ ผู๎ เข๎ารํวมประชุมได๎สัญญาจะให๎เงิน
ชํวยเหลือแกํอัฟกานิสถานมูลคํา 4.5 พันล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ (รายละเอียดในตารางที่  4.6)  โดยใน 
ค.ศ.2002 อัฟกานิสถานจะได๎รับเงินชํวยเหลืองวดแรก ซึ่ง มีมูลคําประมาณ 1.8 พันล๎านเหรียญ
สหรัฐ ฯ กํอน โดยปากีสถานได๎ให๎ความชํวยเหลือแกํอัฟกานิสถานมูลคํา 100 ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ  

 
 
 

http://www.adb.org/Statistics
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                    จากเงินชํวยเหลือตําง ๆ  ที่หลั่งไหลเข๎ามา ท าให๎ใน ค.ศ.2002 เศรษฐกิจของอัฟกานสิถาน
เติบโตขึ้นร๎อยละ 28.6 ถึงแม๎วําการเจริญเติบโตที่เกิดขึ้นจะไมํใชํการเจริญเติบโต  ในภาคเศรษฐกิจ
ที่แท๎จริงก็ตาม แตํก็เป็นการสํงสัญญาณที่ดีถึง การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การฟื้นฟูประเทศ
ให๎ดีขึ้นจากความเสียหายของสงคราม เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกตํอการค๎า และการลงทุน
ในอัฟกานิสถานส าหรับชาวตํางประเทศตํอไป  

 
ตารางท่ี 4.6 

ผู้บริจาคท่ีให้ค ามั่นจะช่วยเหลืออัฟกานิสถานในการประชุมท่ีโตเกียว  
 

ล าดับท่ี ประเทศ 
ค ามั่นสัญญา  

(ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ) 
กรอบเวลา 

(ปี) 

1  สหภาพยุโรป 495 5 
2  สหรัฐฯ 297 1 

3    อิหรําน 550 5 
4 ซาอุดิอาระเบีย 220 3 
5 ปากีสถาน 100 5 
6  อินเดีย 100 5 

7  ญี่ปุ่น 250 1 
8  แคนาดา 63 1 
9 คูเวต 30 2.5 

10 เกาหลีใต๎  45 2.5 

11 ธนาคารโลก  560 2.5 

12 เอดีบี 200 1 
 

ที่มา : United Nations Development Programme: UNDP <http://www.undp.org>. 

 
              อยํางไรก็ตาม อัต ราการเจ ริญ เติบโตทางเศรษฐ กิจของอัฟกานิส ถานที่ เพิ่ มขึ้ น                    
อยํางรวดเร็ว นอกจากจะเป็นผลจากความชํวยเหลือของนานาชาติในการฟื้นฟูประเทศ เศรษฐกิจ
สํวนหนึ่งของอัฟกานิสถานยังมาจากการลักลอบผลิต และค๎าขายฝิ่นตลอดจนเฮโรอีนของ                 

http://www.undp.org/
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เหลําขุนศึกแหํงอัฟกานิสถาน จะเห็นได๎วํา GDP ที่มาจากการค๎าฝิ่นของอัฟกานิสถานคิดเป็น    
อัตราเฉลี่ยประมาณคร่ึงหนึ่งของ GDP ที่แท๎จริงของประเทศ (ดูตารางที่ 4.7) ดังนั้น จึงกลําวได๎วํา 
เศรษฐกิจของอัฟกานิสถานพึ่งพาความชํวยเหลือจากตํางชาติและจากการค๎ายาเสพติด 

 
ตารางท่ี 4.7 

GDP ท่ีแท้จริง และ GDP จากการค้าฝ่ินของอัฟกานิสถาน 

(หนํวย: ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ) 
 

 

 
 
 

 
ที่มา: Sources: Afghan authorities and UNODC data; and Fund staff estimates. 

 
   การ ส่ง เสริมความร่ วมมือทา งด้ านเศรษฐกิจร ะหว่ างปากีสถานกั บ

อัฟกานิสถานในยุคหลังระบอบฏอลีบาน 
    หลังจากอัฟกานิสถานอยํูภายใต๎การน าของประธานาธิบดี กัรซัย จากการสนับสนุน

ของสหรัฐ ฯ ความสัมพันธ์ระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถานได๎รับการพัฒนาขึ้น แตํยังคงเป็นไป 
อยํางลุํ ม  ๆ  ดอน  ๆ แล ะยัง อยํูบนพื้ นฐานของความระ แวง  ไ มํ ไ ว๎วางใจซึ่ ง กันแล ะ กัน                     
ถึงกระ นั้น ก็ต าม ผู๎น าของทั้งส องประเทศ ก็ตระหนักถึง ความส าคัญในความ รํวมมือกัน                 
ทางด๎านเศรษฐกิจ การค๎า และการลงทุนระหวํางกันให๎มากขึ้น เนื่องจากทั้งสองฝ่ายมีผลประโยชน์
ตํางตอบแทนกัน โดยอัฟกานิสถานเป็นประเทศที่ไมํมีทางออกสูํทะเลต๎องพึ่งพาปากีสถานเป็น
เส๎นทางขนสํงสินค๎า รวมทั้งพื้นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศยังอยํูในระดับต่ าและ                    
มีเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม ท าให๎ต๎องพึ่งพาสินค๎าและบริการที่ใช๎ทักษะสูง  สินค๎าอุปโภคบริโภค 
รวมทั้ง วัสดุกํอสร๎างและเคมีภัณฑ์จากปากีสถาน (และประเทศอ่ืน ๆ) สํวนปากีสถานก็ได๎รับ
ประโยชน์ทางด๎านยุทธศาสตร์ที่อัฟกานิสถานต๎องพึ่งพาปากีสถานเป็นทางผํานสินค๎าและบริการ 
การเก็บภาษีศุลกากรจากการขนสํงดังกลําว รวมทั้ง อัฟกานิสถานถือเป็นตลาดที่ถูกครอบง า 
(Captive Market) โดยสินค๎าและบริการจากปากีสถาน ด๎วยเหตุผลดังที่กลําวมา ทั้งสองประเทศจึง 

GDP/ ปี 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 
GDP ที่แท๎จริง  4,084 4,585 5,971 7,139 

GDP จากฝิ่น 2,518 2,279 2,732 2,594 
GDP รวม 6,602 6,864 8,703 9,734 
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จึงพยายามเพิ่มความรํวมมือทางเศรษฐกิจระหวํางกันมากขึ้น ทั้งนี้  เป็นผลมาจากการเยือน               
กรุงคาบูล ของประธานาธิบดี มุชัรร็อฟ ในวันที่ 2 เมษายน ค.ศ.2002 ภายหลังการพบปะหารือกัน 
ผู๎ น า ทั้ ง ส อง ฝ่ า ยตก ล ง กันที่ จ ะ ให๎ มี กา รจั ดตั้ ง  ก รรม าธิ การ รํว มระ ห วํ าง รั ฐม นต รี                                 
(Joint Ministerial Commission: JMC)68 และคณะกรรมาธิการรํวมเศรษฐกิจของปากีสถาน – 
อัฟกานิสถาน (Pakistan – Afghanistan Joint Economic Commission: JEC) เพื่อสํง เสริม
ความสัมพันธ์ทางด๎านเศรษฐกิจการค๎าแบบทวิภาคี และเพื่อชํวยเหลือในการฟื้นฟูประเทศ
อัฟกานิสถาน ทั้งนี้ ปากีสถานได๎ลงนามในข๎อตกลงด๎านเศรษฐกิจกับอัฟกานิสถานเพียง 2 ฉบับ 
ฉบับแรกคือ ข๎อตกลงการขนสํงสินค๎ากับอัฟกานิสถาน (Afghanistan Transit Trade Agreement: 
ATTA) ใน ค.ศ.1965 และคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยเร่ืองเศรษฐกิจระหวํางปากีสถาน – 
อัฟกานิสถาน: JEC ค.ศ.2002 

การจัดตั้ง JEC ขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหวํางกันใหมํอีกคร้ัง และเพื่อก าหนดแผนการในการสํงเสริมความสัมพันธ์ทางด๎านเศรษฐกิจ
ระหวํางกันให๎เข๎มแข็งมากขึ้น JECได๎จัดการประชุมระหวํางกันคร้ังที่  2 ณ อิสลามาบัด ตั้งแตํ            
วันที ่4- 5 สิงหาคม ค.ศ.2003 และการประชุมสมัยที่  3 จัดขึ้นที่กรุงคาบูล ในวันที่  11 มกราคม 
ค.ศ.2004 ซึ่งชี้ให๎เห็นถึง โครงการเพื่อความชํวยเหลือแกํอัฟกานิสถาน รวมทั้งการฟื้นฟูประเทศ 
และการสร๎างถนนระหวํางตอร์กุม – ญะลาละบัด (Torkhum – Jalalabad) และศึกษาถึงความ
เป็นไปได๎เก่ียวกับทางรถไปเชื่อมระหวําง ชามาน – กันดาฮาร (Chaman – Kandahar) ด๎วย69 
นับตั้งแตํมีการจัดตั้ง JEC ระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถาน ได๎มีการประชุมระหวํางกัน 7 คร้ัง 
โดยคร้ังลําสุดจัดขึ้นที่ กรุงคาบูล ประเทศอัฟกานิสถาน ระหวํางวันที่ 25 – 26 พฤศจิกายน ค.ศ.2008 
ส าหรับการประชุมคร้ังนี้  ทั้งสองฝ่ายได๎เน๎นย้ าถึงการด าเนินยุทธศาสตร์รํวม เพื่อตํอสู๎ กับการ       
กํอการร๎าย ซึ่งจะชํวยให๎มีการพัฒนาทางด๎านเศรษฐกิจและการค๎าระหวํางกันมากขึ้น นอกจากนี้ 
 

                                                                                                 

     68‚Musharraf promises new era of relations on first Afghan visit .‛ Afghanistan News 
Center. <http://www.afghanistannewscenter.com/news/2002/april/apr32002.html>. 2 April 2002. 
[accessed 22 April 2009].; Nadeem Iqbal. ‚Pakistan's Afghan policy unchanged.‛ Asia Times Online. 
<http://www.atimes.com/ind-pak/DD10Df04.html>. 10 April 2002. [accessed 22 April 2009].  

     69Pakistan’s Ministry of Foreign Affairs. Foreign Office Year Book 2003 – 2004. 
<http://www.mofa.gov.pk/>. p. 12. [accessed 18 April 2009]. 

http://www.afghanistannewscenter.com/news/2002/april/apr32002.html
http://www.atimes.com/ind-pak/DD10Df04.html
http://www.mofa.gov.pk/
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ทั้งสองฝ่ายยังได๎ตัดสินใจจะเจรจาข๎อตกลงทางการค๎าฉบับใหมํ เพื่อก าหนดเงื่อนไข ไมํให๎
ประชาคมธุรกิจของทั้งสองประเทศเกิดการเผชิญหน๎ากัน จากสภาพการค๎าระหวํางสองประเทศที่มี
ศักยภาพมากขึ้น ท าให๎ทั้งสองประเทศ ตัดสินใจจัดตั้งคณะท างานรํวมวําด๎วยการค๎าทวิภาคี เพื่อ
ทบทวนหรือประเมินประเด็นที่เก่ียวกับการค๎าระหวํางกัน และเพื่อแนะน ามาตรการในการสํงเสริม
การค๎าระหวํางสองประเทศให๎เพิ่มมากขึ้น70 
                นอกจากนี้ ในขณะที่อัฟกานิสถานได๎รับความชํวยเหลือเพื่อการฟื้นฟูประเทศจาก              
สหรัฐ ฯ ญี่ปุ่น ซาอุดีอาระเบีย รวมทั้งจากองค์การระหวํางประเทศ เชํน ธนาคารโลก และธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเชีย ปากีสถานได๎แสดงบทบาทส าคัญในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค                 
ขั้นพื้นฐานในอัฟกานิสถาน เชํน ความชํ วยเหลือด๎านการเงินเพื่ อการพัฒนาถนนระหวําง              
ตอร์กุม – ญะลาละบัด 71 เม่ือถนนเส๎นนี้ส ร๎างเสร็จ สํงผลให๎ทั้งประ เทศได๎ฟื้นฟูการบริการ            
รถประจ าทางระหวําง เปชาวาร์ – ญะลาละบัด และเควตตา – กันดาฮาร ตลอดจนโครงการให๎              
ความชํวยเหลืออ่ืน ๆ เชํน การขยายทางรถไฟเชื่อมระหวํางชามาน – สปิน โบลดาก ในอัฟกานิสถาน 
ทางรถไฟระหวํางชามาน – กันดาฮาร การสร๎างถนนคูํขนานกับถนนตอร์กุม –  ญะลาละบัด และการ
สร๎างถนนจาก ซาโรบิ - ญะบาล สิราจ (Sarobi – Jabal Siraj) ผําน กาปิสา (Kapisa)72 

 นอกจากความชํวยเหลือเพื่อการฟื้นฟูประเทศอัฟกานิสถานในด๎านระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานแล๎ว ปากีสถานยังให๎ความชํวยเหลือในด๎านสาธารณสุข และการศึกษาด๎วย ส าหรับใน
ด้านสาธารณสุข ปากีสถานก าลังวางแผนสร๎างโรงพยาบาลจินนะฮ์ (Jinnah Hospital) และศูนย์
ธาลัสซีเมียในกรุงคาบูล โรงพยาบาลในโลการ์ (Logar) ศูนย์ขาเทียมในบาดักฮ์ชาน (Baddakhshan)  
 
 

                                                                                                 

     70‚Joint working group to recommend measures to boost trade: Pak-Afghan JEC session 
ends.‛ Business Recorder. <http://www.brecorder.com/index.php?id=843851>. 28 November 2008. 
[accessed 5 April 2009].  

     71World Bank. ‚Trade and Regional Cooperation between Afghanistan and its Neighbours.‛ 
World Bank Report No. 26769. <http://siteresources.worldbank.org/INTSARREGTOPINTECOTRA/ 
1385530-1139318607199/20810980/TradeAndRegionalCooperation.pdf>. 18 February 2004. 
[accessed 5 April 2009]. 

     72Pakistan’s Ministry of Foreign Affairs. Foreign Office Year Book 2005 – 2006. 
<http://www.mofa.gov.pk/>. pp. 17 – 18. [accessed 18 April 2009]. 

http://www.brecorder.com/index.php?id=843851
http://siteresources.worldbank.org/INTSARREGTOPINTECOTRA/%201385530-1139318607199/20810980/TradeAndRegionalCooperation.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTSARREGTOPINTECOTRA/%201385530-1139318607199/20810980/TradeAndRegionalCooperation.pdf
http://www.mofa.gov.pk/
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ศูนย์โรคไตในญะลาละบัด และศูนย์เวชศาสตร์นิวเคลียร์ (Nuclear Medicine) ในกันดาฮาร ทั้งนี้
สัญญาการสร๎างโรงพยาบาลจินนะฮ์ในกรุงคาบูล ได๎มีการลงนามแล๎วที่กรุงอิสลามาบัดเดือน มีนาคม 
ค.ศ.2007 ซึ่งรัฐบาลอัฟกันสามารถหาที่ดินมาสร๎างโรงพยาบาลแหํงนี้ได๎ประมาณ 25 เอเคอร์ โดย
ท าสัญญากับ National Logistic Cell ของปากีสถาน ส่วนในด้านการศึกษา ปากีสถานได๎เข๎าไป
ชํวยเหลือในการฟื้นฟูโรงเรียนมัธยมปลาย เราะฮ์มาน บาบา (Rehman Baba High Scholl) ใน
กรุงคาบูล การสร๎างตึกคณะตํางๆ ในมหาวิทยาลัยคาบูลและมาซารี ชารีฟ รวมถึงจัดหาหนังสือ
เรียนกวํา 2 ล๎านเลํม กระเป๋านักเรียน 40,000 ใบ อุปกรณ์การเรียนกวํา 150,000 ชุด แกํเด็กนักเรียน 
ชาวอัฟกัน นอกจากนี้ ภายหลังการประชุม JEC ในเดือน มิถุนายน ค.ศ.2006 รัฐบาลปากีสถานได๎
ประกาศเพิ่มทุนการศึกษา 1,000 ทุน แกํชาวอัฟกัน เพื่อให๎เข๎ามาศึกษาตํอในสถาบันการศึกษา
ของปากีสถาน ทั้งในด๎านเทคนิค ครู การเกษตร สัตวแพทย์ วิจิตรศิลป์ และพยาบาล 73 
                  โดยนับตั้งแตํ ค.ศ.2002 – 2008 ปากีสถานได๎ให๎ความชํวยเหลือเพื่อการฟื้นฟูประเทศ
อัฟกานิสถาน เพื่อปรับปรุงโครงสร๎างสาธารณูปโภค และการเพิ่มขีดความสามารถของภาคสังคม
ในประเทศ เป็นจ านวนเงินประมาณ 320 ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ  
                อาจกลําวได๎วํา ตั้งแตํ 9/11 จนกระทั่งปัจจุบันความสัมพันธ์ทั้งทางด๎าน การทูต การเมือง 
และเศรษฐกิจระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถานดีขึ้นเป็นล าดับ ท าให๎ทั้งสองฝ่ายสามารถบรรลุ
ข๎อตกลงระหวํางกันได๎หลายฉบับ และมีความรํวมมือกันมากขึ้น รวมถึงการฟื้นฟูข๎อตกลงการขนสํง
สินค๎าขึ้นมาใช๎อีกคร้ัง ลงนามในสนธิสัญญาการคุ๎มครองการลงทุนเพื่อสร๎างสภาพแวดล๎อมที่เป็น
มิตรส าหรับการลงทุน ลงนามในบันทึกความเข๎าใจรํวมกัน เพื่อสร๎างถนนหลวงในมีการ ตกลงกันที่จะ
เปิดสาขาธนาคารของปากีสถานและอัฟกานิสถานในสองประเทศ และตกลงกันที่จะเร่ิมกํอสร๎าง
เส๎นทางรถไฟระหวํางชามานกับสปิน โบลดาก และระหวํางชามานกับกันดาฮารเพื่อสํง เสริมการค๎า
ระหวํางกัน นอกจากนี้ ปากีสถานยังตัดสินใจที่จะยกเลิกรายการสินค๎าอํอนไหว 6 รายการภายใต๎
ข๎อตกลงการขนสํงสินค๎า  เพิ่มเงินชํวยเหลือเพื่อการฟื้นฟูอัฟกานิสถานตั้งดํานศุลกากรเพิ่ม 9 แหํงใน
พื้นที่ชายแดน รวมทั้งสร๎างโกดังสินค๎าและสถานีปลายทางส าหรับพาหนะที่บรรทุกหนักในพื้นที่
ชายแดน  ตลอดจน การเสนอวิธีการส าหรับการขนสํงสินค๎าของอัฟกานิสถาน ทั้งทางรถไฟ และทางเรือ 
การประกาศให๎เพิ่ม ทําเรือกาซิม เป็นดํานขาเข๎า การสร๎างจุดผํานแดนเพิ่ม ที่กุลาม ขําน ในวาซิริสถาน
เหนือ และภาษีสินค๎าเข๎าที่เป็นผลไม๎จากอัฟกานิสถานจะลดลงจาก ร๎อยละ 25 เป็นร๎อยละ 5 เป็นต๎น 
  

                                                                                                 

    73Ibid. 
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                 การพัฒนาความสัมพันธ์ทางด๎านเศรษฐกิจ และการค๎า ท าให๎ การค๎าระหวํางสอง
ประเทศเพิ่มขึ้นจาก 180.7 ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ ใน ค.ศ.2001 เป็น 556 ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ          
ใน ค.ศ.2004 และใน ค.ศ.2005 มูลคําการค๎าระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถานสูงขึ้นในระดับ        
1.2 พันล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ โดยปากีสถานเป็นฝ่ายได๎ดุลการค๎าจากอัฟกานิสถานมาตั้งแต ํค.ศ.1998 
โดยเฉพาะหลังเหตุการณ์ 9/11 ทีป่ากีสถานได๎ดุลการค๎าจากอัฟกานิสถานมากขึ้น (ดูในตารางที่ 4.8) 

 
ตารางท่ี 4.8 

มูลค่าการค้าของปากีสถานกับอัฟกานิสถาน 

(หนํวย: ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: Asian Development Bank. <www.adb.org/Statistics>. 
 

 

การค้า/ปี ปากีสถานส่งออกไป
อัฟกานิสถาน 

ปากีสถานน าเข้าจาก
อัฟกานิสถาน 

ดุลการค้า 

1997 20.7 29.8 -9.1 
1998 41.5 25.4 16.1 
1999 89.8 36 53.8 
2000 134.1 35.5 98.6 

2001 157 23.7 133.3 
2002 245.5 27.8 217.7 
2003 449.4 28.3 421.1 
2004 511.4 44.6 466.8 

2005 1,171.6 48.4 1,123.2 
2006 1,448 59.8 1,088.2 
2007 1,728.3 71.3 1,657 
2008 1,018.9 80.45 938.4 

http://www.adb.org/Statistics
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                จากตาราง จะเห็นวํา เม่ือทั้งสองประเทศเร่ิมปรับปรุงความสัมพันธ์ทางด๎านเศรษฐกิจ
ระหวํางกัน ท าให๎การค๎าระหวํางสองประเทศเพิ่มขึ้นตามล าดับ สํงผลให๎ปากีสถานได๎ดุลการค๎า
จากอัฟกานิสถานอยํางตํอเนื่อง และใน ค.ศ.2005 ปากีสถานได๎ดุลการค๎าจากอัฟกานิสถานถึง 
1,123.2 ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ   

 
              โครงสร้างสินค้าส่งออก และประเทศคู่ค้าการส่งออก 

                โครงสร๎างสินค๎าสํงออกที่ส าคัญของปากีสถาน คือ สินค๎าหัตถกรรมที่ท าจากฝ้าย ข๎าว 
เคร่ืองหนัง สิ่งทอสังเคราะห์ อุปกรณ์กีฬา และสินค๎าอ่ืน  ๆ โดยประเทศคูํค๎าการสํงออกของ
ปากีสถานที่ส าคัญ คือ สหรัฐ ฯ ร๎อยละ 18 สหรัฐ ฯ อาเหรับเอมิเรต ร๎อยละ 10.4 อัฟกานิสถาน            
ร๎อยละ 8.4 จีน ร๎อยละ 5.2 สหราชอาณาจักร ร๎อยละ 4.7 (ข๎อมูล ค.ศ.2007) โดยอัฟกานิสถานได๎
เลื่อนขึ้นมาเป็นประเทศคูํค๎าในการสํงออกอันดับที่ 3 ของปากีสถานใน ค.ศ.2006 - 2007 หลังจาก
ที่เป็นคูํค๎าอันดับ 8 ของอัฟกานิสถานใน ค.ศ.2002-2003 ทั้งนี้ส าหรับสินค๎าสํงออก ที่ส าคัญของ
ปากีสถานที่สํงออกไปยังอัฟกานิสถาน คือ ข๎าว ผักและผลไม๎ น้ าตาล และน้ าผึ้ง  ชาและกาแฟ 
เคร่ืองหนัง  เคร่ืองนุํงหํมและสิ่งทอ ผลิตภัณฑ์เก่ียวกับยา เหล็ก  และเหล็กกล๎า ปิโตรเลียม 
ยานพาหนะขนสํง เสื้อผ๎าและเคร่ืองประดับ และอ่ืน ๆ (ดูตารางที่ 4.9) 

 
ตารางท่ี 4.9 

สินค้าส าคัญท่ีปากีสถานส่งออกไปยังอัฟกานิสถาน 

(หนํวย: ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ) 
 

สินค้า 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 

ปิโตรเคมี และผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี 56.693 94.379 126.617 311.333 190.778 
พลาสติก และชิ้นสํวน 6.097 23.041 92.17 78.932 23.07 
แป้งข๎าสาลี 48.357 40.796 91.151 97.282 7.09 

น้ ามันพืชและสัตว์ 24.643 66.289 58.652 106.064 80.835 
เหล็ก และเหล็กกล๎า 11.984 30.682 55.216 42.602 59.608 
 

ที่มา : The Federation for Pakistan Chambers of Commerce & Industry 
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              โครงสร้างสินค้าน าเข้า และประเทศคู่ค้าการน าเข้า 

                สํวนโครงสร๎างสินค๎าน าเข๎าที่ส าคัญของปากีสถาน ได๎แกํ น้ ามันปิโตรเลียม ผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียม เคร่ืองจักร พลาสติก เคร่ืองมือสื่อสารคมนาคม น้ ามันที่น ามาปรุงอาหาร กระดาษ และ
กระดาษแข็ง เหล็ก และเหล็กกล๎า และชา โดยประเทศคูํค๎าที่ ปากีสถานน าเข๎ามากที่สุด คือ จีน 
ร๎อยละ 16.2 ซาอุดีอาระเบีย ร๎อยละ 10.9 สหรัฐ ฯ ร๎อยละ 5.7 คูเวต ร๎อยละ 4.9 และญี่ปุ่นร๎อยละ 4.4  
(ข๎อมูล ค.ศ.2007) จะเห็นได๎วํา แม๎อัฟกานิสถานจะเป็นประเทศคูํค๎าการสํงออกอันดับ 3 ของ
ปากีสถาน แตํไมํได๎เป็นประเทศคูํค๎าการน าเข๎าที่ส าคัญของปากีสถาน อันเนื่องมาจากการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจยังอยํูในระดับต่ า และเป็นเศรษฐกิจการเกษตร ท าให๎ต๎องพึ่งพาสินค๎าและบริการที่มี
ทักษะสู ง  สิ นค๎ าอุปโภคบริโภค  แล ะ อ่ืน ๆ  จากปากีสถาน  เ ป็นผ ล ให๎การค๎ าระ ห วําง                         
สองประเทศนั้น ปากีสถานเป็นฝ่ ายได๎ดุลการค๎ามาโดยตลอด โดยสินค๎าน าเข๎าที่ปากีสถาน                 
น าเข๎าจากอัฟกานิสถานสํวนใหญํ คือ เหล็ก และเหล็กกล๎าผักและผลไม๎ สินค๎าโลหะ  และ                     
โลหะผสม ถํานหิน ถํานไม๎ และไม๎ตําง ๆ หนังสัตว์และขนสัตว์ (ดูตารางที่ 4.10) 

 
ตารางท่ี 4.10 

สินค้าส าคัญท่ีปากีสถานน าเข้าจากอัฟกานิสถาน 

(ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ) 
 

สินค๎า 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 

เหล็ก และเหล็กกล๎า 3.059 5.976 20.024 12.051 19.06 
ผลไม๎ เชํน ถ่ัว 12.89 12.792 6.486 11.55 18.30 

ผัก ตําง ๆ 5.889 6.238 2.829 7.182 11.430 
ถํานไม๎ และ ไม๎ตําง ๆ 1.925 5.495 1.955 3.04 4.57 
เคร่ืองหนังตําง ๆ 0.681 0.770 0.908 1.511 2.28 

 

ที่มา: The Federation for Pakistan Chambers of Commerce & Industry 
 

                อยํางไรก็ดี ถึงแม๎วํา ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหวํางปากีสถานกับ อัฟกานิสถาน 
หลังเหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 จะประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง แตํในขณะเดียวกัน ตลาดมืด 
หรือตลาดที่ค๎าขายสินค๎าผิดกฎหมาย อันรวมถึงการค๎ายาเสพติด และอาวุธ ก็เจริญเติบโตควบคูํ  
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กันไปด๎วย โดยการค๎าขายที่ผิดกฎหมายนี้ ได๎สร๎างผลประโยชน์อยํางมหาศาลให๎กับเห ลําขุนศึก
กลุํมกํอการจลาจล องค์กรอาชญากรรมตําง  ๆ ตลอดจนกองก าลังฏอลีบาน และอัลกออิดะฮ์            
ที่ควบคุมพื้นที่บริเวณแนวชายแดนอัฟกานิสถาน – ปากีสถาน ทั้งนี้ เจ๎าหน๎าที่ รัฐบาลปากีสถาน
และอัฟกานิสถานบางสํวนก็มีสํวนเก่ียวข๎องกับกลุํมธุรกิจเหลํานี้ด๎วย โดยเฉพาะ ในสํวนของการค๎า
ยาเสพติด ปัจจัยดังกลําว สํงผลให๎พัฒนาการความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหวํางปากีสถานกับ
อัฟกานิสถานด าเนินไปอยํางช๎า ๆ อีกทั้งยังสํงผลกระทบตํอความม่ันคงของปากีสถาน โดยเฉพาะ
ในพื้นที่บริเวณชายแดนที่ติดกับอัฟกานิสถาน 
 
                2) นโยบายด้านเศรษฐกิจของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน : ในกรณี ท่ี
อัฟกานิสถานเป็นประตูการค้าสู่ประเทศในเอเชียกลาง 

   หลังสหภาพโซเวียตลํมสลาย สงครามเย็นยุติลง กํอให๎เกิดประเทศสาธารณรัฐ                 
ในเอเชียกลาง ซึ่งอุดมสมบูรณ์ไปด๎วยทรัพยากรธรรมชาติ ก๏าซ และน้ ามัน กลายเป็นแหลํงดึง ดูด
ความสนใจทั้งจากประเทศในภูมิภาค และประเทศมหาอ านาจนอกภูมิภาค ให๎เข๎ามาแสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยากรที่ประเทศเหลํานี้มีอยํู ไมํวําจะเป็น สหรัฐ  ฯ จีน อินเดีย หรือแม๎กระทั่ง
ประเทศปากีสถานเองก็เร่ิมให๎ความส าคัญกับการแสวงหาผลประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจจาก
ประเทศในเอเชียกลางมากขึ้น หลังจากเสาหลักในนโยบายตํางประเทศของปากีสถานตั้งแตํได๎ รับ
เอกราชมาจนกระทั่งสงครามเย็นยุติ ได๎ให๎ความส าคัญตํอผลประโยชน์ด๎านความม่ันคง เป็นหลัก  

ดังนั้น เพียง 2 เดือนหลังจากสหภาพโซเวียตลํมสลาย และประเทศในเอเชียกลาง
ประกาศเอกราช ได๎เกิดสภาพสุญญากาศขึ้นในภูมิภาคเอชียกลาง ทั้ง อินเดีย ปากีสถาน รวมทั้ง
ประเทศมหาอ านาจได๎พยายามเข๎าไปแขํงขันกันเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจจาก
ประเทศเหลํานี้74 โดยปากีสถานได๎ลงนามในข๎อตกลงฉบับแรกกับ คาซัคสถาน วําด๎วยการศึกษา 
การทํองเที่ยว วัฒนธรรม การค๎า และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อีกทั้ง ยังได๎เสนอให๎การฝึกฝน 
และสนับสนุนด๎านระบบสาธารณูปโภค การธนาคาร การประกัน และตลาดหุ๎น ตํอมาใน ค.ศ. 1992  
ปากีสถานลงนามในข๎อตกลงกับ อุซเบกิสถาน เพื่อสร๎างดาวเทียมสื่อสาร การสร๎างถนนหลวง 
การผลิตเคร่ืองมือสื่อสาร และซํอมแซมทางรถไฟ นอกจากนี้ ปากีสถานได๎ตกลงที่จะสร๎างถนนหลวง 
 

                                                                                                 

     74Shahram Akbarzadeh, ‚India and Pakistan’s geostrategic rivalry in Central Asia‛, 
Contemporary South Asia Vol. 12 Issue 2 (June 2003): 219. 
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ในอัฟกานิสถาน และในอุซเบกิสถาน เพื่อพัฒนาทางเชื่อมไปยังเอเชียกลาง  การสร๎างรถไฟเชื่อม
จากชามาน (ปากีสถาน) – เฮรัต (อัฟกานิสถาน) – กุชกา ( เติ ร์กเมนิสถาน) ได๎รับการเสนอขึ้นมา 
นอกจากนี้ปากีสถานยังเสนอให๎สินเชื่อแกํประเทศในเอเชียกลางประเทศละ 30 ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ 
ในความพยายามสร๎างธุรกิจรํวมทุน (Joint Venture) ในสินค๎าประเภทฝ้าย สิ่งทอ เสื้อผ๎าส าเร็จรูป 
ผลิตภัณฑ์เก่ียวกับยา เคร่ืองมือผําตัด การคมนาคมสื่อสาร และอุตสาหกรรมการเกษตรรํวมกัน 75 
แตํปากีสถานยังประสบกับอุปสรรคส าคัญ คือ ความไร๎เสถียรภาพภายในภูมิภาค ความแตกแยก
ทางการเมือง และสงครามกลางเมืองในอัฟกานิสถาน เครือขํายการคมนาคมขนสํงภายในที่ไมํ
เพียงพอของปากีสถาน และ ปากีสถานขาดเงินทุนส าหรับการลงทุนเหลํานี้ด๎วย  

 นอกจากนี้ อุปสรรคส าคัญอีกประการ คือ ปากีสถานไมํมีเส๎นทางการค๎าเชื่อมตรงตํอ
ประเทศในเอเชียกลาง ทวํา เส๎นทางที่ใกล๎ที่สุดที่ปากีสถานจะสามารถติดตํอค๎าขายกับประเทศ       
ในเอเชียกลาง คือ เส๎นทางผํานอัฟกานิสถาน แตํสงครามกลางเมืองในอัฟกานิสถาน ท าให๎
ปากีสถานไมํสามารถบรรลุเป้าหมายดังกลําวได๎ ดังนั้น การมีรัฐบาลที่เป็นมิตร  รวมทั้งการมี
เสถียรภาพและความม่ันคงในอัฟกานิสถาน จึงได๎รับพิจารณาให๎เป็นผลประโยชน์ตํอการค๎าขาย 
และการเข๎าไปแสวงหาผลประโยชน์ในเอเชียกลางมากย่ิงขึ้น และ เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์เหลํานี้ 
ปากีสถานได๎แสวงหาประโยชน์จากความแตกแยกทางด๎านชาติพันธุ์ของอัฟกานิสถาน โดยการ
สนับสนุนชนเผําปุชตุน ของอัฟกานิสถาน เนื่องมาจากความเชื่อที่ วํา การที่พวกเขามีอิทธิพลใน
อัฟกานิสถานอาจโอนอํอนผํอนตามปากีสถานมากกวํา ดังเชํน  ใน ทศวรรษที่  1990 ปากีสถาน
สนับสนุนกลุํมของ ฮิกมัตยาร แตํหลังจากฮิกมัตยารไร๎ซึ่งความสามารถในการกํอให๎เกิดเสถียรภาพ
ในอัฟกานิสถาน และท าให๎ชาวอัฟกันมีทัศนคติที่ดีตํอปากีสถาน ปากีสถานจึงเร่ิมให๎การสนับสนุน
กลุํมฏอลีบานขึ้นมาสูํอ านาจ  โดยหวังวํา ฏอลีบานจะสามารถรับใช๎ผลประโยชน์ของปากีสถาน ใน
ด๎านการเป็นทางผํานสูํประเทศในเอเชียกลาง แตํ ฏอลีบานก็ไมํอาจท าตามข๎อเรียกร๎องของ
ปากีสถานได๎  

 
 

                                                                                                 

     75Economic Affairs Division, Government of Pakistan, ‚Economic Report on Visit of 
Pakistan’s Delegation to the Central Asian Republic‛, 1992 Cited in Tahir Amin, ‚Pakistan, 
Afghanistan and the Central Asian State‛, The New geopolitics of Central Asia and its borderlands, 
edited by Ali Banuazizi and Myron Weiner, (Bloomington: Indiana University Press, 1994), p. 221. 
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               จนกระทั่ง เกิดเหตุการณ์ 9/11 ปากีสถานจึงตัดสินใจด าเนินนโยบายตํางประเทศ               
โดยการเข๎ารํวมสงครามตํอต๎านการกํอการร๎ายกับสหรัฐฯ รวมทั้งการโคํนล๎มระบอบฏอลีบาน             
ในอัฟกานิสถาน และการสนับสนุนรัฐบาลของประธานาธิบดีฮามิด กัรซัย ซึ่ง เป็นรัฐบาลภายใต๎
อ านาจของพันธมิตรฝ่ายเหนือ (Northern Alliance) ที่เคยตํอต๎านปากีสถานในชํวงที่ปากีสถาน          
ให๎การสนับสนุนฏอลีบาน เพื่อให๎บรรลุเป้าหมายทางด๎านเศรษฐกิจ ที่ต๎องการให๎อัฟกานิสถานเป็น
ทางผํานสูํประเทศเอเชียกลาง  และเป้าหมายด๎านความม่ันคง ซึ่งในอดีตปากีสถานพยายามเข๎าไป
ครอบง าภูมิภาค ปฏิเสธการเข๎าถึงประเทศเอเชียกลางของอินเดีย แตํเนื่องจากปัจจุบัน อินเดียมี
ความสัมพันธ์ที่ดีกับอิหรําน อัฟกานิสถาน และประเทศในเอเชียกลาง ปากีสถานจึงหวังเพียงวํา
ประเทศ เพื่อนบ๎านจะไมํ ยินยอมให๎อินเดี ยใช๎เป็นฐานในการบํอนท าลายผลประโย ชน์ของ
ปากีสถาน ดังเชํน การที่ปากีสถานกลําวหาอินเดีย วําให๎การสนับสนุนการกํอการจลาจลในจังหวัด
บาลูชิสถาน 
                 ทั้งนี้ นอกจากปากีสถานจะพยายามมีรัฐบาลที่เป็นมิตรในกรุงคาบูล โดยความพยายาม
ปรับความสัมพันธ์ระหวํางกันในรูปแบบทวิภาคีแล๎ว ปากีสถานยังได๎อาศัยกรอบความรํวมมือในระดับ 
พหุภาคี โดยผํานองค์กรความรํวมมือทางด๎านเศรษฐกิจ (Economic Cooperation Organization: 
ECO)76 ซึ่งมีนโยบายจะสํงเสริมกิจกรรมทางด๎านเศรษฐกิจในภูมิภาค ปากีสถานคาดหวังวํา องค์กรนี้
จะสามารถท าให๎ปากีสถานบรรลุเป้าหมายในการเข๎าไปแสวงหาผลประโยชน์ในเอเชียกลางได๎มากขึ้น 
อยํางไรก็ตาม ความสัมพันธ์ทางด๎านเศรษฐกิจระหวํางปากีสถานกับประเทศในเอเชียกลาง จะได๎รับ
การพัฒนาให๎ก๎าวหน๎ามากขึ้น ต๎องอาศัยความรํวมมือระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถาน ซึ่ง
ประธานาธิบดีมุชัรร็อฟ ของปากีสถานก็ตระหนักถึงความจ าเป็นข๎อนี้ดี  

 ในชํวงเวลาที่ผํานมา มุชัรร็อฟพยายามกระตุ๎นให๎มีความรํวมมือกันระหวํางปากีสถาน
กับอัฟกานิสถานมากขึ้น เนื่องจากความรํวมมือจะกํอให๎เกิดประโยชน์ตํอทั้งสองฝ่าย เห็นได๎จาก 
การประชุม Pak-Afghan Joint Economic Commission (JEC) ซึ่งประธานาธิบดีมุชัรร็อฟของ                  

 
 

                                                                                                 

     76Economic Cooperation Organization - ECO พัฒนามาจาก Regional Cooperation for 
Development – RCD ซ่ึงตั้งข้ึนใน ค.ศ.1964 ประกอบด๎วย อิหรําน ปากีสถาน และตุรกี และได๎เปลี่ยนเป็น ECO 
ใน ค.ศ.1985 และใน ค.ศ.1992 ได๎รวม อัฟกานิสถาน และประเทศใหมํในเอเชียกลาง 5 ประเทศ เข๎าไปด๎วย        
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Shah Alam, ‚Iran-Pakistan Relations: Political and Strategic Dimensions‛, 
Strategic Analysis Vol. 28 Issue 4 (October–December 2004): 526–544. 
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ปากีสถาน ได๎กระตุ๎นให๎มีการขับเคลื่อนการสร๎างทํอก๏าซระหวํางเติร์กเมนิสถาน – อัฟกานิสถาน – 
ปากีสถาน (Turkmenistan – Afghanistan – Pakistan Gas Pipeline)  เพื่อตลาดภายในประเทศ 
และสํงผํานตํอไปยังตลาดโลก77 โดยโครงการวางทํอก๏าซนี้  ได๎มีการลงนามรํวมกัน  ในวันที่  27 
ธันวาคม ค.ศ.2003 (อินเดียเข๎ารํวมในโครงการนี้ ในเดือน กุมภาพันธ์  ค.ศ.2006) ซึ่งจะสามารถ  
สํงก๏าซ ได๎ประมาณ 3.3 พันล๎านคิวบิกฟุตตํอวัน จากเดาเลตะบาด (Dauletabad) ของเติร์กเมนิ
สถานไปยัง ตลาดในอัฟกานิสถาน ปากีสถาน และอินเดีย78 ในเบ้ืองต๎น ธนาคารเพื่ อการพัฒนา
เอเชีย (Asian Development Bank) ได๎อนุมัติเงินให๎ความชํวยเหลือทางด๎านเทคนิค  1.5 พันล๎าน
เหรียญสหรัฐ ฯ เพื่อสนับสนุนการศึกษาความเป็นไปได๎ในการสร๎าง และมีแผนจะ อนุมัติให๎อีก 1 
ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ ในปีตํอไป79 โครงการนี้จะท าให๎ทั้งปากีสถาน และอัฟกานิสถานสามารถซื้อ
น้ ามัน และก๏าซธรรมชาติในราคาที่ถูกลง และสะดวกตํอการขนสํง นอกจากนี้ จะท าให๎ทั้งสองประเทศ
มีรายได๎จากการสํงน้ ามัน และก๏าซที่ผํานเข๎ามายังประเทศตนขายตํอให๎ตํางชาติ ถือเป็นการน ารายได๎
เข๎าประเทศอีกทางหนึ่งซึ่งจะสํงผลตํอการเจริญเติบโตทางด๎านเศรษฐกิจของประเทศ  

อยํางไรก็ดี อุปสรรคส าคัญในการพัฒนาโครงการสร๎างทํอก๏าซ ยังมีอีกหลายประการ 
เชํน ความไมํไว๎วางใจระหวํางอินเดียกับปากีสถาน ความไมํม่ันคงภายในประเทศปากีสถาน 
โดยเฉพาะประเด็นการกํอการจลาจล  ของ กลุํมชาตินิยมทางด๎านตะวันตกเฉี ยงใต๎  แล ะ                   
ในบาลูชิสถาน อันเป็นพื้นที่ท่ี ร๎อยละ 28 ของทํอก๏าซต๎องผํานพื้นที่นี้  นอกจากนี้ราคาของก๏าซ          
ที่ถูกสํงไปยังชายแดนของอินเดีย ซึ่งไมํเพียงแตํปากีสถานเรียกร๎องภาษีศุลกากร และคําธรรมเนียม 
 

                                                                                                 

     77‚Musharraf for bringing Oil, Gas Pipelines from Central Asia through Afghanistan 
Pakistan Times Business & Commerce Desk.‛ Pakistan Times. <http://pakistantimes.net/2005/02/14/ 
business2.htm>. 14 February 2005. [accessed 24 March].  

     78โครงการสร๎างทํอก๏าซ แบํงเป็น 2 เส๎นทาง 1) โครงการ IPI (Iran – Pakistan – India Pipeline) 
ยาว 2,700 ก.ม. จะสามารถสํงก๏าซได๎ถึง 28 พันล๎านคิวบิกฟุต ตํอวัน จากทําเรือทางชายฝั่งภาคใต๎ของอิหรําน 
ผํานปากีสถานเข๎า แคว๎นกุจรัตประเทศของอินเดีย (Gujarat) 2) โครงการ TAPI (Turkmenistan – Afghanistan – 
Pakistan – India) เม่ือคิดมูลคําสํงออก จะได๎ประมาณ 3.3 – 10 พันล๎านดอลลาร์สหรัฐฯ ซ่ึงจะสามารถสํงก๏าซ
ได๎ประมาณ 3.3 พันล๎านคิวบิกฟุต จาก Dauletabad ของ เติร์ก เมนิสถาน ไปยังตลาดในอัฟกานิสถาน 
ปากีสถาน และอินเดีย ท่ีได๎รับเชิญให๎เข๎ารํวมในโครงการน้ี ตั้งแตํ เดือน กุมภาพันธ์  ค.ศ.2006. 

     79Ijaz Khan, ‚Pakistan’s Post September 11 2001 Afghan Policy Shift Impact on Pak–India–
Afghan Geopolitics‛, Journal of Asian and African Studies Vol. 42 Issue 5 (October 2007): 468.  

http://pakistantimes.net/2005/02/14/%20business2.htm
http://pakistantimes.net/2005/02/14/%20business2.htm
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การขนสํงในอัตราสูง ก็เป็นอุปสรรคส าคัญอีกประการหนึ่งในโครงการนี้  แตํส าหรับอัฟกานิสถาน 
ถือเป็นโอกาสที่ดีที่สุดที่จะดึงดูดเงินทุนจากตํางชาติ ด๎วยการเป็นเส๎นทาง ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญใน
การสํงผํานน้ ามัน และก๏าซธรรมชาติจาก ไซบีเรียน และเอเชียกลาง ไปยัง เอเชียใต๎ และเอเชีย
ตะวันออก ดังนั้นหากความขัดแย๎งระหวํางอินเดีย กับปากีสถานยังคงด าเนิน ไปอยํางตํอเนื่อง 
รวมทั้งสถานการณ์ในอัฟกานิสถานยังไมํมีเสถียรภาพ และความม่ันคงโครงการนี้ ก็ยากที่จะ
ประสบผลส าเร็จได๎ 
                  นอกจากนี ้ปากีสถานยังได๎สร๎างทําเรือน้ าลึก เกวดา ในชายฝั่งของบาลูชิสถาน ของ
ปากีสถาน โดยความชํวยเหลือจากจีน เป็นการสํงสัญญาณที่ ชัดเจนถึงเจตนาของปากีสถาน           
ที่ต๎องการให๎ปากีสถานเป็นศูนย์กลางทางด๎านการค๎า และพลังงาน ที่ เชื่อมระหวํางประเทศ                   
ในเอเชียกลาง เอเชียใต๎ และเอเชียตะวันตก แตํในอีกด๎านหนึ่ง  อินเดียเองก็ประสบความส าเร็จ           
ในการส ร๎างถนนหลวง ระหวํางซารานจ์ – เดลาราม (Zaranj – Delaram) เป็นระยะทาง                    
218 กิโลเมตร ในชํวงปลาย ค.ศ.2008 ซึ่งเป็นโครงการสร๎างถนนทางภาคตะวันตกเฉียงใต๎ของ
อัฟกานิสถาน เชื่อมถนนวงแหวนระหวํางเมืองของอัฟกานิสถาน กับถนนของอินเดีย ที่ มํุงหน๎า              
ไปทางตอนใต๎ของทําเรือชาบาฮาร์ ซึ่ง โครงการนี้อยํูภายใต๎ความชํวยเหลือของอินเดีย และ                  
ถือเป็นการสํงสัญญาณอยํางชัดเจนถึงความตั้งใจของอินเดีย ด๎วยเชํนกัน80   

 ดังนั้น เพื่อเป็นการสํงเสริมความสัมพันธ์ทางด๎านเศรษฐกิจกับประเทศในเอเชียกลาง 
ปากีสถานได๎ตั้งคณะกรรมาธิการรํวมทาง เศรษฐกิจ (Joint Economic Commissions: JECs)            
กับทุกประเทศในเอเชียกลาง โดย JECs มีหน๎าที่ด าเนินการตัดสินใจเร่ืองที่ส าคัญ เพื่อสํง เสริม
ความรํวมมือในด๎านเศรษฐกิจ และการค๎า และความรํวมมือในด๎านอ่ืน ๆ  
                ส าห รับการค๎าระหวําง ประ เทศปากีสถาน  แล ะประเทศตํ าง  ๆ ในเอเชียกลาง               
จะเห็นได๎วํา หลังเหตุการณ์ 9/11 และหลังจากมีข๎อตกลงเก่ียวกับโครงการสร๎างทํอก๏าซ ท าให๎
การค๎าระหวํางปากีสถาน กับประเทศเหลํานี้ เพิ่มขึ้นอ ยํางตํอเนื่อง โดยปากีสถานเป็นฝ่าย             
ขาดดุลการค๎าจากประเทศเหลํานี้เป็นสํวนใหญํ เนื่องจากปากีสถานเร่ิมน าเข๎าจากประเทศเหลํานี้
มากขึ้น (ดูจากตารางที่ 4.11) 

                                                                                                 

   80Robert G. Wirsing, ‚In India’s Lenghthening Shadow: The U.S. – Pakistan Strategic 
Alliance and the war in Afghanistan‛, Asian Affairs: An American Review Vol.34 No.3 (2007): 157. 



ตารางท่ี 4.11 
การค้าระหว่างปากีสถานกับประเทศในเอเชียกลาง ค.ศ. 2001 – 2008 

(หนํวย: ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ) 
 

ประเทศ/ปี 2001 - 2002 2002 – 2003 2003 - 2004 2004 - 2005 
ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 

คาซักสถาน 8.59 0.337 8..253 10.322 0.033 10.289 8.993 0.253 8.74 9.598 1.048 8.55 
คริกิซถาน 1.092 0.012 1.08 1.532 0.002 1.53 6.558 0.001 6.557 1.392 0.048 1.344 
ทาจิกิสถาน 1.649 0.039 1.61 0.171 0.168 0.003 0.306 2.863 -2.557 0.791 9.808 -9.017 

เติร์กเมนิสถาน 3.734 0.603 3.13 1.655 0.486 1.169 1.338 3.848 -2.51 0.994 13.528 -12.534 
อุซเบกิสถาน 5.176 5.339 -0.16 6.205 1.785 4.42 3.241 5.208 -1.967 2.808 11.274 -8.466 

 

 ที่มา: The Federation of Pakistan Chambers of Commerce & Industry .  <www.fpcci.com.pk/trade-with-countries/>. 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 

การค้าระหว่างปากีสถานกับประเทศในเอเชียกลาง ค.ศ. 2001 – 2008 

(หนํวย: ล๎านเหรียญสหรัฐ ฯ) 
 

ประเทศ/ปี 2005 - 2006 2006 - 2007 2007 - 2008 

ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 

คาซักสถาน 9.366 1.01 8.356 8.037 2.962 5.075 8.408 47.64 -39.232 

คริกิซถาน 1.7 0.393 1.353 0.768 - 0.768 1.746 0.618 1.128 

ทาจิกิสถาน 1.136 5.053 -3.917 0.424 2.345 -1.921 0.171 11.879 -11.708 

เติร์กเมนิสถาน 0.9 6.638 -5.738 1.009 9.885 -8.876 0.991 22.404 -21.413 

อุซเบกิสถาน 2.513 10.739 -8.226 2.055 23.018 -20.963 2.795 18.024 -15.229 
 

ที่มา: The Federation of Pakistan Chambers of Commerce & Industry .  <www.fpcci.com.pk/trade-with-countries/>. 
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สรุป 

จากการด าเนินนโยบายด๎านความม่ันคงและเศรษฐกิจ ของปากีสถานตํออัฟกานิสถาน
ในชํวงหลังการโคํนล๎มระบอบฏอลีบาน ดังที่กลําวมา ผู๎เขียนได๎น า “แนวคิดผลประโยชน์แหํงชาติ ” 
ของ ชาร์ล โอ เลิร์ช กับ อับดุล เอ ซาอีด มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เป้าหมายในการก าหนด
นโยบายตํางประเทศด๎านความม่ันคง และเศรษฐกิจของปากีสถานตํออัฟกานิสถานในชํวงเวลา
ดังกลําว โดยตามแนวคิดผลประโยชน์แหํงชาติของ ขณะที่ชาร์ล โอ เลิร์ช กับ อับดุล เอ ซาอีด นั้น
เห็นวํา ผลประโยชน์แหํงชาติ ได๎แกํ 1) การดํารงอยู่ของชาติ (Self-preservation) 2) ความม่ันคง
ปลอดภัย (Security) 3) การแสวงหาการกินดีอยู่ดี (Well-being) 4) การเสริมสร้างเกียรติภูมิ         
ของชาติ (Prestige) 5) อุดมการณ์ของชาติ ( Ideology) และ  6) การแสวงหาอํานาจ (Power) 
จากแนวคิดนี้  ท าให๎พิจารณาได๎วํา ปากีสถานก าหนด  และด าเนินนโยบายตํางประเทศตํ อ
อัฟกานิสถานในยุคหลังการโคํนล๎มระบอบฏอลีบาน เพื่อสํง เสริม และปกป้องรักษาผลประโยชน์
แหํงชาติของตน โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางด๎านความม่ันคง และการแสวงหาการกินดีอยํูดี ซึ่ง ถือ
เป็นผลประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจ   
             ผลประโยชน์ทางด้านความมั่นคง ปากีสถาน เป็นประเทศที่ถือก าเนิดขึ้นมาพร๎อมกับ
ความขัดแย๎งในเร่ืองดินแดน ทั้งกับอินเดีย ในประเด็นแคว๎นฌัมมู – แคชมีร และกับอัฟกานิสถาน
ในประเด็นเส๎นแบํงเขตดูราน และการเรียกร๎องให๎มีการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถาน โดยอินเดียถือเป็นศัตรู
ที่มีความส าคัญในฐานะภัยคุกคามความม่ันคงอันดับแรกของปากีสถาน เนื่องมาจากขนาดของ
ประเทศและกองทัพที่ใหญํกวํา และเข๎มแข็งกวํา ในอนาคตหากปากีสถานต๎องเผชิญหน๎ากับศัตรู
ทั้งสองฝั่ง ปากีสถานคงไมํพร๎อม และอาจถูกรุกรานได๎ ปากีสถานจึงพยายามด าเนินนโยบายสร๎าง
ความสัมพันธ์ที่เป็นมิตรกับรัฐบาลอัฟกัน โดยพยายามโน๎มน๎าวให๎รัฐบาลอัฟกันยุติการเรียกร๎องใน
ประเด็นเส๎นแบํงเขตดูราน และการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถาน รวมทั้งพยายามให๎ได๎มาซึ่งดินแดนส าหรับ
การด าเนินยุทธศาสตร์เชิงลึกจากอัฟกานิสถานตลอดมา เหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 ได๎สํงผล
กระทบตํอความม่ันคงของปากีสถานอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ เนื่องจากพรมแดนที่เป็นแนวยาวติดกับ
อัฟกานิสถาน ปากีสถานจึงต๎องท าทุกวิถีทาง เพื่อพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ด๎านความม่ันคงเอาไว๎ 
โดยในสถานการณ์ที่ยากล าบากตํอการตัดสินใจของมุชัรร็อฟนี้  การเลือกอยํูข๎างสหรัฐ  ฯ ถือเป็น
ทางเลือกที่ดีที่สุดแล๎ว  
                อยํางไรก็ดี การที่ผู๎อพยพชาวอัฟกันได๎หลั่งไหลเข๎ามาอยํูในดินแดนของปากีสถาน
โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชนเผําตามแนวชายแดน ปากีสถาน ซึ่งกลุํมผู๎ กํอการร๎ายได๎อาศัยโอกาสนี้
หลบหนีเข๎ามาด๎วย และใช๎ปากีสถานเป็นฐานโจมตีข๎ามพรมแดนเข๎าไปในอัฟกานิสถาน ท าให๎



129 
  

 
 

ปากีสถานเปรียบเสมือนสมรภูมิรบอีกแหํงที่สหรัฐฯ เข๎ามาไลํลําขบวนการอัลกออิดะฮ์ และยังสํงผล  
ให๎กลุํมอิสลามที่มีความคิดสุดโตํงตลอดจนเหตุการณ์ความรุนแรงในปากีสถานก็ได๎เพิ่มทวีคูณและ
รุนแรงขึ้นอยํางมาก จนรัฐบาลทหารของปากีสถานยากจะควบคุมได๎ นอกจากนี้ การเข๎ามามีอิทธิพล
ในอัฟกานิสถานเพิ่มมากขึ้นของอินเดีย ในยุคที่อัฟกานิสถานอยํูภายใต๎การน าของพันธมิตรฝ่ายเหนือ 
ที่อินเดียเคยให๎การสนับสนุนในชํวงระบอบฏอลีบานมีอ านาจ ท าให๎ปากีสถานกังวลย่ิงในด๎าน
ความม่ันคงของประเทศ จากประเทศเพื่อนบ๎านที่ด๎านหน่ึงเป็นศัตรูดั้งเดิมอยํางอินเดีย และอีกด๎าน
ก็เป็นรัฐบาลที่ไมํเป็นมิตรอยํางอัฟกานิสถาน ซึ่งยังคงขาดความ ไว๎เนื้อเชื่อใจกัน และยังคงขัดแย๎ง
กันในประเด็นประวัติศาสตร์ กลําวคือ เส๎นแบํงเขตดูราน และการจัดตั้ง รัฐ ปุชตูนิสถาน สํงผลให๎
ผลประโยชน์ด๎านความม่ันคงของปากีสถานยังคงถูกคุกคามจากประเทศเพื่อนบ๎านอยํางตํอเนื่อง 
อันเป็นเหตุผลส าคัญอีกประการที่ท าให๎ปากีสถานด าเนินนโยบาย 2 แนวทางกับอัฟกานิสถาน  

ผลประ โยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ปากีสถานแล ะอัฟกานิส ถานเป็นประ เทศ                      
ที่ผลประโยชน์ตํางตอบแทนทางด๎านเศรษฐกิจระหวํางกันมาโดยตลอด โดยทางด๎านอัฟกานิสถาน
เป็นประเทศที่ไมํมีทางออกสูํทะเล (Land Lock) จึงต๎องอาศัยเส๎นทางผํานปากีสถานเพื่อขนสํง
สินค๎าเข๎า – ออก เนื่องจากเป็นเส๎นที่ใกล๎ที่สุดและสะดวกที่สุดส าหรับการค๎ากับตํางประเทศของ
อัฟกานิสถาน สํวนทางด๎านปากีสถาน ก็ได๎รับประโยชน์จากการเก็บภาษีศุลกากร และการค๎าขาย
กับอั ฟกา นิ ส ถ านบ าง สํ วน  แตํ ที่ ส าคั ญคื อ  ป ากีส ถาน มอง อัฟก านิ ส ถาน ในฐ าน ะ                               
“ประตู สูํ เ อเชียกล าง ” โดยนับจากส งค รามเย็นยุติล ง ได๎ กํอก า เนิดประเทศ เอกราชให มํ                   
ในเอเชียกลาง ได๎แกํ คาซัคสถาน คิรกิซสถาน เติร์กเมนิสถาน ทาจิกิสถาน และอุซเบกิซสถาน            
ซึ่ง มีค วาม อุดมสมบูรณ์ในด๎านทรัพยากรธรรมชาติ ก๏าซ  และน้ ามัน ปากีส ถานจึงเ ร่ิมให๎
ความส าคัญตํอผลประโยชน์แหํงชาติทางด๎านเศรษฐกิจนับตั้งแตํนั้นเป็นต๎นมา โดยปากีสถาน
คาดหวังให๎อัฟกานิสถานเป็นทางผํานส าหรับการค๎าขาย และการพาณิชย์กับประเทศเหลํานี้  ซึ่ง ถือ
เป็นเส๎นทางที่ใกล๎ที่สุดและสะดวกที่สุด จึง ถือเป็นเหตุผลสนับสนุนที่ดี วํ า ท าไมปากีสถานจึง
ต๎องการให๎อัฟกานิสถานมีสันติภาพ และความม่ันคง และพยายามให๎ได๎มาซึ่ง รัฐบาลที่เป็นมิตร                           
ในอัฟกานิสถาน เห็นได๎จากการเปลี่ยนไปรํวมมือกับสหรัฐ ฯ โคํนล๎มระบอบฏอลีบาน ที่ตนเองเคย
ให๎การสนับสนุนและรับรองให๎เป็นรัฐบาลที่ชอบธรรม และหันมาสถาปนาความสัมพันธ์กับรัฐบาล
ที่มาจากพันธมิตรฝ่ายเหนือ ภายใต๎การน าของนายฮามิด กัรซัย ของอัฟกานิสถาน อยํางไรก็ดี 
ประเด็นประวัติศาสตร์ ในกรณีเส๎นแบํงเขตดูรานและการจัดตั้งรัฐปุชตูนิสถาน ยังคงเป็นอุปสรรค
ส าคัญที่ขัดขวางการพัฒนาความสัมพันธ์ระหวํางสองประเทศ และการได๎มาซึ่งผลประโยชน์
ทางด๎านเศรษฐกิจที่ปากีสถานคาดหวังมาโดยตลอด 
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                นอกจากนี้ ประเด็นผู๎อพยพชาวอัฟกันที่หลั่งไหลเข๎ามาในปากีสถานภายหลังเกิด
สงครามในอัฟกานิสถาน ทั้งในชํวงที่สหภาพโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถาน ใน ค .ศ.1979 และ 
ในชํวงที่สหรัฐ ฯ รุกรานอัฟกานิสถาน ใน ค .ศ.2001 เป็น อีกหนึ่ง ปัจจัยที่ สํงผลกระทบตํ อ
ผลประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจของปากีสถาน เนื่องจาก ปากีสถานต๎องเป็นผู๎ดูแล รับผิดชอบ 
จัดหาที่อยํูอาศัยให๎กับผู๎อพยพเหลํานี้ ตลอดจนผู๎อพยพเหลํานี้ได๎เข๎ามาแยํงงานชนเผําท๎อง ถ่ินของ
ปากีสถาน ท าให๎พวกเขาประสบภาวะวํางงาน ความยากจนไมํมีที่สิ้นสุด ปากีสถานจึงต๎องการ
อัฟกานิสถานที่มีสันติภาพ และมีความม่ันคง เพื่อจะได๎รํวมมือกับอัฟกานิสถาน และหนํวยงานที่
เก่ียวข๎องสํงตัวผู๎อพยพเหลํานี้กลับสูํประเทศ 

   จากการวิ เคราะห์ การก าหนดและด าเนินนโยบายตํางประเทศของปากีสถาน ตํ อ
อัฟกานิสถานทั้ง ทาง ด๎านความ ม่ันค งและทางด๎านเศรษฐกิจในยุคหลัง ระบอบฏอลีบาน                        
เห็นได๎ชัดวํา การก าหนด และการด าเนินนโยบายใด ๆ ของปากีสถานตํออัฟกานิสถานนั้ น                 
ก็เพื่อสํงเสริมและพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ทางด๎านความม่ันคงและทางด๎านเศรษฐกิจของตน ทั้งนี้ 
ผู๎ เขียนสามารถสรุปได๎วํา  เป้าหมายนโยบายตําง ประเทศของปากีส ถานตํ อ อัฟกานิสถาน              
ยังคงไมํเปลี่ยนแปลงตลอดชํวงเวลา 60 ปีที่ผํานมา นับตั้งแตํการกํอตั้งประเทศปากีสถาน จนกระทั่ง 
ในยุคหลังเหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 โดยผู๎เขียนได๎สรุปเป้าหมายที่ส าคัญไว๎ 3 ประเด็น กลําวคือ  
               ประการแรก คือ ปากีสถานแสวงหาวิธีการสกัดก้ันการเรียกร๎องของรัฐบาลอัฟกันเพื่อให๎
จัดตั้งรัฐเอกราชซ่ึงเป็นรัฐของชนเผําปุชตุน ที่ เรียกวํา ปุชตูนิสถาน รวมทั้งต๎องการให๎รัฐบาล
อัฟกานิสถานยุติการยืนยันวํา เส๎นแบํงเขตดูราน ไมํเป็นพรมแดนระหวํางสองประเทศอยํางถูกต๎อง
ตามกฎหมาย  
               ประการที่สอง ปากีสถานต๎องการจัดตั้งรัฐบาลที่เป็นมิตรในกรุงคาบูลและพยายามสกัดก้ัน
อิทธิพลของอินเดียในอัฟกานิสถาน ซึ่งอินเดียอาจใช๎เป็นฐานในการกํอกวนปากีสถานก็เป็นได๎  
               ประการสุดท๎าย ปากีสถานมีความหวังตลอดมาวําอัฟกานิสถานจะท าให๎ปากีสถาน
สามารถ เข๎า ถึงประ เทศ เอเชียกล างในด๎ านค๎ า การพาณิชย์  และ ตล าดไฮโดรคาร์บอน 
(Hydrocarbon) รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ ก๏าซ และน้ ามัน และยินยอมให๎ปากีสถานถํายทอด
อิทธิพลทางด๎านวัฒนธรรมและทางการเมือง     
               กลําวโดยสรุป ในความสัมพันธ์ระหวํางปากีสถานกับอัฟกานิสถาน นอกจากมีนัยยะ
ส าคัญด๎านความม่ันคงเป็นส าคัญแล๎ว (การได๎มาซึ่งดินแดนส าหรับการด าเนินนุทธศาสตร์เชิงลึก 
หากมีการเผชิญหน๎ากับอินเดียในอนาคต) ผลประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจ ในกรณีที่ อัฟกานิสถาน
เป็นประตูการค๎าสูํประเทศเอเชียกลาง เป็นผลประโยชน์ท่ีส าคัญอีกประการในนโยบายตํางประเทศ
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ของปากีสถานตั้งแตํสภาพโซเวียตลํมสลาย และสงครามเย็นได๎ยุติลง จนกระทั่ง ปัจจุบัน ดังนั้น 
ส าหรับปากีสถานผลประโยชน์แห่งชาติที่สําคัญย่ิงทั้งทางด้านความม่ันคง และทางด้านเศรษฐกิจ 
ถูกเชื่อมโยงกับเสถียรภาพในชายแดนด้านตะวันตกและทางภาคเหนือ  ที่ติดกับอัฟกานิสถาน 
ปากีสถานจึงต๎องแสวงหาสันติภาพ เสถียรภาพ และการประนีประนอมแหํงชาติในอัฟกานิสถาน 
ซึ่งจะเป็นการเปิดโอกาสใหมํให๎แกํความสัมพันธ์ทางด๎านเศรษฐกิจและการค๎าของปากีสถานกับ
ประเทศเอเชียกลาง อยํางไรก็ดี ความพยายามจะแก๎ไขปัญหาโดยสันติในอัฟกานิสถาน ถูก
ขัดขวางโดยความเป็นปรปักษ์กันระหวํางกลุํม และเชื้อชาติตําง  ๆ และผลประโยชน์ของประเทศ
ภายนอกที่แสวงหาประโยชน์จากความขัดแย๎งระหวํางชาวอัฟกานิสถานด๎วยกันเอง 


