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บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
   หลังจาก เหตุการณ์ถล่มตึกเวิร์ลเทรด เซนเตอร์ และ เพนตากอนของสหรัฐ  ฯ ใน                         

วันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 โดยสหรัฐ ฯ กล่าวหาว่า ขบวนการก่อการร้ายอัลกออิดะฮ์ภายใต้             
การน าของนาย อุสามะฮ์ บิน ลาดิน ซึ่งอาศัยอยู่ในอัฟกานิสถานอยู่เบ้ืองหลังเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น                
(จากเหตุการณ์นี้เองที่ท าให้ระบบระหว่างประเทศเปลี่ยนไปจาก ยุคหลังสงครามเย็นก็เปลี่ยนเป็น
ยุคหลัง – หลัง สงครามเย็น หรือยุคสงครามต่อต้านการก่อการร้าย) สหรัฐ ฯ จึงต้องการให้
รัฐบาลฏอลีบาน (Taliban) ในอัฟกานิสถาน ส่งตัว นาย อุสามะฮ์ บิน ลาดินมาให้ แต่ฝ่าย         
ฏอลีบาน ไม่ยอม ท าให้สหรัฐ ฯ ต้องใช้ปฏิบัติการทางการทหารกับอัฟกานิสถาน ในวันที่  7 
ตุลาคม ค.ศ.2001 ถือเป็นเหตุการณ์ส าคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของ
ปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน โดยปากีสถานได้ร่วมมือกับกองก าลังผสมที่น าโดยสหรัฐ ฯ ปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพอันยาวนาน (Operation Enduring Freedom) ในอัฟกานิสถาน หรืออาจเรียกว่า 
“การท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย”1 จึงกล่าวได้ว่า นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่อ
อัฟกานิสถานได้เปลี่ยนแปลงไปแบบพลิกกลับ จากที่เคยให้การสนับสนุนระบอบฏอลีบาน          
มาก่อนหน้านี้ มาเป็นการต่อต้านระบอบฏอลีบาน  

   ปากีสถานได้รับเอกราชจากบริติชอินเดีย ในวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ.1947 โดยได้มีการแบ่ง 
อนุภูมิภาคอินเดียออกเป็นประเทศอินเดียและประเทศปากีสถานและ ปากีสถานเองก็แบ่งเป็น
ปากีสถานตะวันตก และปากีสถานตะวันออก ซึ่งปากีสถานตะวันออกนั้นต่อมาได้แยกประเทศ
ออกมาเป็น ประเทศบังกลาเทศ ใน ค.ศ.19712 ประเทศปากีสถาน ถือเป็นประเทศมุสลิมที่ใหญ่ที่สุด 

 

                                                                                                 

     1Donald H. Rumsfeld. “Message from the Secretary of Defense to DoD Personnel”. US 
department of defense. <http://www.defenselink.mil/news/newsarticle.aspx?id=44671>. 9 October 
2001. [accessed 19 August 2009]. 

     2Rizwan Hussain, Pakistan and the emergence of Islamic Militancy in Afghanistan, 
(England:  Ashgate Publishing Limited, 2005), p. 44. 

http://www.defenselink.mil/news/newsarticle.aspx?id=44671
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เป็นอันดับสองของโลก มีประชากรประมาณ 172,800,048 คน (ข้อมูล ค.ศ.2008) ประชาชนส่วน
ใหญ่ เป็นมุสลิม นิกายซุนนี (Sunni) และมีอุดมการณ์ส าคัญส าหรับการก่อตั้ง รัฐปากีสถาน  คือ 
“อุดมการณ์ของการก่อตั้งรัฐมุสลิมปากีสถาน” อันเป็นหลักการที่ชาวมุสลิมส่วนใหญ่ในเอเชียใต้ให้
การยอมรับ และเป็นหลักการที่ให้พวกเขาด าเนินชีวิตตามหลักการของอิสลาม 3 ต่อมา “อิสลาม”   
จึงกลายเป็นค าขวัญ ส าคัญของการปกครองประเทศปากีสถานมาโดยตลอด อาทิ ในสมัย            
นายพล อัยยุบ ข่าน ที่ยึดอ านาจใน ค.ศ.1958 ได้ปฏิรูปศาสนาอิสลาม ที่เขียนในรัฐธรรมนูญ  ฉบับ 
ค.ศ.1962 ว่า กฎหมายอ่ืนใดของรัฐไม่ควรขัดแย้งกับกฎหมายอิสลาม (Sharia Law) ส่วน          
ซุลฟิการ์ อาลี บุตโต (Zulfikar Ali Bhutto) ไว้วางพื้นฐานเก่ียวกับนโยบายการท าให้เป็นอิสลาม 
(Islamization Policy) ในรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1973 ซึ่งให้ปากีสถานเป็น รัฐอิสลาม และให้ภาษาอูรดู
เป็นภาษาทางราชการของปากีสถาน ตลอดจนในสมัยของนายพลเซีย ก็ยังคงด าเนินนโยบายการ
ท าให้เป็นอิสลามต่อไป นอกจากนี้ ศาสนาอิสลามยังคงถูกผู้น าในยุคต่างๆ ใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
สร้างความชอบธรรมให้กับการปกครองที่ไม่เป็นที่นิยมของตน4 ดังเช่น ในสมัยของ นายพล เซีย อุล ฮกั 
เป็นต้น ถึงแม้ว่าชาวปากีสถานส่วนใหญ่จะเป็นมุสลิม และมีศาสนาอิสลามเป็นเคร่ืองยึดเหนี่ยว
จิตใจ แต่ก็อาจกล่าวได้ว่า ปากีสถานเป็นประเทศที่มีสภาพสังคมแบบ “พหุสังคม” และเป็นสังคมที่
ขาดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันทางเชื้อชาติและภาษา เนื่องจาก  ภายในประเทศนั้นมีความ
หลากหลายทางด้านเชื้อชาติและภาษา โดยแบ่งออกเป็น 5 เชื้อชาติใหญ่ๆ คือ ปัญจาบ ร้อยละ 44.68, 
ซินดี ร้อยละ 14.1, บาลูชี ร้อยละ 3.57, ปาทาน หรือปุชตุน ร้อยละ 15.42 , และมูฮาญีร หรือผู้ที่
อพยพมาจากอินเดีย ร้อยละ 7.57 และเชื้อชาติอ่ืนๆ ร้อยละ 6.28 มีภาษาอูรดู (Urdu) เป็นภาษา         
ทางราชการ5 ดังนั้นด้วยความแตกต่างดังกล่าว จึงก่อให้เกิดความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมและ 
ความแตกแยกในสังคม ซึ่งถือเป็นปัญหาส าคัญของปากีสถานนับตั้งแต่ปากีสถานได้รับเอกราช 

 
 

                                                                                                 

                    3ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน John L. Esposito, “Pakistan” The Oxford Encyclopedia of The 
Modern Islamic World Vol. 3, (New York: Oxford University, 1995), pp. 286 – 297. 
                    4Khawar Mumtaz and Yameema Mitha, Pakistan Tradition and Change, (Oxford: UK and 
Ireland, 1996), pp. 10 – 14. 
                    5Central Intelligence Agency. “Pakistan”.  World Fact Book <https://www.cia.gov/library/ 
publications/the-world-factbook/geos/pk.html>. [accessed 23 August 2009].  

https://www.cia.gov/library/%20publications/the-world-factbook/geos/pk.html
https://www.cia.gov/library/%20publications/the-world-factbook/geos/pk.html
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   การก่อก าเนิดประเทศปากีสถาน ส่งผลให้ เกิดปัญหาเก่ียวกับดินแดนระหว่าง
ปากีสถานกับอินเดีย และอัฟกานิสถาน ส าหรับความขัดแย้ง ระหว่างปากีสถานกับอินเดียคือ 
ประเด็นฌัมมู – แคชมีร ส่วนความขัดแย้งกับอัฟกานิสถาน เป็นความขัดแย้งในประเด็ น เส้นแบ่ง
เขตดูราน (Durand Line) ที่ อัฟกานิสถานเคยท าข้อตกลงกับอังกฤษตั้งแต่ปี ค .ศ.1893 โดย
หลังจากที่ปากีสถานได้รับเอกราชอัฟกานิสถานก็ต้องการจะได้ดินแดนส่วนนี้คืน นอกจากนี้ก็ยังมี
ปัญหาระหว่างกันในประเด็นการก่อตั้งรัฐปุชตูนิสถาน (Pashtunistan) เพื่อรวมเอาชาว ปุชตุนที่อยู่
ทั้ง 2 ฝั่งของ เส้นแบ่งเขตดูราน ให้สามารถปกครองตนเองได้ แต่ทางด้านปากีสถานก็ปฏิเสธที่จะ
ยอมรับ ด้วยประเด็นที่กล่าวมา จึงเป็นประเด็นที่ อ่อนไหวในความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถานกับ
อัฟกานิสถาน น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกันขึ้น  ซึ่งกระทบต่อความม่ันคงของปากีสถานเป็น
อย่างย่ิง โดยทั้งสองประเด็นที่กล่าวมา มีความเก่ียวพันกัน ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถาน
กับอัฟกานิสถานมีแต่ความขมขื่น ตั้งแต่ก่อตั้งประเทศปากีสถานขึ้นมา จนกระทั่ งในปัจจุบัน      
จะเห็นได้ว่า อัฟกานิสถาน ถือเป็นประเทศเดียวที่คัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติของ
ปากีสถาน อย่างไรก็ดี อินเดียยังคงถือเป็นภัยคุกคามด้านความม่ันคงอันดับแรกส าหรับปากีสถาน
ด้วยศักยภาพทางการทหาร และขนาดประเทศที่ใหญ่กว่า และหากปากีสถานจะต้องเผชิญกับภัย
คุกคาม 2 ด้าน คือ ด้านตะวันออกเผชิญกับศัตรูอันดับหนึ่งอย่างอินเดีย ส่วนด้านตะวันตกต้อง
เผชิญหน้ากับอัฟกานิสถานแล้ว ปากีสถานคงไม่พร้อมจะรับมือ ดังนั้น ปากีสถานจึงพยายาม
แสวงหารัฐบาลที่เป็นมิตรในอัฟกานิสถานมาโดยตลอดจนกระทั่ง ปัจจุบัน เพื่อป้องกันการ
เผชิญหน้า 2 ด้าน  

  ส่วนอัฟกานิสถาน เป็นประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียใต้ ค่อนไปทางเอเชียกลาง         
มีพื้นที่ประมาณ 647,500 ตารางกิโลเมตร เป็นประเทศที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล พื้นที่ส่วนใหญ่เป็น
ภูเขาและที่ราบสูงซึ่งไม่สม่ าเสมอ 6 อากาศแห้ง  แต่มีบริเวณหุบเขาบางส่วนในพื้นที่ที่ติด กับ
ปากีสถาน ท าให้ประเทศอัฟกานิสถานต้องพึ่งพาประเทศเพื่อนบ้าน อย่างปากีสถานในการใช้เป็น
เส้นทางออกสู่ทะเล ส่วนปากีสถานก็มีความต้องการที่จะใช้อัฟกานิสถานเป็นเส้นทางขยายการค้า
และแสวงหาผลประโยชน์ทางด้านน้ ามัน ก๊าซและทรัพยากรธรรมชาติจากประเทศแถบเอเชียกลาง  
 
 
 
                                                                                                 

     6ข้าราชการนักศกึษา, หลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝา่ยอ านวยการรุ่นท่ี 54 คณะท่ี 4, ประเทศ
อัฟกานิสถาน, (กรุงเทพฯ: สถาบันจิตวิทยาความม่ันคง กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2531), น. 1. 
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ซึ่งเป็นประเทศเกิดใหม่จากการแตกสลายของสหภาพโซเวียต อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่า  ทั้งสองประเทศ
จะมีความใกล้ชิดกัน ทั้งทางภูมิรัฐศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ศาสนาและวัฒนธรรม รวมทั้ง มี
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนกันอยู่ แต่ทั้งสองประเทศก็มีความขัดแย้งกันมาโดยตลอด 

  เม่ือมองจากมุมมองทางด้านประวัติศาสตร์ เราจะเห็นได้ว่า อัฟกานิสถานตกอยู่
ภายใต้สภาวะสงครามมาโดยตลอด และการที่อัฟกานิสถานตั้งอยู่บริเวณที่เชื่อมต่อระหว่างเอเชีย
กลางกับเอเชียใต้ ท าให้อัฟกานิสถาน กลายเป็นเหย่ือของประเทศที่มีอ านาจมากกว่า หรือประเทศ
มหาอ านาจมาโดยตลอด และกลายเป็นรัฐกันชน ส าหรับประเทศมหาอ านาจต่างๆ  ที่ต้องการ
แสวงหาผลประโยชน์ใน  2 ภูมิภาคนี้ ดังเช่น ในสมัย ศตวรรษที่  19 อัฟกานิสถานก็เป็นรัฐกันชน
ส าหรับจักรวรรดินิยมอังกฤษในอินเดีย กับรัสเซีย ที่พยายามแข่งขันกันเข้ามามีอิทธิพลเหนือ
อัฟกานิสถาน โดยตลอดศตวรรษที่  19 รัสเซีย พยายามขยายอ านาจมาทางใต้สู่ เอเชียกลาง 
รวมทั้งอัฟกานิสถานด้วย ส่วนอังกฤษ ก็เกรงว่ารัสเซียจะรุกรานอินเดียโดยผ่านอัฟกานิสถานท าให้
อังกฤษด าเนินนโยบายเชิงรุก (Forward Policy) ต่ออัฟกานิสถาน และรักษาอัฟกานิสถานไว้ เป็น     
รัฐกันชน เพื่อป้องกันไม่ให้ รัสเซียรุกเข้าไปในอินเดีย7 ก่อให้เกิดสงครามระหว่างอังกฤษ และ      
อัฟกานิสถานขึ้นถึง 3 คร้ัง8 และในช่วงศตวรรษที่ 20 ซึ่งเป็นช่วงเวลาแห่งสงครามเย็น อัฟกานิสถาน 
ก็กลายเป็นสมรภูมิ ส าหรับการแข่งขันด้านอุดมการณ์ระหว่างลัทธิเส รีนิยมของ สหรัฐ ฯ กับลัทธิ
คอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียตอีก เม่ือสหภาพโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถาน ในวันที่  20-27 
ธันวาคม ค.ศ.1979 สหรัฐ ฯ มองว่า ความขัดแย้งในอัฟกานิสถานเป็นหนึ่งในการท าสงครามอัน
ร้ายแรงของสงครามเย็น9 แม้กระทั่งในปัจจุบัน ก็ถือได้ว่าประเทศอัฟกานิสถานยังคงตกอยู่ใน
สภาวะสงคราม และอยู่ภายใต้การครอบครองของมหาอ านาจอย่างสหรัฐ ฯ ในการท าสงครามต่อตา้น  
 
 

                                                                                                 

     7Rizwan Hussain, Pakistan and the Emergence of Islamic Militancy in Afghanistan, p. 26. 
     8สงครามครั้งท่ี 1 ค.ศ.1838 – 1842 เกิดข้ึนเม่ือรัสเซียพยายามจะเข้าไปในอัฟกานิสถาน โดย

ชักชวนชาฮ์แห่งเปอร์เซียให้ต่อสู้กับอัฟกานิสถาน ครั้งท่ี 2 เกิดข้ึนในช่วง ค.ศ.1878-1880 เม่ือรัสเซียเกลี้ยกลอ่ม 
อะมีร เซอร์อารี แห่งอัฟกานิสถานให้ยอมรับทูตรัสเซีย ลอร์ดลิตตันจึงมีนโยบายขยายเขตแดนอินเดียเข้าไปใน
อัฟกานิสถาน ครั้งท่ี 3 (ค.ศ.1917 – ค.ศ.1919) จากการท่ีอัฟกานิสถานต้องกรเรียกร้องเอกราชจึงท าสงครา ม
กับอังกฤษ ในท่ีสุด ค.ศ.1919 อังกฤษก็ยอมรับเอกราชของอัฟกานิสถาน 

     9Marvin G. Weinbaum, “Pakistan and Afghanistan the Strategic Relationship”, Asian 
Survey Vol. 31 No 6 (June 1991): 497. 
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การก่อการร้าย จึงจะเห็นได้ว่าอัฟกานิสถาน เป็นประเทศที่ไม่เคยอยู่ในสภาวะแห่งสันติภาพเลย   
โดยปากีสถาน ถือเป็นประเทศที่มีความส าคัญย่ิงในฐานะประเทศด่านหน้า (Front – line State) ทั้ง
ในช่วงที่ สหภาพโซเวียต รุกรานอัฟกานิสถาน ใน ค.ศ.1979 และสหรัฐ ฯ  รุกรานอัฟกานิสถาน    
ใน ค.ศ.2001 ในปัจจุบัน ปากีสถานจึงมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหรัฐ ฯ มากขึ้น และได้รับความ
ช่วยเหลือ ทั้งทางด้านการทหารและเศรษฐกิจจากสหรัฐ ฯ จ านวนมหาศาล จากการตัดสินใจเข้า
ร่วมสงครามต่อต้านการก่อการร้ายที่น าโดยสหรัฐ ฯ 

 ทั้งนี้ การที่อัฟกานิสถานตกอยู่ภายใต้สภาวะแห่งสงครามมาโดยตลอด ท าให้กระทบ
ต่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของปากีสถานด้วย เนื่องจาก มีผู้อพยพชาวอัฟกัน จ านวนมากหลั่งไหล 
เข้าไปยังพรมแดนปากีสถาน กลายเป็นภาระของรัฐบาลปากีสถานที่ต้องดูแล รับผิดชอบ ในการ
จัดหาที่อยู่อาศัย ความเป็นอยู่ รวมทั้งสวัสดิการต่างๆ และแม้ว่า สหภาพโซเวียต จะล่มสลายไปแล้ว 
(ค.ศ.1991) ปากีสถานก็เป็นประเทศหนึ่งที่ยังคงต้องการเข้าไปมีอิทธิพลในอัฟกานิสถาน  เนื่องจาก 
ต้องการให้อัฟกานิสถานเป็นทางผ่าน เข้าไปกอบโกยผลประโยชน์จากประเทศในเอเชียกลาง 10 แต่
ปากีสถานก็ไม่อาจบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ เนื่องจากความขัดแย้งทาง  การเมืองภายในของ
อัฟกานิสถาน ส่งผลให้ในยุคหลังสหภาพโซเวียตถอนตัวจากอัฟกานิสถาน และเกิดสงครามกลางเมือง 
เพื่อแย่งชิงอ านาจระหว่างกลุ่มต่างๆ ปากีสถานได้ให้การสนับสนุนกลุ่มนักรบ ซึ่ง เป็นนักเรียน
ศาสนา ที่เรียกตนเองว่า กลุ่มฏอลีบาน ให้เข้ามาปกครองประเทศอัฟกานิสถาน ตั้งแต่ ค .ศ.1996 
เป็นต้นมา เพื่อหวังผลประโยชน์ท้ังทางด้านการเมืองและความม่ันคง (การมีประเทศเพื่อนบ้านทาง
ตะวันตกที่เป็นมิตร ป้องกันการเผชิญหน้า 2 ฝ่าย คือ กับอินเดียและอัฟกานิสถาน) จากอัฟกานิสถาน 
ภายใต้การปกครองของ กลุ่มฏอลีบาน และผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ (การเข้าไปกอบโกย
ผลประโยชน์จากประเทศเอเชียกลางโดยผ่านอัฟกานิสถาน) ถึงกระนั้นก็ตาม รัฐบาลฏอลีบาน ยังคง 
มีอิสระในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ  ไม่ยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของปากีสถานโดยง่าย11 
ท าให้ปากีสถานผิดหวังเป็นอย่างย่ิง จนกระทั่ง เกิดเหตุการณ์ถล่มตึกเวิร์ลเทรด เซนเตอร์ และ    
เพนตากอน ในวันที่  11 กันยายน ค.ศ.2001 ปากีสถานจึงเปลี่ยนทิศทางนโยบายของตนต่อ
อัฟกานิสถาน มาร่วมมือกับสหรัฐ ฯ โค่นล้มระบอบฏอลีบาน  

 

                                                                                                 

      10Rizwan Hussain, Pakistan and the Emergence of Islamic Militancy in Afghanistan, p. 165. 
      11Khawar Hussain, “Pakistan’s Afghanistan Policy”, (Master’s Thesis, Naval Postgraduate 

School, Monterey California, 2005), p. 12. 
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  ปากีสถานถือเป็นประเทศที่มีความส าคัญทางด้านยุทธศาสตร์อย่างมากในการท า
สงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐ ฯ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ เนื่องจากเป็นประเทศที่มีพรมแดน
ติดกับอัฟกานิสถาน อีกทั้งมีความเก่ียวพันอย่างใกล้ชิดกับ ระบอบฏอลีบานที่มีความสัมพันธ์ที่ดี
กับเครือข่ายการก่อการร้ายของ อุสามะฮ์ บิน ลาดิน ปากีสถาน จึงถือเป็นประเทศด่านหน้า ในการ
ท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐ ฯ อย่างไรก็ดี แม้ว่าสหรัฐ ฯ จะประสบความส าเร็จในการ 
ล้มล้างรัฐบาล ฏอลีบาน และเครือข่ายก่อการร้าย อัล - กออิดะฮ์ (Al Qaeda) ด้วยความร่วมมือ
จากปากีสถาน แต่ในความจริงแล้ว กลุ่ม ฏอลีบาน (Taliban) ยังคงฝังตัวอยู่ทางภาคใต้ของ
อัฟกานิสถาน และในพื้นที่ชนเผ่าฟาตา (Federally Administered Tribal Areas: FATA) และบาลูชิสถาน 
ของปากีสถาน ส่วนเครือข่ายก่อการร้ายของ อุสามะฮ์ บิน ลาดิน และ อัยมาน อัล ซาวาฮีรี ที่สหรัฐ ฯ 
ต้องการตัวอย่างมากยังคงหลบซ่อนตัวอยู่ตามตะเข็บชายแดนของปากีสถานกับอัฟกานิสถาน 12 
และหลบภัยอ ยู่ตามหมู่บ้านที่มีผู้อพยพชาวอัฟกันในปากีสถาน โดยเฉพาะบริเวณ จังหวัด        
นอร์ท เวสต์ ฟรอนเทียร์ อีกทั้งรัฐบาลใหม่ของอัฟกานิสถานยังคงกล่าวหาว่ากลุ่มฏอลีบาน และ 
อัล - กออิดะฮ์ ยังคงใช้ปากีสถานเป็นฐานปฏิบัติการโจมตีกรุงคาบูล13 ในหลาย ๆ คร้ังด้วยกัน แต่
ก็อาจกล่าวได้ว่า หากปราศจากความร่วมมือจากปากีสถานแล้ว ก็ยากที่ สหรัฐ ฯ จะได้รับชัยชนะ
จากการท าสงครามคร้ังนี้ 
                 จากสถานการณ์ต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้น ผู้จัดท าวิจัยจึงสนใจจะศึกษาถึงปัจจัยที่มี
อิทธิพลในการก าหนดและการด าเนินนโยบายของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานหลังการโค่นล้มระบอบ 
ฏอลีบาน ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนบ้านที่มีความคล้ายคลึงกันทั้งทางด้านประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม รวมทั้งนับถือศาสนาอิสลามเหมือนกัน แต่กลับมีความสัมพันธ์ที่ไม่ลงรอยกัน และไม่ค่อย
ราบร่ืนมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร และเหตุใดปากีสถานจึงเปลี่ยนจากการ
สนับสนุนรัฐบาลฏอลีบาน มาสนับสนุนรัฐบาลใหม่ของกรุงคาบูลและท าสงครามต่อต้านฏอลีบาน 
ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงนโยบายคร้ังส าคัญของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานอีกคร้ังหนึ่ง 

 
 
 

                                                                                                 

     12Daniel Markey, “A False Choice in Pakistan”, Foreign Affairs Vol.86 No.4 (July/August 
2007): 89. 

     13Frederic Grace, “Pakistan – Afghanistan Relations in the post – 9/11 Era”, (Washington: 
Carnegie Endowment for International Peace, 2006). p. 9. 
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โจทย์การวิจัย  

  มีตัวแปรใดบ้างที่มีอิทธิพลในการก าหนดและการด าเนินนโยบายของปากีสถานต่อ
อัฟกานิสถานหลังการโค่นล้มระบอบฏอลีบาน (Taliban)? และเหตุใดความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อน
บ้านที่มีความคล้ายคลึงกันทั้งทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม รวมทั้งนับถือศาสนาอิสลาม
เหมือนกัน แต่กลับมีความสัมพันธ์ที่ไม่ค่อยราบร่ืนมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน?  

 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

 - เพื่อศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน 
จากการให้การสนับสนุนระบอบฏอลีบาน เป็นการสนับสนุนรัฐบาลใหม่ของกรุงคาบูล  

 - เพื่อศึกษาถึงตัวแปรที่มีอิทธิพลในการก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
ของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน ภายหลังการโค่นล้มระบอบฏอลีบาน  

 
สมมติฐานการวิจัย 
                   1) ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศของปากีสถาน
ต่ออัฟกานิสถาน ภายหลังการโค่นล้มระบอบฏอลีบาน มีทั้งตัวแปรภายนอกและตัวแปรภายใน      
โดยตัวแปรภายนอก ได้แก่ นโยบายของประเทศอ่ืน ๆ คือ นโยบายของสหรัฐ ฯ และอินเดีย      
ส่วนตัวแปรภายใน ได้แก่ ตัวแปรเก่ียวกับตัวบุคคล ตัวแปรทางการเมือง ตัวแปรเก่ียวกับสถาบัน
และองค์กร ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ตัวแปรทางสังคม และตัวแปรเชื่อมโยงอดีต – ปัจจุบัน 
                 2) ปากีสถานค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ โดยเฉพาะด้านความม่ันคงและทางด้าน 
เศรษฐกิจ เป็นหลักในการตัดสินใจก าหนดและด าเนินนโยบายต่ออัฟกานิสถาน 

 
ทฤษฎีและแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 
      ในการศึกษา “นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน หลังการโค่นล้ม 
ระบอบฏอลีบานถึงปัจจุบัน (ตุลาคม ค.ศ.2001 – 2008)” ผู้ เขียนได้น า กรอบการวิเคราะห์
นโยบายต่างประเทศ ของแมคโกแวน (Patrick T. McGowan) และ ชาปิโร (Howard B.Sharpiro)               
ซึ่งได้ก าหนดตัวแปรที่มีอิทธิพลในการก าหนดนโยบายต่างประเทศเอาไว้ 11 ตัวแปร มาวิเคราะห์ 
นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในช่วงเวลาดังกล่าว โดยตัวแปรที่ผู้ วิจัย        
จะน ามาศึกษา ได้แก่ ตัวแปรเก่ียวกับตัวบุคคล ตัวแปรทางการเมืองภายใน ตัวแปรเก่ียวกับ
สถาบันและองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ กล่าวคือ กองทัพ
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ปากีสถาน และหน่วยข่าวกรองแห่งชาติ (ISI)  ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ตัวแปรทางสังคม และวัฒนธรรม 
ตัวแปรที่เชื่อมโยงอดีตถึงปัจจุบัน หรือ ความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ที่มีอิทธิพลต่อ  การด าเนิน
นโยบายต่างประเทศมาจนถึงปัจจุบัน (ประเด็นเส้นแบ่งเขตดูราน และการเรียกร้องการจัดตั้ง รัฐ 
ปุชตูนิสถาน) รวมทั้ง นโยบายของประเทศอ่ืน ๆ ได้แก่ นโยบายของประเทศอินเดีย และสหรัฐ ฯ   

   นอกจากนี้ ผู้เขียนยังมองเห็นความส าคัญของ “ผลประโยชน์แห่งชาติ ” ที่ทุกประเทศ    
ไม่สามารถมองข้ามได้ในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ หรืออาจกล่าวได้ว่า การก าหนดนโยบาย 
ต่างประเทศของประเทศใดประเทศหนึ่งนั้นต้องก าหนดโดยมีเป้าหมายเพื่อ ส่ง เสริม และปกป้อง
ผลประโยชน์แห่งชาติของตนเอาไว้ ผู้เขียนจึงได้น า “แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ” (National Interest) 
มาใช้ประกอบในการศึกษาเร่ืองนี้ด้วย เพื่อให้สามารถศึกษา และวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศ
ของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานได้อย่างครอบคลุม 

 
ขอบเขตของการศึกษา  

    ในการศึกษาเก่ียวกับ นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน หลังการ
โค่นล้มระบอบฏอลีบาน (Taliban) ถึงปัจจุบัน (ตุลาคม ค.ศ.2001 – 2008) ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา
ถึงนโยบายของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในอดีต (ค.ศ.1947 –  2001) เอาไว้คร่าว ๆ เพื่อให้
ทราบถึงภูมิหลังและความเป็นมาของนโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน
พอสมควร และผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญต่อการศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลในการ
เปลี่ยนแปลงการก าหนดและด าเนินนโยบายในช่วงเดือน ตุลาคม ค.ศ.2001 – 2008 และได้ส รุป
ในบทสุดท้ายว่าปากีสถานประสบความส าเร็จในการด าเนินนโยบายต่ออัฟกานิสถานมากน้อย
เพียงใดอีกทั้งจะได้กล่าวถึงแนวโน้มความสัมพันธ์ระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถาน และการคง
อยู่ในอัฟกานิสถานของสหรัฐ ฯ ด้วย 
 
วิธีการด าเนินการศึกษา 

  การศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ จะใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) หรือการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) และน ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
โดยใช้กรอบการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศ แพทริค ที แมคโกแวน (Patrick T. McGowan) และ 
ฮาวาร์ด บี ชาปิโร (Howard B. Sharpiro) และแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ  (National Interest) 
มาวิเคราะห์ และอธิบายสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น   
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ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 

   ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ ค าแถลงข่าว ค าแถลงการณ์ ของผู้น า โดยแหล่งที่มาของข้อมูล
ดังกล่าวจะรวบรวมจากหนังสือ วารสารต่าง  ๆ และข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เอกสารทาง
วิชาการที่เก่ียวข้อง  

ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ ที่ได้มาจากหนังสือ วารสาร บทความ ข่าว
บทวิเคราะห์ หนังสือพิมพ์เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่ข้อมูลจะเป็นบทความหรืองานวิจัยของนักวิชาการ
ชาวตะวันตกหรือนักวิชาการชาวเอเชียใต้โดยเฉพาะ  

  อย่างไรก็ดี ในการวิจัยนโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน หลังการ
โค่นล้มระบอบฏอลีบาน (Taliban) ถึงปัจจุบัน (ตุลาคม ค.ศ.2001 – 2008) ยังมีผู้ท าการศึกษา
หรืองานเขียนไม่มากนัก และข้อมูลในบางส่วนที่ เก่ียวกับความม่ันคง ยังไม่มีข้อมูลที่ เปิดเผย               
มากนัก ไม่ว่าจะเป็นค าแถลงการณ์ หรือการให้สัมภาษณ์กับสื่อของผู้น าหรือผู้ที่ มีบทบาทใน             
การตัดสินใจก าหนดและด าเนินนโยบายต่ออัฟกานิสถาน จึง ถือเป็นข้อจ ากัดของการวิจัยเร่ืองนี้ 
แต่ผู้ วิจัยก็มีความตั้งใจที่จะศึกษาเพื่อเป็นการริเร่ิมในมุมมองใหม่  ๆ เพื่อเป็นประโยชน์ต่ อ
การศึกษาค้นคว้าและเพื่อให้มีการเผยแพร่ต่อไปในอนาคต 

 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ  

   ในการศึกษาเก่ียวกับ นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน หลังการ     
โค่นล้มระบอบฏอลีบาน (Taliban) ถึงปัจจุบัน (ตุลาคม ค.ศ.2001 –2008) ยังคงมีน้อยซึ่งส่วน
ใหญ่จะเป็นบทความของนักวิชาการทั้งทางตะวันตก และนักวิชาการในเอเชียใต้ด้วย ส่วนใน
ประเทศไทยยังไม่มีการศึกษาเร่ืองดังกล่าวอย่างจริงจัง ผู้ท าการวิจัยจึงหวังว่า การศึกษาเร่ืองนี้จะ
เป็นประโยชน์ทางวิชาการส าหรับผู้ที่ต้องการศึกษาและค้นคว้าในเร่ืองนี้ต่อไป และอาจจะเป็น
ประโยชน์ในการน าข้อมูลที่ผู้ท าวิจัยได้ศึกษามาไปอ้างอิงในการท ารายงาน ภาคนิพนธ์ การท าวิจัย 
หรือการอ้างอิงในบทความทางวิชาการได้ต่อไปในอนาคต  
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วิธีการน าเสนอ 

              บทท่ี 1 บทน า ประกอบด้วย ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์
ในการวิจัยสมมุติฐาน ขอบเขตการศึกษา และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

บทท่ี 2 ทฤษฎี และ แนวคิดที่ ใช้ใ นการศึกษา คื อ กรอบการ วิเค ราะห์นโยบาย
ต่างประเทศ ของแมคโกแวน (Patrick T. McGowan) และ ชาปิโร (Howard B.Sharpiro), แนวคิด
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง  

 บทท่ี 3 ภูมิหลังปากีสถานและนโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน
ตั้งแต่ ค.ศ.1947 – 2001  
                 1) นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานตั้งแต่ปากีสถานได้รับเอกราช
จนถึงก่อนสหภาพโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถาน (ค.ศ.1947 – 1979)  
                 2) นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในช่วงที่สหภาพโซเวียต รุกราน
อัฟกานิสถานจนกระทั่งสหภาพโซเวียตถอนทหารออกไป (ค.ศ.1979 – 1989)  
                  3) นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานหลังสหภาพโซเวียตถอนทหาร
ออกจากอัฟกานิสถานจนถึงการล่มสลายของระบอบฏอลีบาน (ค.ศ.1989 – 2001)         
               บทท่ี 4 นโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานตั้งแต่การโค่นล้มระบอบ 
ฏอลีบาน (Taliban) ค.ศ.2001 – 2008 

                  1) หลักการในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของปากีสถาน 

                  2) วัตถุประสงค์ในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของปากีสถาน 
                  3) นโยบายด้านการเมืองและความม่ันคงของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานหลั ง
เหตุการณ์ 9/11 
                 - การสนับสนุนรัฐบาลของประธานาธิบดี ฮามิด กัรซัย ในการปฏิบัติการร่วมกันเพื่อ
ต่อต้านการก่อการร้าย และกลุ่มฏอลีบาน 

                 - การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐบาลอัฟกานิสถาน รวมทั้งกลุ่มฏอลีบานอย่างต่อเนื่อง 

                 4) นโยบายด้านเศรษฐกิจ ของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานหลังการโค่นล้มระบอบ              

ฏอลีบาน 

                 - นโยบายด้านเศรษฐกิจของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในรูปแบบทวิภาคี  

                 - นโยบายด้านเศรษฐกิจของปากีสถานต่ออัฟกานิสถานในฐานะที่ อัฟกานิสถานเป็น

ประตูการค้าสู่ประเทศเอเชียกลาง 
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                  5) วิเคราะห์การด าเนินนโยบายต่างประเทศของปากีสถานต่ออัฟกานิสถาน จาก                     

แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ    

  บทท่ี 5 วิเคราะห์ตัวแปรที่มีอิทธิพลในกรก าหนดนโยบายต่างประเทศของปากีสถาน
ต่ออัฟกานิสถานหลังโค่นล้มระบอบฏอลีบาน ได้แก่  
                  1) นโยบายของประเทศสหรัฐ ฯ และอินเดีย  
                  2) ประธานาธิบดี พลเอก เพอร์เวซ มุชัรร็อฟ เป็นตัวแปรเก่ียวกับตัวบุคคล 
                  3) ความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลทหาร เป็นตัวแปรทางการเมือง  
                  4) บทบาทของกองทัพและหน่วยข่าวกรองแห่งชาติ เป็นตัวแปรเก่ียวกับสถาบันและ
องค์กรที่มีอยู่ 
                  5) พหุสังคม และความแตกแยกทางด้านสังคม เป็นตัวแปรทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรม  
                  6) สภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย เป็นตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจ 
                  7) ความขัดแย้งระหว่างปากีสถานกับอัฟกานิสถานในประเด็นเส้นแบ่งดูราน และการ
จัดตั้งรัฐปุชตูนิสถาน ซึ่งเป็นตัวแปรเชื่อมโยงตั้งแต่อดีต – ปัจจุบัน  

  บทท่ี 6 บทสรุป และแนวโน้มในอนาคต  
  

 


