
 
บทที่  4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การวิเคราะหขอมูลเร่ืองการศึกษาแนวทางแกไขปญหาทีด่ินและที่อยูอาศัยของผูประสบภัย

จากคลื่นยกัษสึนามิแบงเปน  2  ตอน  ดังนี ้
ตอนที่  1  สถานการณปญหาที่ดินและที่อยูอาศัยของชุมชนประสบภยั  ประกอบดวย 
               1.1  เจาของหรือหนวยงานที่ดูแลที่ดนิที่ตั้งชุมชนประสบภัย 

   1.2  ขอคนพบจากการสํารวจพืน้ที่และสมัภาษณแกนนาํชุมชน 
   1.3  สรุปภาพรวมปญหาทีด่ินและที่อยูอาศัยของผูประสบภัย 

 ตอนที่  2   การเสนอแนวทางแกไขปญหาที่ดินและที่อยูอาศัยของผูประสบภัย 
     2.1  แนวทางแกไขปญหาระยะสั้น 
     2.2  แนวทางแกไขปญหาระยะยาว 
     2.3  แนวทางแกไขปญหาเฉพาะกลุมชุมชนตามสภาพปญหา 
            2.3.1  ชุมชนที่เชาหรืออาศัยในทีด่ินของเอกชน 
            2.3.2  ชุมชนในทีด่ินของรัฐที่มีขอพิพาทกับเอกชน 
            2.3.3  ชุมชนตั้งทับที่ดนิของรัฐและเอกชน 
            2.3.4  ชุมชนในทีด่ินของรัฐที่มีหนวยงานเดยีวดูแล 
            2.3.5  ชุมชนในทีด่ินของรัฐที่มีหลายหนวยงานดูแล 
            2.3.6  ชุมชนในทีด่ินของรัฐที่ไมมีหนวยงานดแูล 
  

4.1  สถานการณปญหาที่ดินและที่อยูอาศัยในชุมชนประสบภัย 
  

4.1.1  เจาของหรือหนวยงานดูแลท่ีดินท่ีตัง้ชุมชนประสบภัย 
ชุมชนประสบภัยซ่ึงเปนกลุมตัวอยางทั้ง    6    กลุม   มีทั้งชุมชนที่เชาหรืออาศัยในที่ดินของ

เอกชน  ชุมชนที่ตั้งทับที่ดินของรัฐและเอกชน  ชุมชนในที่ดินของรัฐที่มีหนวยงานเดียวดูแล  ชุมชน
ในที่ดินของรัฐที่มีหลายหนวยงานดูแลและชุมชนในที่ดินของรัฐที่ไมมีหนวยงานดูแล   โดยจําแนก
เจาของที่ดินเปนเอกชนและหนวยงานดูแลที่ดินตามตารางที่  4.1  ดังนี้ 
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ตารางที่  4.1   เจาของที่ดินและหนวยงานดแูลที่ดินอยูอาศัยของผูประสบภัย 
 

ชื่อชุมชน เจาของท่ีดิน/หนวยงานที่ดแูล 
ชุมชนที่เชาหรืออาศัยอยูในทีด่ินของเอกชน 
จังหวดัภเูก็ต 
1.  ชุมชนปลากะตักพัฒนา 
2.  ชุมชนขุมน้าํนรหัส 

 
 
หจก.  หัชนานเิวศน 
บริษัทประดิษฐการพัฒนา 

ชุมชนในทีด่ินของรัฐที่มีขอพิพาทกับเอกชน 
จังหวดัพังงา 
1. ชุมชนบานแหลมปอม- บานน้ําเค็ม 
 
2.  ชุมชนบานทับตะวนั 
3.  ชุมชนบานในไร 
จังหวดัภเูก็ต 
4.  ชุมชนเฉลิมพระเกยีรติ - โคกโตนด 
5.  ชุมชนบานประชาสามัคคี 
6.  ชุมชนบานลายัน 

 
 

 
- บริษัทฟารอีสตเทรดดิ้งแอนดคอนสตรัคชัน/ 
  กรมที่ดิน 
- นางรัมภา   กลุวานิช/กรมทีด่ิน 
- นายสมเกียรติ  ลีธีระ/กรมที่ดิน 
 
 

- บริษัทประดษิฐการพัฒนา/กรมที่ดิน 
- บริษัทสมบัติ/กรมที่ดิน 
- นายนรหัส  รักแตงาม/กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปาและพนัธุพืช 

ชุมชนตั้งทับทีด่ินของรัฐและเอกชน 
จังหวดัตรัง 
1.  ชุมชนบานเกาะมกุต 
จังหวดัภเูก็ต 
2.  ชุมชนบานหินลูกเดยีว 

 
 
เอกชน/กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 
เอกชน/กรมอทุยานแหงชาตสัิตวปาและพนัธุพืช  

ชุมชนในทีด่ินของรัฐที่มีหนวยงานเดยีวดูแล 
จังหวดัพังงา 
1.  ชุมชนบานทุงหวา 
2.  ชุมชนบานนายส ี
จังหวดักระบี ่
4.  ชุมชนบานทาเลน 
5.  ชุมชนบานหัวแหลม  
6.  ชุมชนบานสังกาอู 

 
 
 

กรมที่ดิน 
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 
 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 
กรมขนสงทางน้ําและพาณิชนาว ี
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ตารางที่ 4.1  (ตอ)  
 

ชื่อชุมชน เจาของท่ีดิน/หนวยงานที่ดแูล 
จังหวดัภเูก็ต 
7.  ชุมชนริมคลองปากบาง 
8.  ชุมชนบานสะปา 
9.  ชุมชนบานทาสัก 
10.  ชุมชนบานแหลมหลา 
จังหวดัตรัง 
1.  ชุมชนบานแหลมไทร 

 
กรมขนสงทางน้ําและพาณิชนาว ี
กรมขนสงทางน้ําและพาณิชนาว ี
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
กรมที่ดิน 
 
กรมขนสงทางน้ําและพาณิชนาว ี

ชุมชนอยูในทีด่ินที่มีหลายหนวยงานดแูล 
จังหวดัตรัง 
1.  ชุมชนบานตาเสะ 
2.  ชุมชนบานฉางหลาง 

 
 
กรมชนสงทางน้ําฯ/ กรมทรพัยากรทางทะเลฯ 
กรมขนสงทางน้ําฯ/หนวยอนรัุกษปาชายเลนที่  
31 

ชุมชนอยูในทีด่ินของรัฐที่ยังไมมีหนวยงานดูแล 
จังหวดัภเูก็ต 
1.  ชุมชนบานทาเรือใหม 

 
 
ไมชัดเจนวากรมขนสงทางน้ําและพาณิชนาวี/
หนวยอนุรักษปาชายเลน หรือ  อบจ. ภูเก็ตดูแล 

 
 
แหลงที่มา  :  สรุปจากขอมูลการสํารวจชุมชนและสัมภาษณแกนนําชุมชนประสบภัย 
 
 จากตารางที่  4.1   ปรากฏวา 
 -   เจาของทีด่นิที่เปนเอกชนมี  2  ประเภทคือ  ประเภทแรกใหอยูอาศัยหรือใหเชาทีด่นิ   อีก
ประเภทหนึ่งเปนเจาของที่ดนิที่ชุมชนตั้งทบัอยู  เจาของที่ดินทั้งสองประเภทจะบังคับผูประสบภัยให
ยายออกไปเพือ่นําที่ดินไปทาํประโยชนอ่ืน  หนวยงานของรัฐที่ดูแลที่ดินที่ชุมชนตั้งอยูมี  6  หนวยงาน  
ไดแก    กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและและพันธุพืช   กรมขนสง
ทางน้ําและพาณิชนาวี    กรมที่ดิน  หนวยอนุรักษปาชายเลนและองคการบริหารสวนจังหวดัภเูก็ต   
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เมื่อพิจารณาสภาพปญหาทีด่นิอยูอาศัยของแตละกลุมปรากฏวา   
-  กลุมที่  1   เชาหรืออาศัยในที่ดนิของเอกชน   ไดแก  ชุมชนปลากะตักพัฒนาถูกบงัคับให

ยายออกจากที่เชา แตผูประสบภัยสงสัยวาทีใ่หเชาเปนที่ดนิของรัฐที่เจาของไดกรรมสิทธิ์มาโดยมิชอบ
จึงขอใหรังวดัที่เชา  ปรากฏวาที่ดินสวนหนึ่งมีเอกสารสิทธิแตอีกสวนหนึ่งเปนทีด่ินนอกโฉนด (ทีด่ิน
ของรฐั)  จังหวัดจึงใหยายชมุชนไปอยูในที่ดินนอกโฉนดเปนการชัว่คราว ชุมชนขุมน้ํานรหัสถูกไลที่
แตผูประสบภยัขอใหพิสูจนสิทธิในที่ดินเชา  เพราะสงสัยวาเจาของที่ดินใหเชาอยูอาศัยในเหมืองราง
ซ่ึงเปนที่ดินของรัฐ  นอกจากนัน้ยังสงสัยวาเจาของที่ดินบุกรุกทีด่ินของรัฐโดยถมทะเลขยายพื้นที่
ออกไป   

-  กลุมที่  2  อยูในทีด่ินของรัฐที่มีขอพิพาทกับเอกชนอยางรนุแรง  โดยเอกชนกลาวหาวา
ผูประสบภัยบกุรุกที่ดินแตผูประสบภัยอางวาที่ดินอยูอาศยัเปนที่ดนิของรัฐ เอกสารสิทธิที่เอกชนอาง
ไดมาโดยไมถูกตอง  ขณะนีเ้ปนคดีในศาลโดยความชวยเหลือของสภาทนายความ    ชุมชนกลุมนี้ม ี 6  
ชุมชน  ในจังหวัดพังงา  3  ชุมชน  คือ  ชุมชนบานแหลมปอม- บานน้าํเค็ม  ชุมชนบานทับตะวันและ
ชุมชนบานในไร  จังหวัดภูเก็ต  3  ชุมชน  คือ   ชุมชนเฉลิมพระเกียรติ  –  โคกโตนด   ชุมชนบาน
ประชาสามัคคี  และชุมชนบานลายัน 
 -   กลุมที่  3  ตั้งชุมชนทับในที่ดินของรัฐและเอกชน  คือ  ชุมชนบานเกาะมกุต  จังหวัดตรัง  
และชุมชนบานหินลูกเดียว  จังหวัดภูเก็ต  ชุมชนสวนทีอ่ยูในทีด่ินของรัฐไดรับการผอนผันใหอยูในที่
เดิมชั่วคราว  แตบริเวณชุมชนที่อยูในที่ดินของเอกชนถูกบังคับใหยายออกไป 
 -  กลุมที่  4  อยูในทีด่ินของรัฐที่มีหนวยงานเดียวดแูล  11  ชุมชน  จังหวัดพังงา  คือ ชุมชน
บานทุงหวาและชุมชนบานบางนายสี  จังหวัดระนองคือ  ชุมชนบานทะเลนอก  จังหวัดกระบี่  ไดแก
ชุมชนบานทาเลน  ชุมชนบานหัวแหลม และชุมชนบานสังกาอู  จังหวดัภูเก็ต  ไดแก  ชุมชนริมคลอง
ปากบาง  ชุมชนบานสะปา ชุมชนบานทาสัก  และชุมชนบานแหลมหลา  จังหวัดตรงั  ไดแก  ชุมชน
บานแหลมไทร ชุมชนบางแหงอยูมากอนการประกาศเขตเปนที่ดินของรัฐ  เชน  ชุมชนบานบางนายสี
ถูกประกาศเขตปาสงวนแหงชาติทับที่ดินที่อยูอาศัย  ทุกชุมชนไดรับการผอนผันใหอยูอาศยัในที่ดิน
เดิมไดช่ัวคราว 

-  กลุมที่  5  อยูในทีด่ินของรัฐที่มีหลายหนวยงานดแูล   ไดแก   ชุมชนบานตาเสะ  และชุมชน
บานฉางหลาง  จังหวดัตรัง  ทั้งสองชุมชนไดรับการผอนผันใหอยูอาศยัในที่ดนิเดิมไดช่ัวคราว 
 -  กลุมที่  6  อยูในทีด่ินของรัฐที่ยังไมมีหนวยงานใดดแูล ไดแก  ชุมชนทาเรือใหม  ในจังหวดั
ภูเก็ต  ซ่ึงไมทราบวากรมขนสงทางน้ําและพาณิชนาวี  หนวยอนุรักษปาชายเลน    หรือองคการบริหาร
สวนจังหวัดภูเก็ตดูแล 
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 -  ชุมชนที่ตั้งอยูในทีด่ินของรัฐทุกแหงไดรับการผอนผันใหอยูในทีด่ินเดิมเปนระยะ 5 ป  ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2543  ยกเวนชุมชนบานนอกเลไดรับการผอนผันมากกวาชุมชนอื่น  โดยนายอําเภอใช
อํานาจตามระเบียบคณะกรรมการจัดการทีด่ินแหงชาติ  ฉบับที่  3  (พ.ศ.  2515)  เปนเวลา  1  ปรวมกับ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  พ.ศ. 2543  อีก  5  ป  รวมเปน  6  ป 
 

4.1.2  ขอคนพบจากการสํารวจพื้นท่ีและสัมภาษณแกนนาํชุมชน 
จากการลงสํารวจพืน้ที่และสมัภาษณแกนนาํชุมชนทั้ง  2  ชวงเวลาการเก็บรวบรวมขอมูล  

ผูวิจัยพบวาสภาพของชุมชน  และความรูสึกของผูประสบภัยในชุมชนเปนดังนี ้
 
ตารางที่  4.2   ขอมูลจากการสํารวจพื้นที่  การสัมภาษณ  และความรูสึกของแกนนําชุมชน 
 
ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 

ชุมชนที่เชาหรืออาศัยอยู 
ในที่ดนิของเอกชน 
จังหวดัภเูก็ต 
1.  ชุมชนปลากะตักพัฒนา 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

-  เชาที่ดินกับ  หจก. หัชนานเิวศน  
มาสิบกวาป  คาเชา2,000  บาท/ไร/
เดือน  แตออกใบเสร็จ  500  บาท/
ไร/เดือน 
-  8  ส.ค. 48  หจก.หัชนานเิวศนยื่น
หนังสือบังคับใหยายออกจากพื้นที่
ใน  15  วนั 
-  ชาวบานขอใหผูวาราชการ
จังหวดัไกลเกลี่ย  แตไมเปนผล 
ชาวบานสงสัยวาที่ดินทีเ่ชาเปนที่ 
ของรัฐ  จึงขอใหมีการพิสูจนสิทธิ 
ปรากฏวาชุมชนตั้งอยูทั้งในที่ของ
เอกชนและที่ดนินอกโฉนด (ที่ดิน
ของรัฐ) 12  ไร  จังหวดัจึงใหยาย 

 
 
 

 
-  ไมพอใจกับทาทีของจังหวดัที่
เห็นวาเขาขางเอกชน  ไมเตม็ใจ
ชวยเหลือ  นอกจากนัน้ยังกลาว
ดูถูกวามีอาชีพสกปรก ควรเลิก
อาชีพนี้และยายออกไปไดแลว  
เมื่อเกิดปญหาตองรวมตัวกัน
รองเรียนไปยังหนวยงานตางๆ  
จังหวดัจึงเขามาจัดการแกไข
ปญหา 
- การอนญุาตใหอยูอาศยัใน
ที่ดินนอกโฉนดชั่วคราวไมทาํ
อยางจริงจัง เชน ไมชวยปรับ
พื้นที่ใหเขาอยูอาศัยได  ไม
จัดหาระบบสาธารณูปโภคให 



 85 
 
 

ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 

ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 
 ไปอยูในที่นอกโฉนด  แตเขาไป

อยูไมได  เพราะตองรอปรับปรุง 
พื้นที่ใหเหมาะสมกอน   
- ระหวางรอการเขาไปอยูในที่ดิน 
แปลงใหม  ชาวบานขอตมปลาใน
ที่เดิมไปกอน  แตถูกทําลายเตาตม
ปลาและลานตากปลา  โดยไมมี
เจาหนาทีใ่หความชวยเหลือ 
-  15  ต.ค.  2548   อบต.  แจงวา
น้ําเสียจากการตมปลาทําลาย
สภาพแวดลอมขอใหชาวบานทํา
บอบําบัดน้ําเสยี แตทําเสร็จแลว
ไมมีผูตรวจสอบวาไดมาตรฐาน
หรือไม 
-  ชุมชนถูกปดทางเขาออกตอง
ออมไปอีกทางหนึ่ง  ทําใหไม
สะดวกในการสัญจรเขาออก 
ชาวบานยังถูกขมขูจนตองไปออก
รายการ “รวมมือรวมใจ”  จึง
ไดรับการยอมเปดทางออก 
-  ผูประสบภัยวางแผนจัดการใช
ประโยชนในที่ดินที่ไดรับอนุญาต
ใหอยูช่ัวคราว  รวมทั้งจัดใหเปน
จุดแวะพักของนักทองเที่ยวใหชม
วิถีชีวิตของชมุชนและขายสินคา
ของชุมชนใหแกนกัทองเที่ยว 

เพียงพอ 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 

ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 
2.  ชุมชนขุมน้าํนรหัส -  เชาที่ดินของบริษัทประดิษฐ

การพัฒนา  สัญญาปตอป  มี
ระยะเวลาอยูอาศัย  3 – 10  ป   
-  สงสัยวาที่เชาเปนเหมืองราง  
และบริษัทถมทะเลขยายพื้นที่
ออกไป 

-  คํารองขอไมไดรับ 
การตอบสนองจากจังหวดั
เทาที่ควร 

ชุมชนตั้งทับทีด่ินของรัฐ
และเอกชน 
จังหวดัตรัง 
1.  ชุมชนบานเกาะมกุต 

 
 
 
 

-  ยายออกจากที่ดินของเอกชนมา
อยูในทีด่ินที่กรมขนสงทางน้ํา
และพาณิชนาวีดูแลเปนการ
ช่ัวคราว เพื่อจะยายไปอยูที่ปา
เสื่อมโทรมบริเวณอาวปากั้ง  แต
ยังมีปญหาน้ําประปาไฟฟาทําให
เดือดรอนมาก 

 
 

 
 
- หนวยงานที่เกีย่วของไมได
ดําเนินการอยางตอเนื่อง  ทําให
ไมมั่นใจวาจะไดรับการชวยเหลือ
จริง 

จังหวดัภเูก็ต 
2.  ชุมชนบานหินลูกเดยีว 

 
-  เปนชาวมอแกนอยูในทีเ่อกชน
และอุทยานสิรินาถ  กรมอุทยาน
ธรรมชาติสัตวปาและพันธุพชื
ดูแล 
-  นายอําเภอแจงดวยวาจาใหอยู
ในที่เดิมได  แตไมมั่นใจมากนัก 

 
-  รูสึกวาขาราชการดูถูก  ไมได
รับความเปนธรรม แตกลัว
ขาราชการ  ไมรูหนังสือและไมรู
กฎหมายจึงไมกลาตอรองหรือ
อางสิทธิ 
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 ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 

ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 
ชุมชนในทีด่ินของรัฐที่ม ี
ขอพิพาทกับเอกชน 
จังหวดัพังงา 
1. ชุมชนบานแหลมปอม- 
บานน้ําเค็ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

-  มีขอพิพาทกบับริษัทฟารอีสต 
เทรดดิ้งแอนดคอนสตรัคชันอยาง
รุนแรง ชุมชนถูกฟองไลที ่ แกน
นําชุมชนถูกคกุคามชีวิต  บานบาง
หลังถูกทําลาย 
-  การชวยเหลือจากภาครัฐไม
ทั่วถึงโดยเฉพาะผูอาศัยในทีด่ินที่
มีขอพิพาทกับเอกชนไมมีโอกาส
จะไดรับบริการดาน
สาธารณูปโภคจากรัฐ    
- กฟผ. ตั้งเสาไฟฟาในแนวเสา
เดิมแตไมตอสายไฟฟาให  เพราะ
ตองผานที่ดินที่มีขอพิพาทกบั
เอกชน  โทรศพัทตองเสียคารักษา
เครื่องเดือนละ  100  บาท  แตตอ
สายเขามาใชไมได ชาวบานตอง
ขโมยไฟฟา   ใชน้ําบอที่มีองคกร
เอกชนขุดบอให 
- กําลังจดัทําผังชุมชนโดยจดัใหมี
พื้นที่สาธารณะ แตชาวบาน
บางสวนเชื่อวาพื้นที่ดังกลาวอาจ
ทับที่ดินของตนจึงไมเห็นดวย 
-  ตองการพิสูจนในทีด่ิน  เพราะ
เชื่อวามีหลักฐานการอยูอาศยัมา
กอนเอกชน 

 
 
 
- รัฐบาลแกไขปญหาไมไดเพราะ
มีนักการเมืองระดับชาติเกีย่วของ
กับบริษัทฟารอีสตเทรดดิ้งแอนด
คอนสตรัคชันและมีอํานาจเหนือ
ขาราชการอยูเบื้องหลัง 
- ไมพอใจมากกับการปฏิบตัิของ
หนวยงานของรัฐ  แตช่ืนชมกับ
ความชวยเหลือขององคกรพัฒนา
เอกชน  
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 ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 

ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 
 - ตองการใหภาครัฐชวยเหลือดาน

สาธารณูปโภคโดยดวน   
-  ตองการผูประสานความเขาใจ
กับภาครัฐและชวยจดัใหการ
ชวยเหลือตางๆ เปนระบบมากขึ้น 
- องคกรพัฒนาเอกชนชวยเหลือ
ผูประสบภัยเปนอยางมาก ทัง้การ
สรางบานพักอาศัย  อาหาร ยา
รักษาโรค การฟนฟูชุมชน มี
ทนายความจากสภาทนายความ
ชวยดานคดแีละใหความรูเกีย่วกับ
สิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
- ยังมกีารคุกคามชีวติแกนนํา  
และมีการฟองรองดําเนินคดแีกน
นํา 
- คอนขางพอใจที่ดินอยูอาศยัรวม  
ถึงความชวยเหลือเร่ืองบานพัก
อาศัย  แตยงัไมรูวามีสิทธิอยูใน
ที่ดินเพยีงชั่วคราว 
-  อยากไปตั้งบานเรือนในที่ริม
ทะเลที่เปนที่จอดเรือซ่ึงหางจาก
ชุมชนประมาณ  1  กิโลเมตร 

 

2.  ชุมชนบานทับตะวนั - เปนชาวมอแกนอยูในทีด่ินที่มี
ขอพิพาทกับนางรัมภา  กุลวานิช  
ซ่ึงยื่นขอโฉนดแตยงัไมม ี
การรังวัด 

- รูสึกวาถูกเหยียดหยามที่เปน
ชาวมอแกน เด็กชาวมอแกนเขา
กับเด็กทัว่ไปไมคอยได  มีปญหา
ทั้งที่โรงเรียนและชุมชนใกลเคียง 

 
 



 89 
 
 

 
ตารางที่ 4.2  (ตอ) 

 
ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 

 - ชาวบานพอใจกับบานพัก
ช่ัวคราวที่เอกชนหลายองคกร
สรางให 
-  มีการจัดวางผังชุมชนคอนขางดี 
-  ตองการเอกสารสิทธิรวมของ 
ชุมชน (เอกสารที่ทางราชการ
รับรองใหทุกคนมีสิทธิตั้งชุมชน
อยูอาศัยในที่ดนิของรัฐได) 

- ตองการใหคนทั่วไปยอมรับวา
เปนคนไทยและเขาใจวิถีชีวติของ
ชาวมอแกน 
-   ตองการใหภาครัฐยอมรับ
ความเปนไทยและชวยเหลือให
มากกวานี้   

3.  ชุมชนบานในไร - นายสมเกียรติ  ลีธีระ ขอรังวัด
ที่ดินแตผูประสบภัยคัดคาน 
-  หนวยงานของรัฐจะชวยเหลือ
สรางบานพักใหเฉพาะผูมีเอกสาร
สิทธิ  สวนผูไมมีเอกสารสิทธิจะ
ไดรับความชวยเหลือจากองคกร
พัฒนาเอกชน  ภาคเอกชนทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ รวมทั้ง
สถานทูตบางประเทศ 
 -  มีเจาหนาที่องคกรพัฒนา
เอกชนมาประจําในชุมชน 
-  ชุมชนสวนที่ไมมีเอกสารสิทธิ
ไดรับการผอนผันใหตอน้ําประปา
และไฟฟาได  แตคาบริการกลับ
มากเกินความเปนจริง 
- เอกชนตองการฟองขับไลแต
ระบุขอบเขตที่ดินที่จะฟองไมได 
จึงใหคนมาหลอกวาจะรังวดัแบง 
ที่ดินใหโดยใหผูประสบภัยใช 

-  หนวยงานภาครัฐเลือกปฏิบัติ  
เพราะไมออกเอกสารสิทธิให
ผูประสบภัยทีอ่ยูอาศัยในที่ดนิ
ของรัฐมานานแตออกใหเอกชน
ซ่ึงไมเคยเขามาทําประโยชนเลย 
-  การแกไขปญหาไมสําเร็จเพราะ
มีนักการเมืองระดับสูงอยู
เบื้องหลัง โดยมีเจาหนาที่ของรัฐ
ทั้งระดับสูงและระดับทองถ่ิน
รวมทําผิดกฎหมายดวย 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 

 
ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 

 ไมปกเปนเขตที่ดินทั้ง  4  ดาน  
เพื่อช้ีขอบเขตที่ดินที่ครอบครอง
แลวใหถายรูปสงไปให  จากนั้น
ไมนานชาวบานก็ถูกนายทุนฟอง
ขอหาบุกรุกทีด่ิน 
-  ทนายความจากสภาทนายความ
ชวยเหลือเร่ืองคดี แตชาวบานมี
ปญหาเรื่องเงินวางศาลและ
คาใชจายในการตอสูคดี 
-  มีพืน้ที่รกรางลักษณะเปนเกาะ
แคบยาวตั้งขนานไปกับชายฝง
หนาชุมชนถูกนายทุนซึ่งชาวบาน
ยืนยนัวาไมเคยเขามาครอบครอง
ใชประโยชนมากอนปกหมุดและ
ขอรังวดัที่ดิน  แกนนําชุมชนได
นํารองอธิบดีกรมที่ดินสํารวจแลว  
แตมีแนวโนมวาจะมีการออก
เอกสารสิทธิใหเอกชน 

 

จังหวดัภเูก็ต 
4.  ชุมชนเฉลมิพระเกยีรติ - 
โคกโตนด 
 

 
-  มีขอพิพาทกับบริษัทประดิษฐ
การพัฒนา 
- เดิมเปนที่ประทานบตัรทํา
เหมืองแร แตปลอยเปนทีร่กราง
วางเปลา  ชาวบานเขามาจบัจอง
อยูอาศัยจนป  2535  คนที่อยู 

 
-  หนวยงานของรัฐเลือกปฏิบัติ 
ไมไดรับความเปนธรรม 
- เชื่อวาแกไขปญหาที่ดินไมได
เพราะมีนกัการเมืองและ
เจาหนาที่บางคนอยูเบื้องหลัง 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 

 
ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 

 ทีหลังเขามาซื้อตอ แตไมมีการ
ออกเอกสารสิทธิ     
-  ที่ดินทั้งชุมชนแบงเปน  3  
แปลงติดจํานองธนาคาร 1,200  
ลานบาท 
-  ผูมีบานเลขที่ช่ัวคราวตองการ
เอกสารสิทธิเพื่อขอน้ําประปา  
และไฟฟา   
- นายทุนอางเอกสารสิทธิในที่ดิน
ชุมชนโคกโตนด แตชาวบานเชื่อ
วาไดเอกสารสิทธิมาโดยมิชอบ 
-  ตองการพิสูจนสิทธิในที่ดนิ 
-  ตองการใหจัดทีด่ินสาธารณะ
เปนที่อยูอาศยัและออกเอกสาร
สิทธิรวม 

 

5.  ชุมชนประชาสามัคคี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  มีขอพิพาทกบับริษัทสมบัติ 
-  ชาวบานอยูกอนสงครามโลก
คร้ังที่  2   
-  2476  มีไขน้าํระบาด  ยายไปอยู
หมู  4  และ  4  แตที่หมู 1  (ทีเ่ดิม) 
ยังมีสวนผลไมตกคางอยู     
-   2508  นายสมบัติ ไดสัมปทาน
เหมืองแร ตอมาโอนใหบริษัท
สมบัติจํากัด  แตทําเหมืองได  4-5  
ปก็หมดสินแร  มีการทําเหมอืง 
หลอกโดยนาํดินจากภายนอกไป
ถมที่ปาและใชน้ําฉีดทําลายกุโบร 

-  เชื่อวาแกไขปญหาที่ดินไมได
เพราะมีนกัการเมืองและ
เจาหนาที่อยูเบือ้งหลัง 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 

ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 
 ของชาวบาน  ขณะนีย้ังมีคนดูแล

ที่ดินของนายทุนอาศัยอยูในแปลง
เดียวกับผูประสบภัย 
-  ผูประสบภัยตองการใหพิสูจน
สิทธิในที่ดินวาเปนของรัฐ  
นายทุน  หรือชาวบาน  ถาเปน
ของรัฐชาวบานขออยูอาศัยตาม
เงื่อนไขที่รัฐกาํหนด 
-  ผูประสบภัยขอไฟฟา  ประปา
ไมได  ตองซื้อและยังถูกคกุคาม
ชีวิตดวย 
-  เพื่อปองกันไมใหเอกชนบกุรุก
ที่ดนิของรัฐ  ผูประสบภัยรวมกัน
ปลูกปาชายเลนโดยขยายพืน้ที่ปา
ชายเลนออกไปเรื่อยๆ 
-  รวมกับชมุชนอื่นตั้งเครอืขาย
ผูประสบภัยจากคลื่นสึนามิเพื่อ
สรางอํานาจการตอรอง 

 

6.  ชุมชนบานลายัน -  อยูในที่ดินทีก่รมทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดแูล
นานแลว  แตตอมานายนรหัส   
รักแตงาม  อางกรรมสิทธิ์  ขณะนี้
กําลังถูกฟองไลที่ 
-  จังหวัดสํารวจความเสียหายแลว  
แตยังไมไดรับการชวยเหลือใดๆ   

-  สับสน  ไมทราบวาเอกชนหรือ
หนวยราชการเปนเจาของ 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 

ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 
 -  อยูใกลถนนซึ่งมีแนวสายไฟฟา

ผาน  แตขอไฟฟาไมไดเพราะไม
มีบานเลขที่  นอกจากนัน้ยังขาด
น้ําประปาดวย   
-  มีองคกรพัฒนาเอกชนบางแหง
เขามาชวยสรางบานพักให 

 

ชุมชนในทีด่ินของรัฐที่มี
หนวยงานเดียวดูแล 
จังหวดัพังงา 
1.  ชุมชนบานทุงหวา 

 
 
 
- เปนชุมชนมอแกนที่ตั้งอยูใน
ที่ดินราชพัสดุ      ไดรับการจดัผัง
ชุมชนโดยแบงที่ดินใหชุมชนอยู
อาศัย  16  ไร  อีก  10  ไรกันไวให
หนวยงานใชประโยชน 
-  ผูประสบภัยเขาใจวาไดรับ
อนุญาตใหอยูอาศัยเปนการถาวร 
แตเมื่อผูวิจยัแสดงเอกสารใหเห็น
วาไดรับการผอนผันใหอยู
ช่ัวคราวเพยีง  5  ป  และจะมกีาร
แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา
การเชาที่ดินเพือ่ยายชุมชน  
ผูประสบภัยเสยีขวัญเปนอยาง
มาก   

 
 
 
 

-  ผูประสบภยัหวั่นไหวมากเมื่อรู
ความจริงวาไดรับอนุญาตใหอยู
อาศัยเพยีงชั่วคราว รูสึกระแวง
ราชการวาไมช้ีแจงความจรงิให
ผูประสบภัยทราบ  และรูสึกวาไม
มั่นคงในที่ดนิอยูอาศัย 

2.  ชุมชนบานบางนายส ี
 
 

 

-  ตั้งชุมชนกอนมีการประกาศเขต
ปาสงวนแหงชาติ 

-  ผูประสบภัยขอใหตรวจสอบ
การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ 

-  ผูประสบภัยเห็นวาราชการ
ทํางานลาชามาก  ไมสนใจทุกข
สุขของผูประสบภัย  ไมไดรับ
ความเปนธรรมจากทางราชการ 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 

ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 
 ทับที่ดินดินอยูอาศัยของชุมชน

และขอใหรังวดัเพื่อออกเอกสาร
สิทธิใหแตยังไมมีความคืบหนา 

 

จังหวดัระนอง 
3.  ชุมชนบานทะเลนอก 

 
-  อาศัยในที่ดนิริมทะเลซึ่งกรม
ขนสงทางน้ําและพาณิชนาวดีูแล 
-  ไดรับบานพกัครบทุกครัวเรือน
แลว 

 
- พอใจกับความชวยเหลือที่ไดรับ 
แตตองการใหราชการอนุญาตให
อยูอาศัยในที่เดิมอยางถาวร 

จังหวดักระบี ่
4.  ชุมชนบานทาเลน 

 
-  บุกรุกที่ชายทะเล  จังหวัด
จัดสรางบานพกัใหในที่ดนิ
สาธารณะประจําหมูบานแลว 

 
-  ยังรูสึกไมมัน่คง ตองการอยูใน
ที่ดินเดิมโดยขอใหรับรองสิทธิ
การอยูอาศัย 

5. ชุมชนบานหัวแหลม เกาะ
ลันตาใหญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  เปนมุสลิมมีอาชีพประมงหลัง
คล่ืนสึนามิ  อบต. ตองการใหยาย
ที่ใหมไปอยูเชงิเขาใกลวดั  โดย
จะพัฒนาที่ดินของชุมชนประสบ
ภัยเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
แตชาวบานไมอยากไปอยู    
เพราะไกลจากที่จอดเรือและทํา
ประมงไมสะดวก 
-  ไมไดรับความชวยเหลือดาน
การซอมแซมเรือที่เสียหายอยาง
ทั่วถึงและเปนธรรม 
-  ตองการอยูในที่เดิมโดยขอใหม ี
การรับรองสิทธิในที่อยูอาศัยดวย 

-  ผูประสบภยัไมเห็นดวยกับแนว
ทางแกไขปญหาของ อบต. ที่ให
ยายชุมชนไปอยูที่อ่ืน เพราะขัด
วิถีทางทํากิน และตองการ
เรียกรองกับหนวยงานสวนกลาง  
รวมถึงนายกรฐัมนตรีให
ชวยเหลือดวย 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 

ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 
6.  ชุมชนบานสังกาอู 
 
 
 
 
 

-  เดิมไมมหีนวยงานใดแสดง
ขอบเขตที่ดินที่ดูแลอยางชัดเจน  
แตหลังเกดิคลื่นสึนามิ  กรมขนสง
ทางน้ําฯ  ไดปกหมุดเขตทับที่ดิน
ที่ผูประสบภัยอยูอาศัย 
-  รัฐจัดสรรที่ตั้งชุมชนใหมให  
แตไกลจากฝงทะเล ชาวบาน
ตองการอยูที่เดิมเพราะไมสะดวก
ในการทําประมง   

-  ไมคอยพอใจกับการทีก่รม
ขนสงทางทางน้ําฯ ปกหมดุแสดง
ขอบเขตที่ดินที่ดูแลทบัที่ดินอยู
อาศัยของชุมชนหลังเกิดสนึามิ   
- รูสึกไมมั่นคงในที่ดนิอยูอาศัย 
- ไมพอใจกับการที่รัฐตองการให
ยายชุมชน  เพราะเหน็วาไมเปด
โอกาสใหมีสวนรวมแกปญหา
ของชุมชนดวย 

จังหวดัภเูก็ต 
7.  ชุมชนริมคลองปากบาง 

 
-  สภาพชุมชนดานหลังชิดเชิงเขา  
ดานหนาติดคลอง    คลองฝงตรง
ขามเปนโรงแรม   ปากคลองเปน
ทะเล  ชาวบานใชลําคลองเปน
ทางเขาออก  มีถนนทายชุมชนแต
ถูกนายทุนถมดินปดทาง  เขาออก
ไดเฉพาะรถมอเตอรไซคเทานั้น 
-  นายทนุตองการไลที่โดยใชวิธี
ถมถนนและถมคลองตั้งแตปลาย
คลองทายหมูบาน  เพื่อใหชุมชน
ไมมีที่จอดเรือ  ในที่สุดก็
จําเปนตองยายออกไป 
-  ตองการใหราชการสั่งระงับการ
ถมถนนและถมคลอง 

 
- ทอแทเพราะรูสึกวานายทุนมี
อิทธิพลเหนือขาราชการ  กลาทํา
ผิดไมเกรงกลวักฎหมาย 
-  คอนขางหมดหวังที่จะอยูใน
ที่ดินเดิม 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 

ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 
8.  ชุมชนบานสะปา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- เปนชาวอุลักลาโวย  เดิมอยูใน
พื้นที่เชิงเขาแลวถูกกดดนัใหยาย
ลงมาเรื่อยๆ  จนอยูชิดชายทะเล
มากวา  50  ป  ตอมากรมขนสง
ทางน้ําฯ  ส่ังใหยายออกจากพื้นที ่ 
แตไมไดจัดสรรพื้นที่ใหมให 
-  จังหวัดประกาศใหมาขอความ
ชวยเหลือซอมเรือที่เสียหาย  แต
ไมมีหนวยงานของรัฐแจงให
ทราบ มารูเมื่อหมดระยะเวลาแลว
จึงไมไดรับความชวยเหลือใดๆ  
ผูประสบภัยตองกูเงินนอกระบบ
ดอกเบี้ยรอยละ  20  เพื่อใชซอม
เรือ 
-  ไมมีหนวยงานของรัฐชวย
ซอมแซมบานพักอาศัย  มแีต
สถานทูตอิตาลีและองคกรพฒันา
เอกชนบางแหงใหความชวยเหลือ
ดานวัสดกุอสราง  โดย
ผูประสบภัยชวยกันซอมบานเอง 
-  ตองซื้อน้ําประปา  และไฟฟา
จากภายนอกชมุชนในราคาแพง
มาก 
-  บานแตละหลังอยูกันอยาง
แออัดมาก  ประมาณ  2-3  
ครอบครัว  ไมต่ํากวา  10  คน  
เพราะอยูในพืน้ที่ที่ขยายออกไป
ไมไดแลว 

- รูสึกวารัฐไมใหความชวยเหลือ
แลวยังซ้ําเติมโดยส่ังใหยายออก 
ไปโดยไมจัดหาที่ดินแปลงใหมที่
เหมาะสมกับวถีิชีวิตใหแทน 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 

 
ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 

9.  ชุมชนบานทาสัก -  อยูในที่ดินกรมปาไม  เปนอีก
ชุมชนหนึ่งที่เกือบไมไดรับการ
ชวยเหลือจากราชการ 
-  ตองตอน้ําประปา  ไฟฟาจาก
บานอื่น  (บานที่อยูหนาชุมชนติด
ถนนใหญ  ซ่ึงมีฐานะดีกวาบาน
อ่ืนๆ)   ซ่ึงคาน้ําประปา  ไฟฟา  
แพงมาก   
-  เปนชุมชนทีไ่มรูหนังสือ  (อาน
ไมออก  เขียนไมได)  เด็กไมมีสูติ
บัตรสวนใหญจึงไมไดเรียน
หนังสือ 
-  เวลาน้ําทะเลขึ้นจะทวมชมุชน 

-  ถูกทางราชการทอดทิ้ง  ตอง
ชวยตวัเอง  เมื่อเกิดคลื่นสนึามิก็
ไมไดรับการชวยเหลือจากหนวย
ราชการ   
- อยากยายไปอยูที่อ่ืนที่ไมถูกน้ํา
ทะเลทวมและมีโรงเรียนใหเด็ก
ในชุมชนไดเรียนหนังสือ 

10.  ชุมชนบานแหลมหลา 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-  อยูในที่ราชพัสดุ  แตตองการ
สิทธิอยูอาศัย  ชาวบานไดรับเงิน
ชวยเหลือจากรัฐ 1,000 – 2,000  
บาท/ครัวเรือนแตไมพอ  
-  ทราบวาจะไดรับเงิน
ทุนการศึกษาคนละ  15,000  บาท  
โดยรับแจงวาจัดทําเอกสารเสร็จ
แลว  แตยังไมไดรับเงิน 
-  ทราบวาจะไดทุนชวยเหลือผูมี 
อาชีพคาขายคนละ  20,000  บาท  
แตยังไมไดเงนิ 
-  ตองการใหหนวยงานของรัฐ
ชวยแซมบานหองน้ํา  เรือประมง  
อยางจริงจัง 

-  หนวยงานของรัฐทํางานแบบ
ฉาบฉวยสัญญาวาจะชวยเหลือ
ดานตางๆ  แตพอขาวเริ่มซาลงก็
ไมดําเนนิการตอไป   
- ไมไวใจหนวยงานของรัฐ  เห็น
วาองคกรพัฒนาเอกชนนาเชื่อถือ
มากกวา 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 
ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 

11.  ชุมชนบานแหลมไทร -  เปนชุมชนทีอ่ยูรอยตอระหวาง
จังหวดัตรังกับอําเภอคลองทอม 
จังหวดักระบี่  เคยไปติดตอขอ   
น .ส.  3 ที่จังหวัดตรัง  แตไดรับ
แจงใหไปติดตอสํานักงานทีด่ิน
คลองทอม  จังหวัดกระบี่  
ชาวบานเห็นวายุงยากเพราะอาศัย
อยูจังหวัดหนึง่แตตองไปติดตอ
อีกจังหวัดหนึง่จึงไมดําเนินการ
ตอเนื่องจนไดเอกสารสิทธิ 
-  มีแทงคเก็บน้ําแตไมมีปมพสูบ
น้ําจึงใชน้ําไมได  ตองการให
หนวยงานของรัฐเขามาชวยเหลือ
ดวน 

-ไมไดรับการอํานวยความสะดวก
และความชวยเหลือจาก
หนวยงานของรัฐตามที่ไดสัญญา
ไว 

ชุมชนในทีด่ินของรัฐที่มี
หลายหนวยงานดูแล 
จังหวดัตรัง 
1.  ชุมชนบานตาเสะ 

 
 
 
 

- ชาวบานอยูกอนสงครามโลก
คร้ังที่ 1 สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชนระบุวาอยูในทีด่ินของรัฐ  
แตชาวบานตองการใหพิสูจน
สิทธิและขอใหออกเอกสารสิทธิ
รวม 
- จัดตั้งเครือขายประมงพืน้บาน
เพื่อตอรองกับสวนกลางและ
จังหวดัซึ่งคอนขางจะไดผล 

 
 
 
-  เห็นวาไมไดรับการปฏิบัติที่
เปนธรรมจากรัฐ จําเปนตองใช
พลังกลุม/เครือขายกดดันตอรอง
กับภาครัฐอยางจริงจัง 

2.  ชุมชนบานฉางหลาง -  มีถนนเขาออกสองทาง  ทาง
หนึ่งตองออมดานหลังชุมชนซ่ึง 

-  ไมไดรับการเอาใจใสดูแล
เทาที่ควร  แมแตจาก  อบต.  ซ่ึงมี 
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ตารางที่ 4.2  (ตอ) 
 
ชื่อชุมชน ขอมูลจากการสํารวจ/สัมภาษณ ความรูสึกของชุมชน 

 ไกลมากและไมสะดวก    ถนนอีก
เสนหนึ่งอยูใกลกับบอเล้ียงกุงของ
นายทุนซึ่งนายทุนขุดดินลอกบอ
ขึ้นมาถมจนใชไมได  แต 
ผูประสบภัยไมกลาคัดคานหรือ
แจง  อบต.  ส่ังใหนายทุนหยุด
ดําเนินการ 
-  ตองซื้อน้ําประปาและไฟฟาใน
ราคาแพงมาก 

หนาที่ดแูลใกลชิดโดยตรง 

ชุมชนในทีด่ินที่ไมมี
หนวยงานดูแล/ตกสํารวจ 
จังหวดัภเูก็ต 
1.  ชุมชนบานทาเรือใหม 
 

 
 
 
 
-  ตองการใหพิสูจนสิทธิวากรม
ขนสงทางน้ําและพาณิชนาวี/
หนวยอนุรักษปาชายเลน หรือ  
อบจ. ภูเกต็ดูแลที่ดินที่ชุมชนอยู
อาศัย 
-  ขาดแคลนสาธารณูปโภค  
โดยเฉพาะน้ําประปา  ไฟฟา  หนา
ฝนซื้อน้ําประปา  250 บาทตอ  
2,000  ลิตร  ถาหนาแลงตองซื้อ  
500  บาทตอ  2,000  ลิตร  ไฟฟา
ตองขอตอจากโรงงานที่ติดกบั
ชุมชน 

 
 
 
 

- ถูกทอดทิ้งจากหนวยงานของรัฐ 
ถาจะไปติดตอใหชวยเหลือกไ็มรู
วาจะติดตอหนวยงานใด 

 
 

แหลงที่มา  :  สรุปจากขอมูลการสํารวจชุมชนและสัมภาษณแกนนําชุมชนประสบภัย 
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4.1.3  สรุปภาพรวมปญหาที่ดินและที่อยูอาศัยในชุมชนผูประสบภัย  
 จากการลงสํารวจชุมชุมผูวจิัยพบวาสถานการณปญหาที่ดนิอยูอาศัยของผูประสบภัยเปนดังนี้ 
           4.1.3.1  สภาพที่ดนิอยูอาศัยของชุมชนประสบภัย 

                    1) ผูประสบภัยบุกรุกท่ีดินของรฐัเพราะความจําเปนตองตัง้ชุมชนใกลแหลง
ประกอบอาชพี 
                การบุกรุกที่ดินของรัฐสืบเนื่องมาตั้งแตผูรับจางทํางานในเหมืองแรจะตั้ง
บานเรือนในที่ดินของรัฐรายรอบเหมืองแร  เมื่อหมดสัมปทานก็เปลี่ยนอาชีพอ่ืนสวนใหญเปน
ชาวประมงแตยังอาศัยอยูในที่เดิมเพราะติดทะเล  คนที่รับจางโรงงานซอมเรือก็จะตั้งชุมชนใกลกับ 
อูตอเรือซ่ึงเปนที่ดินของรัฐเชนกัน ชุมชนบางแหงบุกรุกที่ดินของรัฐมาตั้งแตรุนบรรพบุรุษ  ลูกหลาน
บางคนไมรูดวยซํ้าวาบุกรุกที่ดินของรัฐ  ยิ่งกวานั้นยังไมรูวาจะยายไปอยูที่ไหนที่เหมาะสมกับวิถีชีวิต
ดวย    การแกไขปญหาบุกรุกจึงตองใชความรอบคอบ  โดยไมอาจใชวิธีการบังคับใหยายออกไป
เทานั้น  เพราะจะสรางความเดือดรอนใหกับคนสวนใหญจนเกิดการเรียกรองใหเปนปญหาการเมือง
จนสรางความยุงยากใหแกรัฐบาลได  
                2)  รัฐประกาศเขตที่ดินทับชุมชนท่ีอยูมากอนมีประกาศ 
                ชุมชนหลายแหงตั้งถ่ินฐานอยูในที่ดินรกรางวางเปลากอนทางราชการประกาศ
เปนเขตที่ดินของรัฐ  เชน  ชุมชนบานบางนายสีตั้งชุมชนมาตั้งแตป พ.ศ. 2500  จน  24  ปตอมาไดมี
ประกาศเขตปาสงวนแหงชาติทับที่ดินที่ชุมชนอยูอาศัย  ชุมชนอาวพระนางอยูมากอนป พ.ศ. 2526  
ซ่ึงเปนปที่ประกาศอุทยานแหงชาติทับชุมชน  ชุมชนบานเกาะทรายดําตั้งถ่ินฐานเมื่อป พ.ศ. 2450  จน
ป  พ.ศ.  2527  ถูกประกาศเขตปาสงวนแหงชาติทับชุมชน  ชาวบานหาเชากินค่ําไมรูวาสามารถขอ
เอกสารสิทธิไดอยางไร  ประกอบกับกลัวขาราชการจึงไมสนใจจะไดเอกสารสิทธิ  เมื่อไมมีเอกสาร
สิทธิก็กลายเปนผูบุกรุกที่ดินของรัฐ 

                 3) ผูประสบภัยบุกรุกท่ีดินของรฐัเพราะไมเขาใจกฎหมายหรือไมสนใจสิทธิ
ของตน 
                 การบุกรุกที่ดินของรัฐหลายแหงเกิดจากชาวบานไมรูกฎหมาย  ชาวบานหลาย
คนเขาใจวามีใบเสียภาษีบํารุงทองที่แสดงวาราชการรับรองกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ครอบครองแลว    ซ่ึง
ที่จริงเอกสารสิทธิตองเปนโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  (น.ส. 3,  น.ส.  3  ก.,  
น.ส.  2 , ส.ค.  1)  ไมใชใบเสียภาษีบํารุงทองที่   ชาวบานไมใหความสําคัญกับเอกสารสิทธิ  แมจะ
ทราบวาทางราชการใหไปขอเอกสารสิทธิไดก็ไมสนใจ  หรือไปขอแลวแตไมดําเนินการใหเสร็จทุก
ขั้นตอนจนไดเอกสารสิทธิ  หลายคนอางเหตุผลวายากจนตองทํามาหากินจนไมมีเวลาไปติดตอ
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ราชการ  ไปหลายครั้งก็ตองเสียรายไดแตละวันไป  ผูประสบภัยจึงมีปญหาในพิสูจนการครอบครอง
ทําประโยชนในที่ดินในเวลานี้ 

           4.1.3.2.  สภาพความเปนอยูของชุมชนประสบภัย  
                  1)  ชุมชนประสบภัยสวนหนึ่งขาดระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปน 
                        ชุมชนหลายแหงมีความเปนอยูที่แรนแคนมาก ขาดเสนทางเขาออกที่มีสภาพดี
บานเรือนตั้งอยูใกลทอประปาหรือเสาไฟฟาแตขอไมไดเพราะไมมีเลขบาน  ตองซื้อน้ําประปาและ
ไฟฟาในราคาแพงมาก  บางแหงยังคงใชตะเกียงน้ํามันอยู  สภาพเชนนี้สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาที่
ยังกระจายไมทั่วถึง แตดวยนโยบายของรัฐบาลที่ตองการพัฒนาภาคใตเปนแหลงทองเที่ยว  พื้นที่ 
ลาหลังเหลานี้กลับเปนที่สนใจของนายทุนและพยายามกดดันใหชาวบานยายออกไป 
                  2)   ชุมชนประสบภัยท่ีเปนกลุมชาตพิันธุถูกรัฐมองอยางแปลกแยก 
                        หนวยงานภาครัฐมองชุมชนประสบภัยที่เปนกลุมชาติพันธุ   เชน มอแกนหรือ
อุลักลาโวยอยางแปลกแยก  ไมเขาใจวิถีชีวิตที่แตกตางจากคนไทยทั่วไป วางตัวหางและเลือกปฏิบัติ  
ผูวิจัยพบวาชาวบานแถบชุมชนบานน้ําเค็มไดรับความชวยเหลือเร่ืองเรือประมงอยางเต็มที่   
แตชาวมอแกนใกลชุมชนแหงนั้นกลับไมไดรับความชวยเหลือเลย  แกนนําชุมชนบานทับตะวันขอให
ผูวิจัยชวยเหลือกรณีที่เด็กนักเรียนชาวมอแกนซึ่งเรียนรวมกับเด็กไทยในโรงเรียนราชประชานุเคราะห
ถูกเลือกปฏิบัติ     ผูใหญบานบานสะปาซึ่งเปนชาวอุลักลาโวยบอกกับผูวิจัยวาเคยขอใหหนวยราชการ
ชวยเหลือหลายเรื่อง   แตไดรับการดูถูกและตอบสนองนอยมากจนคิดวาตองพึ่งตนเองดีกวา  ชุมชน
เหลานี้รูสึกวาถูกเลือกปฏิบัติ  จะเรียกรองก็ไมเกิดผลใดๆ  ชุมชนบางแหง  เชน   ชุมชนบานทุงหวาจึง
เรียกรองใหสังคมรวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐสนับสนุนการตั้งศูนยวัฒนธรรมชาวมอแกน  รวมทั้งสนใจ
เรียนรูวิถีชีวิตชาวมอแกนเพื่อใหมีทัศนคติตอชาวมอแกนดีมากขึ้น 

               3)  ผูประสบภัยเปล่ียนฐานะเปนคนยากจนอยางฉับพลัน 
                 เดิมชีวิตความเปนอยูของผูประสบภัยมีทั้งที่พออยูพอกิน ฐานะปานกลาง  

และคนรวย  แมจะมีคนยากจนแตยังพอดําเนินชีวิตไดอยางไมขัดสนมากนัก คล่ืนสึนามิทําลายฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผูประสบภัยเกือบทุกคนอยางยับเยิน  ทรัพยสินเสียหายเกือบหมด  การประกอบ
อาชีพสะดุดลง  รายไดที่เคยมีหายไป  ความยากจนเปนอุปสรรคในการฟนฟูและการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ของชุมชน ผูประสบภัยจําเปนตองกูเงินนอกระบบมาใชจายประจําวัน  ผูถูกฟองขับไลที่ไมมี
เงินวางศาลหรือเปนคาอื่นใชจายอื่นเพื่อตอสูคดี  ตัวอยางเชนชุมชนบานในไร  ศาลสั่งใหคูกรณีทั้ง
สองฝายรังวัดเขตที่ดินเพื่อประกอบการวินิจฉัยโดยใหออกคารังวัดคนละครึ่ง จํานวนเงินดังกลาวไม
มากแตวันนี้หาไมได  ฐานะความเปนอยูที่ขัดสนเชนนี้ทําใหยากที่จะฟนตัวโดยเร็ว 
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                               4)  ผูประสบภัยถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยขาดความชวยเหลืออยางจริงจัง 
                    ผูประสบภัยโดยเฉพาะแกนนําชุมชนที่พิพาทกับเอกชนหลายแหงถูกขมขู

คุกคาม    ชีวิต  เชน  แกนนําชุมชนบานน้ําเค็ม บางรายทรัพยสินถูกทําลายตอหนาตอตาก็มี   แมจะมี
ขอมูลที่ชัดเจนจากองคกรตางๆ  เชน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  หรือคณะกรรมาธิการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  วุฒิสภา  แตเมื่อหนวยงานรับเรื่องรองเรียนหรือรับแจงความ
แลวก็ไมดําเนินการใหคืบหนา       ผูประสบภัยรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม  ถูกเลือกปฏิบัติ   
เพราะถาผูประสบภัยกระทําความผิดเล็กนอย  เชน  ทําลายรั้วที่นายทุนตั้งขวางทางเขาออกชุมชนจะ
ถูกจับกุมดําเนินคดีโดยไมมีการผอนผัน 
           4.1.3.3  ความชวยเหลอืจากฝายตางๆ 

                       1)  การใชมาตรการผอนผนัใหอยูอาศัยชั่วคราวในที่ดินของรัฐลักล่ันกัน 
                        ชุมชนประสบภัยที่บุกรุกที่ดินของรัฐเกือบทุกแหง ไดรับการผอนผันใหอยู
อาศัยไดในที่ดินเดิม (ยกเวนชุมชนที่จังหวัดจัดหาที่ดินใหอยูใหมไดแลว)  แตมาตรการผอนผันโดยใช
ดุลพินิจตางกัน  เชน  ชุมชนบานนอกเล  จังหวัดภูเก็ต นายอําเภอผอนผันใหอยูอาศัยช่ัวคราว   1   ป    
ตามระเบียบคณะกรรมการจัดการที่ดินแหงชาติ  ฉบับที่  3  (พ.ศ.  2515) แลวใชอํานาจตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตตามมาตรา  9  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ.  2543  อีก  5 ป รวมเปน 6 ป แตในชุมชนอื่นๆ   ไดแค  5  ป ตามมาตรา 9  แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  พ.ศ.  2543 
                        2)  การผอนผนัใหอยูอาศัยชัว่คราวในที่ดินเดิมเปนมาตรการระยะสั้น       
                                  หลังเกิดคลื่นสึนามิหนวยงานดูแลที่ดินของรัฐผอนผันใหผูประสบภัยอาศัยใน
ที่ดินเดิมเพียง   5  - 6  ป   ในขณะนี้รัฐบาลยังไมสามารถกําหนดมาตรการแกไขปญหาระยะยาวได  
หากหมดระยะเวลาผอนผันแลวยังไมมีมาตรการชวยเหลือที่ชัดเจน  ผูประสบภัยจะรวมตัวรวมกับ
เครือขายปญหาที่ดินในภาคอื่นๆ  เปนพลังมวลชนกดดันรัฐบาลอยางแนนอน 
         3)  การชวยเหลือของภาครัฐฉาบฉวยและไมท่ัวถึงทุกชุมชน 
                         อาจเปนเพราะตองดําเนินการตามกฎหมายหรือกรอบระเบียบของทางราชการ
อยางเครงครัด ความชวยเหลือจากภาครัฐจึงฉาบฉวยและไมทั่วถึง  เห็นไดจากหนวยงานภาครัฐไม
สรางบานพักชั่วคราวใหผูประสบภัยจํานวนมากที่สงสัยวาอยูในที่ดินของรัฐ  ขาราชการมทีัศนคตไิมดี
ตอผูประสบภัย  ขาดประสิทธิภาพในการทํางาน  หนวยงานตางๆ  ไมประสานงานกัน   มีการทุจริต
คอรัปชั่น รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐจะแสดงใหเห็นวาทุมเทชวยเหลือชุมชนท่ีสังคมสนใจเปน
พิเศษ  แตพอสังคมลดความสนใจก็ไมดําเนินการตอ  หนวยงานสวนกลางไมมีระบบกํากับตรวจสอบ
การทํางานของหนวยปฏิบัติในพื้นที่ประสบภัย  การชวยเหลือเปนลักษณะสังคมสงเคราะห  แจกแลว
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ก็หายไป  แตกตางจากองคกรพัฒนาเอกชนที่ใหส่ิงตางๆ ในระยะแรกที่ผูประสบภัยชวยตัวเองไมได 
แลวประคองใหผูประสบภัยพัฒนาความเขมแข็งใหชวยตัวเองไดในเวลาตอมา 
         4)   การชวยเหลือจากองคกรพัฒนาชุมชนจรงิจังและท่ัวถึงทุกชุมชน   
                       ความชวยเหลือที่ผูประสบภัยไดรับเกือบทุกดานสวนใหญมาจากภาคเอกชน  
ประชาชนและสวนอื่นที่ไมใชภาครัฐ  โดยเฉพาะจากองคกรพัฒนาเอกชนในสวนกลางและในพื้นที่  
องคกรเหลานี้มีเงินทุนมาก  มีนโยบายและแผนงานที่ชัดเจน  เจาหนาที่คุนเคยกับผูประสบภัยเพราะ
ทํางานกับชุมชนมานาน  เมื่อเกิดพิบัติภัยก็ลงทํางานอยางจริงจังในชุมชนไดทันที   ชวยเหลือทุกคน
และทุกเชื้อชาติโดยไมเลือกปฏิบัติ โดยเนนการฟนฟูและพัฒนาชุมชนประสบภัยใหเขมแข็งพึ่งตนเอง
ได  ผูประสบภัยจึงรูสึกยังมีความหวังที่จะมีชีวิตดีในอนาคตเพราะความชวยเหลือขององคกรพัฒนา
เอกชน 
                                   5)  ความชวยเหลือของภาครัฐไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน 
                       ความชวยเหลือของภาครัฐเปนการคิดใหทําให  ไมยอมรับหลักการมีสวนรวม
ของประชาชนหรือมีก็จํากัดมาก  ประกอบกับไมเขาใจวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ความชวยเหลือ
บางอยางที่รัฐใหผูประสบภัยจึงไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน  เชน  ภาครัฐจัดหาที่ดินอยูอาศัยให
ใหมแตหางจากทะเลซึ่งเปนที่ทําอาชีพประมง  ผูประสบภัยก็ไปอยูไมได 
                                   6)  ความชวยเหลือจากภายนอกมีสวนลดทอนความเขมแข็งของชุมชน 
                         เดิมชุมชนมีความเปนญาติพี่นองกันสูงมาก ผูนําเปนที่เคารพนับถือและ 
เปนหลักของชุมชน หลังเกิดคลื่นสึนามิหนวยราชการ เอกชนและองคกรพัฒนาเอกชนใหความ
ชวยเหลือผานผูนําชุมชน   แตผูนําไมสามารถจัดสรรความชวยเหลือใหผูเดือดรอนอยางทั่วถึงและ 
เปนธรรม  มีการเลนพรรคเลนพวกอยางรุนแรง  ผูนําจะแจกสิ่งของหรือปลูกบานใหญาติและคนสนิท
แมวาอยูนอกชุมชน   คนที่เดือดรอนจริงไมไดรับความชวยเหลือ  (เชน  คนทําประมงไมไดรับแจกเรือ  
แตญาติผูนําชุมชนอยูนอกชุมชนและไมไดทําประมงไดรับเรือ)   คนในชุมชนจึงแตกแยกกันซึ่งมี
ผลกระทบตอการฟนฟูพัฒนาชุมชนในอนาคต 
          4.1.3.4  ทัศนคติของผูประสบภัยตอรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐ 
           1)  ผูประสบภัยเห ็นวารัฐบาลและหนวยงานภาคร ัฐไมชวยเหลืออยางจริงจัง 

                       ทัศนคติไมดีตอทางราชการเพิ่มมากขึ้นหลังเกิดคลื่นสึนามิ   ผูประสบภัยรูสึก
วาหนวยงานของรัฐหรือขาราชการพึ่งไมคอยได  ไมใสใจดูแลความทุกขรอน ไมใหความเปนธรรม  
วางตัวเหินหาง  เวลาชวยเหลือชาวบานชอบทําทาเปน  “นาย” หรือ “ผูมีพระคุณ” รับปากแลวไมทํา
ตามสัญญา เลือกปฏิบัติ เชน ชวยเหลือเต็มที่เฉพาะชุมชุนที่สังคมสนใจเปนพิเศษ ไมออกเอกสารสิทธิ
ใหชาวบานแตออกใหนายทุน ใชกฎหมายกับผูประสบภัยอยางเขมงวดแตผอนปรนใหนายทุน 
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ผูประสบภัยสวนใหญหวาดระแวงทาทีของทางราชการ ไมวางใจขอเสนอของราชการงายๆ   ทัศนคติ
ของผูประสบภัยเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาที่ดินที่อยูอาศัย 
         2)  ผูประสบภัยไมเชื่อม่ันในแนวทางแกไขปญหาของทางราชการ 
                         แนวทางแกไขปญหาเกือบทั้งหมดกําหนดโดยทางราชการฝายเดียว  ชาวบาน
เห็นวาไมตรงกับปญหา  แกเทาไรก็ไมสําเร็จ   เปนการ  “เกาไมถูกที่คัน”   ปญหาของชาวบานควร
เปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมพิจารณามาตรการตางๆ  ด วย  ผูประสบภัยจึงพยายามเสนอแนวทาง
ตางๆ  ใหทางราชการพิจารณา  เชน  เครือขายกลุมประมงพื้นบานจังหวัดตรังเสนอแนวทางแกไข
ปญหาที่ดินอยูอาศัยโดยผสมผสานระหวาง “สิทธิบุคคล”  “สิทธิชุมชน”  และ  “สิทธิสาธารณะ”  
หรือเครือขายผูประสบภัยจากคลื่นยักษสึนามิเสนอใหออก “โฉนดชุมชน”    รับรองสิทธิการอยู
อาศัยของชุมชนแทนการออกเอกสารสิทธิเปนรายบุคคล  เพื่อปองกันการนําที่ดินไปขายแลวบุกรุก
ที่ดินของรัฐตอไปอีก 
                         3)  ผูประสบภัยกังวลวานโยบายของรัฐบาลจะกระทบความมั่นคงของชุมชน  
                       ชวงเวลาที่  พ.ต.ท.  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนผูนําประเทศ  รัฐบาลใชนโยบาย
เศรษฐกิจนําสังคมตลอดมา  นโยบายพัฒนาดานเศรษฐกิจบางเรื่องสรางความกังวลแกผูประสบภัย
เปนอยางมากโดยเฉพาะกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยกังวลวารัฐบาลอาจประกาศเขตทับชุมชนอยู
อาศัยแลวบังคับเวนคืนที่ดินที่ไดเอกสารสิทธิโดยชอบและเปนที่ตั้งชุมชนมานานจนมั่นคงแลว
ผูประสบภัยเห็นวานโยบายนี้สรางความเดือดรอนแกชุมชนอยางรุนแรงจนพูดกันทั่วไปวาเหมือนถูก
คล่ืนสึนามิรอบสองซึ่งรุนแรงกวารอบแรกหลายเทา   เพราะคลื่นลูกแรกยังเหลือซากใหฟนฟู    แต
นโยบายแบบคลื่นสึนามิรอบสองนี้จะทําใหลมละลายจนไมมีอะไรเหลือเลย 

 
4.2  กรอบการวิเคราะหแนวทางแกไขปญหา 
 

ผูวิจัยวิเคราะหแนวทางแกไขปญหาที่ดินอยูอาศัยของผูประสบภัยจากคลืน่สึนามิโดยใชกรอบ
การพิจารณาดงัตอไปนี ้

4.2.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540   มาตรา  56  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวน
รวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  มาตรา  79  รัฐ
ตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมสีวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม   
บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยัง่ยืน  ตลอดจนควบคุมและกําจัด
ภาวะมลพิษทีม่ีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวติของประชาชน และมาตรา 84  
บัญญัติใหรัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชทีด่ินอยางเหมาะสม 



 105 
 
 

 4.2.2.  แนวทางของคณะกรรมการการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ สรุปวา   
            4.2.2.1.  กรณีที่ดนิที่มเีอกสารสิทธิใหดําเนนิการแกไขปญหาไปตามกฎหมายนั้น 
            4.2.2.2  กรณีไมมเีอกสารสิทธิหากอยูในหลักเกณฑตามขอกฎหมายที่สามารถออก
เอกสารสิทธิได  ใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการโดยดวน   
            4.2.2.3  กรณีที่เปนที่ดินของรัฐ   ถาโตแยงสทิธิใหดําเนินการพิสูจนสิทธิตามแนว
ทางการแกไขปญหาของคณะกรรมการการแกไขปญหาการบุกที่ดินของรัฐ ถาไมโตแยงสิทธิให
พิจารณาวาสมควรใหทําประโยชนในทีด่ินเดิมหรือไม หากสมควรใหดําเนินการอนุญาตใหถูกตอง
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ หากไมสมควรใหจัดหาที่อ่ืนใหเปนการทดแทน 
 4.2.3  แนวทางที่เครือขายผูประสบภัยเสนอใหรัฐดําเนนิการ    
           4.2.3.1  ใหนําที่ดนิที่ไมใชประโยชนและชาวบานครอบครองทํากินอยูแลวมาจัดให
ชาวบานและรบัรองสิทธิการทําประโยชนแกชุมชน 
           4.2.3.2  ใหตั้งคณะกรรมการตรวจสอบที่ดินที่ใหสัมปทานแกเอกชน หากเปนสญัญาที่
ไมชอบดวยกฎหมาย  รัฐเสียประโยชน หมดสัญญาแลว  ทําสัญญาเกินจริง   หรือบุกรุกพื้นที่เกิน
สัญญา  ใหยกเลิกสัญญาเชาแลวนําที่ดินมาจัดใหชาวบานในพื้นที ่
           4.2.3.3  ขอใหตรวจสอบที่ดินเอกชน  ถาไดรับเอกสารสิทธิโดยมิชอบหรือทิ้งรางวาง
เปลาเกินกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนหรือเวนคืนแลวนําที่ดินมาจัดใหชาวบานในพืน้ที่ 
 
4.3  การเสนอแนวทางแกไขปญหาที่ดินและที่อยูอาศัยของผูประสบภัย  
  
 4.3.1 แนวทางแกไขปญหาระยะสั้น  เปนแนวทางที่รัฐบาลควรดําเนินการในชวงระยะเวลาที่
ผอนผันใหผูประสบภัยอยูช่ัวคราวในที่ดินของรัฐ  (5  ป)  ดังนี้ 
        4.3.1.1  การเรงสํารวจขอบเขตที่ดินของรัฐใหเสร็จสมบูรณ โดยเร็ว  
            ในขณะนี้การบริหารจัดการที่ดนิของรัฐไมมีความชัดเจนซึ่งเหน็ไดจากแนวเขตที่ดินที่
แตละหนวยงานดูแลยังทับซอนกัน  ที่ดินบางแปลงขาดหนวยงานรับผิดชอบ  ขอบเขตที่ดินของรฐักับ
ของเอกชนยังเหล่ือมซอนกัน  การวางแผนกันที่ดนิเพื่อใชประโยชนในอนาคตไมไดดําเนนิการอยาง
จริงจัง  รัฐบาลมีนโยบายจัดหาที่ดินใหมใหชุมชนทีต่องยายออกไปแตยังไมมีขอมูลที่ดินวางเปลา
เตรียมไว  ดังนั้น  รัฐบาลจึงควรเรงรัดใหหนวยงานที่เกี่ยวของสํารวจขอบเขตทีด่ินของรัฐใหเสร็จ
สมบูรณโดยเรว็ซ่ึงจะชวยใหมีขอมูลที่ใชวางแผนจัดการทีด่ินที่มีประสิทธิภาพ 

           4.3.1.2  การเรงพิสูจนสทิธิในที่ดินเพื่อออกเอกสารสิทธิหรือเพิกถอนเอกสารสิทธิ 
           การพิสูจนสิทธิในที่ดนิเปนสิ่งสําคัญอันดับแรกๆ    ที่หนวยงานของรัฐตองดําเนินการ

ใหเสร็จโดยเรว็ตามแนวทางที่คณะกรรมการการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐไดกําหนดไวอยาง
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เครงครัด  เพื่อใหเปนธรรมตอผูประสบภัย เอกชนคูพิพาทและฝายอื่นที่เกี่ยวของ      กรณีที่ตองพิสูจน
สิทธิในที่ดินควรมี  4  ลักษณะไดแก 

                       1)   เอกชนอางกรรมสิทธ์ิทับซอนท่ีดินของรัฐ    ควรดาํเนินการพิสูจนสิทธิทุก
ราย  

                       2) ผูมีท่ีดินท่ีมีหลักฐานนาเชื่อวาไดมาโดยบุกรุกท่ีดินของรัฐ  ถามีผูเสนอ
หลักฐานนาเชือ่วาเจาของที่ดนิที่เก็บที่ดนิไวหรือใหเชาไดเอกสารสิทธิโดยมิชอบหรือเกินจริง หาก
พิสูจนแลววาไดกรรมสิทธิ์โดยมิชอบหรือเกินจริงตองเพกิถอนเอกสารสิทธิ 

                     3)  ผูโตแยงสิทธิการครอบครองทําประโยชนในที่ดิน  ถามีการโตแยงสิทธิ
ครอบครองทําประโยชนในที่ดินตองใหมีการพิสูจนสิทธิโดยดําเนินการตามขั้นตอนที่คณะกรรมการ
การแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐกําหนด 
                       4)  การพิสูจนขอบเขตชุมชน   ขณะนี้มีคนจํานวนมากบุกรุกเขาไปตั้งชุมชนใน
ที่ดินของรัฐ  รัฐควรกําหนดขอบเขตพื้นที่ชุมชนอยูอาศัยใหชัดเจนเพื่อปองกันไมใหการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐขยายตัวออกไป  จากนั้นจึงใชมาตรการอื่นตามความเหมาะสม เชน  ผอนผันใหอยูในที่ดินเดิม  
ใหเชาอยูอาศัยในที่ดินเดิม  ยายชุมชน  หรือหาที่ดินแปลงใหมใหเชา   
           4.3.1.3   การตั้งกองทุนชวยเหลือฟนฟูผูประสบภยั 

          ผูประสบภัยสวนใหญอยูในสภาพเกือบหมดตัว หมดหวัง ความเปนอยูเปลี่ยนแปลงไป  
ทํามาหากินลําบากเพราะเครื่องมือประกอบอาชีพและทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย เปนหนี้เพราะ
ตองกูเงินมาใชจายในสิ่งที่จําเปน ขาดสิ่งกอสรางและสาธารณูปโภคที่จําเปนเพราะถูกคลื่นสึนามิ
ทําลาย  ฯลฯ  ความชวยเหลือจากภายนอกเปนเรื่องเรงดวนเฉพาะหนาระยะสั้นเทานั้น รัฐบาลควร
กําหนดมาตรการชวยเหลือระยะยาวโดยจัดตั้ง  “กองทุนชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยจากคลื่นสึนามิ”  
ใหกูยืมเพื่อฟนฟูคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาดานตางๆ    เชน  การซอมหรือสรางบานพัก   ซอมแซม
อุปกรณประกอบอาชีพ   ทุนทํามาหากิน   ทุนการศึกษา   คารักษาพยาบาล   ซ้ือที่ดินตั้งชุมชน   
คาใชจายในการตอสูคดี  คาใชจายในการขอพิสูจนสิทธิในที่ดิน  และความจําเปนอื่นๆ  อาจให
ผูประสบภัยดวยกัน คนในชุมชนหรือนอกชุมชน กลุมออมทรัพย หรือสหกรณในชุมชนค้ําประกัน 
ก็ได นอกจากจะชวยบรรเทาความเดือดรอนของผูประสบภัยแลว  กองทุนนี้ยังชวยฟนฟูชุมชน 
ใหเขมแข็งในระยาวอีกดวย 

            4.3.1.4  การบูรณะฟนฟหูรือจัดหาระบบสาธารณูปโภคใหชุมชน 
             จังหวัดควรตรวจสอบสาธารณูปโภคที่เสียหายแลวจัดสรรงบประมาณบูรณะฟนฟูให
อยูในสภาพดี รวมทั้งจัดหาสาธารณูปโภคพื้นฐานใหชุมชนที่ขาดแคลนโดยเร็ว  เชน  สรางถังน้ํา
พรอมปมพน้ําใหหมูบานที่ขาดแคลนน้ําประปา  เพื่อใหสามารถสูบน้ําหรือเก็บน้ําฝนไวใชได  
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ชาวบานอยูบานไมมีเลขที่ซ่ึงขอตอน้ําประปาและไฟฟาไมไดนั้น   จังหวัดควรขอใหหนวยบริการ
ผอนผันใหติดตั้งมิเตอรจายไฟฟาและน้ําประปาใหชุมชนใชเปนสวนกลางเปนกรณีพิเศษไปกอน 
             4.3.1.5  การติดตามและสนับสนุนหนวยงานใหชวยเหลือผูประสบภัยไดตามสัญญา 
                ชวงที่ผูวิจัยลงเก็บขอมูลเปนระยะเวลาที่พิบัติภัยผานไปหลายเดือนแลว แตมีหลาย
ชุมชนยังไมไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐครบถวนตามที่สัญญาไว รัฐบาลควรเรงรัด
ติดตามใหจังหวัดหรือหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหแลวเสร็จพรอมรายงานผลใหทราบดวย  ควร
สุมตัวอยางชุมชนที่ไดรับการชวยเหลือ  เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของจังหวัดหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของดวย 
                 4.3.1.6  การจัดตั้งเครือขายแกไขปญหาที่ดินอยูอาศัยของผูประสบภัย 

           การจัดการที่ดินของรัฐตองมีทั้งอนุรักษ  รักษา  ใชประโยชนและพัฒนาดวย   แมวา
ในขณะนี้การปฏิรูปกฎหมายที่ดินเพื่อใหแนวปฏิบัติของหนวยงานดูแลที่ดินของรัฐสอดคลองกันยัง
ไมแลวเสร็จสมบูรณ แตหนวยงานดูแลที่ดินของรัฐควรจะจัดระบบประสานงานกันเพื่อใหการจัดการ
ที่ดินของรัฐเปนไปในทิศทางเดียวกันใหมากที่สุด นอกจากนั้นควรสรางเครือขายประสานกับภาค
นอกราชการ ไดแก ผูนําชุมชน  ผูนําศาสนา  องคกรภาคเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
สถาบันการศึกษา  นักวิชาการ  และองคกรพัฒนาเอกชน  (NGO)   การดําเนินการควรใหทุกฝายมีสวน
รวมเทาที่จะทําได      ทั้งนี้     เพื่อใหหนวยงานบริหารจัดการที่ดินมีขอมูลที่สมบูรณและแมนยําใน
การวางแผน มีชองทางที่ผูประสบภัยรองขอโดยไมตองกดดันดวยพลังมวลชนจนเปนประเด็นทาง
การเมือง ตลอดจนสามารถชักนําคนในชุมชนใหรวมมือดูแลรักษาที่ดินของรัฐตามแนวทางที่รัฐ
กําหนดโดยผานเครือขายไดดวย  

 
 4.3.2  แนวทางแกไขปญหาระยะยาว   เปนแนวทางที่ใชแกไขปญหาที่ดินของรัฐที่นําไป 
ใชในพืน้ที่ประสบภัยจากคลืน่สึนามิรวมทัง้พื้นที่อ่ืน ไดแก  
            4.3.2.1   การปรับแกกฎหมายที่ดนิโดยเพิ่มหลักการใหม  ไดแก 
                         1)  การกําหนดใหมีระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของชุมชน 
                        ในปจจุบันประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.  2497  และประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  พ.ศ.  2479   กําหนดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนสองระบบคือ  ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐ
และระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน  กรณีที่ดินของรัฐ  การบริหารจัดการที่ดินโดยใหหนวยงานของ
รัฐรับผิดชอบฝายเดียวอาจไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะดูแลที่ดินของรัฐที่มีจํานวนมหาศาลได    
จะเห็นไดจากการบุกรุกที่ดินของรัฐที่ขยายตัวอยางกวางขวาง  หรือสภาพพื้นที่ที่เสียหายจากการ
กระทําของคนหรือธรรมชาติเพิ่มทวีมากขึ้น  ปจจุบันนี้มีคนเขาไปบุกรุกที่ดินของรัฐจํานวนมาก
กระจายอยูทุกภูมิภาค  การที่รัฐใชมาตรการบังคับใหออกไปโดยจัดหาที่ดินตั้งชุมชนใหใหมอาจแกไข
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ปญหาของบางชุมชนไดเทานั้น  แตสวนใหญจะเกิดปญหาตามมาเพราะรัฐไมสามารถจัดหาที่ดินให
สอดคลองกับการทํามาหากินและวิถีชีวิตของชาวบานได  รัฐควรเพิ่ม  “ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของ
ชุมชน”  ใหชุมชนที่อยูอาศัยหรือทํากินในที่ดินของรัฐแลวอยูตอไปตามแนวเขตชุมชนที่รัฐกําหนดไว   
ใหชุมชนที่มีอํานาจบริหารจัดการที่ดินภายใตเงื่อนไขที่รัฐกําหนด โดยอาจออก “โฉนดชุมชน” เปน
เอกสารรับรองสิทธิอยูอาศัยและใหชุมชนมีอํานาจบริหารจัดการที่ดินที่อยูอาศัย   ระบบกรรมสิทธิ์
ที่ดินของชุมชนจะสอดคลองกับมาตรา  46  และมาตรา  56  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540  ซ่ึงบัญญัติเร่ืองสิทธิชุมชนและสิทธิของบุคคลรวมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  สถานภาพของชาวบานจะเปลี่ยนจาก  “ผูบุกรุกที่ดินของรัฐ”  เปน  “ผูมีสิทธิอยู
อาศัยในที่ดินของรัฐ”  และ  “ผูชวยดูแลรักษาที่ดินของรัฐ”  ชุมชนจะรูสึกหวงแหนที่ดินที่อยูอาศัย
ทํามาหากินและเฝาระวังที่ดินขางเคียง    ไมยอมใหใครเขามาบุกรุกหรือทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมซึ่งจะนําผลกระทบมาสูชุมชนที่อยูอาศัย    ชวยลดปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐโดย
ชาวบาน  และรักษาสภาพที่ดินของรัฐใหมีความบริบูรณโดยชาวบานจํานวนมากที่กระจายอยูทั่วไป
แทนเจาหนาที่ของรัฐที่มีจํานวนเพียงเล็กนอย  ทั้งนี้  ระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชนควรใชผอนผันกับ
ชุมชนที่อยูในที่ดินของรัฐที่มีมากอนตามที่หนวยงานสํารวจไวแลวเทานั้น  ไมใชกับกรณีการบุกรุก
ที่ดินของรัฐรายใหม 
                       2)  การปรับแกระยะเวลาเชาท่ีดินของชาวบานกับเอกชนใหเทาเทียมกัน 
                 ในปจจุบันรัฐบาลกําหนดใหเอกชนเชาที่ดินเพื่อประกอบธุรกิจได  99  ป  แต
ใหชาวบานเชาที่ดินอยูอาศัยหรือทํากินไดไมเกิน  30  ป  ระยะเวลาที่แตกตางกันสะทอนใหเห็น
แนวคิดของรัฐบาลที่มองวาที่ดินของรัฐเปน  “ตนทุนทางเศรษฐกิจ” ไมใช “ตนทุนทางสังคม” หรือ
อีกนัยหนึ่งรัฐบาลเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจมากกวาดานสังคม แนวทางพัฒนาลักษณะนี้สรางความ
ไมเทาเทียมกันของคนในสังคม คนยากจนหรือ “รากแกว” ที่จําเปนตองอาศัยที่ดินของรัฐอยูอาศัย
หรือทํามาหากินไมไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกับนายทุน รัฐบาลจึงควรยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่ให
ชาวบานเชาที่ดินของรัฐไดเพียง 30 ปและมีมติใหมโดยขยายเวลาใหชาวบานเชาที่ดินของรัฐไดเทากัน
กับเอกชน 
         3)   การกําหนดใหรัฐมีอํานาจเวนคืนหรือบังคับซื้อท่ีดินของเอกชนที่ไมทํา
ประโยชนเพื่อจัดสรรใหคนยากจน   
                     ในขณะนี้รัฐบาลมีความจําเปนตองจัดหาที่ดินจํานวนมากเพื่อจัดสรรใหคน
ยากจนอยูอาศัยหรือทํากินโดยนําที่ดินของรัฐมาดําเนินการตลอดมา  ที่ดินของรัฐซึ่งควรสงวนรักษา
ไวทําประโยชนจึงมีจํานวนลดลงทุกที  ตรงกันขามที่ดินจํานวนมหาศาลที่เอกชนซ้ือเก็บไวหรือเก็ง
กําไรถูกทิ้งรางวางเปลาโดยไมไดทําประโยชน   รัฐควรออกกฎหมายแกไขกําหนดขนาดการถือครอง
ที่ดินในประมวลกฎหมายที่ดิน  ที่ดินสวนเกินควรเวนคืนหรือบังคับซื้อเพื่อใหรัฐนํามาใชประโยชน  
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เชน   จัดสรรใหคนยากจนอยูอาศัยหรือทํากิน   จัดสรางสวนสาธารณะ     ฯลฯ    วิธีการนี้จะชวยให
การใชที่ดินในประเทศเกิดประโยชนสูงสุด 
                         4)   การใชภาษีท่ีดนิในอัตรากาวหนาและภาษมีรดกเพื่อใหเกิดการกระจาย 
การถือครองท่ีดิน 
                       ขณะนี้มีคนจํานวนมากถือครองที่ดินไวเปนมรดกหรือเก็งกําไร  ที่ดินบางสวน
ไดมาจากการยุยงชาวบานใหบุกรุกที่ดินของรัฐ  รัฐควรใชนโยบายจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา        
รวมทั้งภาษีมรดกเปนแรงผลักดันใหเกิดการกระจายการถือครองและการใชประโยชนในที่ดินใหมี
ประสิทธิภาพ  นักการเมืองหรือนายทุนที่ไดที่ดินมาโดยมิชอบรวมทั้งคนทั่วไปที่มีที่ดินจํานวนมากจะ
ถูกเก็บภาษีทั้งสองประเภทนี้สูงมากจนทนตอการเสียภาษีไมไหวจนจําตองขายที่ดินใหแกรัฐหรือ
ประชาชนใชทําประโยชน 

         4.3.2.2  การใชอนุญาโตตุลาการระงบัขอพิพาทที่ดนิ 
           ขณะนี้การยุติขอพิพาทระหวางเอกชนเจาของที่ดินกับชาวบานทําได 2 วิธี วิธีแรก
นายอําเภอไกลเกลี่ยประนีประนอมทั้งสองฝาย  อีกวิธีหนึ่งคูกรณีจะนําเรื่องฟองรองตอศาล  วิธีแรก
ชวยใหคูกรณีมีความสมานฉันทไมบาดราวและยุติความขัดแยงไดอยางรวดเร็วแตไมประสบผลสําเร็จ
มากนัก  เนื่องจากฝายชาวบานระแวงวาขาราชการจะเขาขางนายทุน บางชุมชนที่มีความขัดแยงไม
รุนแรงอาจใชการเจรจายุติปญหาได  แตควรปรับวิธีการใหคูกรณีทั้งสองฝายยอมรับคนกลางโดยใช 
“อนุญาโตตุลาการ” จังหวัดอาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการระงับขอพิพาทที่ดินโดย
อนุญาโตตุลาการ   คูกรณีจะตั้งบุคคลคนเดียวหรือหลายคน    หรือขอใหศาลตั้งเปนอนุญาโตตุลาการ
ช้ีขาดขอพิพาท อนุญาโตตุลาการมีอํานาจกําหนดประเด็นขอพิพาท ฟงคูความ  ไตสวน ตรวจสอบ
เอกสาร ฟงพยานหรือผูเชี่ยวชาญ    ดําเนินเปนกระบวนการพิจารณาทางศาล   (ถาจําเปน)   และชี้ขาด
ขอพิพาท   คําชี้ขาดใหอยูในบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติไว  และใหนําบทบัญญัติวาดวยคําพิพากษา
และคําสั่งของศาลมาใชบังคับโดยอนุโลม  ศาลจะพิพากษาตามคําชี้ขาด    ถาคําชี้ขาดขัดตอกฎหมาย
ศาลอาจสั่งใหแกไขเสียกอนก็ได  แตถาคูกรณีไมสามารถทําความตกลงกันไดใหถือวาขอตกลงนั้น
ส้ินสุดลงและใหฟองรองเปนคดีตอศาลตอไป  
 ชุมชนบานปากเตรียมเปนตวัอยางทีใ่ชการเจรจากับเจาของที่ดินจนยตุิขอพิพาทได  ยิ่งกวานั้น 
เจาของที่ดินยงัเห็นใจยอมขายที่ดินสวนหนึ่งใหจัดตั้งชมุชนใหม  สําหรับชุมชนอืน่ที่ความขัดแยงไม
รุนแรงและคูกรณีตองการเจรจาประนีประนอมกันกอนแตไมมีคนกลาง รัฐบาลควรพิจารณาทดลอง
ใชระบบอนุญาโตตุลาการในชุมชนบางแหงเปนชุมชนนํารอง  ถาไดผลดีควรสนับสนุนใหคูกรณี
นําไปใชในพืน้ที่อ่ืนตอไป 
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          4.3.2.3  การเรงรณรงคใหชาวบานมีความรูดานกฎหมายที่ดินสิทธิและหนาท่ีตาม
รัฐธรรมนูญ 
          ตามปกติชาวบานควรรูเกี่ยวกับกฎหมายที่ดิน  รวมทั้งสิทธิและหนาที่ของตนตาม
รัฐธรรมนูญเทาที่จําเปน  เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายไดถูกตองและตรวจสอบการทําหนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐเพื่อปองกันสิทธิของตนได  แตปรากฏวาชาวบานสวนใหญทั่วประเทศเกือบไมมีความรู
ดังกลาว  สถาบันการศึกษาสอนเรื่องเหลานี้นอยมาก  หนวยงานอื่นก็ไมไดใหความรูแกชาวบานอยาง
จริงจัง  ชาวบานกลับไดรับความรูจากองคกรพัฒนาเอกชน  หรือทนายความจากสภาทนายความที่
เดินสายใหความรูตามที่ชาวบานรองขอ  รัฐควรกําหนดนโยบายใหสถาบันการศึกษาและหนวยงาน
จัดการที่ดินของรัฐรณรงคใหความรูดานใหแกชาวบานอยางจริงจังและตอเนื่องเพื่อชวยใหปญหาดาน
ที่ดินลดลง 
           4.3.2.4.  การใชหลักบูรณาการในการจัดการที่ดินของรัฐ 
          ในอดีตการจัดการที่ดินของรัฐจํานวนมหาศาลของแตละหนวยงานเปนแบบตางคนตาง
ทําแตไมประสบปญหามากนัก      แตปจจุบันนี้การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงสงเสริมการลงทุนดาน
อุตสาหกรรมและการทองเที่ยวทําใหนักลงทุนตองการที่ดินเพิ่มมากขึ้น การทําเกษตรกรรมขนาดใหญ
ผลักดันใหเกิดการบุกรุกที่ดินของรัฐอยางกวางขวาง  ความเสียหายของที่ดินกับทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมในที่ดินที่เกิดจากคนและธรรมชาติเปนไปอยางรุนแรง  รวมทั้งนโยบายสนับสนุนเอกชน
ใชที่ดินของรัฐทําประโยชนมีสวนทําใหการบุกรุกที่ดินของรัฐขยายตัวมากขึ้น    การดูแลที่ดินและ
การแกไขปญหาที่ดินของรัฐจึงมีความยุงยากและซับซอนมากขึ้นกวาเดิม  หนวยงานดูแลที่ดินของรัฐ
ไมสามารถทํางานใหมีประสิทธิภาพได  เนื่องจากมีทรัพยากรการบริหารจํากัดและระบบการทํางาน
แบบรวมอํานาจโดยไมเปดโอกาสใหฝายอื่นที่ใกลชิดกับปญหามีสวนรวมในกระบวนการบริหาร
จัดการ  รัฐควรปรับแนวทางจัดการที่ดินเปนการกระจายอํานาจโดยเนนการทํางานแบบบูรณาการ 
สนับสนุนทุกฝายที่เกี่ยวของกับที่ดินของรัฐ   (stakeholders)   ทั้งผูนําชุมชน   ผูนําศาสนา   องคกร
ชุมชน    เครือขายชุมชน  นักวิชาการ  สถาบันการศึกษา  องคกรเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน  รวมทั้ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  (partners)  หนวยงานดูแลที่ดินของ
รัฐควรเปนศูนยกลางประสานความรวมมือกับองคกรหรือบุคคลที่ทํางานเกี่ยวของกับที่ดินในชุมชน    
อาจเริ่มตั้งแตกําหนดนโยบายจัดการที่ดินในชุมชนของทุกฝายใหสัมพันธกัน  วางแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติงานของชุมชนใหสอดคลองกัน  ดําเนินภารกิจของแตละฝายใหเชื่อมโยงสัมพันธกัน 
ตลอดจนประเมินผลการทํางานในทิศทางเดียวกัน นอกจากนั้นอาจบูรณาการทรัพยากรบางอยาง
รวมกัน  (share  resources)    เชน  ขอมูล  เครื่องมือ  คน  หรือแมแตงบประมาณก็ได 
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 4.3.3  แนวทางแกไขปญหาที่ดินอยูอาศัยเฉพาะกลุมปญหา   ควรดําเนินการภายหลังหมด
ระยะเวลาผอนผันใหอยูอาศัยช่ัวคราวในที่ดินเดิม  แตยังไมไดแกไขกฎหมายเพิ่มระบบกรรมสิทธิ์ของ
ชุมชนหรือใหอํานาจรัฐเวนคืนหรือบังคับซื้อที่ดินของเอกชน  สวนการใหเชาที่ดินของรัฐเปน
มาตรการที่มีอยูแลว   ดังนั้น  จังหวัดควรดําเนินการดังนี้ไปกอน  
  4.3.3.1  ชุมชนเชาหรืออยูอาศัยในที่ดินของเอกชน 
                                     1) รวมกับตัวแทนชุมชนจัดหาทีด่ินแปลงใหมใหเชา  โดยใหยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรีที่ใหชาวบานเชาที่ดินของรัฐไดไมเกิน 30  ป แลวออกมตใิหมใหเชาไดเทากับระยะเวลา
ใหเอกชนเชา   
                                       2)  กรณีสงสัยวาเอกชนไดเอกสารสิทธิโดยมิชอบ  หรือมีกรรมสิทธิ์เกินจริง      
ตองใหพิสูจนสิทธิ หากไดมาโดยมิชอบหรือเกินจริงตองเพิกถอนทีด่ินสวนทีไ่มมกีรรมสิทธิ์ แลว          
แลวใหผูประสบภัยเชาเทากบัระยะเวลาใหเอกชนเชาทําประโยชน 
                          4.3.3.2.  ชุมชนในทีด่ินของรัฐท่ีมีขอพิพาทกับเอกชน 

           ชุมชนกลุมนี้อยูในที่ดินของรัฐที่มีเอกชนอางกรรมสิทธิ์แตผูประสบภัยคัดคานโดยอาง 
วาไดเอกชนไดเอกสารสิทธิโดยมิชอบ  ทุกชุมชนถูกฟองขับไลเปนคดีที่รอการพิสูจนสิทธิในที่ดิน  
ถาศาลมีคําพิพากษาวาที่ดินที่พิพาทเปนของรัฐและเอกชนมีเอกสารสิทธิโดยมิชอบใหเพิกถอน
เอกสารสิทธิ แลวพิจารณาวาจําเปนตองกันที่ดินนั้นไวทําประโยชนในอนาคตหรือไม  ถาไมจําเปนให
นําที่ดินนั้นมาให ผูประสบภัยเชาในระยะเวลาเทากับใหเอกชนเชา                                      
             4.3.3.3.  ชุมชนท่ีตั้งทับท่ีดินของรัฐและเอกชน  
                             หากมีหลักฐานนาสงสัยวาเอกชนไดเอกสารสิทธิโดยมิชอบหรือมีกรรมสิทธิ์เกินจริง
ตองใหมีการพิสูจนสิทธิ   ถาไดกรรมสิทธิ์โดยมิชอบหรือเกินจริงตองเพิกถอนกรรมสิทธิ์ที่ดินสวน
นั้น  แลวนํามารวมกับที่ดินของรัฐแลวพิจารณาวามีความจําเปนตองใชประโยชนในที่ดินในอนาคต
หรือไม   ถาไมจําเปนควรใหผูประสบภัยเชาในระยะเวลาเทากับใหเอกชนเชา                                        

            4.3.3.4.  ชุมชนท่ีอยูในที่ดินของรัฐท่ีมีหนวยงานเดียวดูแล   
                        1)  ถามีผูเขาครอบครองทําประโยชนกอนวันประกาศเขตเปนที่ดินของรัฐหรือ

กอนวันสงวนหวงหามเขาทําประโยชน จะตองดําเนินการออกเอกสารสิทธิใหโดยเร็ว 
                                    2)  ถาผูประสบภัยเขามาครอบครองหลังวันประกาศเขตเปนที่ดินของรัฐหรือ
หลังวันสงวนหวงหามเขาทําประโยชน ควรพิจารณาวาจําเปนตองสงวนที่ดินไวใชประโยชนใน
อนาคตหรือไม  ถาไมจําเปนควรใหชุมชนเชาในระยะเวลาเทากับใหเอกชนเชา   
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                   4.3.3.5.  ชุมชนในที่ดนิของรัฐท่ีมีหลายหนวยงานดูแล  และ 
             4.3.3.6.  ชุมชนในที่ดนิของรัฐท่ีไมมีหนวยงานดแูล 
                  ควรตรวจสอบวาหนวยงานใดดูแลรับผิดชอบ แลวดําเนินการเชนเดียวกนัชุมชนใน
ที่ดินของรัฐทีม่ีหนวยงานเดยีวดแูล 
             กรณีทีเ่ห็นวามีความจําเปนตองกนัที่ดินนั้นไวทําประโยชนในอนาคต   จังหวัดควร
รวมกับตวัแทนชุมชนจัดหาที่ดินแปลงใหมใหเชา  โดยใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่ใหชาวบานเชา
ที่ดินของรัฐไดไมเกนิ 30  ป แลวออกมตใิหมใหเชาไดเทากับระยะเวลาใหเอกชนเชา     
             กรณีทีไ่ดมีการแกไขกฎหมายกําหนดใหมีระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชน หรือใหมี
การผอนซื้อที่ดินที่เวนคืนจากเอกชนหรือกรณีอ่ืนเสร็จเรยีบรอยแลว  ตองใหผูประสบภัยทีเ่ชาทีด่ิน
ของรัฐอยูอาศัยเลือกวาจะเชาตอไป  หรือจะขออยูอาศัยโดยระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชน หรือผอน
ซ้ือที่ดินจากรฐั 

       
  


