
 
บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ตามท่ีพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 23 ไดระบุวา “การจัดการ
ศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคญัท้ังความรู คณุธรรม 
กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องของ
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข” สําหรับท่ีแกไข
เพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 22 ไดกลาวถึงการศึกษานอกระบบวา “การศึกษานอก
ระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยดืหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคญัของการสําเร็จการศึกษา 
โดยเนนเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละกลุม สวนการศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาท่ีใหผูเรยีนไดเรียนรูดวย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ 
สังคม สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอ่ืน ๆ  
 การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเปนบรกิารทางการศึกษาท่ีจดัใหกับประชาชน 
กลุมเปาหมาย ผูท่ีพลาดโอกาสหรือขาดโอกาสเขารวมการศึกษาในระบบโรงเรียนใหไดรับ
การศึกษาอยางกวางขวางท่ัวถึงและตอเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือใหบุคคลเหลานั้นไดรับการพัฒนา
คณุภาพชีวติและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) มีบทบาทในการ
สงเสริมสนบัสนุนใหการศึกษาตลอดชีวิตท่ีมีความสมบูรณมากยิ่งขึน้ ท้ังนี้เพราะการจัด
การศึกษาในระบบโรงเรียนเพียงอยางเดียวยังไมสามารถตอบสนองความตองการการเรียนรูของ
ประชาชนไดกวางขวางและท่ัวถึง จึงจาํเปนจะตองมีการจดัการศึกษานอกโรงเรยีน (กศน.) โดย
มีการจดัการศึกษาในรูปแบบการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน (ศรช.) ท่ีมีความหลากหลายยืดหยุน
และสามารถตอบสนองความตองการดานการเรียนรูของประชาชนไดอยางกวางขวาง (นงนุช  
กมล, 2542) 

 สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรยีนไดดําเนนิการจดัการศึกษา  โดยคาํนึงถึง
แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9   และพระราชบัญญัตกิารศึกษา
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แหงชาต ิพ.ศ. 2542  ตลอดจนแนวทางปฏิรูประบบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ัง
การเปล่ียนแปลงในดานอ่ืนๆ ท้ังทางดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง การปกครอง และ 
ส่ิงแวดลอม สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนจึงไดกําหนดนโยบาย ประจาํป
งบประมาณ 2546 โดยเนน พันธกิจท่ีสําคัญ คือ การจัดการศึกษาพ้ืนฐาน การศึกษาเพ่ือพัฒนา
อาชีพ   การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน และการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต (กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน, 2546, หนา 1)   โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพมีนโยบาย
เพ่ือ “เรงรัดสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ   ท่ีตอบสนองความตองการ
ของกลุมเปาหมาย โดยมุงเนนการปฏิบัตจิริงท่ีบูรณาการกบัวถีิชีวิตใหกับบุคคลและชุมชนเพ่ือ
แกปญหา  การวางงานและสงเสริมความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน”  (กรมการศึกษานอก
โรงเรียน,  2546, หนา 54 –55 ) 

 การจัดกิจกรรมของการศึกษานอกโรงเรียน มีการจดัการศึกษาตอเนื่อง 3 รูปแบบ คือ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวติ และการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและ
ชุมชน การจัดการศึกษาดังกลาวเปนการจดัการศึกษาในลักษณะเทียบเทาการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มี
การจัดการเรียนการสอนตั้งแตระดบัประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย สําหรับบทบาทของครูการศึกษานอกโรงเรียนมีหนาท่ีหลักในการจดักจิกรรมการ
เรียนการสอนการศึกษาเทียบเทาการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามนโยบายของสํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรยีน 
นอกจากนี้ครูการศึกษานอกโรงเรียนยังมีหนาท่ีจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพใหกับผูท่ีมี
ประกอบอาชีพอยูแลวท่ีมีความสนใจในการพัฒนาอาชีพของตนใหดขีึน้ 

 เนื่องจากท่ีผานมารูปแบบการจดัพัฒนาอาชีพมีเง่ือนไขมาจากผูท่ีมีอาชีพเดียวกันมี
การรวมกลุมกนัตั้งแต 20 คนขึน้ไป สําหรับกจิกรรมท่ีไดจดัขึ้นมีการแลกเปล่ียนเรียนรูเดอืนละ  
 1 ครั้ง ศึกษาดูงานและมีวทิยากรมาบรรยายใหความรู แตในปจจบัุนพบวารูปแบบการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพยังไมสอดคลองกับความตองการของกลุม เนื่องจากท่ีผานมาในการ
จัดกจิกรรมทุกครั้งพบวากลุมไมมีความลงตวัในเรื่องของวนัและเวลา ทําใหมีปญหาในการจัด
กิจกรรมและวิทยากรท่ีมาใหความรูไมตรงกับความตองการทําใหการพัฒนาอาชีพจกัสานไม
เปนไปตามท่ีไดวางแผนไว ผูศึกษาในฐานะเปนครกูารศึกษานอกโรงเรียนมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษารปูแบบการจดัการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพจกัสาน ตําบลหนองแกว อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม  ผูศึกษาคาดวาผลการศึกษาจะเปนประโยชนในการจัดรปูแบบการศึกษาเพ่ือพัฒนา
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อาชีพจักสานใหสอดคลองกบัความตองการของกลุม ซ่ึงจะสงผลใหกลุมไดมีการพัฒนาอาชีพ
จักสานใหดีขึน้ 
   
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและความตองการในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพจัก
สาน ตําบลหนองแกว อําเภอหางดง จังหวดัเชียงใหม 
 2. เพ่ือศึกษารปูแบบการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพจกัสาน  ตําบลหนองแกว    
อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 
  
ขอบเขตของการศึกษา 
 5.1 ขอบเขตดานประชากร ประกอบดวย 
 5.1.1 บุคลากรในการจดัการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพจักสาน บานสันทราย หมูท่ี 7 
ตําบลหนองแกว อําเภอหางดง จังหวดัเชียงใหม คอื ครกูารศึกษานอกโรงเรยีน  
 5.1.2 สมาชิกกลุมพัฒนาอาชีพจกัสาน ตําบลหนองแกว อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม 
  5.2 ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย 
 5.2.1 สภาพปญหาและความตองการในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพจักสาน 
ตําบลหนองแกว อําเภอหางดง จังหวดัเชียงใหม 
 - การจัดกจิกรรมการเรียนรู 
 - การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 
 - การสรางเครือขายอาชีพ 
 5.2.2 รูปแบบการจดัการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพจกัสาน ตําบลหนองแกว  
อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 
 - การแลกเปล่ียนเรียนรู 
 - การรับความรูจากวิทยากร 
 - การศึกษาดงูาน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 รูปแบบ หมายถึง การจดัการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพตามรปูแบบสํานักบริหาร
การศึกษานอกโรงเรียนไดกําหนดไว คือ การแลกเปล่ียนเรยีนรู การรับความรูจากวิทยากร 
การศึกษาดูงาน 
 ครูการศึกษานอกโรงเรียน หมายถึง  บุคลากรท่ีปฏิบัติงานการศึกษานอกโรงเรียนตาม
นโยบายสํานักงานบริหารการศึกษานอกโรงเรยีนไดมอบหมายบทบาทและหนาท่ีให 
 การจัดการศกึษาเพ่ือพัฒนาอาชพีจักสาน   หมายถึง  การจดัการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ความรูความสามารถและทักษะของผูท่ีประกอบอาชีพจักสาน   
 
ประโยชนทีไ่ดรับจากการศกึษา 

 1. ไดทราบถึงสภาพปญหาและความตองการในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
จักสานตาํบลหนองแกว อําเภอหางดง จังหวดัเชียงใหม 
 2. ไดทราบถึงรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพจกัสาน  ตําบลหนองแกว  
อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 
 3. เปนฐานขอมูลในการศึกษารปูแบบของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพจักสาน
ตําบลหนองแกว  อําเภอหางดง จังหวดัเชียงใหม 
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