
บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

5.1 สรปุ

จากการศึกษาวิเคราะหหลักเกณฑและแนวทางการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการ
ควบคมุการประกอบวชิาชพีครูในประเทศไทยทัง้ 4 บทดงักลาวมาขางตนแลว มปีระเดน็ทีค่วรสรปุ
ใหเหน็ภาพรวมของการจดัตัง้องคกรวชิาชพีครู และการควบคมุการประกอบวชิาชพีครู  ดงัตอไปนี้

5.1.1 กอน พ.ศ. 2488 ไมมีองคกรทํ าหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเพราะการศึกษา
จะเรยีนรูจากครอบครวั พอ แม เครอืญาต ิ วดัและในวงัเทานัน้  สํ าหรบัโรงเรยีนกเ็กดิขึน้ในสมยั
สมเดจ็พระนารายณโดยบาทหลวงชาวฝรัง่เศสเขามาตัง้โรงเรยีนสอนศาสนาและการจดัสถานศกึษานี้
เรียกวา “โรงเรยีน” เพิง่มกีารจดัตัง้เปนครัง้แรกในป พ.ศ. 2414 ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา
เจาอยูหวั โดยจดัตัง้โรงเรยีนราษฎรแหงแรกในป พ.ศ. 2428 คอื “โรงเรยีนมหรรณพาราม” และใน
ปเดยีวกนันัน้ไดมกีารจดัตัง้โรงเรยีนราษฎรขึน้อกี 29 โรงเรยีน  ในป พ.ศ. 2429 มโีรงเรยีนสงักดั
กระทรวงธรรมการทัว่ประเทศ 34 แหง มคีร ู 81 คน นกัเรยีน 1,994 คน  ครทูีไ่ปเรยีนวชิาทางการศกึษา
 (วิชาครู) มาจากตางประเทศก็มีจํ านวนนอย และครูเหลานี้ไดสอนวิชาชีพครูใหแกครูในสมัยนั้น
โดยไดเปดอบรมครหูรือประชมุครขูึน้เปนครัง้แรกที ่ “วทิยาทานสถาน” ในป พ.ศ. 2439  ตอมาในป
พ.ศ. 2443 ไดจัดตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูขึ้น เรียกวา “สภาไทยาจารย” เปดสอนครู
ทกุวนัพระ และในป 2445 ไดจัดตั้งสถานที่ประชุมอบรมและสอนครูขึ้นอีกเรียกวา“สามัคยาจารย
สโมสรสถาน” และในป พ.ศ. 2447 ไดจัดตั้งสถานที่อบรมและประชุมครูขึ้นเปนรูปสมาคมชื่อ
“สามัคยาจารยสมาคม”  ฉะนั้นจึงเห็นไดวาในสมัยนี้เปนสมัยที่ยังไมมีการควบคุมการประกอบ
วชิาชพีครูเปนทางการ แตเปนการทีค่รูซ่ึงมคีวามรูสูง  ทัง้ทีไ่ปเรยีนจากตางประเทศและในประเทศ
รวมกลุมกันในลักษณะสมาคม แลวจัดใหมีการอบรมครูดวยกันทั้งดานวิชาการและอบรมสั่งสอน
ครูใหประพฤตปิฏิบตัติามจรรยาบรรณแหงวชิาชพีครู  ดงันัน้ในยคุนีจ้งึไมมอีงคกรวชิาชพีครหูรือสภาครู

 5.1.2 ในป พ.ศ. 2488 ไดมกีารจดัตัง้สภาครขูึน้  ท ําหนาทีค่วบคมุการประกอบวชิาชพีคร ู เรียกวา
“ครุุสภา” แตครุุสภาเองกท็ ําหนาทีใ่นเรือ่งการบรหิารบคุคลมากกวาการควบคมุการประกอบวิชาชีพ
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ครูเพราะกฎหมายบัญญัติใหคุรุสภาทํ าหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูสังกัด
กระทรวงศกึษาธกิารและองคการบรหิารสวนจงัหวดั  สวนในเรือ่งการควบคมุการประกอบวชิาชพีครู
ทํ าไดเฉพาะเรื่องการพัฒนาวิชาชีพครูและการสงเสริมจรรยาบรรณวิชาชีพครู   เพราะกฎหมายยัง
ไมใหอํ านาจในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู กลาวคือ  คุรุสภาไมมีอํ านาจออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ประกอบกับ คุรุสภามีฐานะเปนสภาในกระทรวงศึกษาธิการ การ
จัดตั้งสภาวิชาชีพครูในลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นวา  เปนการควบคุมการประกอบวิชาชีพที่รัฐ
เปนฝายริเร่ิม และเปนสภากึ่งสภาวิชาชีพครู  แมวาในป พ.ศ. 2523ไดมีการแยกงานการบริหาร
งานบคุคลส ําหรับขาราชการครอูอกจากครุุสภาไปอยูในความรบัผดิชอบของส ํานกังานคณะกรรมการ
ขาราชการครู   แตครุุสภากย็งัท ําหนาทีก่ึง่สภาวชิาชพีครอูยูจนกระทัง่วนัที ่11 มถุินายน 2546

5.1.3 ในป พ.ศ. 2546 ไดจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูหรือสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้น
นบัตัง้แตวนัที ่ 12 มิถุนายน 2546 เปนตนไป  ครุุสภาเปนสภาวชิาชพีคร ู  ผูบริหารสถานศึกษา
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นโดยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนองคกรในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการมีฐานะเปน
นิติบุคคล และเปนหนวยงานของรัฐที่ทํ าหนาที่องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น แตการจัดตั้งคุรุสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ยังมีแนวคิดแบบเดิม คือ จัดตั้งคุรุสภาขึ้นทํ าหนาที่ควบคุม
การประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น
โดยรัฐเชนเคย ฉะนัน้ ครุุสภาจงึไมมสีถานะทางกฎหมายเปนองคกรวชิาชพีทีม่โีครงสรางเปนแบบ
เอกชนทีใ่หผูประกอบวชิาชพีเดยีวกนัควบคมุกนัเอง

อย างไรก็ดี  แมว า  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งคุ รุสภายังคงเป นการควบคุมผู 
ประกอบวชิาชพีคร ู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นโดยรัฐ
อยางเชนเดิมก็ตาม แตก็มีการพัฒนาคุรุสภาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488
ที่เปนเพียงหนวยงานของรัฐทํ าหนาที่กึ่งองคกรวิชาชีพครูมาเปนองคกรวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น โดยมีการดํ าเนินในรูปแบบของ
องคกรวิชาชีพ จึงมีปญหาวา คุรุสภาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546 มีสถานะทางกฎหมายเปนองคกรวิชาชีพหรือเปนองคการมหาชนอิสระหรือ
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หนวยงานของรฐัทีท่ ําหนาทีอ่งคกรวชิาชพีครู  ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหารการศกึษา และบคุลากร
ทางการศกึษาอืน่และจากการศกึษาโดยพจิารณาถงึ

1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพ ในกฎหมายปกครองของประเทศฝรั่งเศส
กอนป ค.ศ.1940 องคกรวิชาชีพตางๆ เชน สภาทนายความมีฐานะทางกฎหมายเปนองคการ
มหาชนอิสระตอมาใน ค.ศ.1940 เปนตนมาไดมีการพัฒนาในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพเอกชน
ที่ทํ าหนาที่รับผิดขอบในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพดวยมาตรการตางๆ เชนการวางกฎ
ขอบังคับทางวิชาชีพ การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพิจารณาลงโทษเมื่อมีการ
กระทํ าผิดและเพิกถอนใบอนุญาต และองคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายฝรั่งเศสจะมีโครงสรางและ
ระบบการบริหารงานภายในเปนแบบเอกชนแตในการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพเอกชนได
อํ านาจจากรัฐใหใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชน กลาวคือองคกรวิชาชีพเอกชนมีอํ านาจในการตรา
ขอบงัคบั หรือหลักเกณฑในการประกอบวชิาชพีและการควบคมุการประกอบวชิาชพี

2. ลักษณะวชิาชพี63 ถาน ําเอาลกัษณะของวชิาชพีซ่ึงเปนลักษณะพืน้ฐานทัว่ไปของวชิาชพี
ซ่ึงมาประกอบการพจิารณาจะประกอบดวย 4 ลักษณะคอื
                  ประการท่ี 1 ลักษณะงาน ตองเปนงานที่ตองใชความชํ านาญ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
สาขา ใชสติปญญามากกวาฝมือ และจํ าเปนตองมีระยะเวลาที่ใชอบรมทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัติ
กอนจงึจะสามารถปฏบิตักิารในงานนัน้ได

ประการท่ี 2  ลักษณะที่เปนจรรยาบรรณ ผูปฏิบัติตามวิชาชีพจะตองกระทํ าการ
ตามหลักเกณฑทางศีลธรรมจรรยา  และมีความซื่อสัตย  นอกจากนี้ผูประกอบวิชาชีพตองมี
มาตรฐานสูงของการบริการในวิชาชีพนั้น

ประการที่ 3  มีลักษณะเปนองคกรที่รวมตัวกันเปนหมูคณะ  เพื่อวัตถุประสงค
หรือประโยชนในการเสาะแสวงหาที่จะสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพทั้งหลายของการประกอบวิชา
ชีพ  และออกกฎเกณฑใหการประกอบวิชาชีพในเรื่องที่เปนสาระสํ าคัญของการปฏิบัติการ
ศีลธรรมและจรรยา

                                                
63 Rupert  M.Jackson  and   John  L.Powell.  (1987).  Professional  negligence.  p. 1.
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          ประการที ่4  มสีถานภาพทางสงูในสงัคม  ประกอบกบัความเหน็ของนกัทฤษฎกีฎหมายและ
แนวคิดในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายฝรั่งเศส  จึงพอจะสรุปไดวาองคกรวิชาชีพ
นาจะมอีงคประกอบทางกฎหมาย ดงันี้

(1) ผูประกอบวิชาชีพเดียวกันรวมตัวกันเขาเปนองคกรจัดตั้งเปนองคกรวิชาชีพเพื่อ
ควบคมุกนัเอง
     (2) เปนนติบิคุคลในกฎหมายมหาชน
     (3) โครงสรางและระบบการบรหิารงานภายในเปนแบบเอกชน

(4) จดัท ําบรกิารสาธารณะเกีย่วกบัการควบคมุการประกอบวชิาชพีโดยไดรับมอบอ ํานาจ
จากรฐัใหใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชน

 (5) อยูในก ํากบัควบคมุของรฐั เพือ่ใหเปนไปตามนโยบายของรฐัและไมละเมดิกฎหมาย
3. องคประกอบทางกฎหมายขององคการมหาชนอิสระ  นักทฤษฎีหมายมีความเห็น

ตรงกันวา64องคการมหาชนอิสระมีองคประกอบที่สํ าคัญ  3  ประการ  คือ  1. เปนนิติบุคคล  
2. เปนนติบิคุคลในกฎหมายมหาชน  3.  จดัท ําบรกิารสาธารณะอยางใดอยางหนึง่

4. ลักษณะและองคประกอบขององคการมหาชน ดร. สุรพล  นติไิกรพจน ใหความเหน็วา 
องคการมหาชนซึง่มรูีปแบบดงัเดมิจากองคการทีม่ช่ืีอเรียกวา Etablissement public ในระบบกฎหมาย
มหาชนฝรัง่เศส มลัีกษณะและองคประกอบส ําคญัทีจ่ะสามารถเอือ้อํ านวยใหสามารถรบัผิดชอบภารกจิ
สมัยใหมของรัฐที่กลาวมาไดโดยมีประสิทธิภาพ  ลักษณะและองคประกอบขององคการมหาชน
ดงักลาวสามารถแยกอธบิายไดเปน 5 ประการ กลาวคอื

(1) การเปนหนวยงานของรฐัทีเ่ปนนติบิคุคล  แมวา จะไมมฐีานะเปนสวนราชการหรอื
รัฐวสิาหกจิ แตองคการมหาชนกเ็ปนหนวยงานหนึง่ของรฐัทีอ่ยูในภาคมหาชน (Public sector) และสามารถ
ที่จะมีและใชสิทธิ  ตลอดทั้งไดรับคุมครองในเรื่องทรัพยสินและสิทธิตางๆ ในทํ านองเดียวกับ
หนวยงานของรฐัอ่ืน  อาท ิ โดยการคุมครองมใิหทรพัยสินอยูในขายของการบงัคบัคด ี การมสิีทธใิช
ที่ดินที่อยูเปนที่ราชพัสดุ หรือการไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
หรือกฎหมายแรงงานสมัพนัธ เปนตน

สํ าหรบัการมฐีานะเปนนติบิคุคลนัน้  นอกจากท ําใหองคการมหาชนสามารถทรงสทิธิ และ
ใชสิทธเิขาท ํานติกิรรม และมทีรัพยสินเปนของตวัเองแลว  ความเปนนติบิคุคลเอกเทศทีท่ ําใหองคการ

                                         
64 ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  เลมเดิม.  หนา 33.
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มหาชนไมอยูในสายบงัคบับญัชาตามปกตขิองระบบราชการนัน้ ยงัเปนหลักประกันความเปนอิสระ
ทีสํ่ าคญัยิง่ของ   องคการมหาชนดวย

(2) การไดรับงบประมาณในลกัษณะเงนิอดุหนนุจากรฐั  องคการมหาชนยอมมภีารกจิทีไ่ดรับ
การก ําหนดและมอบหมายจากรฐัใหไปปฏบิตัเิพือ่บริการสาธารณะ อันเปนหนาทีโ่ดยตรงของรฐัในเรือ่ง
นัน้ๆ ใหบรรลุจดุมุงหมาย  รัฐจงึจ ําเปนตองเปนผูจดัสรรงบประมาณและคาใชจายมาเพือ่การด ําเนนิ
ภารกจิดงักลาว เพราะองคการมหาชนมใิชกจิการทีม่วีตัถุประสงคในการแสวงหาก ําไรมาเลีย้งตวัเอง
หากแตการแยกสถานะออกมาเปนนติบิคุคลเอกเทศกเ็พยีงเพือ่ความคลองตวัและความมปีระสทิธภิาพ
ในการปฏิบัติภารกิจพิเศษตามที่รัฐกํ าหนดใหเทานั้น  ดังนั้น เพื่อประโยชนแหงความคลองตัว
ดังกลาว  นอกจากรัฐจะตองจัดสรรงบประมาณใหเพื่อเปนคาใชจายสํ าหรับองคการมหาชน
ทั้งหลายแลวงบประมาณดังกลาวจะตองเปนงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปที่มีความ
คลองตวัในการใชจายสงูและไมมกีารควบคมุทีเ่ปนอปุสรรคตอความเปนอสิระขององคการมหาชนอกีดวย

(3) การมีอํ านาจหนาที่และภารกิจเฉพาะดาน องคการมหาชนเปนหนวยงานรูปแบบ
พิเศษที่รัฐจัดตั้งขึ้นในภายหลังเพื่อดํ าเนินภารกิจเฉพาะหลังจากที่ไดมีการจัดตั้งสวนราชการตางๆ 
ขึ้น เพื่อรองรับภารกิจพื้นฐานของรัฐขึ้นแลว  ดังนั้น เพื่อมิใหเกิดความซํ้ าซอนในเรื่องภารกิจ
องคการมหาชนจึงตองมีขอบเขตภารกิจและอํ านาจหนาที่จํ ากัดชัดแจง และมีลักษณะเปนภารกิจ
เฉพาะดานตามที่ระบุไวในกฎหมายจัดตั้งอํ านาจหนาที่ดงกลาวยอมจะมีขอบเขตขอจํ ากัดไว
อยางชัดแจง  ดังนั้น จึงไดเกิดหลักทั่วไปในการกํ าหนดอํ านาจขององคการมหาชนไวในลักษณะ
ทีว่าอํ านาจหนาทีข่ององคการมหาชนจะมลัีกษณะเปน “อํ านาจหนาทีเ่ฉพาะ” ในขณะทีส่วนราชการ
ทัง้หลายนัน้ กลับมอํี านาจในลกัษณะ “อํ านาจหนาทีท่ัว่ไป”

(4) ความเปนอิสระในการบรหิารงานองคการมหาชน ตองการความเปนอสิระอยางสงู
ในการบรหิารงานใหลุลวงไปตามภารกจิทีรั่ฐก ําหนดให  ดงันัน้ จงึตองการความคลองตวัและอ ํานาจ
ตดัสนิใจทีเ่บด็เสรจ็เดด็ขาดภายในองคกรนัน้ๆ เอง  ทัง้ในเรือ่งการก ําหนดระเบยีบขอบงัคบัในเรือ่ง
การจัดองคกร  การเงิน การบัญชี การบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการ ตลอดทั้งการ
จดัซือ้จดัจาง หรือ การควบคมุตรวจสอบประสทิธภิาพการปฏบิตัเิปนการภายในอกีดวย

(5) การอยูภายใตระบบการควบคุมตรวจสอบของรัฐ  การเปนหนวยงานของรัฐที่ใช
เงินงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนทํ าใหองคการมหาชนมิไดมีความเปนอิสระจนไมมีการ
ตรวจสอบควบคุมใดๆ จากรัฐ เพราะยอมไมมีองคการสาธารณะที่ใชงบประมาณแผนดินใดที่อาจ
อางความเปนอิสระอยางสมบรูณโดยปราศจากการตรวจสอบได  ยิง่ไปกวานัน้ ความเปนอสิระของ
องคการมหาชนก็มีความหมายแตเพียงความเปนอิสระในทางเทคนิคที่กฎหมายรับรองความเปน
อิสระไวเพยีงเพือ่ใหภารกจิทีก่ฎหมายมอบหมายไวใหสามารถส ําเรจ็ลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
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เทานั้น  ดังนั้นองคการมหาชนจึงตองรับผิดชอบและจะตองถูกควบคุมตรวจสอบในผลสํ าเร็จของ
ภารกิจที่รัฐมอบไวใหปฏิบัติเสมอ ภายใตแนวทางที่วาการควบคุมตรวจสอบนั้นจะตองไมกอ
ใหเกิดผลกระทบตอความเปนอิสระขององคการมหาชน  กลาวคือ จะตองเปนการควบคุม
ตรวจสอบภายหลัง (a Posteriori control)  นอกจากนัน้ ยงัตองมอีงคกรเจาหนาทีข่องรฐัในระดบั
นโยบายทีจ่ะตองมหีนาทีค่วบคมุอยูหางๆ ในลกัษณะของการก ํากบัดแูล (tutelle) เพือ่คอยยบัยัง้การ
กระท ําทีอ่าจออกนอกกรอบนโยบายของรัฐหรือเปนการละเมิดกฎหมายไดอยางทันทวงทีนอกเหนือ
ไปจากการตรวจสอบทางบญัช ีและความถกูตองของการรบัจายเงนิอนัเปนการตรวจสอบตามปกติ

ดงันัน้ จงึสรปุไดวา ครุุสภามสีถานภาพทางกฎหมายเปนหนวยงานของรฐัประเภทองคการ
มหาชนในระบบกฎหมายไทย ท ําหนาทีอ่งคกรวชิาชพีการศกึษา

เมื่อคุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐที่ทํ าหนาที่ในดานการควบคุมผูประกอบวิชาชีพทาง
การศึกษาจึงมีประเด็นตอมาวา มีผูประกอบวิชาชีพใดบางที่อยูภายใตการควบคุมในการประกอบ
วิชาชีพตามกฎหมายฉบับนี้  จากการศึกษาในเรื่องการควบคุมการประกอบวิชาชีพและในเรื่อง
สถานะทางกฎหมายของคุรุสภาพบวา คุรุสภามิไดควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเพียงวิชาชีพเดียว
แตยงัควบคมุผูประกอบวชิาชพีทีเ่กีย่วของกบัการประกอบวชิาชพีครูอีก 3 ประเภท ไดแก ผูประกอบ
วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  วิชาชีพผูบริหารการศึกษาและวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น
(ศกึษานเิทศก) ฉะนัน้ จงึพบวา ครุุสภามใิชองคการทีท่ ําหนาทีค่วบคมุผูประกอบวชิาชีพครูเทานั้น
แตทํ าหนาที่ควบคุมผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของสัมพันธกับผูประกอบวิชาชีพครู ประกอบดวย
ผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ซ่ึงไดแก  ศึกษานิเทศก   ผูเขียนจึงมีความเห็นวา คุรุสภาเปนองคกรที่ทํ าหนาที่ควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพของ “ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา”  หาใชเปนองคการที่ทํ าหนาที่ควบคุมผู
ประกอบวชิาชพีครเูพยีงวชิาชพีเดยีวไม  เหตผุลทีน่ ํามาประกอบการพจิารณาวา ครุุสภาท ําหนาทีค่วบคมุ
ผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษามดีงันี้

(1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 วรรคสอง บัญญัติ
ใหครูผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นทั้งของรัฐและเอกชน
ตองมใีบอนญุาตประกอบวชิาชพีตามทีก่ฎหมายก ําหนด

(2) มคี ํานยิามในมาตรา 4 แหงระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2546 นิยามคํ าวา “ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา หมายความวา ครู ผูบริหารสถานศึกษา
ผูบรหิารการศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาอืน่ซึง่ไดรับอนญุาตเปนผูประกอบวชิาชพีตามพระราช
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บญัญตันิี”้ ประกอบกบัค ํานยิามในมาตรา 4 เชนเดยีวกนัใหค ํานยิามค ําวา “ใบอนญุาต หมายความ
วาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพซ่ึงออกใหผูปฏิบัติงานในตํ าแหนงครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาอืน่ ตามพระราชบญัญตันิี”้

ในประเด็นตอมาเมื่อคุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐทํ าหนาที่องคกรวิชาชีพ และควบคุม
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จํ านวน 4 ประเภท จึงมีปญหาตามมาวา องคประกอบของคณะ
กรรมการครุุสภามผูีประกอบวชิาชพีทางการศกึษาทีม่จี ํานวนเหมาะสมหรอืควรแกการแกไขปรบัปรงุ
อยางไรจากการศกึษาพบวา ครุุสภามคีณะกรรมการอยู 2 คณะ ประกอบดวย

(1) คณะกรรมการคุรุสภา ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนผูมีอํ านาจหนาที่ในการบริหารงาน และดํ าเนินการตามวัตถุ
ประสงค และอํ านาจหนาที่ของคุรุสภาซึ่งกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา พ.ศ. 2546 ปรากฏวาองคประกอบคณะกรรมการครุุสภาทีก่ฎหมายก ําหนดใหมกีรรมการทีม่า
จากผูแทนผูประกอบวชิาชพีครหูรือผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษา จ ํานวน 19 คน และมกีรรมการ
ที่มาจากผูแทนภาครัฐหรือไมใชกรรมการที่มาจากผูถูกควบคุมในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
จ ํานวน 20 คน มากกวาผูแทนทีม่าจากผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษา จ ํานวน 1 คน  ยิง่กวานัน้
เลขาธิการคุรุสภาก็ไมใชผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและไมไดเปน
กรรมการในคณะกรรมการคุรุสภาดวย เพราะกฎหมายกํ าหนดใหเลขาธิการ คุรุสภาเปนเพียงเลขา
นุการคณะกรรมการคุรุสภาเทานั้น ซ่ึงแตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืนๆ อาทิ วิชาชีพพยาบาล
ทนายความ วิศวกร และสถาปนิก  กฎหมายบัญญัติใหเลขาธิการของคณะกรรมการของ องคกร
วิชาชีพเหลานั้นมาจากการเลือกตั้งและเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการขององคกร
วชิาชพี  ยิง่กวานัน้ จ ํานวนกรรมการทีม่าจากผูประกอบวชิาชพีกม็จี ํานวนมากกวากรรมการทีม่าจาก
ภาครฐั ไดแก สภาการพยาบาล สภาทนายความ สภาวศิวกร และสภาสถาปนกิ ซ่ึงเปนการแสดง
ใหเห็นวา องคกรวิชาชีพที่ตั้งขึ้นภายหลังจากการมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
ใหความสํ าคัญตอผูประกอบวิชาชีพ ในการบริหารองคกรของตนเองมากขึ้นกวาในอดีตและนํ าเอา
แนวคิดในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพในตางประเทศมาเปนหลักในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพใน
ประเทศไทย แตเมือ่พจิารณาองคประกอบของคณะกรรมการครุุสภาตามพระราชบญัญตัสิภาครแูละ
บคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 แลวพบวาองคประกอบของคณะกรรมการครุุสภาทีม่าจากผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษากลับมีจํ านวนนอยกวากรรมการที่มาจาก ผูแทนภาครัฐจึงขัดตอหลักการและ
แนวคดิทีใ่หผูประกอบวชิาชพีเดยีวกนัปกครองหรอืควบคมุกนัเอง

(2) คณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 21 แหงพระราชบญัญตัิ
สภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนผูมอํี านาจและหนาทีใ่นการพจิารณาการออกใบ

DPU



112

อนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทาง
การศึกษา กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาและอํ านาจหนาที่อ่ืนที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัตินี้พบวา องคประกอบคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพที่กฎหมายกํ าหนดใหมีกรรมการที่มาจากผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
จํ านวน 6 คนและมีกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่มาจากผูแทนภาครัฐ หรือไมใชกรรมการที่มาจาก
ผูถูกควบคุมในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จํ านวน 11 คน ซ่ึงมากกวาผูแทนที่มาจากผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จํ านวน 5 คนเมื่อคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพซ่ึงเปนคณะ
กรรมการที่มีหนาที่ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในชั้นตนก็มีจํ านวนกรรมการ
ที่มาจากภาครัฐมากกวากรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะหวังไดอยางไรวา
ผูแทนผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษาจะรกัษาผลประโยชนอันชอบดวยกฎหมาย  และความเปนธรรม
ของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาไดเพราะการออกเสียงลงคะแนนในการประชุมกรรมการ
แตละคนม ี1 เสียง  เทากนั

อีกประเด็นหนึ่ง การที่คุรุสภาอยูในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการคุรุสภาจึงไมมี
ความเปนอสิระเสมอเหมอืนกบัองคกรวชิาชพีอ่ืนในประเทศไทยและในตางประเทศ

5.2 ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาในเรื่องมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการ

ควบคมุการประกอบวชิาชพีครูผูเขยีนมขีอเสนอแนะ ดงัตอไปนี้
5.2.1 ในระบบกฎหมายไทยกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

ปรากฏวามกีารควบคมุการประกอบวชิาชพีโดยรัฐและรฐัเปนผูมอบอ ํานาจใหหนวยงานเอกชนเปนผู
ควบคมุแทนอาทแิพทยสภา  สวนรฐัเปนผูด ําเนนิการควบคมุ  ไดแก  ผูประกอบวชิาชพีวศิวกรรม
ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 แตหลังจากไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แลวรัฐกไ็ดปรับปรงุกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรมโดยยกเลิก
พระราชบญัญตัวิชิาชพีวศิวกรรมพ.ศ. 2505 แลวออกเปนพระราชบญัญตัวิศิวกร พ.ศ. 2542  โดยบญัญตัิ
ไวในมาตรา 6 ใหมีสภาวิศวกรมีฐานะเปนนิติบุคคลนอกระบบราชการที่รัฐมอบหมายใหควบคุม
การประกอบวิชาชีพวิศวกรแทนรัฐโดยใหเหตุผลสวนหนึ่งวาสมควรใหผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
รวมตวักนัเปนองคกรเขามามสีวนชวยรัฐในการควบคมุดแูลเพือ่ใหเกิดผลดียิ่งขึ้นและก็พบวามีหลาย
วิชาชีพรวมตัวกันเขาเปนองคกรวิชาชีพ อาทิ วิชาชีพบัญชี มีการรวมตัวกันเปนสภาบัญชี 
วิชาชีพการสัตวแพทยรวมตัวกันเปนสัตวแพทยสภา  เปนตน  แตก็พบวา ยังมีการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพโดยรัฐหลงเหลืออยูในระบบกฎหมายไทยหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
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พทุธศกัราช 2540 มผีลบงัคบัใช  นัน่คอื ครุุสภาทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาพ.ศ. 2546 โดยใหเหตผุลในการตรากฎหมายฉบบันีส้วนหนึง่ไววา “เพื่อปรับสภาใน
กระทรวงศกึษาธกิารตามพระราชบญัญตัคิรู พทุธศกัราช 2488 เปนองคกรวชิาชพีครูตามมาตรา 53
แหงพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และใหเปนไปตามมาตรา 73 แหงพระราชบญัญตัิ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” ฉะนั้น จึงพบวา ในระบบกฎหมายไทยมีองคกรทํ าหนาที่ในการ
ควบคมุการประกอบวชิาชพี 2 ระบบ ประกอบดวย  (1) ระบบการควบคมุการประกอบวชิาชพีโดย
หนวยงานรฐั  (2) ระบบการควบคมุการประกอบวชิาชพีโดยหนวยงานเอกชนซึง่ไดรับมอบอ ํานาจ
จากรฐัในการควบคมุผูประกอบวชิาชพี
          ในประเด็นนี้ ผูเขียนมีขอเสนอแนะวา  จากการศึกษาพบวาในระบบกฎหมายไทย
ยงัไมมมีาตรการทางกฎหมายในการก ํากบัควบคมุการจดัตัง้องคกรวชิาชพี จงึมกีารจดัตัง้องคกรวชิาชพี
ทีไ่มเปนไปตามมาตรฐานเดยีวกนั จงึขอเสนอแนะใหมกีารตราเปนกฎหมายพเิศษเพือ่ก ําหนดรปูแบบ
วิธีการบริหารงาน ลักษณะ และองคประกอบของการจัดตั้งองคกรวิชาชีพทํ านองเดียวกับการจัด
องคการมหาชนซึง่มกีฎหมายพเิศษ  คอื  “พระราชบญัญตัอิงคการมหาชน พ.ศ. 2542”  เพราะหาก
พิจารณาในแงของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและสงเสริมการจัดตั้งองคกรวิชาชีพแลว
การก ําหนดรปูแบบ วธีิการบรหิารงาน ลักษณะและองคประกอบของการจดัตั้งองคกรวิชาชีพไวใน
กฎหมายพิเศษ ยังเปนเกณฑที่จะทํ าใหรัฐไดทราบวารัฐควรจะเขาไปกํ ากับดูแลควบคุมหรือใหการ
สงเสรมิองคกรวชิาชพีตางๆ ในประเทศไทยมากนอยเพยีงใด  ทัง้นี ้ เพราะองคกรวชิาชพีตามกฎหมาย
มหาชนรัฐบาลมีความรับผิดชอบที่จะตองทํ าหนาที่ควบคุมดูแลหรือใหความชวยเหลือเพื่อใหการ
จัดทํ าบริการสาธารณะในความรับผิดชอบขององคกรวิชาชีพใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน
อันจะสงผลใหการใชอํ านาจหนาทีข่ององคกรวชิาชพีตามกฎหมายมหาชนไดรับการยอมรบัมากขึน้

5.2.2 ในเรื่องมีผูประกอบวิชาชีพใดบางที่อยู ภายใตการควบคุมการประกอบวิชาชีพโดย
คุรุสภาตามบทบัญญัติสภาครุและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ก็พบวามีการควบคุมการ
ประกอบวชิาชพีอยูถึง 4 ประเภท ประกอบดวย ผูประกอบวชิาชพีคร ู ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น คือ ศึกษานิเทศก  เมื่อมีผูประกอบวิชาชีพในกฎหมาย
เดยีวกนัมจี ํานวน 4 ประเภท  ปรากฏวา การใชค ําเรยีกวชิาชพีตามพระราชบญัญตัสิภาคร ู และบคุลากร
ทางการศกึษา พ.ศ. 2546 จงึกอใหเกดิความสบัสนเพราะมกีารใชค ําทีม่คีวามหมายเดยีวกนัหลายค ํา
เชน มกีารใชค ําวา “วชิาชพีคร ู ผูบรหิารสถานศกึษา ผูบริหารการศกึษา” ในมาตรา 43 วรรคหนึง่
และมีการใชคํ าวา “ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” อยูในหลายมาตราและมีคํ านิยามในมาตรา 4 
วา “ผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษา หมายความวา ครู   ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหารการศกึษา 
และบุคลากรทางการศึกษาอื่น” แตในตัวบทหลายมาตรายังมีการใชคํ าวา “ผูประกอบวิชาชีพครู 
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ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหารการศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาอืน่”  และใชค ําวา  “ผูประกอบ
วชิาชพีทางการศกึษา”  ในหลายมาตราจงึดไูมเปนระบบของการใชค ํา
             ในประเด็นนี้ ผูเขียนขอเสนอแนะวา  ควรแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 เพื่อพัฒนาไปสูการใช คํ าวา “ผูประกอบวิชาชีพการศึกษา”
แทนคํ าวา “ผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่น” เพราะเปนคํ าที่ครอบคลุมผูประกอบวิชาชีพทั้ง 4 ประเภท อีกประการหนึ่ง”  ในการ
บญัญตัคิ ําในพระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากรทางการศกึษาฉบบัทีจ่ะแกไขปรบัปรงุ เหน็ควรแกไข
ปรับปรงุค ําวา ”พระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546”  ใหมเปน “พระราช
บญัญตัวิชิาชพีการศกึษา พ.ศ.…..”   ซ่ึงเปนค ําทีส้ั่นและมคีวามหมายครอบคลมุผูประกอบวชิาชพี
ดังกลาวขางตน ทํ านองเดียวกับพระราชบัญญัติวาดวยวิชาชีพอ่ืน อาทิ พระราชบัญญัติ วิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ. 2525 ซ่ึงเปนชื่อพระราชบัญญัติที่ครอบคลุมผูประกอบวิชาชีพแพทยหลายสาขา
หรือหลายประเภท

5.2.3 ในเรื่องเกี่ยวกับคณะกรรมการคุรุสภาซึ่งเปนกลไกในการบริหารงานของคุรุสภาวามี 
องคประกอบที่เหมาะสม และสอดคลองกับหลักการจัดตั้งองคกรวิชาชีพเพียงใด นั้นพบวา ตาม
พระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546  บญัญตัใิหมคีณะกรรมการทีม่อํี านาจ
หนาทีใ่นการบรหิารงานของครุุสภาสงูสดุ 1 คณะ คอื “คณะกรรมการครุุสภา” และมคีณะกรรมการ
ที่ไดรับมอบหมายใหดํ าเนินการเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาอีก 1 คณะ เรียกวา 
“คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ”  ถือไดวาเปนคณะกรรมการที่ชวยแบงเบาภาระหนาที่ของคณะ
กรรมการคุรุสภาไดเปนอยางดี  แตคณะกรรมการของคุรุสภาทั้ง 2 คณะมีกรรมการที่มาจากผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํ านวนนอยกวากรรมการที่มาจากผูแทนรัฐเชนเดียวกัน กลาวคือ
คณะกรรมการคุรุสภามีกรรมการที่มาจากผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษานอยกวากรรมการ
ทีม่าจากกรรมการทีเ่ปนผูแทนภาครฐัจ ํานวน 1 คน และคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีมกีรรมการ
ทีม่าจากผูแทนผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษานอยกวากรรมการทีเ่ปนผูแทนของรฐัจ ํานวน 5  คน
และยังพบวาเลขาธิการคุรุสภาซึ่งเปนหัวหนาสํ านักงานเลขาธิการคุรุสภามิไดเปนกรรมการคุรุสภา
เพราะกฎหมายบัญญัติใหเปนเพียงเลขานุการคณะกรรมคุรุสภาเทานั้น  จากการศึกษาพบวา 
ในระบบกฎหมายไทยยังไมมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการกํ าหนดสัดสวนจํ านวนของคณะกรรมการ
องคกรวชิาชพีไวเพือ่น ําไปปฏบิตัใินการบญัญตักิฎหมายวาดวยองคกรวชิาชพีใหเปนแนวเดยีวกนั
       ในประเด็นนี้ ผูเขียนขอเสนอแนะวาควรแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศกึษา  พ.ศ. 2546  เพือ่ใหมผูีแทนผูประกอบวชิาชพีมจี ํานวนมากกวาผูแทนภาครฐั
ในคณะกรรมการคุรุสภาและในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและควรกํ าหนดสัดสวนจํ านวน
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กรรมการขององคกรวิชาชีพไวในกฎหมายพิเศษวาดวยการจัดตั้งองคกรวิชาชีพโดยเสนอแนะวา
กรรมการทีเ่ปนผูแทนผูประกอบวชิาชพีควรมจี ํานวนมากกวากรรมการทีเ่ปนผูแทนภาครฐั เพราะการ
ใหมีกรรมการจากภาครัฐในองคกรวิชาชีพก็มีวัตถุประสงคเพื่อใหรัฐมีความสัมพันธกับองคกร
วชิาชพีเทานัน้จงึไมมคีวามจ ําเปนตองมคีนของรฐัเปนกรรมการในองคกรวชิาชพีมากกวา  ผูประกอบ
วิชาชีพ และควรบัญญัติไวในกฎหมายใหเลขาธิการคุรุสภาไดรับการสรรหามาจากผู ไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและใหเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการคุรุสภา
หากยังมิไดกํ าหนดหลักเกณฑดังกลาวไวในกฎหมายพิเศษการตรากฎหมายวาดวย องคกรวิชาชีพ
ในประเทศไทยก็จะไมมีมาตรฐานเดียวกันเพราะตางคนตางยกรางโดยไมมีหลักเกณฑเปนกรอบ
ใหปฏิบตั ิ ผลทีต่ามมากค็อื กอใหเกดิความสบัสนเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ

5.2.4 ในเรื่องการอยู ในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการเปนผลใหคุรุสภามีความอิสระ
ในการดํ าเนินงานมากนอยเพียงใด ในฐานะที่กระทรวงศึกษาธิการเปนองคกรเจาหนาที่ของรัฐใน
ระดับนโยบายก็ชอบดวยหลักการและกฎหมายที่ตองมีหนาที่ควบคุมอยูหางๆ ในลักษณะของการ
กํ ากับดูแล (tutelle) เพื่อคอยยับยั้งองคกรวิชาชีพมิใหกระทํ าการออกนอกกรอบนโยบายของรัฐ
และหรอืเปนการละเมดิกฎหมายไดอยางทันทวงที  นอกเหนอืไปจากการตรวจสอบทางบญัช ี และ
ความถูกตองของการรับจายเงินอันเปนการตรวจสอบตามปกติ และพบวา มีการบัญญัติไวใน
มาตรา 75 มาตรา 76 และมาตรา 77 แหงพระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ.
2546 แลว จึงเห็นวา มีมาตรการทางกฎหมายในการกํ ากับองคกรวิชาชีพที่มีประสิทธิภาพ แต
จากการศึกษาพบวา การบัญญัติใหคุรุสภาอยูในกํ ากับของกระทรวงศึกษาตามมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ถือไดวาคุรุสภาเปนหนวยงานใน
กํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงแตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทยที่ไมมีกฎหมาย
วาดวยองคกรวิชาชีพฉบับใดบัญญัติใหสภาวิชาชีพหรือองคกรวิชาชีพเหลานั้นเปนหนวยงานใน
ก ํากบัของหนวยงานของรฐั  ฉะนัน้องคกรวชิาชพีอ่ืนในประเทศไทย อาท ิ แพทยสภา สภาวศิวกร
สภาวิชชีพบญัช ี และสภาการพยาบาลจึงมีความอิสระในการบริหารงานสูงกวาคุรุสภาเพราะองคกร
วชิาชพีดงักลาวมโีครงสรางและระบบหรหิารงานภายในเปนแบบเอกชนและไดรับมอบอ ํานาจจากรฐั
ใหใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชนเกีย่วกบัการควบคมุการประกอบวชิาชพี

ในประเด็นนี้ ผู  เขียนมีความเห็นวา รัฐมีภาระที่ต องปฏิบัติมากมายอยู แลว รัฐ
ไมควรจะเปนผูทํ างานดานการควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ควรใหผูประกอบวิชาชีพ
เดียวกันรวมตัวกันเปนองคกรวิชาชีพ ดูแล และควบคุมกันเอง เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐ
จึงขอเสนอแนะวาควรมีการพัฒนาคุรุสภาโดยแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ใหเปนองคกรวิชาชีพเฉกเชน องคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทยและใน
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ตางประเทศ ทั้งนี้ โดยตัดคํ าวา “ในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ” ในมาตรา 7  ออกผูเขียน
เชื่อไดวา นอกจากจะทํ าใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพทางการศึกษาในประเทศไทยที่ใหญที่สุด
แลวยังจะเปนองคกรวิชาชีพที่ดํ าเนินงานใหแกมวลสมาชิกที่มีประสิทธิภาพและเปนหลักประกัน
อันมั่นคงใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเปนหลักประกันใหแกประชาชนซึ่งเปนผูใช
บรกิารจากการประกอบวชิาชพีทางการศกึษาโดยทัว่กนัDPU




