
บทที่ 3
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัตัง้องคกรวชิาชพีครู

และการควบคมุการประกอบวชิาชพีครู

มาตรการทางกฎหมายโดยทั่วไปเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูเปนไปตามหลัก
การจดัตั้งองคกรวิชาชีพทางกฎหมายและวิชาชีพแพทย  ประกอบกับ ทฤษฎีองคกร26  คือ รัฐจะตรา
เปนกฎหมายมหาชนจัดตั้งองคกรวิชาชีพ  เนื่องจากกฎหมายมหาชน คือ กฎหมายที่รัฐหรือสวนราช
การเปนองคการที่มีอํ านาจออกกฏและคํ าส่ังทางปกครอง นอกนั้นเปนกฎหมายเอกชน เพราะถือวา 
เอกชนไมสามารถออกคํ าส่ังทางปกครอง ออกใบอนุญาต หรือใชมาตรการทาง ปกครองได  ฉะนั้น 
ในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูจึงมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพเชนเดียว
กบัการจดัตั้งองคการวิชาชีพอ่ืน  ซ่ึงประกอบไปดวย มาตรการทางกฎหมาย 11 ประการ  ประกอบ
ดวย

มาตรการที่ 1 การจัดตั้งตองตราเปนกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติ
มาตรการที่ 2 มวีตัถุประสงคเพือ่รวมกลุมผูประกอบวชิาชพีเดยีวกนัใหดแูลและควบคมุ

กนัเอง
มาตรการที่ 3 มสีภาวิชาชีพที่มีฐานะเปนนิติบุคคล
มาตรการที่ 4 มอีงคคณะบุคคลเปนผูใชอํ านาจขององคกรวิชาชีพ
มาตรการที่ 5 มผูีประกอบวิชาชีพเดียวกันเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ
มาตรการที่ 6 มกีารพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง
มาตรการที่ 7 มกีารใชอํ านาจฝายปกครอง
มาตรการที่ 8 มกีารใชอํ านาจกึ่งตุลาการ
มาตรการที่ 9 มกีารควบคุมการประกอบวิชาชีพ
มาตรการที่ 10 มีการกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนขององคการวิชาชีพโดย

รัฐ
มาตรการที่ 11 มีโทษทางอาญา

                                                 
26 กมลชัย  รัตนสกาววงศ.  (2544).  กฎหมายปกครอง.  หนา 22.
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มาตรการที่ 1 การจัดตั้งตองตราเปนกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติ  กลาว
คอื การจะจัดตั้งองคกรวิชาชีพจะตองตราเปนพระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติ เพราะองคกรวิชาชีพมี
วตัถุประสงค เพื่อจัดทํ าบริการสาธารณะเฉพาะดานที่มีการจํ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล เชน การ
ออกกฎขอบังคับ และหลักเกณฑตางๆ เกี่ยวกับการควบคุมวิชาชีพ  ลวนแตเปนนิติกรรมทาง
ปกครองที่มีผลจํ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล  รัฐจึงตองตราเปนกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติหรือรัฐ
บญัญตัจิดัตั้งองคกรวิชาชีพเพื่อเปนกฎหมายแมบทใหอํ านาจคณะกรรมการขององคกรวิชาชีพเปนผู
มอํี านาจออกกฎขอบังคับและหลักเกณฑ  ตางๆ  และพิจารณาลงโทษทางวินัยผูประพฤติผิดกฎที่
บังคับขององคกรวิชาชีพ

มาตรการที่ 2 มีวัตถุประสงคเพื่อรวมกลุมผูประกอบวิชาชีพเดียวกันใหดูแลควบคุม
กันเอง  มาตรการทางกฎหมายนี้ตองการใหผูประกอบวิชาชีพเดียวกันรวมกลุมกันจัดตั้งเปนองคกร  
โดยถือวา ไมมใีครรูเกี่ยวกับการดํ าเนินงานดานวิชาชีพไดดีกวาผูประกอบวิชาชีพเดียวกัน  ฉะนั้น 
มาตรการนีจ้งึเปนมาตรการที่ใหผูประกอบวิชาชีพดวยกันรวมกลุมจัดตั้งเปนองคกรวิชาชีพ  โดยมี
ตัวแทนจากสมาชิกของกลุมหรือสมาชิกขององคกรวิชาชีพเปนผูใชอํ านาจในการบริหารงานองคกร
วชิาชพี  รวมทั้งเปนผูควบคุมผูประกอบวิชาชีพดวยกัน โดยไดรับมอบอํ านาจควบคุมผูประกอบวิชา
ชีพจากรัฐ เพราะอํ านาจควบคุมผูประกอบวิชาชีพ  อาทิ การวางกฎขอบังคับทางวิชาชีพ การ
พจิารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การพิจารณาลงโทษเมื่อมีการกระทํ าผิด และเพิกถอนใบ
อนญุาตประกอบวิชาชีพ เปนตน  เปนอํ านาจของฝายปกครองหรือหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอก
ชน หรือกลุมบุคคลจะใชอํ านาจดังกลาวไดตองไดรับมอบอํ านาจจากรัฐโดยบัญญัติไวในกฎหมาย 
ซ่ึงรัฐจะมอบอํ านาจดังกลาวโดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติวาดวยองคกรวิชาชีพ
นั้น

มาตรการที่ 3 มีสภาวิชาชีพที่มีฐานะเปนนิติบุคคล กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
วิชาชีพจะบัญญัติมาตรการทางกฎหมายใหมีสภาวิชาชีพ มีฐานะเปนนิติบุคคลตามหลักกฎหมาย
มหาชนเพราะการเปนนิติบุคคลตามหลักกฎหมายมหาชน27 ก็เพื่อใหองคกรวิชาชีพมีอํ านาจพิเศษ
บางประการตามเงื่อนไขที่กฎหมายกํ าหนด ซ่ึงถาหากเปนเพียงนิติบุคคลเอกชนแลวจะไมสามารถมี
อํ านาจดังกลาวได

มาตรการที่ 4 มีองคคณะบุคคลเปนผูใชอํ านาจขององคกรวิชาชีพ  กฎหมายจะ
กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายไวใหมีองคกรคณะบุคคลหรือคณะกรรมการที่มีองคประกอบมาจาก
ผูแทนผูประกอบวิชาชีพและผูแทนของรัฐเพื่อเปนผูใชอํ านาจขององคกรวิชาชีพตามขอบเขตที่

                                                 
27 ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  (2541).  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน.  หนา 182.
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กฎหมายก ําหนด โดยผูแทนของผูประกอบวิชาชีพจะมีจํ านวนมากกวาผูแทนจากภาครัฐและมีวาระ
การด ํารงต ําแหนง 4 ป  สวนผูแทนภาครัฐเขามารวมเปนกรรมการในจํ านวนที่นอยกวาผูแทนของผู
ประกอบวิชาชีพก็เพื่อใหมีความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพครู

มาตรการที่ 5 มีผูประกอบวิชาชีพเดียวกันเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ มาตรการ
ทางกฎหมายนี้บังคับใหผูประกอบวิชาชีพซ่ึงเปนวิชาชีพเดียวกันเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ
บคุคลอื่นซึ่งไมไดประกอบวิชาชีพ ไมมีสิทธิเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ  การที่กฎหมายมีมาตร
การใหผูประกอบวิชาชีพเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพก็เพื่อใหมีสิทธิตางๆ ตามที่กํ าหนดไวใน
กฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพ  อาทิ มีสิทธิขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีสิทธิไดการ
เปนตวัแทนผูประกอบวิชาชีพครูในคณะกรรมการขององคกรวิชาชีพครู เปนตน

มาตรการที่ 6 มีการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง  มาตรการทางกฎหมายนี้เปนหลัก
ประกันแกประชาชนวาสมาชิกขององคกรวิชาชีพไดรับการพัฒนาทั้งความรู และคุณธรรมอยาง
สมํ ่าเสมอและมีมาตรฐานวิชาชีพ  โดยมีองคกรวิชาชีพเปนหนวยงานกลางในการพัฒนาวิชาชีพนั้น

มาตรการที่ 7 มีการใชอํ านาจฝายปกครอง เหตุผลที่กฎหมายกํ าหนดมาตรการทาง
กฎหมายใหองคกรวชิาชพีมอํี านาจฝายเดียวของฝายปกครอง28 ในการวางกฎเกณฑตางๆ ก็เนื่องจาก
องคกรวิชาชีพเหลานั้น ไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหเปนผูดูแลควบคุมและดํ าเนินการตางๆ ที่เกี่ยว
ของกับวิชาชีพนั้นๆ    เพือ่ใหเกิดประโยชนตอประชาชนมากที่สุด จึงตองมีการมอบอํ านาจของรัฐ
บางประการใหเพื่อที่จะสามารถ จัดระเบียบในการประกอบวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ

มาตรการที่ 8 มีการใชอํ านาจกึ่งตุลาการ  เหตุผลที่กฎหมายกํ าหนดมาตรการทาง
กฎหมายใหองคกรวิชาชีพใชอํ านาจกึ่งตุลาการ  กลาวคือ มีอํ านาจในการพิจารณาลงโทษทางวินัย
เมื่อสมาชิกขององคกรวิชาชีพทํ าผิดขอปฏิบัติทางวิชาชีพ  อาทิ การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพครู อันมีฐานะเปนค ําพพิากษาก็เนื่องจากองคกรวิชาชีพไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหเปนผูดูแล
ควบคมุและดํ าเนินการตางๆ  ที่เกี่ยวกับวิชาชีพ

มาตรการที่ 9 มีการควบคุมการประกอบวิชาชีพ กฎหมายขององคกรวิชาชีพแตละ
วชิาชีพจะบัญญัติ  มาตรการทางกฎหมายไววา เปนวิชาชีพควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพนั้น
โดยมีมาตรการทางกฎหมายใหองคกรวิชาชีพรับขึ้นทะเบียนผูที่มีคุณสมบัติครบถวนและประสงค
จะประกอบวิชาชีพนั้น โดยชํ าระคาธรรมเนียมในการขึ้นทะเบียนดวย และหามมิใหผูใดประกอบ
วชิาชพีควบคมุโดยไมไดขึ้นทะเบียนหรือไดรับใบอนุญาตตามที่กฎหมายกํ าหนด  ถาผูใดฝาฝนก็จะ
ไดรับโทษทางอาญา ทั้งนี้ เพราะวิชาชีพที่ควบคุมรัฐถือวาเปนวิชาชีพที่มีผลกระทบตอประชาชนสูง

                                                 
28 นันทวัฒน  บรมานันท.  (2541).  บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส.  หนา 48.
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เพื่อเปนหลักประกันใหแกประชาชน   รัฐจึงจํ าเปนตองควบคุมวิชาชีพนั้น  การควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครูและเพื่อเขาสูวิชาชีพครูแลวผูนั้นก็ถูกดูแลควบคุมใหมีมาตรฐานและจรรยา
บรรณของวิชาชีพตามที่องคกรวิชาชีพครูกํ าหนด

มาตรการที่ 10 มโีทษทางอาญา กฎหมายองคกรวิชาชีพทุกองคกรวิชาชีพจะมีมาตรการ
ทางกฎหมายลงโทษทางอาญาแกผูกระทํ าผิดขอปฏิบัติขององคกรวิชาชีพ โดยกํ าหนดเปนโทษจํ า
คุกหรือปรับ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

มาตรการที่ 11 มกีารกํ ากับดูแลการใชอํ านาจมหาชนขององคกรวิชาชีพโดยรัฐ  เนื่อง
จากองคกรวิชาชีพครูไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหมีอํ านาจตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงมีทั้งอํ านาจฝาย
เดียวของฝายปกครองในการวางกฎหลักเกณฑตาง ๆ และอํ านาจของศาลในการพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดรวมทั้งไดรับงบประมาณจากรัฐสวนหนึ่ง  กฎหมายจึงกํ าหนดมาตรการทางกฎหมายให
องคกรวิชาชีพถูกกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนโดยรัฐ เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ 
และอยูภายใตบทบัญญัติกฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพ

เมือ่ไดกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพดังกลาว
ขางตนแลว ผูเขียนจะไดกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูใน
ตางประเทศ  โดยจะนํ าองคกรวิชาชีพครูแหงสกอตแลนดและประเทศฮองกงมาเปนกรณีศึกษา  
สวนมาตรการทางกฎหมายขององคกรวิชาชีพครูไทยก็จะกลาวถึงคุรุสภาซึ่งเปนองคกรวิชาชีพครู

3.1 มาตรการทางกฎหมายขององคกรวิชาชีพครูตางประเทศ
3.1.1 ประเทศสกอตแลนด29

ในประกาศสกอตแลนดไดมกีารจดัตัง้สภาครสูกอตแลนดขึน้อยางเปนทางการโดยพระราช
บญัญตัิสภาครูสกอตแลนด ค.ศ. 1965  ทํ าหนาที่

(1) รักษาทะเบียนครู
(2) ตรวจสอบมาตรฐานรายวชิาของสถาบนัผลิตคร ู และใหขอเสนอแนะเกีย่วกบัมาตร

ฐาน การผลิตครูแกรัฐมนตรี
(3) พจิารณาและใหคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับปริมาณการผลิตครู
(4) รับรองรายวิชาครู และตรวจสอบการปฏิบัติงานเปนระยะ
(5) ปฏิบัติหนาที่ดานวินัยและปกปองรักษาครูที่ขึ้นทะเบียนชั่วคราววา สมควรขึ้น

ทะเบียนเปนครูถาวรหรือไม

                                                 
29 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  (2542). ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู.  หนา 154 - 155.
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สภาครูแหงสกอตแลนดมีกรรมการจํ านวน 49 คน  โดยเปนครูประจํ าการ 30 คน เลือก
ตัง้ทกุ 4 ป  เลือกตั้งโดยเพื่อนครูอีกจํ านวน 19 คน เปนตัวแทนจากมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดม
ศกึษาสถาบันผลิตครู หนวยจางครู โบสถ วิทยาลัยการศึกษาตอเนื่อง และรัฐบาลกลาง  สภาครูจัดตั้ง
ขึน้ตามหลักการ คือ ตองการใหครูมีอํ านาจในการควบคุมและสงเสริมวิชาชีพของตนเอง  เฉกเชน
วชิาชพีช้ันสูงอ่ืนๆ สภาครู  สกอตแลนดมีหนาที่ดูแลรักษาและควบคุมการเขาสูวิชาชีพครู

จะเห็นไดวา  สภาครหูรือองคกรวิชาชีพครูสกอตแลนดก็ประกอบไปดวยมาตรการทาง
กฎหมายเชนเดียวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพอ่ืน  กลาวคือ

1. สภาครูแหงสกอตแลนดจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสภาครูแหงสกอตแลนด ป ค.ศ. 
1965

2. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  ก ําหนดมาตรการทางกฎหมายใหมี
วัตถุประสงคเพื่อรวมกลุมผูประกอบวิชาชีพเดียวกันใหดูแลควบคุมกันเอง คือ ตองการใหครูมี
อํ านาจในการควบคุมกิจกรรมของตนเอง จึงมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและสงเสริมวิชา
ชีพของตนเอง30

3. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายใหมี
สภาวิชาชีพครูโดยกํ าหนดใหผูที่ไดรับปริญญาตรีหรือประกาศนียบัติบัณฑิตจากสถาบันผลิตครู 
แสดงวาบุคคลนั้นมีคุณวุฒิทางการสอน (Teaching Qualification : TQ)  ถาบุคคลนั้นมีคุณวุฒิทาง
การสอนและใบรับรองการสอนก็สามารถขึ้นทะเบียนกับสภาครูแหงสกอตแลนดได

4. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมีมาตรการทางกฎหมายให
มคีณะกรรมการจํ านวน 49 คน  ประกอบดวย ครูประจํ าการ 30 คน และเลือกตั้งจากครูอีกจํ านวน 
19 คนเปนตวัแทนจากมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา สถาบันผลิตครู  หนวยงานจางครู โบสถ 
วทิยาลัยการศึกษาตอเนื่อง และรัฐบาลกลาง โดยมีการเลือกตั้งทุก 4 ป

5. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายให
ครูที่มีคุณวุฒิทางการสอนและจายคาธรรมเนียมแลว จะไดรับการขึ้นทะเบียนชั่วคราวและจะใช
เวลาทดลองงาน 2 ป สวนครูที่มีสิทธิขึ้นทะเบียนเปนครูถาวรตองเปนผูที่มีคุณภาพทางการสอน 
(TQ) และผานการทดลองปฏิบัติงานสอนจึงแสดงใหเห็นครูดังกลาวเมื่อข้ึนทะเบียนแลว ถือวาเปน
สมาชิกของสภาครูแหงสกอตแลนดโดยผลของกฎหมาย

6. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายให
สภาครแูหงสกอตแลนดรับรองรายวิชาครูและตรวจสอบการปฏิบัติงานเปนระยะ  และพิจารณาจาก

                                                 
30 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาศึกษาแหงชาติ.  แหลงเดิม.  หนา 155.
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ผลการทดลอง  ปฏิบัติงานของครูที่ขึ้นทะเบียนชั่วคราววา สมควรขึ้นทะเบียนเปนครูถาวรหรือไม  
รวมทั้งฝกอบรมบุคคลเขาสูวิชาชีพครูในอังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือในชวงที่ยังไมไดจัดตั้ง
สภาครูในอังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือดวย

7. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายให
สภาครแูหงสกอตแลนดปกปองรักษาครูที่ขึ้นทะเบียนแลว แสดงใหเห็นวา รัฐเปนผูมอบอํ านาจของ
ฝายปกครอง  ใหแกสภาครูแหงสกอตแลนด โดยใหมีอํ านาจในการออกกฎเกณฑตาง ๆ ของฝายปก
ครอง

8. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  มีมาตรการทางกฎหมายใหสภาครู
แหงสกอตแลนดใชอํ านาจศาลหรืออํ านาจตุลาการ  กลาวคือ สภาครูแหงสกอตแลนดทํ าหนาที่ดาน
วนิยัหรือจรรยาบรรณครู  ซ่ึงจะเห็นวา การลงโทษทางครูสกอตแลนดเปนอํ านาจของศาลหรือของ
ฝายตุลาการ  ซ่ึงอํ านาจดังกลาวสภาครูแหงสกอตแลนดไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหใชอํ านาจ
มหาชน

9. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายให
สภาครแูหงสกอตแลนดมีอํ านาจในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  เฉกเชนเดียวกับสภาวิชาชีพ
ช้ันสงูอืน่ๆ ซ่ึงเปนไปตามหลักการใหครูมีอํ านาจในการควบคุมกิจกรรมของผูประกอบวิชาชีพเดียว
กัน เพื่อเปนหลักประกนัแกประชาชนที่สงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนวา ครูแหงสกอตแลนดมี
องคกรของครูกํ ากับควบคุมใหครูไดรับการพัฒนาทั้งความรูและคุณธรรม  และมีมาตรการวา ครูที่
ไมไดรับการขึ้นทะเบียนครูจะทํ าการสอนมิได

10. กฎหมายสภาครแูหงกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กม็มีาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการ
ก ํากบัดแูลควบคมุการใชอํ านาจมหาชนขององคกรวชิาชพีครขูองสกอตแลนดเชนเดยีวกบัองคกรวชิา
ชีพอ่ืน กลาวคอื รัฐมอบอํ านาจมหาชนเกี่ยวกับการควบคุมวิชาชีพครูใหแกองคกรวิชาชีพครูของส
กอตแลนด ฉะนั้น รัฐจึงมีบทบาทในการกํ ากับดูแลทั้งในดานนโยบายและความชอบดวยกฏหมาย
เพื่อมิใหองคกรวิชาชีพครูของสกอตแลนดทํ าหนาที่นอกกรอบนโยบาย และกฎหมายวาดวยสภา
วชิาชีพครูแหงสกอตแลนด

11. เมือ่กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  วางมาตรการควบคุมวิชาชีพครู
ไวตามขอ 9  หากมีผูใดฝาฝนก็ยอมไดรับโทษทางอาญา ตามกฎหมายวาดวยสภาครูแหงสกอต
แลนด

3.1.2 ประเทศฮองกง
ครูฮองกงเห็นวา การศึกษาเปนบริการสาธารณะทางสังคมที่ครูควรมีบทบาทอันสํ าคัญ

ยิ่งจึงมีเสียงเรียกรองจากกลุมวิชาชีพครูมาเปนเวลานานพอสมควรวา ครูควรจะไดรับอนุญาตให
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บริหารงานของตนเองเหมือนกับวิชาชีพอ่ืน31  หมายความวา ควรมีหนวยงานทางวิชาชีพสํ าหรับครู
เพือ่เปนผูทํ าหนาที่ดูแล สงเสริมมาตรฐาน และพฤติกรรมของวิชาชีพครู  การขึ้นทะเบียนครู มาตร
การฝกอบรม และการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่องและควรจะมีการจัดตั้งหนวยงานวิชาชีพครูที่
เปนมืออาชีพข้ึนเพื่อทํ าหนาที่ดูแลมาตรฐานของตนเอง และควรจะอยูในฐานะที่จะทํ าหนาที่ใหคํ า
ปรึกษาเพื่อใหคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้นเชนเดียวกับบทบาทและหนาที่ของหนวย
งานในวิชาชีพอ่ืน วัตถุประสงคของสภาครู ซ่ึงเปนหนวยงานวิชาชีพครูก็มีหนาที่เพื่อสงเสริมมาตร
ฐานวชิาชพีครู โดยมีเปาหมายสุดทายอยูที่การสงเสริมคุณภาพการศึกษาสํ าหรับนักเรียนของฮองกง

แนวความคิดดังกลาวขางตนสืบเนื่องมาจากปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการของฮองกง
เปนหนวยงานที่ขึ้นทะเบียนครู ซ่ึงไมเปนไปตามหลักการจัดตั้งองคกรวิชาชีพ เพราะการจัดตั้ง
องคกรวชิาชีพ หมายถึง ผูประกอบวิชาชีพเดียวกันรวมตัวกันจัดตั้งองคกรวิชาชีพขึ้นเพื่อทํ าหนาที่
ดแูลควบคุมกันเอง  โดยไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหใชอํ านาจของฝายปกครองและฝายตุลาการ  แต
ที่ครูฮองกงเผชิญอยูในปจจุบัน คือ หนวยงานที่ทํ าหนาที่ควบคุมวิชาชีพครูหาเปนหนวยงานของ
ผูประกอบวิชาชีพครูไม แตเปนหนวยงานของรัฐที่กํ ากับดูแลควบคุมผูประกอบวิชาชีพครูฮองกง จึง
ท ําใหครูฮองกงรวมกลุมกันเรียกรองเพื่อใหมีองคกรวิชาชีพครูที่แทจริง ซ่ึงครูฮองกงก็ไดเตรียมการ
จัดตั้งองคกรวิชาชีพครูโดยอาศัยประสบการณจากสภาครูสกอตแลนด32  ซ่ึงมีประวัติอันยาวนาน
กวา 30 ป และวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอแคนนาดา ซ่ึงตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1996  เมื่อฮองกงมี
แนวคิดที่จะจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูแหงฮองกงตามแบบของสภาครู สกอตแลนดและวิทยาลัยครู
ศาสตรแหงออนตาริโอ แคนนาดา  องคกรวิชาชีพของประเทศฮองกงจึงมีมาตรการทางกฎหมาย
เชนเดียวกับสภาครูแหงสกอตแลนด

บทสรุป
การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูในตางประเทศมีมาตรการทางกฎหมายเชนเดียวกับการจัด

ตัง้องคกรวิชาชีพอ่ืน ที่กอตั้งขึ้นกอนองคกรวิชาชีพครู  อาท ิองคกรวิชาชีพแพทยและองคกรวิชาชีพ
ทนายจะเห็นไดจากการจัดตั้งสภาครูหรือองคกรวิชาชีพครูแหงสกอตแลนด และฮองกง  ยอมมี
มาตรการทางกฎหมาย เกีย่วกบัการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูที่ประกอบไปดวยมาตรการทางกฎหมาย 
11 มาตรการ ประกอบดวย การจดัตัง้ตองตราเปนกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติ มีวัตถุ
ประสงคเพื่อรวมกลุมผูประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเดียวกันใหดูแลควบคุมกันเอง 

                                                 
31 สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. ขอมูลท่ีใชเปนแนวทางดํ าเนินงานองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถาน

ศึกษาและผูบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการสึกษาแหงชาติ. หนา 151.
32 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  เลมเดิม.  หนา 208.
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มีสภาครูเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน มอีงคคณะบุคคลเปนผูใชอํ านาจขององคกรวิชาชีพครู 
มีผูประกอบวิชาชีพครูซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเดียวกันเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพครู มีการ
พัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง มีการใชอํ านาจของฝายปกครองและฝายตุลาการ มีการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครู มีการกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนขององคกรวิชาชีพครูโดยรัฐ  และ
มมีาตรการลงโทษทางอาญาแกผูปฏิบัติผิดกฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพครู

3.2 มาตรการทางกฎหมายขององคกรวิชาชีพครูประเทศไทย.

ประเทศไทยไดมีแนวคิดจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูขึ้นครั้งแรกในปพุทธศักราช 2488 
เรียกวา“คุรุสภา”  แตองคกรนี้มิไดมีอํ านาจรัฐในการกํ ากับดูแลและควบคุมดานวิชาชีพครูแตกลับ
ใชอํ านาจรัฐในการบริหารงานบุคคลสํ าหรับขาราชการครูกับการพัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริม
ความมัน่คงในการประกอบวิชาชีพครู  จนกระทั่งป พ.ศ. 2523 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช 2488 ใหคุรุสภาทํ าหนาที่เฉพาะงานพัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมความมั่นคงในการ
ประกอบวิชาชีพครู สวนงานบริหารงานบุคคลของขาราชการครูของกระทรวงศึกษาธิการ และ
องคการการบริหารสวนจังหวัดคุรุสภาไมมีอํ านาจหนาที่ตอไปอีก  เพราะกฎหมายดังกลาวถูกแกไข
และโอนงานบริหารงานบุคคลขาราชการครูของขาราชการครูดังกลาวไปใหสํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครูซ่ึงจัดตั้งขึ้นใหม  จึงเห็นไดวา คุรุสภาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พทุธ
ศกัราช 2488  จนถงึวนัที ่ 11 มถุินายน 2546 เปนองคกรทีท่ ําหนาทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล การ
พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพครู หาใชองคกรวิชาชีพครูไม  
เพราะคุรุสภาในชวงเวลาดังกลาวมิไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหกํ ากับดูแลควบคุมกันเองในดานวิชา
ชีพ ในประเด็นนี้ คุรุสภา ก็ทราบดีจึงไดดํ าเนินความพยายามแกไขพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
2488  หลายครั้ง จนกระทั่งมาประสบผลสํ าเร็จในป 2546 กลาวคือ ไดมีการประกาศใชพระราช
บัญญัติสภาครู และบุคคลทางการศึกษา พ.ศ. 2546 เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2546  องคกรวิชาชีพครู 
ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นของประเทศไทยจึงเกิดขึ้น
ตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว มาตรา 7 ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกวา “คุรุสภา”

คุรุสภา  ตามพระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงถือวาเปน
องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นของ
ประเทศไทยตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2546 มีฐานะเปนองคกรของรัฐในการกํ ากับของกระทรวง
ศกึษาธิการตามบทบัญญัติมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสภาครู   และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546 มคีวามแตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทยที่มิไดเปนหนวยงานของรัฐ  อาทิ แพทย
สภา  สภาการพยาบาล  และสภาทนายความ เปนตน
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พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติมาตรการทาง
กฎหมายเกีย่วกับองคกรวิชาชีพครูที่เรียกวา “คุรุสภา” ไวเชนเดียวกับองคกรวิชาชีพอ่ืน ประกอบ
ดวย

มาตรการที่ 1 คุรุสภาจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. 2546  มาตรา 7

มาตรการที่ 2 ก ําหนดวัตถุประสงคของคุรุสภาไวในมาตรา 8  จ ํานวน 3 ประการ คือ 
ประการที่ 1  ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู ออกและเพิกถอนใบอนุญาต ก ํากับดูแลการปฏิบัติงาน
มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ   ประการที่ 2  กํ าหนด
นโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ  และประการที่ 3  ประสานสงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับ
วิชาชีพ

มาตรการที่ 3 ก ําหนดใหคุรุสภามีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงมาตรา 
7 บญัญตัใิหคุรุสภามีฐานะเปนนิติบุคคลในการกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ

มาตรการที่ 4 ก ําหนดใหมีองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการคุรุสภาเปนผูใชอํ านาจ
หนาที่ของคุรุสภา  โดยก ําหนดไวในมาตรา 12  และมาตรา 20  มาตรา 21  และมาตรา 25

มาตรการที่ 5 กํ าหนดใหผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนสมาชิกสามัญของคุรุสภา  โดยก ําหนดไวในมาตรา 59

มาตรการที่ 6 กํ าหนดใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง  โดยกํ าหนดไวใน
มาตรา 8(1) และมาตรา 9(15)

มาตรการที่ 7 มกีารใชอํ านาจของฝายปกครอง ไดแก การออกขอบังคับตางๆ ทาง
วิชาชีพครู และการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เปนตน ซ่ึงมีกํ าหนดมาตรการ
ดงักลาวไวในมาตรา 9(3) (4)  และ (11)

มาตรการที่ 8 มีการใชอํ านาจกึ่งตุลาการหรืออํ านาจของศาลในการพิจารณาวินิจฉัย
ความผดิในการประกอบวิชาชีพครูมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไวในมาตรา 54  และมาตรา 55

มาตรการที่ 9 มีการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูมาตรการนี้มีกํ าหนดไวในมาตรา 
43  มาตรา 46  มาตรา 47  และมาตรา 56

มาตรการที่ 10 มีการกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนขององคกรวิชาชีพครู
โดยรัฐ  มาตรการนี้มีบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนตัวแทนของรัฐมีหนาที่
ก ํากบัดแูลควบคุมการใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชนขององคกรวิชาชีพครู โดยกํ าหนดไวในมาตรา 
75  และทีแ่ตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืน คือ กฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพครู กํ าหนดใหคุรุสภา
เสนอรายงานประจํ าปเกี่ยวกับผลการดํ าเนินงานดานตาง ๆ ของคุรุสภา รวมทั้งรายงานการเงินและ
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บญัช ี  ตลอดจนเสนอแผนดํ าเนินงาน แผนการเงิน และงบประมาณของปตอไปตอคณะรัฐมนตรี
เพือ่ทราบตามมาตรา 76  กํ าหนดมาตรการใหสํ านักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ดานการเงิน การบญัชีของคุรุสภาเปนประจํ าทุกปแลวรายงานใหรัฐสภาทราบตามมาตรา 77

มาตรการที่ 11 มีโทษทางอาญา  มาตรการนี้เปนมาตรการทางกฎหมายใหลงโทษทาง
อาญา สํ าหรับผูฝาฝนมาตรา 43  มาตรา 46  และมาตรา 56  คือ ผูใดประกอบวิชาชีพครูโดยไมไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากคุรุสภามีโทษจํ าคุก หรือมีโทษปรับ หรือมีโทษทั้งจํ าทั้งปรับ

แมวากฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพครูของประเทศไทยจะกํ าหนดมาตรการทาง
กฎหมายไวสวนใหญเหมือนกับกฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทย และเหมือนกับ
องคกรวิชาชีพครูในตางประเทศ  แตกม็รีายละเอียดของมาตรการทางกฎหมายหลายมาตรการแตก
ตางกบัองคกรวิชาชีพในประเทศไทย และแตกตางกับองคกรวิชาชีพครูในตางประเทศ ซ่ึงผูเขียนจะ
ไดวิเคราะหในบทตอไป

บทสรุป
มาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 สวนใหญมีมาตรการทางกฎหมายเชนเดียวกับองคกรวิชาชีพอ่ืนที่มีอยูในประเทศไทย
และตางประเทศที่ประกอบไปดวย การจัดตั้งคุรุสภาโดยพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทาง
การศกึษาพ.ศ. 2546  มีวัตถุประสงคเพื่อรวมกลุมผูประกอบวิชาชีพเดียวกันดูแลควบคุมกันเอง มี
สภาครแูละบุคลากรทางการศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน มอีงคคณะบุคคล คือ 
คณะกรรมการคุรุสภาเปน   ผูใชอํ านาจขององคกรวิชาชีพครู หรือของคุรุสภามีผูประกอบวิชาชีพครู
เปนสมาชิกของคุรุสภามกีารพฒันาวชิาชพีครูอยางตอเนือ่ง มกีารใชอํ านาจของฝายปกครองและฝาย
ตุลาการ มีการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู มีการกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนของ
องคกรวิชาชีพครูโดยรัฐ และมีมาตรการลงโทษทางอาญาแกผูปฏิบัติผิดกฎหมาย วาดวยองคกรวิชา
ชีพครู  อยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวามีมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 หลายมาตรการที่มีรายละเอียดแตกตางกับมาตรการทางกฎหมาย
ขององคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทย และแตกตางจากมาตรการทางกฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพ
ครูในตางประเทศ ไดแก มาตรการทางกฎหมายที่ 3  มาตรการทางกฎหมายที่ 4  มาตรการทาง
กฎหมายที่ 9  และมาตรการทางกฎหมายที่ 10  ซ่ึงผูเขียนจะไดวิเคราะหในบทตอไป
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3.3 องคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายฝรั่งเศส
องคกรวิชาชีพ33 (organismes professionnels) ในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส ไดแก

องคกรเอกชนที่ทํ าหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพดวยมาตรการตางๆ 
เชน การวางกฎขอบังคับทางวิชาชีพ  การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  การพิจารณาลง
โทษเมือ่มีการกระทํ าผิด และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เปนตน

แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดองคกรวิชาชีพมีมานานแลว โดยไดมีการนํ ามาใชกับผู
ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม  เชน  สภาทนายความ (ordre des avocats) คณะกรรมการ
ผูประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม (chambre de discipline des notaires)  เปนตน  โดยองคกรวิชา
ชีพตางๆ เหลานี้มีฐานะเปนองคการมหาชนอิสระ  (établissement public)

ตอมาในป  ค.ศ. 1940  ไดมีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพอ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวกับกระบวนการยุติ
ธรรมขึ้นมาอีก คือ องคกรวิชาชีพเกษตรกร (la corporation paysanne)  องคกรวิชาชีพแพทย  (ordre 
des medécins)  องคกรวิชาชีพสถาปนิก (ordre des architectes)  และองคกรวิชาชีพเภสัชกร (ordre 
des phrmaciens)  เปนตน  องคกรวิชาชีพตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังนี้มีสภาพเปนองคกรเอกชนที่จัด
ท ําบรกิารสาธารณะ  ทั้งนี้  เพราะกิจกรรมหรือการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพตาง ๆ เหลานี้เปน
กจิกรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนมหาชน  กลาวคือ ควบคุมผูประกอบวิชาชีพที่ตองติดตอกับ
ประชาชนใหอยูในระเบียบวินัยอันดีไมใหประชาชนไดรับผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพนั้นๆ

ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศหนึ่งในยุโรปยอมไดรับแนวความคิดในการยกยอง “วิชา
ชีพ” ซ่ึงนอกจากจะยกยองพระสงฆแลว วิชาชีพที่ยุโรปยกยองกันมาแตโบราณและสมัยกลางก็คือ 
วชิาชพีนักกฎหมาย และวิชาชีพแพทย รวมเปนวิชาชีพดั้งเดิม 3 วิชาชีพ คือ (1) พระสงฆ (2) แพทย 
(3) ทนายความ มหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นในยุโรปดั้งเดิม  จงึมคีณะที่สอนวิชาชีพทั้งสามและรวมกับ
คณะอกัษรศาสตรที่สอนภาษาและศิลปวิทยาทั่วไปแลว  จงึเปน 4 คณะ ดังนั้น ส่ีคณะใหญดั้งเดิมใน
มหาวิทยาลัยของยุโรปสมัยกลาง (Four great faculties of the medieval European universities) คือ

1. คณะเทววิทยา  ฝกอบรมใหคนเปนพระสงฆ
2. คณะนิติศาสตร  สอนใหเปนหมอความเปนนักกฎหมาย
3. คณะแพทยศาสตร  สอนใหเปนหมอยา เปนแพทย
4. คณะศิลปศาสตร  หรือคณะอักษรศาสตร สอนศิลปวิทยาทั่วไป
จากที่กลาวมาขางตนจึงไมใชเรื่องแปลกที่ประเทศฝรั่งเศสจัดตั้งองคกรวิชาชีพใน

กระบวนการยุติธรรมใหมขึ้นเปนครั้งแรก เชน

                                                 
33 นันทวัฒน  บรมานันท.  (2544).  หลักกฎหมายปกครองเดียวกับบริการสาธารณะ.  หนา 71.
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- สภาทนายความ (ordre des avocats)
- คณะกรรมการผูประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม (chambre de discipline des 

notaires)  องคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายฝรั่งเศสยุคนี้มีฐานะเปนองคการมหาชนอิสระ  
(établissement public)

ตอมาในป  ค.ศ. 1940  ไดมีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพอ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวกับกระบวนการยุติ
ธรรมขึ้นมาอีกหลายองคกรวิชาชีพ คือ

1. องคกรวิชาชีพเกษตรกร  (la  corporation  Paysanne)
2. องคกรวิชาชีพแพทย  (ordre des  médicins)
3. องคกรวิชาชีพสถาปนิก  (ordre  des  architectes)
4. องคกรวิชาชีพเภสัชกร (ordre  des  phrmaciens)
องคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายฝรัง่เศสยุคตั้งแตป 1940 เปนตนไปมีสภาพเปนองคกร

เอกชนที่จัดทํ าบริการสาธารณะเพราะกิจกรรมหรือการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพตางๆ เปนกิจ
กรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนมหาชน  กลาวคือ  ควบคุมผูประกอบวิชาชีพที่ตองติดตอกับ
ประชาชนใหอยูในระเบียบวินัยอันดี  ไมใหประชาชน ไดรับผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพ
นั้นๆ แตก็มีขอสังเกตวาปจจุบันไมปรากฏวามีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพเกี่ยวกับการศึกษาหรือองค
กรวิชาชีพครู

3.4 องคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายไทย
นบัแตประเทศไทยไดรับกฎหมายสมัยใหม34  จากตะวันตกในชวงรัชกาลที่ 4 – 5 แหง

กรุงรัตนโกสินทรความคิดเกี่ยวกับหลักธรรมในคัมภีรพระธรรมศาสนาก็มิไดรับการกลาวถึง  แต
การอธิบายหลักนิติศาสตรและจริยธรรมแหงวิชาชีพจะเปนไปตามแนวทางสมัยใหมรวมทั้งมีการ
เปดสอนวชิาชีพกฎหมายเปนวิชาหนึ่งในระยะหลังดวย

เมือ่ 50 ปกอน กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ แปลคํ าวา “Profession” วา35   “อาชีว
ปฎิญาณ”  แตค ําแปลนี้ไมเปนที่รูจักกันแพรหลาย ในปจจุบันนี้คํ าแปลที่รูจักกันแพรหลายคือ คํ าวา 
“วิชาชพี” แตเดิมในยุโรปจึงมิไดหมายถึง “อาชีพ”  ในแงการทํ ามาหากิน  แตมีความหมายในแง
เหลาที่วาเปน “งานที่คนอุทิศตนไดตลอดชีวิต”  และโดยการที่จะปฏิญาณตน “บวช”  เปนพระสงฆ
ในศาสนาคริสตจะตองผานการศึกษา อบรมในวิชาเทววิทยา (theology) เปนเวลาหลายป  คํ าวา 
“วิชาชีพ” จึงมีนัยเกิดขึ้นตามมาวา “เปนอาชีพที่มีลักษณะเปนผูมีความรูช้ันสูงที่จะตองผานการ
                                                 

34  แสวง     บุญเฉลิมวิภาส.  เลมเดิม.  หนา  210.
35  ปรีดี     เกษมทรัพย.  เลมเดิม.  หนา  115.
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ศกึษา อบรม เปนเวลาหลายป และเปนอาชีพที่เปนหมู คณะที่มีขนบธรรมเนียมและจรรยาบรรณ
ของหมูคณะโดยเฉพาะ และหมูคณะวิชาชีพนั้น ๆ จะคอยสอดสองดูแลมวลสมาชิกของเขาใหอยูใน
กรอบของขนบธรรมเนียมของวิชาชีพนั้น ๆ นอกจากพระสงฆจะไดรับการยกยองแลวที่ยุโรปยก
ยองกนัมาแตโบราณและสมัยกลาง คือ  “วิชาชีพดั้งเดิม 3 วิชาชีพ คือ  (1) พระสงฆ  (2) แพทย  (3) 
ทนายความ  มหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นในยโุรปดั้งเดิมจึงมีคณะที่สอนวิชาชีพทั้ง 3 วิชาชีพ

ผูเขียนมีความเห็นวาแนวคิดเกี่ยวกับหลักวิชาชีพและการจัดตั้งองคกรวิชาชีพจากยุโรป
เขามาในประเทศไทย โดยนํ าไปใชกับผูประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรมกอน ไดแก ทนาย
ความ  ตอมากม็กีารจัดตั้งองคกรวิชาชีพอ่ืน ๆ ขึ้น เชน วิชาชีพแพทย (วิชาชีพเวชกรรม) วิชาชีพการ
พยาบาลและผดุงครรภ เปนตน ในปจจุบันองคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายไทยมีอยูหลายองคกร 
ไดแก

1. สภาทนายความ  จดัตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาทนายความ  พ.ศ. 2528
2. แพทยสภา จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม  พ.ศ. 2525
3. สภาการพยาบาล  จดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตวิชิาชีพการพยาบาลและผดุงครรภ  

พ.ศ. 2528
4. สภาวิศวกร  จดัตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติวิศวกร  พ.ศ. 2542
5. สัตวแพทยสภา  จดัตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย  พ.ศ. 2545
6. สภาวิชาชีพบัญชี  จดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติบัญชี  พ.ศ. 2547
7. คุรุสภา  จดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2546
ผูเขียนมีความเห็นวา หลายอาชีพในประเทศไทยมีการพัฒนาไปสูการเปนวิชาชีพและ

ในอนาคตจะมีผูขอจัดตั้งเปนองคกรวิชาชีพอีกหลายอาชีพ เชน เกษตรกร เปนตน

3.5 เปรียบเทียบองคกรวิชาชีพในระบบกฏหมายฝรั่งเศสกับองคกรวิชาชีพในระบบกฏหมายไทย
3.5.1 ประเทศฝรั่งเศสมีองคกรวิชาชีพผูประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม  ไดแก สภา

ทนายความและคณะกรรมการผูประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม  ประเทศไทยมีองคกรวิชาชีพใน
กระบวนการยุติธรรม คือ สภาทนายความ แตไมมีคณะกรรมผูประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม

3.5.2 ประเทศฝรั่งเศสมีองคกรวิชาชีพแพทยและวิชาชีพเภสัชกร  ประเทศไทยก็มีองคกรวิชา
ชีพแพทยประกอบดวย แพทยสภา  สัตวแพทยสภาและสภาการพยาบาล

3.5.3 ประเทศฝรั่งเศสมีองคกรวิชาชีพสถาปนิก  ประเทศไทยมีองคกรวิชาชีพวิศวกร  เรียกวา 
สภาวิศวกรและองคกรวิชาชีพสถาปนิก เรียกวา สภาสถาปนิก

3.5.4 ประเทศฝรั่งเศสมีองคกรวิชาชีพเกษตรกร  ประเทศไทยไมมีองคกรวิชาชีพเกษตรกร
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3.5.5 ประเทศฝรั่งเศสไมมีองคกรวิชาชีพทางการศึกษาหรือองคกรวิชาชีพครู  ประเทศไทยมี
องคกรวิชาชีพทางการศึกษา เรียกวา  “คุรุสภา”

3.5.6 ประเทศฝรั่งเศสไมมีองคกรวิชาชีพบัญชี  ประเทศไทยมีองคกรวิชาชีพบัญชี เรียกวา 
สภาวิชาชีพบัญชี

3.6 สาระสํ าคัญของกํ าหมายจัดตั้งองคกรวิชาชีพเวชกรรมหรือแพทยสภา
ผูเขียนไดศึกษาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม  พ.ศ. 2525  แลวเห็นวาวิชาชีพเวช

กรรมมผูีประกอบวิชาชีพที่มีความเหมือนวิชาชีพทางการศึกษาหรือวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา  
ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ( ศึกษานิเทศก ) ดังนี้

1. ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  
ประกอบไปดวยแพทยหลายสาขาและแพทยซ่ึงเปนผูบริหารที่ประกอบวิชาชีพเวชกรรม เชนเดียว
กับผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546

2. ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 มีทั้งผู
ที่ประกอบวิชาชีพในหนวยงานของรัฐที่มีสภาพเปนขาราชหรือเจาหนาที่ของรัฐ และผูที่ประกอบ
วิชาชีพในหนวยงานเอกชนที่ไมมีสภาพเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐเชนเดียวกับวิชาชีพทาง
การศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

จากขอเหมือนทั้ง 2 ขอ จึงขอนํ าสาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 
2525 มาเขยีนไวในทายบทที่ 3 เพื่อจะไดนํ าไปประกอบการวิเคราะหในบทที่ 4 ตอไป และสาระ
สํ าคัญของพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 มีดังตอไปนี้

1. เหตผุลในการประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  เนือ่งจากกฎหมาย วาดวยวิชาชีพ

เวชกรรมที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดใชบังคับมานานแลว  และมีบทบัญญัติหลายประการที่ไม
เหมาะสมกับกาลสมัยสมควรปรับปรุงใหเหมาะสม เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมและ
คุมครองความปลอดภัยของประชาชนใหรัดกุมยิ่งขึ้น จงึจ ําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ ( พระราช
บญัญตันิี้ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2511)

2. สถานภาพของแพทยสภา
มาตรา 6  ใหมสีภาขึน้สภาหนึ่งเรียกวา “แพทยสภา” มีวัตถุประสงคและอํ านาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
ใหแพทยสภาเปนนิติบุคคล
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3. วตัถปุระสงคของแพทยสภา
มาตรา 7  แพทยสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
(1) ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใหถูกตองตามจริยธรรมแหง

วชิาชีพเวชกรรม
(2) สงเสริมการศึกษา  การวิจัย  และการประกอบวิชาชีพในทางการแพทย
(3) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก
(4) ชวยเหลือ  แนะน ํา  เผยแพร  และใหการศึกษาแกประชาชนและองคกรอ่ืนในเรื่องที่

เกีย่วกับการแพทยและการสาธารณสุข
(5) ใหคํ าปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับปญหาการแพทย  และการสา

ธารณสุขของประเทศ
(6) เปนตวัแทนของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทย
4. อํ านาจหนาท่ีของแพทยสภา
มาตรา 8   แพทยสภามีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) รับขึน้ทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม
(2) พกัใชใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม
(3) รับรองปริญญา  ประกาศนียบัตรในวิชาแพทยศาสตร  หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพเวช

กรรมของสถาบันตาง ๆ
(4) รับรองหลักสูตรตางๆ สํ าหรับการฝกอบรมในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันทางการ

แพทย
(5) รับรองวิทยฐานะของสถาบันทางการแพทยที่ทํ าการฝกอบรมใน (4)
(6) ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัติแสดงความรูความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพ

เวชกรรมสาขาตางๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิบัตรอื่น ๆ ในวิชาชีพเวชกรรม
5. คณะกรรมการแพทยสภา
มาตรา 14  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะกรรมการแพทยสภา”  

ประกอบดวยปลัดกระทรวงสาธารณสุข  อธิบดีกรมการแพทย  อธิบดีกรมอนามัย เจากรมแพทย
ทหารบกเจากรมแพทยทหารเรือ  เจากรมแพทยทหารอากาศ  นายแพทยใหญกรมตํ ารวจ  คณบดี
คณะแพทยศาสตรในมหาวิทยาลัย  ผูอํ านวยการวิทยาลัยแพทยศาสตร เปนกรรมการโดยตํ าแหนง
และกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยสมาชิกอีกจํ านวนเทากับจํ านวนกรรมการโดยตํ าแหนงในขณะ
เลือกตัง้แตละวาระและใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ
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มาตรา 15  ใหผูซ่ึงเปนกรรมการโดยตํ าแหนง  และกรรมการโดยการเลือกตั้งประชุม
กันเลือกกรรมการเพื่อดํ ารงตํ าแหนงนายกแพทยสภา อุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่งและอุปนายก
แพทยาสภาคนที่สองตํ าแหนงละหนึ่งคน

ใหนายกแพทยสภาเลือกสมาชิกผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 17  เพื่อดํ ารงตํ าแหนง
เลขาธกิารหนึ่งคน และเลือกกรรมการเพื่อดํ ารงตํ าแหนงรองเลขาธิการ และเหรัญญิกอีกตํ าแหนงละ
หนึง่คน  ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของที่ประชุมกรรมการ

นายกแพทยสภา  อุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่ง  และอุปนายกแพทยสภาคนที่สองให
ด ํารงตํ าแหนงตามวาระของกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้ง และเลขาธิการ  รองเลขาธิการ  และเหรัญญิก  
ใหพนจากตํ าแหนงตามนายกแพทยสภา

มาตรา 16 การเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา 14  การเลือกกรรมการเพื่อดํ ารงตํ าแหนง
ตางๆ ตามมาตรา 15 และการเลือกหรือการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา 20 ใหเปนไปตามขอบังคับ
แพทยสภา

มาตรา 17  กรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งและกรรมการซึ่งดํ ารงตํ าแหนงตางๆ ตามมาตรา 
15 ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้

(1) เปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม
(2) เปนผูไมเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
(3) เปนผูไมเคยถูกศาลสั่งใหเปนบุคคลลมละลาย
มาตรา 18  กรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยสมาชิกมีวาระอยในตํ าแหนงคราวละสองป

และอาจไดรับเลือกตั้งใหมได
มาตรา 19  นอกจากพนจากตํ าแหนงตามมาตรา 15 วรรคสาม  มาตรา 18 หรือ มาตรา 

20 วรรคสี่แลว  กรรมการซึ่งไดรับเลือกหรือไดรับเลือกตั้งและกรรมการซึ่งดํ ารงตํ าแหนงตาง ๆ พน
จากต ําแหนง เมื่อพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา 13 หรือขาดคุณสมบัติตามมาตรา 17

มาตรา 20  เมื่อตํ าแหนงกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งวางลงกอนครบวาระใหคณะ
กรรมการเลือกสมาชิกผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 17 เปนกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ต ําแหนงกรรมการนั้นวางลง

ในกรณีตํ าแหนงกรรมการดังกลาววางลงรวมกันเกินกึ่งหนึ่งของจํ านวนกรรมการซึ่งได
รับเลือกตั้งใหมีการเลือกตั้งกรรมการขึ้นแทนโดยสมาชิกภายในเกาสิบวันนับแตวันที่จํ านวน
กรรมการดังกลาวไดวางลงเกินกึ่งหนึ่ง

ถาวาระที่เหลืออยู ไมถึงเกาสิบวัน  คณะกรรมการจะใหมีการเลือกหรือเลือกตั้ง
กรรมการแทนหรือไมก็ได
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ใหผูซ่ึงเปนกรรมการแทนนั้นอยูในตํ าแหนงตามวาระของกรรมซึ่งตนแทน
มาตรา 22  นายกแพทยสภา  อุปนายกแพทยสภา  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ และ

เหรัญญิกมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) นายกแพทยสภามีอํ านาจหนาที่

(ก) ด ําเนนิกิจการของแพทยสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตามมติของ
คณะกรรมการ

(ข) เปนผูแทนแพทยสภาในกิจการตาง ๆ
(ค) เปนประธานในที่ประชุมคณะกรรมการ

นายกแพทยสภาอาจมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการอื่นปฏิบัติหนาที่แทนตามที่เห็น
สมควรได

(2) อุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่งเปนผูชวยนายกแพทยสภาในกิจการอันอยูในอํ านาจ
หนาทีข่องนายกแพทยสภาตามที่นายกแพทยสภามอบหมาย  และเปนผูท ําการแทนนายกแพทยสภา
เมือ่นายกแพทยสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได

(3) อุปนายกแพทยสภาคนที่สอง  เปนผูชวยนายกแพทยสภาในกิจการอันอยูในอํ านาจ
หนาทีข่องนายกแพทยสภาตามที่นายกแพทยสภามอบหมาย  และเปนผูทํ าการแทนนายกแพทยสภา
เมือ่ทัง้นายกแพทยสภาและอุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่งไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได

(4) เลขาธิการมีอํ านาจหนาที่
(ก) ควบคุมบังคับบัญชาเจาหนาที่แพทยสภาทุกระดับ
(ข) ควบคุมรับผิดชอบในงานธุรการทั่วไปของแพทยสภา
(ค) รับผิดชอบในการดูแลรักษาทะเบียนสมาชิก  ทะเบียนผูประกอบวิชาชีพเวช

กรรมและทะเบียนอ่ืนๆ
(ง) ควบคุม  ดแูลทรัพยสินของแพทยสภา
(จ) เปนเลขานุการคณะกรรมการ

(5) รองเลขาธิการเปนผูชวยเลขาธิการในกิจการอันอยูในอํ านาจหนาที่ของเลขาธิการ
ตามที่เลขาธิการมอบหมาย และเปนผูทํ าการแทนเลขาธิการเมื่อเลขาธิการไมอยู หรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได

(6) เหรัญญิกมีอํ านาจหนาที่ควบคุม  ดแูล  รับผิดชอบการบัญชี  การเงิน  และการงบ
ประมาณของแพทยสภา

6. อํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการแพทยสภา
มาตรา 21 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
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(1) บริหารกิจการแพทยสภาตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดในมาตรา 7
(2) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทํ ากิจการหรือพิจารณาเรื่องตางๆ อันอยูในขอบเขต

แหงวัตถุประสงคของแพทยสภา
(3) ออกขอบังคับวาดวย

(ก) การเปนสมาชิก
(ข) การกํ าหนดโรคตามมาตรา  11 (5)
(ค) การกํ าหนดคาจดทะเบียนสมาชิก  คาบํ ารุง  และคาธรรมเนียมอ่ืนๆ นอกจากที่

ก ําหนดไวในอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัตินี้
(ง) การเลือกและการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา 16
(จ ) หลักเกณฑการขึ้นทะเบียนและการออกใบอนุญาต แบบและประเภทใบ

อนุญาต
(ฉ) หลักเกณฑการออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํ านาญใน

การประกอบวิชาชีพเวชกรรมตาง ๆ และหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาชีพเวชกรรม
(ช) การรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม
(ซ) การประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
(ฌ) การจัดตั้ง  การด ําเนินการ และการเลิกวิทยาลัยวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ
(ญ) คณุสมบัติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามมาตรา 28
(ฎ) เร่ืองอื่น ๆ อันอยูในขอบเขตแหงวัตถุประสงคของแพทยสภา  หรืออยูใน

อํ านาจหนาที่ของแพทยสภาตามกฎหมายอื่น
ภายใตบังคับมาตรา 25  ขอบงัคบัแพทยสภาที่เกี่ยวของกับสมาชิกใหประกาศในราช

กจิจานุเบกษา
7. การประชุมคณะกรรมการแพทยสภา
มาตรา 23  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จ ํานวนกรรมการทั้งหมด  จงึจะเปนองคประชุม
มติของที่ประชุม  ใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งเสียงในการลง

คะแนนถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอกีเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด
ในกรณใีหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา 13 (3) มติของที่ประชุมใหถือคะแนน

เสยีงไมนอยกวาสองในสามของจํ านวนกรรมการทั้งคณะ
การประชุมคณะอนุกรรมการใหนํ าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับโดย

อนุโลม
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มาตรา 24  สภานายกพเิศษจะเขาฟงการประชุม  และชี้แจงแสดงความเห็นในที่ประชุม
คณะกรรมการ หรือจะสงความเห็นเปนหนังสือไปยังแพทยสภาในเรื่องใด ๆ ก็ได

มาตรา 25  มตขิองทีป่ระชุมคณะกรรมการในเรื่องดังตอไปนี้ ตองไดรับความเห็นชอบ
จากสภานายกพิเศษกอน จึงจะดํ าเนินการตามมตินั้นได

(1) การออกขอบังคับ
(2) การกํ าหนดงบประมาณของแพทยสภา
(3) การใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา 13 (3)
(4) การวินิจฉัยช้ีขาดตามมาตรา 39
ภายใตบังคับวรรคหนึ่ง การดํ าเนินการตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการในเรื่องอื่น

ใดหากคณะกรรมการเห็นสมควร อาจขอความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษกอนได
ใหนายกแพทยสภาเสนอมติในเรื่องที่ตองไดรับความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษหรือ

ในเรื่องอื่นใดที่คณะกรรมการเห็นสมควรขอความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษตอสภานายกพิเศษ
โดยมชัิกชา สภานายกพิเศษอาจมีคํ าส่ังยับยั้งมตินั้นได  ในกรณทีีม่ไิดยับยั้งภายในสิบหาวันนับแต
วนัทีไ่ดรับมตทิี่นายกแพทยสภาเสนอ  ใหถือวาสภานายกพิเศษใหความเห็นชอบมตินั้น

ถาสภานายกพิเศษยับยั้งมติใด  ใหคณะกรรมการประชุมอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมนั้น
ถามีเสียงยืนยันมติไมนอยกวาสองในสามของจํ านวนกรรมการทั้งคณะ ก็ใหดํ าเนินการตามมตินั้น
ได

8. อํ านาจหนาท่ีของรัฐมนตรี
มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และ

ใหมีอํ านาจออกกฎกระทรวงกํ าหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตรทายพระราชบัญญัตินี้  และออก
ระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมือ่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได
มาตรา 10 ใหรัฐมนตรีดํ ารงตํ าแหนงสภานายกพิเศษแหงแพทยสภา  มอํี านาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
9. รายไดของแพทยสภา
มาตรา 9 แพทยสภาอาจมีรายไดดังตอไปนี้
(1) เงนิอดุหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(2) คาจดทะเบียนสมาชิก  คาบํ ารุง  และคาธรรมเนียมตาง ๆ
(3) ผลประโยชนจากการลงทุนและกิจกรรมอื่น
(4) ทรัพยสินที่ไดจากการบริจาคและการชวยเหลือ
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10. สมาชิกแพทยสภา
มาตรา 11  สมาชิกแพทยสภาไดแกผูมีคุณสมบัติ ดงัตอไปนี้
(1) มอีายุไมตํ่ ากวายี่สิบปบริบูรณ
(2) มีความรูในวิชาชีพเวชกรรมโดยไดรับปริญญหรือประกาศนียบัตรในวิชาแพทย

ศาสตรที่แพทยสภารับรอง
(3) ไมเปนผูประพฤติเสียหาย  ซ่ึงคณะกรรมการเห็นวาจะนํ ามาซึ่งความเสื่อมเสีย

เกยีรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(4) ไมเคยตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดหรือคํ าสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหจํ าคุก

ในคดทีีค่ณะกรรมเห็นวาจะนํ ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(5) ไมเปนผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือไมเปนโรคที่กํ าหนดไวในขอบังคับ

แพทยสภา
มาตรา 12 สิทธิและหนาที่ของสมาชิกมีดังตอไปนี้
(1) ขอขึน้ทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ขอหนังสืออนุมัติ

หรือวฒุบิัติแสดงความรูความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ หรือขอหนังสือ
แสดงวุฒิอ่ืนๆ ในวิชาชีพเวชกรรม โดยปฏิบัติตามขอบังคับแพทยสภาวาดวยการนั้น

(2) แสดงความเห็นเปนหนังสือเกี่ยวกับกิจการของแทพยสภาสงไปยังคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณา และในกรณีที่สมาชิกรวมกันตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป เสนอใหคณะกรรมการพิจารณา
เรื่องใดที่เกี่ยวกับกิจการของแพทยสภา คณะกรรมการตองพิจารณาและแจงผลการพิจารณาใหผู
เสนอทราบโดยมิชักชา

(3) เลือก รับเลือก หรือรับเลือกตั้งเปนกรรมการ
(4) มหีนาทีผ่ดุงไวซ่ึงเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพและปฏิบัติตนตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา 13 สมาชิกภาพของสมาชิกยอมสิ้นสุดเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการใหพนจากสมาชิกภาพ  เพราะเห็นวาเปนผูนํ ามาซึ่งความเสื่อมเสีย

เกยีรตศิักดิ์แหงวิชาชีพตามมาตรา 11 (3) หรือ (4)
(4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 11 (1)  (2)  หรือ (5)
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11. การควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม
มาตรา 26  หามมใิหผูใดประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือแสดงดวยวิธีใดๆ วาพรอมที่จะ

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตใน
กรณีดังตอไปนี้

(1) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่กระทํ าตอตนเอง
(2) การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรมโดยไมรับสินจางรางวัล  แตการชวยเหลือ

เยยีวยาดังกลาวตองมิใชเปนการกระทํ าทางศัลยกรรม การใชรังสี การฉีดยาหรือสารใดๆ เขาไปใน
รางกายของผูปวย การแทงเข็มหรือการฝงเข็มเพื่อบํ าบัดโรคหรือระงับความรูสึก หรือการใหยา
อันตราย ยาควบคุมพิเศษ วตัถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมายวา
ดวยการนั้น แลวแตกรณีแกผูปวย

(3) นกัเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม ในความควบคุมของสถาบันการศึกษา
ของรัฐบาล สถาบันการศึกษาที่รัฐบาลอนุมัติใหจัดตั้ง สถาบันทางการแพทยของรัฐบาล สถาบัน
การศึกษาหรือสถาบันทางการแพทยอ่ืนที่คณะกรรมการรับรอง ที่กระทํ าการฝกหัดหรือฝกอบรม
วิชาชีพเวชกรรม หรือการประกอบโรคศิลปะภายใตความควบคุมของเจาหนาที่ผูฝกหัด หรือผูให
การฝกอบรม ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูประกอบโรคศิลปะ

(4) บุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวน
จงัหวัด เทศบาล สุขภิบาล องคการบริหารสวนทองถ่ินอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบก
ษาหรือสภากาขชาดไทยมอบหมายใหประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือประกอบโรคศิบปะในความ
ควบคุมของเจาหนาที่ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผูประกอบโรคศิลปะในสาขานั้นๆ 
ทัง้นี ้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(5) ผูประกอบโรคศิลปะซึ่งประกอบโรคศิลปะตามขอจํ ากัด และเงื่อนไขตามกฎหมาย
วาดวยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ

(6) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมของที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญของทางราชการซึ่งมี
ใบอนญุาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมของตางประเทศ ทั้งนี้ โดยอนุมัติของคระกรรมการ

(7) การประกอบโรคศิลปะของที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญของทางราชการ ซ่ึงมีใบ
อนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะของตางประเทศ ทั้งนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการ
ประกอบโรคศิลปะ

มาตรา 27 หามมใิหผูใดใชคํ าวา แพทย นายแพทย แพทยหญิง หรือนายแพทยหญิงหรือ
ใชอักษรยอของคํ าดังกลาว หรือใชคํ าแสดงวุฒิการศึกษาทางแพทยศาสตร หรือใชอักษรยอของวุฒิ
ดงักลาวประกอบกับชื่อหรือนามสกุลของตน หรือใชคํ าหรือขอความอื่นใดที่แสดงใหผูอ่ืนเขาใจวา
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ตนเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทั้งนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทํ าดังกลาว
ใหแกตน เวนแตผูไดรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรในวิชาแพทยศาสตร

มาตรา 28 หามมิใหผูใดใชคํ าหรือขอความที่แสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรู 
ความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ ทั้งนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอม
ใหผูอ่ืนกระทํ าดังกลาวใหแกตน  เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรูความ
ชํ านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขานั้น ๆ จากแพทยสภาหรือที่แพทยสภารับรองหรือผู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูมีคุณสมบัติตามที่กํ าหนดในขอบังคับแพทยสภา

มาตรา 29  การขึน้ทะเบียน การออกใบอนุญาต  การออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตร
แสดงความรู ความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ และหนังสือแสดงวุฒิอ่ืนๆ 
ในวชิาชีพเวชกรรมใหเปนไปตามขอบังคับแพทยสภา

มาตรา 30  ผูขอขึน้ทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหงแพทยสภา  และมี
คณุสมบัติอ่ืนตามที่กํ าหนดไวในขอบังคับแพทยสภา

เมื่อผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใดขาดจากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นสิ้นสุด
ลง

มาตรา 31 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ตามที่
ก ําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา

มาตรา 32 บคุคลผูไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรมของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใด มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูนั้นโดยทํ า
เรื่องยื่นตอแพทยสภา

บุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชา
ชีพเวชกรรมโดยทํ าเรื่องยื่นตอแพทยสภา

คณะกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณที่สมควรใหมี
การสบืสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม

สิทธิการกลาวหา และสิทธิการกลาวโทษ  ส้ินสดุลงเมื่อพนหนึ่งป นับแตวันที่ผูไดรับ
ความเสยีหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมดังกลว และรูตัว
ผูประพฤติผิด ทั้งนี้ไมเกินสามปนับแตวันที่มีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม

การถอนเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการ
ด ําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 33 เมื่อแพทยสภาไดรับเรื่องการกลาวหาหรือกลาวโทษตามมาตรา 32 ให
เลขาธกิารเสนอเรื่องดังกลาวตอประธานอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมโดยมิชักชา
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มาตรา 34  คณะอนกุรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมประกอบดวย ประธานคน
หนึ่ง และอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจากสมาชิกมีจํ านวนไมนอยกวาคณะละสามคน 
คณะอนุกรรมการ จริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมมีหนาที่แสวงหาขอเท็จจริงในเรื่องที่ไดรับตาม
มาตรา 33 แลวทํ ารายงาน พรอมทั้งความเห็นเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา

มาตรา 35  เมือ่คณะกรรมการไดรับรายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการจริย
ธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมแลว ใหคณะกรรมการพิจารณารายงานและความเห็นดังกลาวแลวมีมติ
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) ใหคณะอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อเสนอ
ใหคณะกรรมการพิจารณา

(2) ใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทํ าการสอบสวนในกรณีที่เห็นวาขอกลาวหาหรือขอ
กลาวโทษนั้นมีมูล

(3) ใหยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษในกรณีที่เห็นวากลาวหาหรือขอกลาวโทษนั้น
ไมมีมูล

มาตรา 36 คณะอนุกรรมการสอบสวน ประกอบดวยประธานคนหนึ่ง และอนุกรรมการ
ทีค่ณะกรรมการแตงตั้งจากสมาชิกมีจํ านวนไมนอยกวาคณะละสามคน คณะอนุกรรมการสอบสวน
มีหนาที่สอบสวนสรุปผลการสอบสวนและเสนอสํ านวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นตอคณะ
กรรมการเพื่อวินิจฉัยช้ีขาด

มาตรา 37  ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชพเวชกรรม
และของคณะอนุกรรมการสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรมและอนุกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํ านาจเรียก
บุคคลใดๆ มาใหถอยคํ า และมีหนังสือแจงใหบุคคลใด ๆ สงเอกสารหรือวัตถุเพื่อประโยชนแกการ
สืบสวนสอบสวน

มาตรา 38  ใหประธานอนุกรรมการสอบสวน แจงขอกลาวหารหือขอกลาวโทษพรอม
ทัง้สงส ําเนาเรื่องที่กลาวหาหรือกลาวโทษ  ใหผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาว
โทษไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันเริ่มทํ าการสอบสวน

ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทํ าคํ าชี้แจงหรือนํ าพยานหลักฐานใดๆ มาใหคณะ
อนุกรรมการสอบสวน

คํ าชี้แจงใหยื่นตอประธานอนุกรรมการสอบสวนภายในสิบหาวัน นับแตวันไดรับแจง
จากประธานอนุกรรมการสอบสวน หรือภายในกํ าหนดเวลาที่คณะอนุกรรมการสอบสวนจะขยาย
ให
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มาตรา 39 เมื่อคณะกรรมการไดรับสํ านวนการสอบสวนและความเห็นของคณะ
อนกุรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํ านวนการสอบสวนและความเห็นดังกลาว

คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทํ าการสอบสวนเพิ่มเติมกอนวินิจฉัย
ช้ีขาดก็ได

คณะกรรมการมีอํ านาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
(1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ
(2) วากลาวตักเตือน
(3) ภาคทัณฑ
(4) พกัใชใบอนุญาตมีกํ าหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกินสองป
(5) เพิกถอนใบอนุญาต
ภายใตบงัคับมาตรา 25 คํ าวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามาตรานี้ใหเปนที่สุดและ

ใหทํ าเปนคํ าส่ังแพทยสภา
มาตรา 40 ใหเลขาธิการแจงคํ าส่ังแพทยสภาตามมาตรา 39 ไปยังผูประกอบวิชาชีพ

เวชกรรมผู ถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษเพื่อทราบ และใหบันทึกคํ าสั่งนั้นไวในทะเบียนผู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมดวย

มาตรา 41 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งถูกสั่งพักใชใบอนุญาต ใหถือวามิไดเปนผู
ประกอบวชิาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัตินี้นับแตวันที่คณะกรรมการสั่งพักใบอนุญาตนั้น

ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งอยู ในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต ผูใดถูกศาล
พพิากษาลงโทษตามมาตรา 34 และคดีถึงที่สุดแลว ใหคณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

มาตรา 42 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตอาจขอรับใบอนุญาต
อีกไดเมื่อพนสองปนับแตวันถูส่ังเพิกถอนใบอนุญาต แตเมื่อคณะกรรมการไดพิจารณาคํ าขอรับใบ
อนญุาตและไดปฏิเสธการออกใบอนุญาต ผูนั้นจะยื่นคํ าขอรับใบอนุญาตไดอีกตอเมื่อส้ินระยะเวลา
หนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการปฏิเสธการออกใบอนุญาต  ถาคณะกรรมการปฏิเสธการออกใบ
อนญุาตเปนครั้งที่สองแลว  ผูนั้นเปนอันหมดสิทธิ์ขอรับใบอนุญาตอีกตอไป

12. บทกํ าหนดโทษ
มาตรา 43 ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสาม

หมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ
มาตรา 44 ผูใดฝาฝนมาตรา 27 หรือ มาตรา 28  ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหนึ่งปหรือ

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ
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13. อัตราคาธรรมเนียม
(1) คาขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ฉบับละ 500 บาท
(2) คาหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ฉบับละ 200 บาท
(3) คาหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํ านาญใน

การประกอบวิชาชีพเวชกรรม ฉบับละ 300 บาท
(4) คาใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ 100 บาท

3.7 เปรียบเทียบคุรุสภากับแพทยสภา
จากการศึกษาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

และพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 แลวพบวาวิชาชีพทางการศึกษากับวิชาชีพเวชกรรม
เปนวชิาชพีในระบบกฎหมายไทยและเกิดขึ้นมานานในเวลาใกลเคียงกัน เพื่อประกอบการวิเคราะห
ในบทที่ 4 จงึเปรียบเทียบคุรุสภากับแพทยสภา ดงัตอไปนี้

3.7.1 ครุุสภาและแพทยสภาจัดตั้งขึ้นโดยการตรากฎหมายชั้นพระราชบัญญัติ
3.7.2 คุรุสภาและแพทยสภามีวัตถุประสงคเพื่อรวมกลุมผูประกอบวิชาชีพเดียวกันเขาเปน

องคกรเพื่อดูแลและควบคุมกันเอง
3.7.3 คุรุสภาและแพทยสภามีสถานะเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน แตคุรุสภาเปนนิติ

บคุคลในก ํากับของกระทรวงศึกษาธิการ ตางกับแพทยสภากฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนนิติบุคคล
แตไมมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติใหอยูในกํ ากับของกระทรวง ทบวง กรมใด

3.7.4 คณะกรรมการคุรุสภาเปนผูใชอํ านาจของคุรุสภาและคณะกรรมการแพทยสภาเปนผูใช
อํ านาจของแพทยสภา แตคณะกรรมการคุรุสภามีกรรมการที่มาจากผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษานอยกวากรรมการที่มาจากผูแทนภาครัฐ สวนคณะกรรมการแพทยสภามีกรรมการที่มาจากผู
แทนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมเทากับผูแทนที่มาจากภาครัฐ (กรรมการโดยตํ าแหนงกับกรรมการที่
มาจากการเลือกตั้ง)

3.7.5 เลขาธิการคุรุสภาไมไดเปนกรรมการในคุรุสภา กรรมการคุรุสภาเปนเพียงเลขานุการ 
แตเลขาธิการแพทยสภาเปนกรรมการและเลขาธิการคณะกรรมการแพทยสภา

3.7.6 ครุุสภา มีผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษาอาน ( ศกึษานเิทศก ) ทั้งภาครัฐและเอกชนเปนสมาชิกของคุรุสภาและถูกควบคุมใน
การประกอบวิชาชีพตามที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  สวน
แพทยสภาก็มีผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมทั้งที่เปนแพทย และผูบริหารโรงพยาบาลและสถาน
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พยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชนเปนสมาชิกของแพทยสภา ตามที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ. 2525

3.7.7 คุรุสภาและแพทยสภามีการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพของตนเองอยางตอเนื่อง และมี
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพเปนมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมในการประกอบ
วิชาชีพ

3.7.8 คุรุสภาและแพทยสภามีอํ านาจในการใชอํ านาจฝายปกครอง และมีอํ านาจในการใช
อํ านาจกึ่งตุลาการ

3.7.9 คุรุสภาและแพทยสภามีการควบคุมการประกอบวิชาชีพตามกฎหมายมหาชนที่รัฐมอบ
อํ านาจให

3.7.10 คุรุสภาและแพทยสภาอยูภายใตการกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนจากฝาย
บริหาร ระดบันโยบาย เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐและไมไดมีการละเมิดกฎหมาย

3.7.11 คุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐประเภทใหมในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการที่ไมใช
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน จึงอยูในการกํ ากับดูแลควบคุมของกระทรวงศึกษาธิ
การ อีกกรณีหนึ่งนอกจากถูกกํ ากับดูแลควบคุมใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐและมิใหละเมิด
กฎหมายแลว  ซ่ึงตางกับแพทยสภาที่ไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดบัญญัติใหแพทยสภาอยูในกํ ากับ
กระทรวง  ทบวง  กรมใดจึงมีอิสระในการดํ าเนินงานที่เปนอิสระมากกวาคุรุสภา

3.7.12 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 กับพระราชบัญญัติวิชา
ชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 ไดบัญญัติบทลงโทษทางอาญาสํ าหรับกรณีมีการกระทํ าผิดตอองคกรวิชา
ชีพหรือบุคคลหรือหนวยงาน

ในบทที่ 4  ผูเขยีนจะไดวิเคราะหเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุม
การประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยตอไป
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