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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปญหาความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) เปนปญหาที่สืบเนื่อง

ยาวนาน เกิดข้ึนในทุกสังคม และทุกภูมิภาคทั่วโลก และถือเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งของ

ประเทศไทย จะเห็นไดจากการที่รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสงเสริมการจัดสวัสดิการทาง

สังคม และการคุมครองสวัสดิภาพแกประชาชน เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 40 (6) กําหนดให เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ

ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิ

ไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ และมาตรา 52 วรรคสอง 

กําหนดให เด็ก เยาวชน สตรีและบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ให

ปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณี

ที่มีเหตุดังกลาว  

ความรุนแรงในครอบครัว ถือไดวาเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนจริงในสังคม เปนการ

กระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาใน

ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับ 

ใชอํานาจครอบงํา ผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับ

การกระทําอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ แตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท (พ.ร.บ.คุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550)  

การกระทําความรุนแรงในครอบครัวพบเห็นอยูทั่วไปในสังคมไทย สาเหตุสําคัญ

ประการหนึ่งเกิดจาก ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในครอบครัวที่ฝายหนึ่งตองการอํานาจควบคุมหรือให

ไดรับการยอมรับจากอีกฝายหนึ่ง (วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล และคณะ, 2546, น. 1) และ คานิยม

ทางสังคมที่ผูชายเปนใหญ มีความเชื่อวาผูชายเปนผูนําครอบครัว สามีเปนเจาชีวิตภรรยา มีสิทธิดุ

ดา ทุบตี หรือบังคับใหมีเพศสัมพันธตามความตองการของตน ในอดีตที่ผานมาสภาพครอบครัว

ไทยประสบปญหาการใชความรุนแรงหลากหลายรูปแบบ ซึ่งความรุนแรงในครอบครัวมักถูกมอง

วา “เปนเร่ืองสวนตัว“ เปนเร่ืองภายในครอบครัวนั้นๆ ปรากฏการณความรุนแรงที่เกิดข้ึน จงึถกูมอง

เปนเร่ืองปกติ และกลายเปนความคุนเคยของคนในสังคม แมแตกลไกรัฐ ญาติพี่นอง ผูใกลชิด 
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หรือ ผูที่พบเห็นความรุนแรงมักจะรูสึกเห็นใจ สงสาร แตไมกลาเขาไปชวยเหลือ เนื่องจากมองวา

ไมใชธุระของตน เปนเร่ืองภายในครอบครัวของเขา ซึ่งอาจมีการทะเลาะ ถกเถียง และทํารายกัน

บาง แตพอหายโกรธ เลิกทะเลาะ ก็จะกลับมาดีกันเอง ทําใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัวไมไดรับการชวยเหลืออยางทันทวงที ที่สําคัญปญหาความรุนแรงในครอบครัวยังคงอยู

และยังเกิดข้ึนซํ้าแลวซํ้าอีกเนื่องจากไมไดรับการปองกันและแกไข  

สถานการณปญหาความรุนแรง  จากตัวเลขการใหบริการของศูนยพึ่งไดใน

โรงพยาบาลขนาดใหญประจําจังหวัดทั่วประเทศ ไดแสดงใหเห็นวาในปหนึ่งๆ มีเด็กและสตรีที่ถูก

กระทํารุนแรงเปนจํานวนมาก โดยระหวางป 2547-2551 มีเด็กและสตรีที่ถูกกระทํารุนแรงเพิ่มข้ึน

ทุกป จะเห็นไดจากป 2547 มีเด็กและสตรีถูกกระทํารุนแรงเฉล่ีย 19 รายตอวัน แตในป 2551 มเีด็ก

และสตรีถูกกระทํารุนแรงเฉล่ียถึง 73 รายตอวัน ดังนี้ 

 

ตารางที่ 1.1  

สถิติการถูกกระทํารุนแรงในเด็กและสตรีที่มารับบริการทีศู่นยพึง่ได 

 

ป จํานวนเด็กและสตรี 

ที่ถูกกระทาํรุนแรง 

เฉล่ียการถกูกระทํา

รุนแรง 

2547 6,951 19 ราย / วนั 

2548 11,596 32 ราย / วนั 

2549 15,882 44 ราย / วนั 

2550 19,068 52 ราย / วนั 

2551 26,565 73 ราย / วนั 

ที่มา:  “สถิติการถูกกระทํารุนแรงในเด็กและสตรีที่มารับบริการที่ศูนยพึ่งได,” โดย กระทรวง

สาธารณสุข, กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, ฝายขอมูล, 2552. 

 

จากสถิติขางตน สะทอนใหเห็นวาสถานการณปญหาทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน คนใน

สังคมขาดความอดทนอดกล้ัน ยับยั้งชั่งใจ ใชความรุนแรงในการแกปญหา เลือกใชสันติวิธีนอยลง 

เด็กและสตรีซึ่งเปนเพศที่ออนแอยังคงตกเปนเหย่ือของปญหาความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนี้

ยังเช่ือไดวาสถิติดังกลาวนาจะเปนตัวเลขที่ตํ่ากวาความเปนจริง เนื่องจากความรุนแรงสวนใหญ

เกิดในครอบครัว ซึ่งสังคมไทยยังมองและมีความเชื่อวาเปนเร่ืองสวนตัว ไมควรเปดเผยใหใคร
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ทราบ ดังนั้น อาจมีผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอีกหลายรายที่ไมไดมาเขารับบริการ

ในสถานพยาบาลของรัฐ  

นอกจากสถิติทางดานสาธารณสุขแลว ยังมีสถิติที่เกี่ยวของนาสนใจของกองวิจัยและ

วางแผนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ต้ังแตเดือนเมษายน – กันยายน พ.ศ. 2551 พบวา มี 

ความรุนแรงในครอบครัวตอสตรีที่มีการแจงความดําเนินคดีการทํารายรางกาย สูงถึง 18,191 ราย 

และยังพบวา ต้ังแต พ.ศ. 2547 -2550 การกระทําความรุนแรงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

จากขอมูลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พบวา มีเด็ก

และสตรีที่ประสบปญหาความรุนแรงในครอบครัว เขามารับบริการในบานพักเด็กและครอบครัว 

และสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ในป พ.ศ. 2551 มี

จํานวนถึง 1,763 ราย  

นอกจากนี้มูลนิธิเพื่อนหญิง ไดทําการรวบรวมขอมูลสถานการณขาวความรุนแรงใน

ครอบครัว จากหนังสือพิมพ ขาวสด ไทยรัฐ เดลินิวส คมชัดลึก มติชน และกรุงเทพธุรกิจ ประจําป 

2551 พบวามีทั้งส้ิน 426 ขาว แบงได 7 ประเภท คือ 1.การฆาตัวตาย 103 ขาว 2.การฆากัน 181 

ขาว 3. การทํารายกัน 39 ขาว 4. การละเมิดทางเพศบุคคลในครอบครัว 20 ขาว 5. เด็กทารกถกูทิง้ 

52 ขาว 6. การฟองรองกันในครอบครัวและเครือญาติ 3 ขาว และ 7. ความรุนแรงอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนใน

ครอบครัว 28 ขาว ซึ่งปจจัยที่กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวอันดับตนๆ คือเร่ืองความสัมพันธ

ระหวางสามี ภรรยา มีการหึงหวง การทํารายรางกายซ่ึงมักควบคูมากับการด่ืมสุรา ภายใตแนวคิด

แบบสังคมชายเปนใหญ โดยฝายชายคิดวาภรรยาเปนสมบัติของตนจะทําอะไรก็ยอมได ทําให

หลายกรณีฝายหญิงตองหลบไปอยูที่อ่ืน และเมื่อฝายหญิงไมยอมคืนดีดวย ฝายชายก็จะเลือก

ทางออกของปญหาดวยการใชความรุนแรง ผูหญิงบางคนหากทนไมไหวก็เลือกใชความรุนแรง

ตอบโต เปนเหตุใหนําไปสูความรุนแรงจนถึงข้ันเสียชีวิตได 

สําหรับผลกระทบเมื่อเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัว พบวา ผลกระทบของการ

กระทําความรุนแรงไมไดสงผลตอผูถูกกระทํา และผูกระทํา เทานั้น แตยังสงผลกระทบตอบุคคลใน

ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมถึงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยรวมของคนในชาติ ผลกระทบที่

เห็นไดชัด เชน ผลกระทบดานสุขภาพ เมื่อถูกทํารายยอมเกิดบาดแผลตามรางกายอาจถึงข้ัน

ทุพพลภาพ พิการ หรือเสียชีวิตได และสงผลตอสุขภาพจิต มีความทุกข วิตกกังวล หวาดกลัว เสีย

ความเชื่อมั่นในตนเอง รูสึกตนเองไรคา นอกจากนี้ เมื่อเกิดความรุนแรงในครอบครัว ยังสงผลตอ

บุคคลใกลชิด เชน ลูกๆ จะมีแนวโนมเปนผูกระทําความรุนแรงหรือยอมรับการกระทําความรุนแรง

ในอนาคต 



 

 
4 

ผลกระทบทางสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ได

รวมกับสวนดุสิตโพล สํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอความรุนแรงในครอบครัว ระหวาง

วันที่ 1-21 ตุลาคม 2548 พบวา ความรุนแรงในครอบครัวสงผลกระทบตอคนในชุมชน รอยละ 

36.47 คือ กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญกับผูอ่ืน เปนตัวอยางที่ไมเหมาะสม กอใหเกิดการ

เลียนแบบพฤติกรรมความรุนแรง สําหรับผลกระทบที่เกิดข้ึนระดับสังคม คือ เปนสาเหตุที่นําไปสู

ความวุนวายทางสังคม สมาชิกที่เติบโตมาจากครอบครัวที่ใชความรุนแรงจะรับแบบอยางความ

รุนแรงและนํามาใชตอไป และผูที่ถูกกระทํารุนแรงมักจะถูกชักจูงใหไปสูเสนทางชีวิตที่ไมเหมาะสม  

นอกจากนั้น สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ กระทรวงสาธารณสุข 

ไดระบุวา ปญหาความรุนแรงในครอบครัวกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ถึงปละ 36,687 

ลานบาท คิดเปน รอยละ 0.5 ของ GDP ในประเทศไทย เนื่องจากตองสูญเสียแรงงานใน 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ภาระคาใชจายดานสุขภาพอนามัย รวมถึงภาระตอการจัดบริการทาง

สังคม 

จากสถานการณและผลกระทบขางตน สะทอนใหเห็นส่ิงที่ เกิดข้ึนวา ปญหา 

ความรุนแรงในครอบครัวไมใชเร่ืองสวนตัวอีกตอไป เมื่อไดรับการเปดเผยตอสาธารณชนมากข้ึน 

อันเนื่องมาจากครอบครัวไมสามารถจัดการกับปญหาความรุนแรงภายในครอบครัวของตนได

อยางเหมาะสม เปนผลใหมีจํานวนผูตกเปนเหยื่อความรุนแรงในครอบครัวในลักษณะตางๆ เพิ่ม

สูงข้ึนในทุกปอยางเห็นไดชัด จากความสําคัญของปญหาความรุนแรงในครอบครัว ประเทศไทยจึง

มีนโยบายและกฎหมายที่สําคัญที่เปนเร่ืองเฉพาะที่เกี่ยวกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว คือ 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 

คือ มุงคุมครองบุคคลในครอบครัวจากความรุนแรงในทุกรูปแบบ ขณะเดียวกันก็เสริมสราง 

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวโดยใชวิธีการเยียวยาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทน

การลงโทษทางอาญา เพื่อใหมีโอกาสกลับตัว และพยายามรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครวัไว 

นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547-2556 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

ครอบครัวมีชีวิตที่เปนสุขปราศจากความรุนแรง สามารถพึ่งพาตนเองได โดยมีอาชีพที่สุจริตอาศัย

หลักความพอเพียง สามารถเล้ียงลูกใหมีความสุขและมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย เปนพลังสราง

สังคมที่มีคุณภาพ (สํานักงานสงเสริมสถาบันครอบครัว, 2546) นอกจากนั้น เพื่อสนองตอบตอการ

แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว ทั้งภาครัฐ และเอกชน ไดต้ังหนวยงานที่ดูแลปญหานี้ข้ึนมา 

เชน สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เปนหนวยงานที่มีภารกิจสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายและสงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวโดยมีงานสําคัญดานหนึ่ง คือ 
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การดําเนินงานดานขจัดความรุนแรงตอเด็กและสตรี ศูนยพึ่งได (One Stop Crisis Center : 

OSCC) ที่ต้ังข้ึนในโรงพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อดูแลเด็กและสตรีที่ถูกกระทํา

รุนแรงที่มารับบริการในโรงพยาบาล ภาคเอกชน เชน มูลนิธิเพื่อนหญิง บานพักฉุกเฉิน  

ปญหาความรุนแรงในครอบครัวนี้เปนปญหาที่เกิดข้ึนกับสถาบันที่เล็กที่สุดในสังคม

แตเปนสถาบันที่มีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ดังนั้น นอกจากหนวยงาน

สวนกลางที่จะเขามาดําเนินงานตามนโยบายหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว

เพื่อแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว หนวยงานระดับทองถิ่นหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เองก็มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลซึ่งถือวาเปนกลไกสําคัญใน

การขับเคลื่อนใหเกิดการดูแล แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวภายในชุมชนข้ึน เนื่องจากเปน

องคกรทองถิ่นที่มีความใกลชิดกับประชาชนในชุมชน ใกลชิดกับสภาพปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัวที่ประชาชนในชุมชนประสบ และเปนองคกรที่ตองดูแลความเปนอยูของคนในชุมชน 

ตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ กับหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล

ในการดูแลคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ไดแก พระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ไดกําหนดอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 67 (6) องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่สงเสริม

การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ และ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 หมวด 2 กําหนดให

องคการบริหารสวนตําบลมีภาระกิจในการใหบริการสาธารณะไว 31 ประการ และในจํานวนนี้คือ 

การใหการสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  

ซึ่งการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลนั้นใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ที่กําหนดใหรัฐตองคุมครองเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวจากความ

รุนแรง และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม โดยไมถือวาไปยุงเกี่ยวเร่ืองในครอบครัวของผูอ่ืน เพราะ

ปญหาความรุนแรงในครอบครัวถาไมไดรับการดูแลแกไข สามารถกอใหเกิดปญหาและผลกระทบ

ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมตามมา ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงเปน

องคกรทองถิ่นที่สําคัญในการดําเนินการจัดการปญหาความรุนแรงในครอบครัวนอกเหนือจาก

สมาชิกในครอบครัวที่ไมสามารถจัดการปญหาความรุนแรงในครอบครัวของตนเองได เพื่อใหเกิด

ความสงบสุขในชุมชนที่อยูอาศัย นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลยังตองหาแนวทางในการ

ดําเนินงานแกไข ปองกันปญหาความรุนแรงในครอบครัว และแนวทางพัฒนาใหชุมชนปราศจาก

ความรุนแรง เพื่อใหคนในชุมชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข  
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การดําเนินงานดูแลปญหาความรุนแรงในครอบครัวขององคการบริหารสวนตําบลจะ

เกิดข้ึนและประสบผลสําเร็จมากนอยแคไหนน้ันอาจข้ึนอยูกับศักยภาพของแตละพื้นที่ เพราะ

องคการบริหารสวนตําบลแตละพื้นที่ยอมมีศักยภาพแตกตางกัน อาจเนื่องมาจากโครงสรางของ

องคกร ไมวาจะเปนดานนโยบาย ดานความพรอมของบุคคลากร เชน ความรูดานปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว มุมมองตอปญหาความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้นส่ิงสําคัญที่จะชวยในการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใหมีประสิทธิภาพ คือ องคการบริหารสวนตําบลตองมี

ความรู ซึ่งความรูนี้เปนผลมาจากการเรียนรูและเขาใจในส่ิงที่เรียนรู ความรูเกิดจากการที่มนุษย

ศึกษาหาความรูทั้งจากส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณี ในหองเรียน ตามสภาพสังคม หรือการ

ปฏิบัติที่ สืบทอดกันมา ความรูจึงเปนสวนหนึ่งของการเรียนรูและเปนสวนที่ทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงทัศนคติเพื่อนําไปสูการปฏิบัติและนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนทั้งตอตนเองและ

สังคม (ภารุจีร  เจริญเผา, 2550, น. 32;  และ อรวรรณ  ปลันธนโอวาท, 2542, น. 35) ดังนั้น 

ความรู โดยเฉพาะความรูในเร่ืองปญหาความรุนแรงในครอบครัวจึงมีความสําคัญตอการทํางาน

ขององคการบริหารสวนตําบล เพราะถามีความรูในเรื่องปญหาความรุนแรงในครอบครัวไมวาจะ

เปนดานความหมาย สาเหตุ ผลกระทบที่จะเกิดจากความรุนแรงในครอบครัว องคการบริหาร 

สวนตําบลยอมเขาใจวาปญหาความรุนแรงในครอบครัวก็เปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่ง ไมตาง

จากปญหาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางสังคม เพราะถาปญหาความรุนแรงในครอบครัวไมได

รับความใสใจยอมสงผลกระทบตอชุมชนตามมา 

นอกจากความรูจะเปนสวนสําคัญในการทํางานแลว ทัศนคติ ก็เปนอีกสวนหนึ่งที่

สําคัญตอการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลในเร่ืองปญหาความรุนแรงในครอบครัว ซึ่ง

ทัศนคติ คือความรูสึกที่อยูภายในตัวบุคคล หรือเกิดจากความเชื่อของแตละบุคคลที่มีตอส่ิงตางๆ 

ที่ไดจากการรับรูจากสภาวะแวดลอม หรือขอมูลขาวสาร ทัศนคติเปนส่ิงที่เกิดจากการเรียนรู หรือ

ประสบการณแตละบุคคล ที่จะเปนตัวกระตุนใหบุคคลแสดงพฤติกรรมไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง 

(ภารุจีร  เจริญเผา, 2550, น. 32) ดังนั้น การที่องคการบริหารสวนตําบลจะเขามาทํางานดาน

ปญหาความรุนแรงในครอบครัวหรือไม ตองดูวามีทัศนคติอยางไรตอปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว อาจดูไดจากความรู ประสบการณในเร่ืองความรุนแรงในครอบครัวเพราะนั้นจะเปน

ตัวกระตุนใหองคการบริหารสวนตําบลแสดงพฤติกรรมไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง อาจเปนการ

สนับสนุนหรือคัดคานการทํางานดานนี้ เชน ถามีทัศนคติเชิงลบเกี่ยวกับปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว มองวาเปนเร่ืองสวนตัวของครอบครัวนั้นๆ ก็อาจไมเกิดการดําเนินงานเกี่ยวกับการดูแล

แกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวข้ึน  



 

 
7 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 

จากวิกฤตการณของปญหาความรุนแรงในครอบครัวขางตน ถือวาเปนปญหาที่

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการดูแลเพ่ือหาแนวทางปองกันและแกไขอยางเรงดวน เพราะมี

ผลกระทบโดยตรงตอตัวบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม ไมวาจะเปนผลกระทบทางดาน

สุขภาพรางกาย จิตใจ อารมณ พฤติกรรม และเศรษฐกิจ อีกทั้งปญหาความรุนแรงในครอบครัวนั้น

เปนปญหาที่เร้ือรังมานานและนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงข้ึน ดังที่ปรากฏตอสาธารณชนตามส่ือ

ตางๆ ทั้งส่ือโทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุ 

ดวยครอบครัวเปนสถาบันที่เล็กที่ สุดในสังคม เมื่อเกิดปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัวข้ึน ชุมชนหรือสังคมภายนอกอาจไมทราบ เพราะผูถูกกระทําอาจไมกลาบอกใคร หรือ

บุคคลภายนอกอาจทราบวามีความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึนแตก็ไมกลายื่นมือเขาชวยเหลือ ดวย

มีทัศนคติหรือภาพเดิมๆ วาเร่ืองครอบครัวเปนเร่ืองภายในไมควรเขาไปยุง เพราะเหตุนี้ปญหา

ความรุนแรงในครอบครัวจึงยังคงอยู ในการจัดการกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว หนวยงาน

ระดับทองถิ่นหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะองคการบริหาร

สวนตําบล เนื่องจากเปนองคกรทองถิ่นที่มีอํานาจหนาที่หลักในการจัดบริการสาธารณะใหแก

ประชาชนในพื้นที่ รวมถึงการดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมท่ีเกี่ยวของกับเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูดอยโอกาส คนพิการ ผูสูงอายุ และครอบครัว รวมทั้งการดูแลใหประชาชนอยูอยางสงบ

ปราศจากความรุนแรง 

การดําเนินงานเกี่ยวกับเร่ืองความรุนแรงในครอบครัวขององคการบริหารสวนตําบล

ในปจจุบันนั้น จะมีการดําเนินงาน โดยการจัดบริการ หรือจัดกิจกรรมตามกฏหมายหรือ

แนวนโยบายที่รัฐบาลหรือหนวยงานสวนกลางเปนผูกําหนด เชน การรณรงคใหวันอาทิตยเปนวัน

ครอบครัว ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ 27 กรกฏาคม 2547 กําหนดใหทุกวันอาทิตยเปนวัน

ครอบครัวแข็งแรง (Healthy Family Day) ของไทย และมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 

2548 ไดมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (นายวัฒนา  เมืองสุข) กําหนดแนวทาง กลไกการ

ดําเนินงาน รวมทั้งแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน สงเสริมให

สมาชิกในครอบครัวอยูกันพรอมหนา ทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน เพื่อสงเสริมใหครอบครัวมีความ

เขมแข็ง เสริมสรางใหครอบครัวเกิดความรัก ความสามัคคี ปราศจากความรุนแรง (สํานักงาน

กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) การรณรงคใหวันที่ 25 พฤศจิกายน ของทุกป เปนวันยุติ 
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ความรุนแรงตอเด็ก สตรีและความรุนแรงในครอบครัวเพื่อใหครอบครัว ชุมชน และสังคมเห็นถึง

ความสําคัญของปญหาความรุนแรงในครอบครัวและผลกระทบที่เกิดข้ึน เพราะถายังมองปญหา

ความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาสวนตัว เปนปญหาภายในครอบครัวนั้นๆ ผลกระทบที่เกิด

นอกจากเกิดกับบุคคลผูถูกกระทําและครอบครัวแลว ยังจะสงผลถึงความสงบโดยรวมของชุมชน

และสังคมดวย  

จากนโยบายเสริมสรางสถาบันครอบครัวใหอบอุนเขมแข็ง สํานักงานกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดจัดทํา โครงการจัดต้ัง

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนข้ึน โดยมีวัตถุประสงคใหเปนศูนยของชุมชน โดยมอบหมายให

สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเปนผูสนับสนุนการจัดต้ัง และพัฒนา

ศักยภาพของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนเปนองคกรในการ

ดําเนินงานดานสถาบันครอบครัวในชุมชน มีบทบาทหนาที่สําคัญ 3 ประการคือ บทบาทในการ

สํารวจศึกษาปญหาและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับสภาพครอบครัว สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและ

ผูดอยโอกาส รวมถึงการจัดทําแผนปฏิบัติการที่มีลักษณะบูรณาการโดยใหเปนสวนหนึ่งของ

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น บทบาทในการเฝาระวัง ปองกัน แกไขปญหาและ

บทบาทในการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว โดยเบ้ืองตนไดรับการสนับสนุนทั้ง

วิชาการและงบประมาณจากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซึ่งตอไปศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนตองทํางานภายใตการกํากับดูแลและการสนับสนุนขององคการบริหาร 

สวนตําบลทั้งในดานวิชาการและงบประมาณ (พรสม  เปาปราโมทย, 2552)  

จากการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการดานครอบครัวขององคการบริหารสวนตําบล

เพื่อดูแลปญหาความรุนแรงในครอบครัวนั้น องคการบริหารสวนตําบลบางพื้นที่มีการรณรงค

ตอเนื่องตลอด แตบางพ้ืนที่จะมีการจัดกิจกรรมรณรงคภายในวันหรือสัปดาหของวันสําคัญนั้นๆ 

เทานั้น ดังนั้นชวงที่มีการรณรงค ชุมชน สังคมก็หันมาใหความสําคัญและสนใจ แตเมื่อการรณรงค

จบหากไมมีการดําเนินการใดๆ ตอปญหาความรุนแรงในครอบครัวก็จะกลับมาเหมือนเดิม สําหรับ

การจัดต้ังศูนยพัฒนาครอบครัวที่องคการบริหารสวนตําบลมีสวนสําคัญในการสนับสนุนทั้งดาน

ความรูและงบประมาณ พบวา มีการจัดต้ังศูนยพัฒนาครอบครัวข้ึนมาจริงแตผลการดําเนินงาน

พบวา ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนบางแหงยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม 

คณะทํางานสวนใหญมาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเวลาปฏิบัติงานจึงมีนอย องคการ

บริหารสวนตําบล ใหความสําคัญในการปฏิบัติงานนอยกวาการปฏิบัติงานดานโครงสรางพื้นฐาน

ในทองถิ่น และยังขาดการบริหารจัดการที่ดี ขาดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานดาน
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ครอบครัว (สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครสวรรค, 2553) และที่

สําคัญองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน การสรางถนน 

การจัดหาน้ําประปา การบริการโทรศัพท ทําใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน รวมทั้งการ

จัดการปญหาความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลอีกดาน

หนึ่งยังไมไดรับการสนใจเทาที่ควร (วราภรณ  ศรีปาน, 2546, น. 4) 

เห็นไดวาแมจะมีนโยบายหรือกฎหมายที่เกี่ยวของออกมาใหองคการบริหารสวน

ตําบลใชในการดําเนินงานในดานครอบครัวแตในทางปฏิบัติยังพบปญหา อุปสรรคที่ทําใหการ

ดําเนินงานไมเปนไปตามเจตนารมณ คือ ผูปฏิบัติงานยังขาดความรู ความเขาใจในปญหาดาน

ครอบครัวและยังมีทัศนคติที่มองเร่ืองปญหาครอบครัวเปนเร่ืองสวนตัวทําใหไมเห็นความสําคัญใน

การดําเนินงานโดยเฉพาะการดําเนินงานในเร่ืองปญหาความรุนแรงในครอบครัว  

ดังนั้นการที่องคการบริหารสวนตําบลจะใหความสําคัญและเขามาดําเนินงาน

เกี่ยวกับเร่ืองปญหาความรุนแรงในครอบครัว ความรู และทัศนคติ นับวาเปนส่ิงสําคัญตอการ

ทํางานขององคการบริหารสวนตําบล เพราะถามีความรู ความเขาใจ เห็นความสําคัญของปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว และมีทัศนคติที่ไมนิ่งเฉยตอปญหานี้ การดําเนินงานเกี่ยวกับเร่ืองปญหา

ความรุนแรงในครอบครัวยอมเปนส่ิงที่เกิดข้ึนได 

 จากประเด็นดังกลาวผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาเร่ือง”ทัศนคติของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลตอปญหาความรุนแรงในครอบครัว และแนวโนมในการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว : ศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกําแพงเพชร 

“การเลือกศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดกําแพงเพชรคร้ังนี้เนื่องจากเมื่อนักศึกษาคนควาแลวยังไมมี

หนวยงานใดทําการศึกษามากอน โดยโจทยวิจัยมีวา ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีความรู

และทัศนคติอยางไรเกี่ยวกับเร่ืองปญหาความรุนแรงในครอบครัว รูปแบบปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัวในจังหวัดกําแพงเพชรมีรูปแบบใดบาง และผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะมี

แนวโนมในการปฏิบัติงานในดานการแกไข ปองกัน และพัฒนาการจัดการปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัวอยางไร ผูศึกษาหวังวาผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อนําไปเปนแนวทางในการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมตอผูที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว ผูศึกษาตระหนักดีวา หากคนในสังคมไมมองปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนเร่ือง

สวนตัว เมื่อเกิดปญหาข้ึนยืนมือเขาชวยเหลือ ขนาดความรุนแรงของปญหานาจะลดลง เมื่อ

ปราศจากการใชความรุนแรงในครอบครัว ยอมทําใหคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน และบุคคลใน

ครอบครัวดีข้ึน เมื่อครอบครัวมีความอบอุน ยอมสงผลใหชุมชนและสังคมที่อยูอาศัยมีความสงบสุข 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ รูปแบบปญหาความรุนแรงในครอบครัวภายในชุมชนของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

2. เพื่อศึกษาความรูของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว 

3. เพื่อศึกษาทัศนคติของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว 

4. เพื่อศึกษาแนวโนมในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน 

การจัดการปญหาความรุนแรงในครอบครัวดานการแกไข ปองกัน และพัฒนา 

 
ขอบเขตในการศกึษา 

 
ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไวดังนี้  

ขอบเขตดานพื้นที่ การศึกษาคร้ังนี้ศึกษาในพื้นที่จังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งประกอบดวย 

11 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอขาณุวรลักษบุรี อําเภอคลองขลุง อําเภอคลองลาน อําเภอ

ทรายทองวัฒนา อําเภอไทรงาม อําเภอปางศิลาทอง อําเภอพรานกระตาย อําเภอลานกระบือ 

อําเภอโกสัมพีนคร อําเภอบึงสามัคคี  

ขอบเขตดานประชากร ศึกษาในผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายก

องคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

ขอบเขตดานเนื้อหา ในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย 

ตัวแปรตน ไดแก ปจจัยดานลักษณะบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ตําแหนง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง  

ตัวแปรตาม ไดแก ทัศนคติของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอปญหา 

ความรุนแรงในครอบครัว และแนวโนมในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว

ในดานการแกไข ปองกัน และพัฒนา 
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นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 
 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง นายกองคการ

บริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลของ

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกําแพงเพชร 

ความรูเกี่ยวกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว ในการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง ส่ิง

ที่ระลึกได จําได หรือความเขาใจ เกี่ยวกับขอเท็จจริงในเร่ืองปญหาความรุนแรงในครอบครัวดาน

ความหมาย สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางปองกันแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวของ

ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  

สถานการณ รูปแบบปญหาความรุนแรงในครอบครัว ในการศึกษาคร้ังนี้ 

หมายถึง การพบเห็นปญหาความรุนแรงในดานรางกาย จิตใจ เพศ ที่เกิดข้ึนในครอบครัวภายใน

ชุมชน 

ทัศนคติตอปญหาความรุนแรงในครอบครัว ในการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง  

ความคิดเห็นตอปญหาความรุนแรงในครอบครัวของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  

แนวโนมในการปฏิบัติงาน ในการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง แนวทางที่นาจะเปนไป

ในทางใดทางหนึ่ง หรือ ความเปนไปไดในการเขามาทํางาน เกี่ยวกับเร่ืองปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัวของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  

ความรุนแรงในครอบครัว ในการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง การกระทําใดๆ ที่มุงใหเกิด

อันตรายแกรางกาย จิตใจ เพศ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแก

รางกาย จิตใจ เพศ หรือการบังคับใชอํานาจครอบงําใหบุคคลในครอบครัวตองกระทํา ไมกระทํา 

หรือยอมรับการกระทําอยางใดอยางหนึ่งโดยไมชอบ  

บุคคลในครอบครัว ในการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง คูสมรสที่อยูกินกันแบบสามี

ภรรยา บุตร สมาชิกในครอบครัวที่อาศัยในบานเดียวกัน เชน บิดา มารดา ปู ยา ตา ยาย 
 

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
 

1.  ไดทราบถึงความรูและทัศนคติของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับ

เร่ืองปญหาความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงสถานการณ รูปแบบปญหาความรุนแรงในครอบครัว

ของชุมชน และแนวโนมในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการ

ปญหาความรุนแรงในครอบครัว ดานการแกไข ปองกัน และการพัฒนา 
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2. ผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนประโยชนตอหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อ

นําไปใชในการกําหนดนโยบาย แผนงานและแนวทางในการประสานความรวมมือกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวตอไป  

3. ผลที่ไดจากการศึกษา จะเปนประโยชนในเชิงวิชาการสําหรับผูที่สนใจศึกษาตอไป  

 

 

 

 

 

 

 


