
บทที่ 2
ววิฒันาการและความหมายในการจดัตัง้องคกรวชิาชพีครู

และการควบคมุการประกอบวชิาชพีครู

ในบทนี้ผูเขียนจะกลาวถึง วิวัฒนาการในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู ความหมายของ
วชิาชพี ความหมายขององคกรวิชาชีพ ความหมายของวิชาชีพครู และการควบคุมการประกอบวิชา
ชีพทั้งนี้ เพือ่ประโยชนในการวิเคราะหเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูในบทตอไป

2.1 ววิฒันาการในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
กอน พ.ศ. 2488 ไมมอีงคกรท ําหนาทีค่วบคมุการประกอบวชิาชพีคร ู เพราะการศกึษาจะ

เรยีนรูจากครอบครัว พอ แม เครือญาติ วัด และวัง เทานั้น  สํ าหรับโรงเรียนเกิดขึ้นในสมัยสมเด็จ
พระนารายณโดยบาทหลวงชาวฝรั่งเศสเขามาตั้งโรงเรียนสอนศาสนาและการจัดสถานศึกษาที่เรียก
วา “โรงเรียน” เพิ่งมี การจัดตั้งเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2414 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โดยจดัตั้งโรงเรียนราษฎรแหงแรกในป พ.ศ. 2428  คือ  ”โรงเรียน
มหรรณพาราม”  และในปเดียวกันนั้นไดมีการจัดตั้งโรงเรียนราษฎรขึ้นอีก 29 โรงเรียน ในป พ.ศ. 
2429  มโีรงเรียนสังกัดกระทรวงธรรมการทั่วประเทศ 34 แหง  มคีรู 81 คน  นักเรียน 1,994 คน   
ครูทีไ่ปเรยีนวิชาทางการศึกษา (วิชาครู) มาจากตางประเทศก็มีจํ านวนนอย และครูเหลานี้ไดสอน
วชิาชพีครใูหแกครูในสมัยนั้น  โดยไดเปดอบรมครูหรือประชุมครูขึ้นเปนครั้งแรกที่  “วิทยาทาน
สถาน” ในป พ.ศ. 2439  ตอมาในป พ.ศ. 2443 ไดจัดตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูขึ้น เรียกวา 
“สภาไทยาจารย” เปดสอนครูทุกวันพระ   และในป พ.ศ. 2445 ไดจัดตั้งสถานที่ประชุมอบรม  และ
สอนครูขึ้นอีกเรียกวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน”  และในป พ.ศ. 2447 ไดจัดตั้งสถานที่อบรม 
และประชุมครูขึ้นเปนรูปสมาคมชื่อ “สามัคยาจารยสมาคม”  ฉะนัน้จงึเห็นไดวา ในสมัยนี้เปนสมัย
ที่ยังไมมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเปนทางการ แตเปนการที่ครูซ่ึงมีความรูสูง ทั้งที่
ไปเรียนจากตางประเทศและในประเทศเปนผูอบรมสั่งสอนครูใหประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพครู

ในป พ.ศ. 2488 ไดมีการจัดตั้งสภาครูขึ้นทํ าหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
เรียกวา “คุรุสภา”  แตคุรุสภาเองก็ทํ าหนาที่ในเรื่องการบริหารบุคคลมากกวาการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครู เพราะกฎหมายบัญญัติใหคุรุสภาทํ าหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
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ขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและองคการบริหารสวนจังหวัด สวนในเรื่องการควบคุม
การประกอบวิชาชีพครูทํ าไดเฉพาะ เร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครูและจรรยาบรรณวิชาชีพครู เพราะ
กฎหมายยังไมใหอํ านาจในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเต็มรูปแบบ  กลาวคือ คุรุสภาไมมี
อํ านาจออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ประกอบกับคุรุสภามีฐานะเปนสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดตั้งสภาวิชาชีพครูในลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นวา เปนการควบคุม
การประกอบวิชาชีพที่รัฐเปนฝายริเร่ิมและเปนสภากึ่งสภาวิชาชีพครู

ในป พ.ศ. 2523 ไดมีการแยกงานบริหารงานบุคคลสํ าหรับขาราชการครูออกจากคุรุสภา
แตครุุสภาก็ยังทํ าหนาที่กึ่งสภาวิชาชีพครูอยูจนกระทั่งวันที่ 11 มิถุนายน 2546

ในป พ.ศ. 2546 นับตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2546 เปนตนไป  ครุุสภาเปนสภาวิชาชีพครู
โดยเปนองคกรในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนหนวยงานของรัฐจึง
ถือวายงัมแีนวความคิดในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูโดยรัฐ แตยังไมมีแนวคิดใหผูประกอบ
วิชาชีพครูควบคุม กันเอง ซ่ึงมีความแตกตางจากแนวคิดในตางประเทศที่รัฐมอบอํ านาจให
ผูประกอบวิชาชีพควบคุมกันเอง

2.2 ความหมายของ “ครู”
ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายของคํ าวา “ครู” ไว

วา “ครู หมายความวา ผูส่ังสอนศิษยหรือผูถายทอดความรูใหแกศิษย”
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 4 ใหความหมายของคํ าวา “ครู”  

ไววา “ครู หมายความวา ผูทํ าหนาที่ครูหรืออาจารย” ซ่ึงเปนความหมายอยางแคบเพราะจํ ากัดอยู
เฉพาะผูทํ าหนาที่ส่ังสอนศิษย หรือผูถายทอดความรูใหแกศิษยแตไมรวมบุคลากรอื่นที่ทํ าหนาที่
เกีย่วกบัการใหการศึกษาดวย

ค ําวา “ครู” ตามความหมายที่บัญญัติไดในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 มีความหมายอยางกวาง กลาวคือ “ครู  หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทํ าหนาที่
หลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถาน
ศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนยิ่งกวานั้นยังแยกคํ าวา “คณาจารย” ไวตางหากโดยใหคํ าจํ ากัดความวา 
“คณาจารย หมายความวา บุคลากรซึ่งทํ าหนาที่หลักทางดานการสอนและการวิจัยในสถานศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา  ระดับปริญญาของรัฐ  และเอกชน

ค ําวา “ครู” ตามคํ าจํ ากัดความที่บัญญัติไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียน
การสอนและการสงเสริมการเรียนรูดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐานและอุดม
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ศกึษาทีต่ํ ่ากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน และยังใหคํ าจํ ากัดความของคํ าวา ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นไว ดังนี้

“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฎิบัติงานในตํ าแหนงผูบริหารสถาน
ศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐานและอุดม
ศกึษาที่ตํ่ ากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตํ าแหนงผูบริหารนอกสถาน
ศกึษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“บุคลากรทางการศึกษาอื่น” หมายความวา บุคคลซึ่งทํ าหนาที่สนับสนุนการศึกษา 
ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร
การศึกษาในหนวยงานการศึกษาตางๆ ซ่ึงหนวยงานการศึกษากํ าหนดตํ าแหนงใหตองมีคุณวุฒิทาง
การศึกษา

คํ าวา “ครู” 6ครอบคลุมถึงบุคลากรในโรงเรียนผูที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาของนัก
เรียนดวย

2.3 ความหมายของ “วิชาชีพ”
ความหมายของคํ าวา “วิชาชีพ” (Profession)7   ค ําวา วิชาชีพ มาจากคํ าวา Profession  มา

จากค ํากริยา “to profess” จากคํ าละติน pro + fateri แปลวา ยอมรับหรือรับวาเปนของตน คํ านี้ใชใน
เร่ืองศาสนาหมายความวา เปนการประกาศตนวามีศรัทราในศาสนาหรือการประกาศปฏิญาณอุทิศ
ตนความหมายของคํ านี้มีจุดเดนอยูที่ “การอุทิศตน”

เมื่อ 50 ปกอน  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธแปลคํ าวา “profession” วา “อาชีว
ปฏิญาณ”แตคํ าแปลนี้ไมเปนที่รูจักกันแพรหลาย  ในปจจุบันนี้คํ าแปลที่รูจักกันแพรหลาย คือ คํ าวา 
“วิชาชีพ” ที่จริงคํ าวา อาชีวปฎิญาณนี้แตเดิมใชกับพระที่ปฏิญาณอุทิศตนเพื่อศรัทราความเชื่อใน
ศาสนาและตามธรรมเนียมในยุโรปเปนที่รับกันวา พระสงฆในศาสนาคริสตนี่แหละเปนคณะบุคคล
ผูอุทิศตนถอืเปนวิชาชีพแรกของโลก  คํ าวาวิชาชีพแตเดิมในยุโรปจึงมิไดหมายถึง “อาชีพ” ในแง 
“การทํ ามาหากิน” แตมคีวามหมายในแงเหลาที่วา เปน “งานที่คนอุทิศตนไปตลอดชีวิต”  และโดยที่
การที่จะปฏิญาณตน “บวช” เปนพระสงฆในศาสนาคริสตจะตองผานการศึกษาอบรมในวิชา

                                                 
6 สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. วันครูโลก. หนา 24.
7 ปรีดี  เกษมทรัพย.  (2545).  หลักวิชาชีพนักกฎหมายในภาคพื้นยุโรป.  ใน รวมคํ าบรรยายหลักวิชาชีพ

นักกฎหมาย.  โดย แสวง  บุญเฉลิมวิภาส.  หนา 115-117.
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เทววทิยา (theology) เปนเวลาหลายป คํ าวาวิชาชีพ  จึงมีนัยเกิดขึ้นตามมาวา เปนอาชีพทีมีลักษณะ
เปนผูมีความรูช้ันสูงที่จะตองผานการศึกษาอบรมเปนเวลาหลายป  และเปนอาชีพที่เปนหมูคณะที่มี
ขนบธรรมเนยีมและจรรยาบรรณของหมูคณะโดยเฉพาะและหมูคณะวิชาชีพนั้นๆ จะคอยสอดสอง
ดแูลมวลสมาชิกของเขาใหอยูในกรอบของขนบธรรมเนียมของ วิชาชีพนั้นๆ

นอกจากพระสงฆแลว วิชาชีพที่ยุโรปยกยองกันมาแตโบราณและสมัยกลางก็คือ วิชา
ชีพนกักฎหมาย และวิชาชีพแพทย  รวมเปนวิชาชีพดั้งเดิม 3 วิชาชีพ คือ (1) พระสงฆ (2) แพทย (3) 
ทนายความ มหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นในยุโรปดั้งเดิม จึงมีคณะที่สอนวิชาชีพทั้งสามและรวมกับคณะ
อักษรศาสตรที่สอนภาษาและศิลปวิทยาทั่วไปแลว จึงเปน 4 คณะ  ดังนั้น ส่ีคณะใหญดั้งเดิมใน
มหาวทิยาลัยของยุโรปสมัยกลาง (Four great faculties of the medieval European universities) คือ

1. คณะเทววิทยา ฝกอบรมใหคนเปนพระสงฆ
2. คณะนติศิาสตร สอนใหเปนหมอความเปนนักกฎหมาย
3. คณะแพทยศาสตร สอนใหเปนหมอยา เปนแพทย
4. คณะศิลปศาสตร หรือคณะอักษรศาสตร สอนศิลปวิทยาทั่วไป
เพราะฉะนั้นความหมายของ profession จงึหมายถึง อาชีพที่จะตองผานการฝกฝนอบรม

ทีเ่ปนวชิาชีพช้ันสูงจะตองผานฝกฝนอบรมเปนเวลานานหลายป  สวนความหมายของการปฏิญาณ
ตน(การบวช) ของพระสงฆจึงหมายถึง การปฏิญาณอุทิศตนตอวิชาชีพ  ความเปนพระนักกฎหมายก็
ปฏิญาณอุทิศตนทํ าหนาที่รักษากฎหมาย รักความเปนธรรม ปกปองผูออนแอ หรือโชครายที่ถูกกดขี่
ขมเหงหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ

วชิาชพีเหมอืนกับอาชีพอ่ืนในแงที่วา เปนอาชีพเหมือนกัน แตไมไดหมายความถึง การ
ท ํามาหาเลี้ยงชีพอยางเดียว  แตหมายถงึงานประจํ าชีวิตวิชาชีพนั้น  เนนวาเปนการงานประจํ าใน
ชีวิตไมไดมีความหมายในแงการทํ ามาหาเลี้ยงชีพ  ฉะนั้น ส่ิงตอบแทนสํ าหรับทนายความ 
นายแพทยจงึเรียกกันวาเปนคาธรรมเนียม (fee)  ไมไดเรียกวา เปนคาจาง (wage)

“วชิาชีพ” จึงมีความแตกตางจาก “อาชีพ”  อาชพีในภาษาอังกฤษเรียกไดหลายคํ า เชน 
trade, occupation, vocation, calling  ซ่ึงหมายถึง อาชีพทั้งนั้น  แตมีนัย (nuance) แตกตางกันอยาง
ละเอยีดออน คํ าวา trade เปนคํ าละติน tradio แปลวา สงมอบ และมีความหมายตอไปวาการแลก
เปลีย่น การคาขายtrade จึงมีความหมายถึง การทํ ามาหากินทางคาๆ ขายๆ หรือเกี่ยวกับการชางงาน
ฝมอื  รวมไปถึงการทํ ามาหากินอยางอื่นๆ ดวย เชน คํ าวา “trade school” หมายถึง โรงเรียน
อาชวีศกึษาประเภทตางๆ เปนตน  สวน “occupation” หมายถึง อาชีพการงานทุกอยางที่ผูประกอบ
อาชีพ จะตองอทุิศเวลาใหอยางตอเนื่องเปนประจํ า  สวนคํ าวา “calling, vocation” แปลตามตัวอักษร
วา “เสียงรองเรียก” หมายถงึ อาชีพที่พระผูเปนเจารองเรียกใหทํ า เชน การเปนพระสงฆ เปนตน

DPU



11

ตอมากลายเปนมีความหมายทํ านองวาธรรมชาติหรืออุปนิสัยของคนเหมาะที่จะทํ างานอยางใด
อยางหนึง่เหมือนกับธรรมชาติรองเรียกใหทํ างานนั้น จึงเปนเรื่องแลวแตธรรมชาติของคน  ฉะนั้น 
อาชพีของคนจึงเปนไปตามอุปนิสัยและเนื้อแทของคนๆ นั้น   และอาชีพจึงเปนสิ่งซ่ึงแสดงออกซึ่ง
เนื้อแทของบุคคลนั้น  เชนวา มอุีปนสัิยเหมาะสมกับการงานนั้นๆ vocation จึงเปนเสียงเรียกของ
สวรรคหรือธรรมชาติ เพื่อใหคนทํ าตามคุณสมบัติของแตละคน ตอมาจึงมีความหมายที่หมายถึง
อาชีพโดยทั่วไป

สวนคํ าวา “profession” ในความหมายดั้งเดิมที่มีมาแตสมัยกลาง หมายถึง เฉพาะ 
พระสงฆ (ในศาสนาคริสเตียน) แพทย และนักกฎหมายเทานั้น  ลักษณะพเิศษที่ทํ าใหเห็นวาเปน
วชิาชพี (profession) ไดคงจะตองมีลักษณะ ดังนี้

 1. เปนอาชีพในแงที่เปนการงานที่มีการอุทิศตนทํ าไปตลอดชีวิต
2. การงานนั้นตองไดรับการสั่งสอนอบรมที่เปนวิชาชีพช้ันสูงที่ตองอบรมกันเปนเวลา

นานหลายป
3. ผูทํ าการงานประเภทนี้จะมีชุมชนหรือหมูคณะที่มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่สํ านึก

ในจรรยาบรรณ เกียรติยศ และศักดิ์ศรีของวิชาชีพของตน  และมอีงคกรและกระบวนการเพื่อสอด
สองพิทักษรักษาขนบธรรมเนียม เกียรติยศ ศักดิ์ศรี และวิชาชีพ

จะเหน็ไดวา ทั้งแพทยและนักกฎหมายตางก็มีจรรยาบรรณและศักดิ์ศรีที่สืบทอดกันมา
แตโบราณ  ปฏิบตัิกันเปนเวลาพันปมาแลว  พระสงฆก็มีระเบียบวินัยในการประพฤติพรหมจรรย
ซ่ึงก็เปนของสืบทอดมาแตโบราณเหมือนกัน  ไมใชส่ิงที่คนคิดกอตั้งบัญญัติดัดแปลงแกไขไดตาม
ใจชอบ

วชิาชพีโดยแทในความหมายดั้งเดิมมีอยูเปนเชนที่กลาวมานี้  ในสมัยตอมาความหมาย
ของคํ านี้คอยๆ ขยายขอบเขตกวางขึ้น  หมายรวมถึงอาชีพอ่ืนๆ ที่ตองมีการรํ่ าเรียนเปนวิชาชีพช้ัน
สูง และใชเวลาในการศึกษาอบรมกันเปนเวลานานป เชน วิชาสถาปตยกรรม วิศวกรรมศาสตร วิชา
บัญชีช้ันสูง ก็นับรวม เรยีกกันวา เปนวิชาชีพเหมือนกัน  และวงวิชาชีพเหลานี้ก็พยายามเลียนแบบ
จรรยาบรรณของแพทยและนักกฎหมาย พัฒนาขนบธรรมเนียมและบัญญัติมาตรฐานความประพฤติ
สํ าหรับวิชาชีพของตนใหสูงขึ้นเพื่อใหมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกับวิชาชีพทั้งสามซึ่งก็เปนการถูกตอง
นบัวาเปนวิวัฒนาการของของสังคมอยางหนึ่ง

ในระยะหลังๆ คํ าวา “profession” มกัจะถกูใชในความหมายที่กวางขึ้นๆ ทุกที  จนคํ านี้
กลายเปนคํ าที่มีความหมายตรงกันขามกับคํ าวา “สมัครเลน“ (amateur) professional จึงหมายถึงคน
ที่มีฝไมลายมือในการงานหรือการเลนอยางใดอยางหนึ่ง ที่ทํ างานหรือเลนเพื่อผลประโยชนตอบ
แทนเปนเงินเปนทอง เชน professional football player, singer, musician, boxer เปนตน  ซ่ึงมีความ
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หมายวา ช่ํ าชองใน การงานหรือการเลนนั้นจริงๆ คํ าไทยในปจจุบันเรียกวา “มือโปร” ในทางตรง
กันขาม ถาเปนมือสมัครเลน ก็คือคนเลนเพราะรัก เพราะชอบเพื่อความสนุกเปนครั้งคราว จึงมี
ความหมายไปในทางไมช่ํ าชอง ไมมีฝมือ

จากลกัษณะพิเศษในประการที่ 2 และ3  จะเหน็ไดวา วิชาชีพมิใชอาชีพที่บุคคลทั่วไป
จะทํ าไดหากมิไดรับการอบรมสั่งสอนเปนพิเศษ  และไดรับการยอมรับจากหมูคณะใหประกอบ
อาชพีไดในสมัยตอมาความหมายของคํ าวา “วิชาชีพ” ไดคอย ๆ ขยายขอบเขตกวางขึ้นครอบคลุมถึง
อาชีพอ่ืนๆ ที่ตองรํ่ าเรียนเปนวิชาชั้นสูงและใชเวลาในการศึกษาอบรมกันเปนเวลานานป เชน 
สถาปตยกรรม วิศวกรรมการบัญชี  และวชิาชีพเหลานี้ก็พยายามเลียนแบบจริยธรรมของแพทยและ
นกักฎหมาย พัฒนาขนบธรรมเนียม และบัญญัติมาตรฐานความประพฤติสํ าหรับวิชาชีพของตนให
สูงเพือ่ใหมีศักดิ์ศรีเทาเทียมวิชาชีพดั้งเดิมทั้งสาม

2.4 ความหมายของ “องคกรวิชาชีพ”
องคกรวิชาชีพ8 (organismes professionnels) ในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส ไดแก 

องคกรเอกชนที่ทํ าหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพดวยมาตรการตางๆ 
เชน  การวางกฎขอบังคับทางวิชาชีพ การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การพิจารณา
ลงโทษเมื่อมีการกระทํ าผิด และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เปนตน

แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดองคกรวิชาชีพมีมานานแลว โดยไดมีการนํ ามาใชกับ 
ผูประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม เชน สภาทนายความ (ordre des avocats) คณะกรรมการ
ผูประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม (chambre de discipline des notaires) เปนตน  โดยองคกรวิชาชีพ
ตางๆ เหลานี้มีฐานะเปนองคการมหาชนอิสระ (établissement public)

ตอมาในป ค.ศ.1940 ไดมกีารจัดตั้งองคกรวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่ไมเกี่ยวกับกระบวนการยุติ
ธรรมขึ้นมาอกี คอื องคกรวชิาชพีเกษตรกร (la corporation paysanne) องคกรวชิาชพีแพทย (ordre
des médecins) องคกรวชิาชพีสถาปนกิ (ordre des architecctes) และองคกรวชิาชพีเภสัชกร (ordre des 
phamaciens) เปนตน องคกรวิชาชีพตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังนี้มีสภาพเปนองคกรเอกชนที่จัดทํ า
บริการสาธารณะ ทั้งนี้ เพราะกิจกรรมหรือการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพตางๆ เหลานี้เปน
กจิกรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนมหาชน กลาวคือ ควบคุมผูประกอบวิชาชีพที่ตองติดตอกับ
ประชาชนใหอยูในระเบียบวินัยอันดี ไมใหประชาชนไดรับผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพ
นั้นๆ

                                                 
8 นันทวัฒน  บรมานันท.  (2544).  บริการสาธารณะในระบบกฎหมายฝรั่งเศส.  หนา 71.
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ค ําวินิจฉัยศาลปกครอง Bouguen ลงวันที่ 2 เมษายน ค.ศ.19439  ถือไดวา เปนคํ าวินิจฉัย
หลักที่ใหการรับรองการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพวา เปนการจัดทํ าบริการสาธารณะ โดยศาล
ปกครอง  ไดกลาวไวในตอนหนึ่งของคํ าวินิจฉัยที่มีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใหเพิกถอนคํ าส่ังของ
องคกรวิชาชีพวา  เปนการจัดทํ าบริการสาธารณะ โดยศาลปกครองไดกลาวไวในตอนหนึ่งของ
คํ าวินิจฉัยที่มีขอเท็จจริง เกี่ยวกับการขอใหเพิกถอนคํ าสั่งขององคกรวิชาชีพแพทยวา "ผูบัญญัติ
กฎหมายตองการที่จะให องคกรวิชาชีพและการควบคุมการประกอบอาชีพแพทยมีสถานะเปน
บริการสาธารณะประเภทหนึ่ง แมคณะกรรมการองคกรวิชาชีพแพทยจะมิไดมีฐานะเปนองคการ
มหาชนอิสระก็ตาม………”

แมวาองคกรวิชาชีพจะมีโครงสรางและระบบการบริหารงานภายในที่เปนแบบเอกชนก็
ตาม แตในการดํ าเนินการขององคกรวิชาชีพกลับมีการใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชน กลาวคือ 
อํ านาจในการตรากฎขอบังคับหรือหลักเกณฑในการประกอบวิชาชีพ การควบคุมการออกใบ
อนญุาตประกอบวิชาชีพ ซ่ึงถือเปนนิติกรรมทางปกครอง (acte administratif) หรืออํ านาจในการ
พจิารณาลงโทษทางวินัย เมือ่สมาชิกขององคกรวิชาชีพกระทํ าผิดขอปฏิบัติทางวิชาชีพและการเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ อันมสีถานะเปนคํ าพิพากษาของศาล (décisions juridictionnelles)

เหตุผลที่องคกรวิชาชีพมีทั้งอํ านาจฝายเดียวของฝายปกครองในการวางกฎเกณฑตางๆ 
และอํ านาจของศาลในการพิจารณาวินิจฉัยความผิดก็เนื่องมาจากองคกรวิชาชีพเหลานี้ไดรับมอบ
อํ านาจจากรัฐใหเปนผูดูแลควบคุมและดํ าเนินการตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพนั้นๆ เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอประชาชนมากที่สุด จึงตองมีการมอบอํ านาจของรัฐบางประการใหเพื่อที่จะสามารถจัด
ระเบยีบในการประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.5 ความหมายของ “วิชาชีพครู”
2.5.1 ความหมายของ “วิชาชีพครู” ในประเทศไทย

ตามพระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 มาตรา 4 บญัญตัคิวาม
หมายของคํ าวา วิชาชีพครูไววา

“วชิาชพี”  หมายความวา วชิาชพีทางการศกึษาทีท่ ําหนาทีห่ลักทางดานการเรยีนการสอน 
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ  รวมทั้งการรับผิดชอบการบริหารสถาน
ศกึษาในสถานศกึษาปฐมวยั ขัน้พืน้ฐาน และอดุมศกึษา ทีต่ํ ่ากวาปรญิญาตรทีัง้ของรฐัและเอกชน  และ

                                                 
9 M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, Les grands arrets de la Jusrisprudence admisnistrative, sirey,

Paris, 1984,  pp. 157-160.
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การบรหิารการศกึษานอกสถานศกึษาในระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  ตลอดจนการสนบัสนนุการศกึษา
ใหบรกิารหรอื ปฏิบตังิานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร
การศกึษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติ
ค ําจ ํากดัความคํ าวา “วิชาชีพ” ไววา “วิชาชีพ หมายความวา วิชาชีพครู วิชาชีพบริหารการศึกษาและ
วชิาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น”

2.5.2 ความหมายของ “วิชาชีพครู” ในตางประเทศ
ค ําวา “วิชาชีพครู” ในตางประเทศไดวา หมายความวา วิชาชีพตองมีการบริการที่มีความ

จ ําเปนและมปีระโยชนตอสังคม มคีวามเปนอสิระในการด ําเนนิการเกีย่วกบัวชิาชพี มจีรรยาบรรณแหง
วิชาชีพที่สมาชิกตองปฏิบัติตาม  และผูประกอบวิชาชีพตองไดรับการศึกษาในระดับสูงและมีความ
รูความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ  นอกจากนี ้ควรมีองคกรวิชาชีพที่ทํ าหนาที่เปนศูนยกลางในการยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพ และสรางเสริมความมั่นคงของวิชาชีพ 10

2.6 การควบคุมการประกอบวชิาชีพ
2.6.1 การควบคุมการประกอบวชิาชีพในตางประเทศ

องคกรวิชาชีพที่จัดตั้งขึ้นในตางประเทศ  อาทิ ในฝรั่งเศสก็ถือหลักเดียวกัน คือ ผู
ประกอบวิชาชีพเดียวกันจัดตั้งองคกรวิชาชีพขึ้นโดยมีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมวินัยใน
การประกอบวิชาชีพทุกคนดวยมาตราตาง ๆ เชน การวางกฎขอบังคับทางวิชาชีพ การพิจารณา
ออกใบอนญุาตการประกอบอาชีพ การพิจารณาลงโทษเมื่อมีการกระทํ าผิดและพิจารณาเพิกถอนใบ
อนญุาตการประกอบวิชาชีพ เปนตน ซ่ึงจะเห็นไดวา ผูประกอบวิชาชีพเดียวกันยอมอยูภายใตองค
กรวิชาชีพเดียวกันไมมีเหตุผลใดที่จะยกเวนเนื่องจากวิชาชีพทุกวิชาชีพมีผลกระทบตอผูใชบริการ
คือ ประชาชน จึงจํ าเปนตองมีการจํ ากัดสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติและเปนแนวความคิด
เดียวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชพีมมีานานแลว หากแตไดน ํามาใชกบั ประกอบวชิาชพีในกระบวนการ
ยตุธิรรม  อาท ิสภาทนายความ เปนตน ตอมาก็มีการนํ าไปใชกับวิชาชีพในสาขาวิชาอ่ืน ไดแก วิชา
ชีพแพทย วิชาชีพสถาปนิก และเภสัชกร เปนตน การควบคุมผูประกอบวิชาชีพก็ครอบคลุมผู
ประกอบวิชาชีพทุกคน  อยางไรก็ดี กฎหมายเกีย่วกับองคกรวิชาชีพทุกฉบับก็มีการบัญญัติขอยกเวน

                                                 
10 ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน.  (2543). องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา :

รูปแบบและแนวทางการดํ าเนินงาน  (รายงานวิจัย).  หนา 9 – 10.
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ไว แตกเ็ปนการยกเวนเทาที่จํ าเปน อาทิ นกัเรียน นักศึกษาไดรับการยกเวนไมถูกควบคุมเพราะถือ
วายงัมไิดมกีารประกอบวิชาชีพจริงเพียงแตอยูในระหวางการศึกษาหรือฝกหัดเทานั้น เปนตน

2.6.2 การควบคุมการประกอบวชิาชีพในประเทศไทย
ประเทศไทยนํ าเอาหลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพของตางประเทศมาใชกับการ

ประกอบวชิาชพี  โดยใชกับผูประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม แพทย และขยายไปสูวิชาชีพ
อ่ืนตามกาลเวลาการควบคมุผูประกอบวชิาชพีของแตละองคกรวชิาชพีครอบคลมุผูประกอบวชิาชพีนัน้
ทกุคน แตกม็ขีอยกเวนเฉพาะเทาที่จํ าเปน เชน นักเรียน นักศึกษา เปนตน

สํ าหรับองคกรวิชาชีพครูของประเทศไทย  นอกจากจะแตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืนๆ
ในการไมเปนองคกรของผูประกอบวิชาชีพครูที่แทจริงแลว ยังมคีวามแตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืน
ทั้งในประเทศไทยและในตางประเทศ  ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ  กลาวคือ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 53 วรรคหา  บัญญัติใหคณาจารย ผูบริหาร
สถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญามิตองอยูภายใตการควบคุม
ขององคการวิชาชีพครูประกอบกับมาตรา 43(6) และ(7) แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2546ก็บัญญัติไวสอดรับกับมาตรา 53 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  ซ่ึงเปนขอกฎหมายยกเวนมิให  องคกรวิชาชีพครูควบคุมผูประกอบวิชาชีพครู
ในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน  นับวาเปนชองวางของการควบคุมผู
ประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทย

ผูทีถู่กควบคุมการประกอบวิชาชีพ ประกอบดวย ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่กฎกระทรวงกํ าหนดใหเปนวิชาชีพควบคุมตามความ
ในมาตรา 43 แหง พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงถือไดวา การ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพตามกฎหมายดังกลาวของประเทศไทยมิไดควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ครูเทานั้น แตรวมไปถึงการควบคุมผูที่ปฏิบัติงานดานการสงเสริมการเรียนการการสอนของผูเรียน
ดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาปฐมวัยขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ตํ่ ากวาปริญญาทั้งของรัฐและ
เอกชน ซ่ึงตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพครูของไทยมิไดควบคุมผูประกอบวิชา
ชีพครูเทานั้นแตยังควบคุมผูประกอบวิชาชีพ ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นที่ทํ าหนาที่สนับสนุนการศึกษาใหบริหารหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัด
กระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตางๆ ซ่ึง
หนวยงานการศึกษากํ าหนดตํ าแหนงใหตองมีคุณวุฒิทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 สํ าหรับบุคลากรทางการศึกษาอื่นไดมีการกํ าหนดแลว ในปจจุบัน
มเีฉพาะวชิาศึกษานิเทศกเทานั้น ซ่ึงกํ าหนดโดยกฎกระทรวง  การประกอบวิชาชีพควบคุม  พ.ศ. 
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2549  โดยอาศัยอํ านาจตามาตรา 6 มาตรา  43 วรรคหนึ่ง  โดยผูประกอบวิชาชีพควบคุมดังกลาวจะ
ตองประพฤติตนตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่กํ าหนดขอบังคับของ
ครุุสภา ซ่ึงจะไดกลาวถึงมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพทางการศึกษาในบทตอไป

2.7 แนวคดิเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู และการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  โดยแบง  
เปน 3 ระยะดังนี้

ระยะที่ 1 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู กอนการ
ประกาศใชพระราบัญญัติครู พุทธศักราช 2488

ระยะที่ 2 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ตามพระ
ราชบัญญัติครู   พุทธศักราช 2488

ระยะที่ 3 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  ตาม
พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

ระยะท่ี 1 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู กอนการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488

การศึกษาในยุคตนๆ  เปนการศึกษาที่ไมคอยมีระบบแบบแผน ไมเปนระบบโรงเรียน
และชั้นเรียนอยางเชนปจจุบัน ที่เรารับเอาวิทยาการแบบตะวันตกสมัยใหมเขามามาก การใหการ
ศกึษาสวนใหญอาศัยวัดและพระภิกษุเปนผูสอน  ซ่ึงจะกลาวถึงสมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา สมัยกรุง
ธนบุรี และรัตนโกสินทร  ดังตอไปนี้11

การศึกษาในสมัยกรุงสุโขทัย (ประมาณ พ.ศ. 1762-1893)
การจดัการศึกษาในสมัยนี้ยังไมปรากฏหลักฐานที่แนชัดเทาใดนัก  แตจัดวาเปนสมัยที่มี

ความสํ าคัญมากตอการศึกษาไทยในยุคตอมา เพราะเปนสมัยแรกที่มีตัวอักษรประจํ าชาติขึ้นในป 
พ.ศ. 1826 โดยพอขุนรามคํ าแหงมหาราชทรงกํ าหนดขึ้นแทนอักษรขอม  ในสมัยสุโขทัยนี้ วัดจัดได
วาเปนสถานศึกษาที่สํ าคัญและพระภิกษุเปนผูอบรมสั่งสอน มุงอบรมดานพุทธศาสนา นอกจากวัด
แลวการศึกษาจะเรียนรูจากครอบครัว พอ แม และเครือญาติ  ซ่ึงมสีวนชวยในการถายทอดความรูดาน
วชิาชพี

อาจกลาวไดวา การศึกษาในสมัยสุโขทัยเปนการศึกษาเพื่อชีวิต คือ เปนการแกปญหา
โดยการปฏิบัติจริง (Learning by Doing)

                                                 
11 สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ.  (2530).  การจัดการศึกษาไทยตามแผนการศึกษาแหง

ชาติ.  หนา 1 - 10.
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การศึกษาในสมัยกรุงศรีอยุธยา (ประมาณ 1893-2310)
ในสมัยนี้วัดก็ยังเปนสถานที่สํ าคัญในการใหการศึกษาเชนเดียวกับสมัยกรุงสุโขทัย แต

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเริ่มมีการติดตอกับชาวตางประเทศ ซ่ึงมีโปรตุเกสเปนชาติแรกที่เขามาติดตอ 
คาขายกับประเทศไทย  เมือ่ตดิตอคาขายกันนานเขาก็เร่ิมมีการเผยแพรศาสนา ความรู  ตอมาก็มีชาติ
อ่ืนๆ เขามาติดตอเพิ่มมากขึ้น  สันนิษฐานวา ในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณไดมีโรงเรียนสอน
ศาสนาของบาทหลวงชาวฝรั่งเศสเกิดขึ้นแลว และมีการสงนักเรียนไปเรียนที่ประเทศฝรั่งเศสดวย 
แตกไ็มปรากฏหลักฐานวานักเรียนเหลานี้กลับมาปรับปรุงบานเมืองอยางไรบาง

เมื่อชาวตางประเทศเขามาตั้งโรงเรียนและสอนหนังสือนั้น  สมเด็จพระนารายณทรง
เหน็วาถาคนไทยไมมีแบบเรียนไทยใชก็จะเปนการเสียเปรียบ  จึงโปรดเกลาฯ ใหพระมหาราชครู
แตงหนังสือแบบเรียนขึ้นเลมแรก ไดแก หนังสือจินดามณีเพื่อใชเปนแบบเรียนสอนภาษาไทยแก
เดก็ไทย และไดใชมาจนถึงตนกรุงรัตนโกสินทร

นอกจากนี้ ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณยังมีวรรณคดีสํ าคัญๆ เกิดขึ้นมากมาย เชน 
เสือโคคํ าฉันท สมุทโฆษคํ าฉันท ลิลิตพระลอ เปนตน

การศกึษาในสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ.2310-2411)
การศกึษาในสมัยนี้ยังคงไมแตกตางจากสมัยกรุงศรีอยุธยาเทาใดนัก  กลาวคือ สถาบันที่

มีบทบาทสํ าคัญตอการศึกษายังเปนสถาบันทางศาสนา คือ วัดและพระสงฆกับสถาบันทางครอบ
ครัวการเรยีนหนังสือสวนใหญจะอยูในวัดที่พระสงฆมีความรูที่จะสอนได  การสอนหนังสือก็เปน
การสอนดวยความสมัครใจ และสอนไดจํ านวนไมมาก  พอแมตองติดตอกับพระสงฆที่จะฝากให
เรยีนเองอปุกรณการสอนที่ใช คือ กระดานดํ าและดินสอขาว  วิชาที่เรียน ไดแก ภาษาไทยและเลข

สวนการศึกษาในสถาบันครอบครัวนั้น เปนการเรียนรูจากประสบการณเกี่ยวกับขนบ
ธรรมเนียมประเพณีตางๆ เปนสวนใหญ  นอกจากนี้ ก็มีการอบรมเกี่ยวกับกิริยามารยาทและวิชาชีพ
ตางๆ ภายในครอบครัว เชน การฝกหัดฝมือ ดอกไมสอด ปกสดึง ฝกหัดฟอนรํ า เปนตน  สวนผูชาย
ทีม่เีชือ้สายขนุนางนั้น  เมื่อฝกภาษไทยจนอานออกเขียนไดแลว จะฝกหัดเรียนรูหลักการบริหารราช
การบานเมืองและฝกหัดเปนเสมียนในกรมกองสังกัดของบิดาเปนสํ าคัญ

การศึกษาของประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบการศึกษาสมัยใหม คือ เร่ิมมี
ระบบโรงเรยีนขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงสมัยนี้ไดมีคณะมิชชันนารีเขามา
มากขึน้พรอมกับนํ าวิทยาการใหมๆ เขามาดวย เชน ความรูทางการแพทย การพิมพ เปนตน  ซ่ึงนับ
วาเปนการวางรากฐานทางการศึกษาที่สํ าคัญประการหนึ่งในเวลาตอมา

ประมาณ พ.ศ. 2430 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมศึกษาธิการขึ้นกิจ
การของกรมศึกษาธิการใน พ.ศ. 2429 มีโรงเรียนในสังกัดทั่วราชอาณาจักร 34 แหง ครู 81 คน  นัก
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เรยีน 1,994 คน  ใน พ.ศ. 2435 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ประกาศตั้งกระทรวงธรรมการ  และ
ในระยะ 3-4 ป ตอมา ทางราชการไดจัดการศึกษาใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้นทั้งในกรุงเทพฯ และหัว
เมือง  ทัง้โรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนราษฎร  ซ่ึงสมัยนั้น เรียกวา โรงเรียนเชลยศักดิ์  ตอมาใน 
พ.ศ. 2438 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบสอบไลหนังสือไทย  ตามพระราชบัญญัติการสอบวิชา 
พ.ศ. 2433 เปนประโยค 1 แบงเปน 3 ช้ัน และประโยค 2  แบงเปน 3 ช้ัน มีวิชาที่สอบสูงขึ้นและ
หลายวิชานอกจากวิชาพื้นๆ คือ   อานเขียนตามคํ าบอก ลายมือ ไวยากรณ เลข (บวก ลบ คูณ หาร) 
แลวยังมีวิชานารูเรื่องรางกายของเรา  พระราชพงศาวดารเรียงความ ยอความ เลขคณิต (สูงขึ้น)  
ฉะนัน้ จงึมีความจํ าเปนจะตองมีการประสิทธิ์ประสาทความรูใหมๆ ใหแกครูยิ่งขึ้น  ตลอดจนตองมี
การอบรมครูใหรูวิชาครูและวิธีสอนดวย  สมัยนั้น มีครูที่ไปเรียนทางวิชาการศึกษา (วิชาครู) มาจาก
ตางประเทศเพียงไมกี่คน  ครูเหลานี้เอง ที่นํ าวิชาซึ่งตนเรียนมาเผยแพรใหแกครูในประเทศใหมี
ความรูยิ่งขึ้น จึงไดเปดการอบรมครูหรือประชุมครูขึ้นเปนครั้งแรกที่ “วิทยาทานสถาน”  ในป พ.ศ. 
2438 ผูอบรมครูคนแรก คือ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ซ่ึงขณะนั้นยังเปน  นายสนั่น  เทพหัสดิน ณ 
อยุธยา12

วทิยาทานสถานนี้ เจาพระยาภาสกรวงศ (พร  บนุนาค) เสนาบดีคนแรกเปนผูจัดตั้งขึ้น
ตัง้อยูทีส่ี่กั๊กพระยาศรี ใกลหางแอลยีริกันตี ณ สถานที่นี้ไดจัดใหมีการชุมนุมเชื้อเชิญผูมีความรูมา
บรรยายเรื่องตางๆ  ตอมา ไดยายไปตั้งที่โรงเล้ียงเด็กหรือโรงเรียนสายสวลีสัณฐาคาร  จึงนับวา วิธี
การของวิทยาทานสถานเปนตนเคาของการแสดงปาฐกถา ณ สามัคยาจารยสมาคม

ตอมาวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2443  นายตรวจแขวง (ศึกษา) แขวงบางกอกนอย จังหวัด
ธนบุรี ไดรับอนญุาตใหตัง้สภาส ําหรับอบรมและประชมุครขูึน้ทีว่ดัใหมวนิยัชํ านาญ (วดัเทพผล)ู ใน
แขวงบางกอกนอย จงัหวัดธนบุรี  โดยตัง้ชื่อสถานที่นี้วา “สภาไทยาจารย” เปดทํ าการสอนครูทุกวัน
พระ อันเปนวันหยุดราชการ นายตรวจแขวงเปนผูสอนเอง  หนังสือพิมพวิทยาจารยเลมแรกซึ่งเปน
หนงัสอืพิมพของครูก็ออกในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2443 ดวย  ใน พ.ศ. 2445 กรมศึกษาธิการจึงตั้ง
สถานที่ประชุมอบรมและสอนครูขึ้นที่  โรงเรยีนทวีธาภิเศก ในบริเวณวัดอรุณราชวราราม จังหวัด
ธนบุรีใหช่ือวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน”  โดยมีเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย  
มาลากุล) ซ่ึงสมัยนั้น ยงัมีบรรดาศักดิ์เปน  พระยาวิสุทธสุรยศักดิ์ อธิบดีกรมศึกษาธิการ เปน
สภานายกคนแรก  มีการประชุมกันเดือนละ 2 คร้ัง  คร้ังแรกประชุมกันเมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 
2445  ทานสภานายกผูนี้ มาเปนประธานในที่ประชุมเสมอ มไิดขาด  แสดงวา มคีวามสนใจในกิจ
การของสมาคมเปนอยางยิ่ง  การประชุมครั้งสุดทาย ณ สถานที่นี้  คอื คร้ังที่ 26 เมื่อวันที่ 17 

                                                 
12 สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา.  (2518).  30 ปของคุรุสภา.   หนา 1 - 3 และหนา 5 - 6.
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ธันวาคม พ.ศ. 2446  ปรากฏวา ในวันนั้นมีพระภิกษุสงฆสามเณรมาประชุม 67 รูป  คฤหัสถ 157 
คน รวม 224 คน  ตอจากนั้น ก็ยายสถานที่ตั้งของสามัคยาจารยสโมสรสถานไปตั้งอยูในโรงเรียน
มัธยมวัดราชบูรณะ จังหวัดพระนคร (คือ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย)  และไดมีการฉลอง 
สามคัยาจารยสโมสรสถานกับโรงเรียนมัธยมราชบูรณะเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม และวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2446  อีก 1 ปตอมา คือในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2447 กรมศึกษาธิการจึงไดจัดตั้งสถานที่อบรม
และประชุมครู  แหงนี้ขึ้นเปนรูปสมาคมชื่อสามัคยาจารยสมาคม  ดังปรากฏในระเบียบการสามัคยา
จารยสมาคมฉบับแรกวาดวยอายุของสมาคม ดังนี้

สมาคมนี้ ไดเร่ิมแตวันที่ 15 กันยายน ร.ศ. 121 แตไดจัดเปนสมาคมอยางแทจริง
ตัง้กรรมการและกํ าหนดการรับสมาชิกเมื่อวันที่ 6 มกราคม ร.ศ. 123  เหตุฉะนั้น จึงนับเอาวันหลังนี้
เปนวันเริ่มปของสมาคม

วัตถุประสงคของสมาคมมี 3 ประการ  ซ่ึงปรากฏในระเบียบดังกลาว ดังนี้
ก. เพือ่ใหสมาคมนี้เปนบอเกิดแหงศิลปวิทยา คือหมายความวา ใหเปนที่ชุมนุมสํ าหรับ

ปรึกษาหารือการที่เกี่ยวของดวยการศึกษาเพื่อจะคิดคนหาวิชาและอุปเทหที่จะจัดทํ านุบํ ารุงการนี้ให
เปนประโยชนถึงซึ่งความเจริญยิ่งขึ้นไป เปนที่ชุมนุมสอน และฝกหัดอธิบายหรือแสดงบรรดา
สรรพศิลปวิทยาแกสมาชิกที่ประสงคจะฝกหัดเลาเรียน

ข. เพื่อใหสมาคมนี้เปนที่ประชุมผูมีบรรดาศักดิ์ใหญนอยผูเปนเพื่อนราชการทั่วไป
ตลอดจนนักเรียนซึ่งยังอยูในเวลาเลาเรียน ซ่ึงมีความพอใจที่จะเขาเปนสมาชิกเพื่อกระทํ าความคุน
เคยและรูจักอัธยาศัยใจคอซึ่งกันและกันเปนอันดี  และเพือ่เปนอุบายที่จะฝกหัดใหคนหนุมๆ ใหมๆ 
ซ่ึงเปนสมาชิกไดรับความคุนเคยในที่ประชุมกระทํ าความมีสงาและความองอาจกลาหาญใหบังเกิด
แกสมาชกินั้นๆ เหมือนเปนความฝกหัดอันหนึ่งซ่ึงมีช่ือเรียกวา “โสเชียลไสเอนส” อันเปนความฝก
หดัอยางสูงซ่ึงจะเรียนดวยวิธีอ่ืนๆ ไมได นอกจากตองเขาที่ประชุม

ค. เพื่อใหสมาคมนี้เปนที่ประชุมกระทํ าความบันเทิงทั้งใจและกายในที่ชอบและเปน
คณุประโยชน มีการกรีฑา และการดนตรีขับรอง เปนตน  เพือ่เปนเครื่องชํ าระความเมื่อยลาขุนมัว
แหงรางกายและดวงจิตใหชุมชื่นตื่นเตนสดใสขึ้นใหม สํ าหรับจะไดเปนกํ าลังที่จะประกอบการงาน
ตอไป”

สามคัยาจารยสมาคมไดดํ าเนินการตามวัตถุประสงคของสมาคมตลอดมา  โดยจัดใหมี
การพบปะวสิาสะสนทนากันระหวางสมาชิก ซ่ึงตั้งตนดวยในปแรกมีสมาชิกรวม 213 คน  นอกจาก
นัน้ยงัจดัใหมกีารแสดงปาฐกถาพิเศษ จัดสอนวิชาภาษาอังกฤษ วิชาดนตรี และวิชาชุดครูขึ้นเปน
ประจํ า ณ สโมสรของสมาคม  อันมีนามวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน” ซ่ึงตั้งอยู ณ ที่ตั้งของ
สมาคมในบริเวณโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย และเปดเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2447  สโมสร
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แหงนี้ มหีองประชุมใหญ  หองประชุมเล็ก หองสมุด หองนั่งเลน สถานฝกและซอมดนตรี สถานฝก
หัดการชาง หองอาหาร ซ่ึงมีเครื่องดื่มและเครื่องวางขาย ในสนามก็จัดใหมีกีฬากลางแจง เชน 
เทนนสิและแบดมินตัน เปนตน  สถานที่นี้นับวา  ทํ าใหครูในกรุงเทพฯ ไดรูจักกัน ปลูกความ
สามคัค ีและไดรับความรูสูงขึ้นเปนอันมาก  สวนสมาชิกซึ่งอยู ณ ตางจังหวัดก็ไดรับความรูโดยทาง
หนังสือนิตยสารของสมาคมชื่อ “หนังสือพิมพวิทยาจารย”  หนังสือพิมพวิทยาจารยนี้ เดิมเปน
หนังสือของโรงเรียนฝกหัดอาจารย  สมาคมไดรับมอบกรรมสิทธิ์จากกรมศึกษาธิการมาตั้งแตเดือน
มกราคม พ.ศ. 2447  เมื่อผูใดสมัครเขาเปนสมาชิกของสมาคม ทางสมาคมก็จะสงหนังสือพิมพวิทยา
จารยเปนการใหเปลาดวย  นอกจากนั้น สมาคมยังจัดการอบรมวิชาตางๆ ที่บรรจุในหลักสูตรใหแก
ครู และจัดการปาฐกถาพิเศษเพื่อเพิ่มพูนความรูในวิชาสาขาตางๆ กับตั้งสโมสรชาง ซ่ึงดํ าเนินการ
สอนและรับทํ างานชางเขียน ชางแกะสลัก สโมสรอังกฤษสอนวิชาภาษาอังกฤษ สโมสรบันเทิง
สอนวิชาขับรองและดนตรี กับสโมสรกรีฑาเปดโอกาสใหสมาชิกไดออกกํ าลังกายและเลนกีฬา
ตางๆ

สามัคยาจารยสมาคมไดรับเกียรติอยางสูง  พระสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเมื่อยังคง
ดํ ารงพระราชอิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร
มีพระมหากรุณาธิคุณทรงรับสามัคยาจารยสมาคมอยูในพระบรมราชูปถัมภตั้งแต ป พ.ศ. 2448
ตลอดมา   จงึเปนสมาคมที่เชิดหนาชูตาสูงสงแหงหนึ่งในประเทศไทย  พระบาทสมเด็จพระเจา 
อยูหัวทุกพระองคนับแตพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวมา ก็ไดเสด็จพระราชดํ าเนินมา
ประทับทอดพระเนตรละครหรือทรงฟงปาฐกถาพิเศษที่สามัคยาจารยสมาคมหลายครั้ง  กจิการได
ดํ าเนินมาตามวัตถุประสงคดังกลาวแลวมีความเจริญเพิ่มพูนความรูและความสามัคคีใหแกครูดวยดี
มาตลอดเปนเวลา 40 ปเศษ มีจํ านวนสมาชิกประมาณ 3,000 คน  เมือ่ประเทศไทยตองประสบภาวะ
คบัขันในมหายุทธสงครามโลกครั้งที่ 2  ประเทศไทยไดรับความกระทบกระเทือนกรุงเทพมหานคร
ไดรับภัยทางอากาศหลายครั้งหลายหน  สมาคมจึงตองอพยพพัสดุส่ิงของออกไปนอกเมือง  คร้ันถึง 
พ.ศ. 2488 เมื่อส้ินภาวะสงครามแลว ทางสมาคมไดนํ าพัสดุส่ิงของ  ของสมาคมซึ่งยายไปเก็บไว
นอกเมืองชั่วคราวกลับคืนมา ณ สถานที่เดิม คือ ณ สามัคยาจารยสโมสรสถานในบริเวณโรงเรียน
สวนกุหลาบวิทยาลัย  และเมื่อไดตั้งคุรุสภาขึ้นตามพระราชบัญญัติครูโดยใชบังคับตั้งแตวันที่ 16 
มกราคม พ.ศ. 2488 เปนตนไปแลว  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดตกลงใหรวมกิจการและทรัพยสิน
ของสามัคยาจารยสมาคมเปนของคุรุสภา และไดมีการประชุมใหญสามัคยาจารยสมาคมเปนครั้งสุด
ทายเมื่อวันศุกรที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2488 ณ หองอาหารของกระทรวงศึกษาธิการ  เพราะขณะนั้น
สถานที่ของสามัคยาจารยสโมสรสถานยังไมเรียบรอย (บริเวณโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย
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ประสบภัยทางอากาศ)  ในการประชุมวันนั้นที่ประชุมไดลงมติรับรองบุคคลตามที่ผูชํ าระบัญชีได
เสนอแลว สามัคยาจารยสมาคมในพระบรมราชูปถัมภจึงส้ินสภาพในวันนั้น

ระยะท่ี 2 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ตามพระ
ราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488

เนือ่งจากพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 มิไดมีคํ าปรารภหรือเหตุผลในการตรา
พระราชบญัญตัเิอาไว จงึสมควรทีจ่ะน ําเอาค ําชีแ้จงของนายทวี  บณุยเกต ุ รัฐมนตรวีาการกระทรวง
ศกึษาธกิารในสมยันั้น ซ่ึงลงในหนังสือวิทยาจารยเมื่อ พ.ศ. 2489 ดังตอไปนี้13

“การทีรั่ฐบาล (ป พ.ศ. 2488) ไดดํ าริใหมีพระราชบัญญัติครูขึ้นก็ดวยพิจารณาเห็นวา
การศึกษาของชาติเปนส่ิงสํ าคัญยิ่งของประเทศเพราะเปนเครื่องวัดความเจริญ  และยังเห็นวาการ
ศกึษาของประเทศยังลาสมัยอยูมาก  จ ํานวนพลเมืองที่มีความรูแมแตช้ันอานออกเขียนไดก็ยังมีเปอร
เซนตตํ่ าอยูมาก  นบัแตไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 2475 เปนตนมา  การศึกษาของ
ประเทศยงัอยูในสภาพที่ลมลุกคลุกคลานมีการเปลี่ยนแปลงแกไขไมหยุดหยอน  การศึกษาของชาติ
ยิง่แกไขบอยเทาใดก็ยิ่งทํ าความอลเวงและความไมแนนอนมาสูเยาวชนของชาติมากขึ้นเทานั้น

กระทรวงศึกษาธิการถือวา เปนกระทรวงที่สํ าคัญยิ่งกระทรวงหนึ่งเพราะเปนกระทรวง
ที่  ผลิตคน (ขาราชการ) ใหกับกระทรวงทบวงกรมอื่นทั่วไปหมด  ไมวาจะเปนฝายทหารหรือพล
เรือนฉะนั้น  ถาจะพูดวา กระทรวงศกึษาธิการเปนแมกระทรวงก็เห็นจะไมผิดอะไรนัก  เดมิเราเคย
ถือวาเงินเปนเรื่องสํ าคัญ  แตมาบัดนี้ เหน็จะไมมีใครเถียงกระมังวา เงนินั้นมีความสํ าคัญนอยกวา
คน  เราจะไดยินคํ าวา “corruption” อยูทั่วไป  ฉะนั้น รัฐบาลครั้งนั้นจึงคิดปรับปรุงการศึกษาของ
ชาติใหเปนไปอยางถาวร แตเนื่องจากเปนระหวางสมัยสงครามจึงยังไมสามารถจะปรับปรุงได 
ประกอบทั้งยังมีส่ิงที่เปนอุปกรณอ่ืนๆ ที่จะตอง   ปรับปรุงโดยรีบกอนอะไรหมด  ส่ิงนั้นก็คือ  ครู

การศกึษาของชาติหาไดอยูที่มีโครงการดีเทานั้นไม แตเราตองมีครูดีดวย คือ ตองใหครู
ทีม่คีวามสามารถในอันที่จะสอนเด็กทั้งในดานวิชาการ และในทางอบรมจิตใจ ประการหลังนี้ถือวา
สํ าคัญที่สุด นอกจากนั้น ยงัตองรักอาชีพและฝกใฝในอาชีพของตน ไมใชวาสอนเพือ่ใหแลวไปวนัๆ 
หนึง่  ครูทีจ่ะใหมีคุณสมบัติดังกลาวนี้หาไดไมงายนัก  และยิง่กวานั้นแมที่มีอยูแลวก็พยายามละ
อาชพีครูออกไปเพราะทนตอความเปนครูที่มีเงินเดือนนอยไมได จะเห็นไดงายๆ วา ผูที่สํ าเร็จการ
ศึกษาออกมารับราชการพรอมๆ กัน  มคีวามรูเทากัน วันราชการเทากัน  แตผูที่รับราชการอยูใน
กระทรวงอื่นจะไดรับตํ าแหนงและอัตราเงินเดือนสูงกวาผูที่สมัครเปนครูอยางเปรียบกันไมไดเกือบ
จะรอยทั้งรอย

                                                 
13 จรูญ  มิลินทร.  คุรุสภาครบรอบ 50 ป : ภารกิจสํ าคัญที่ยังไมบรรลุ.   หนา 25 - 26.
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ดวยเหตุที่รัฐบาลครั้งกระนั้น ซ่ึงจับงานเรื่องครูกอน และไดเสนอรางพระราชบัญญัติครู
พทุธศกัราช 2488 ไปยังสภาผูแทนราษฎรและไดประกาศบังคับใชเปนกฎหมายแลว

เหตใุดจึงตองมีพระราชบัญญัติครู และพระราชบัญญัติครูนี้มีประโยชนอยางไร คํ าถาม
นี้อาจมีผูสงสัยและอยากรูกันอยูมาก จนถึงกับไดมีผูแทนราษฎรไดเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิก
แตก็ไดตกไป

เนื่องจากพระราชบัญญัติครูนี้ไดเกิดขึ้นในสมัยที่ขาพเจาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศกึษาธกิารอยู และผูที่รูเรื่องนี้ก็ไดออกจากราชการไปแลวเปนสวนมาก  ผูที่มาบริหารงานรุนหลัง
อาจไมทราบเหตุผลดี ขาพเจาจึงไดทํ าบันทึกนี้ขึ้นไวเพื่อประกอบการพิจารณาของผูบริหารรุน
หลังๆ ตอไป

หลักการใหญของพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 นี้ กเ็พื่อใหมีคุรุสภาขึ้นและมี
หลักการซึ่งเปนสาระสํ าคัญอยู 3 ประการ คือ

(1) เพือ่ใหความคิดเห็นเปนสภาที่ปรึกษาและรักษานโยบายการศึกษาของชาติ
(2) เพือ่ชวยฐานะครู
(3) ท ําหนาที่แทน ก.พ.

…………………………………”

ครุุสภาที่ไดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 มีวัตถุประสงคและอํ านาจ
กวางขวางมากกวาสามัคยาจารยสมาคม กลาวคือ คุรุสภามีอํ านาจและหนาที่ดังตอไปนี้14

(1) รับปรึกษาและใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องนโยบายการศึกษา 
ทั่วไป

(2) ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องหลักสูตร แบบเรียน การสอน การอ
บรมการสอบไล และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา

(3) ควบคุมและสอดสองจรรยามารยาทและวินัยของครู พิจารณาลงโทษครูผูประพฤติ
ผิดตลอดจนพิจารณาคํ ารองทุกขของครู

(4) รักษาผลประโยชนของครูและสงเสริมใหฐานะของครูเปนที่มั่นคง
(5) หาทางใหครูหรือครอบครัวของครูไดรับการชวยเหลือและอุปการะตามสมควร
(6) สงเสริมฐานะของครูในทางความรู ความประพฤติ ความสามัคคี และความเปนอยู

ของครูโดยจัดใหมีการอบรม ปาฐกถา การเผยแพรความรู การสโมสรและอื่น ๆ

                                                 
14 พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488,  มาตรา 6.
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(7) ปฏิบัติการตามกฎหมาย วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนแทนคณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือน  และแตงตั้งอนุกรรมการขาราชการพลเรือนตางๆ แลวแตกรณี สํ าหรับขาราช
การครู

ในป พ.ศ. 2519 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 มาตรา 615 
ครุุสภาจงึมีอํ านาจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเพิ่มขึ้นอีกประการหนึ่ง คือ ปฏิบัติการตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัดแทน ก.จ. และแตงตั้งอนุกรรมการใหมีอํ านาจหนาที่และ
ปฏิบัติการแทนไดในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการสวนจังหวัด ซ่ึงตองดํ ารงตํ าแหนงเปนผูสอนประจํ า
ในสถานศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด

คุรุสภา มีฐานะเปนนิติบุคคลเปนสภาในกระทรวงศึกษาธิการและมีคณะกรรมการ
อํ านวยการคุรุสภาเปนผูบริหารงานตามอํ านาจและหนาที่ดังกลาวขางตน โดยมีเลขาธิการคุรุสภา
และเจาหนาที่คุรุสภาเปนผูดํ าเนินกิจการตามมติของคณะกรรมการอํ านวยการคุรุสภาในความควบ
คมุของประธานกรรมการอํ านวยการคุรุสภา หรือผูที่ประธานมอบหมาย และคณะกรรมการอํ านวย
การคุรุสภายังมีอํ านาจที่จะแตงตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายใหกรรมการอํ านวยการคุรุสภา 
คนหนึง่คนใดไปทํ าการใดๆ แทนก็ได

กรรมการอํ านวยการของคุรุสภาชุดแรกตามบทเฉพาะกาลแหงพระราชบัญญัติครูที่
บริหารงานคุรุสภาภายใน 1 ปแรก มี 2 ประเภท คือ

ประเภทที่ 1  เปนกรรมการโดยตํ าแหนง คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปน
ประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนรองประธาน อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา
อธิบดกีรมพลศึกษา และอธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวม 6 คน

ประเภทที่ 2  เปนกรรมการโดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูซ่ึงเคยดํ ารง
ต ําแหนงเปนครูมีเวลารวมกันไมนอยกวา 10 ป ไมเกิน 9 คน

ฉะนัน้ กรรมการชุดนี้ ในปแรกซึ่งบริหารงานคุรุสภาตั้งแตวันที่ 20 มีนาคม 2488 ถึงวัน
ที่ 27  ธันวาคม  2488 มีรวม 15 คน

เมื่ออายุของกรรมการอํ านวยการคุรุสภาตามบทเฉพาะกาลสิ้นสุดลงแลวจึงดํ าเนินการ
แตงตั้งกรรมการอํ านวยการคุรุสภาตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ซ่ึง
บญัญัติไวใหมีกรรมการโดยต ําแหนง 6 คน ไดแก รัฐมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิารเปนประธาน 
ปลัดกระทรวงศกึษาธกิารเปนรองประธาน อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา อธิบดีกรม
พล-ศึกษา และอธิการบดี จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนกรรมการกับใหมีกรรมการอื่นไมเกิน 9 คน 

                                                 
15 พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519,  มาตรา 3.
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ซ่ึงที่ประชุมสามัญแหงคุรุสภาไดเลือกตั้งจากผูซ่ึงเคยดํ ารงตํ าแหนงเปนครูมีเวลารวมกันไมนอยกวา 
10 ป กรรมการซึ่งที่ประชุมสามัญแหงคุรุสภาเลือกตั้งใหอยูในตํ าแหนงคราวละ 4 ป

ตอมาในป พ.ศ. 2523 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 อีก กลาวคือ
มาตรา 6 ถูกแกไขโดยแยกงานที่คุรุสภาเคยมีอํ านาจหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราช
การพลเรือนแทน ก.พ.  สํ าหรับขาราชการครูและปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
สวนจังหวัด แทน ก.จ.  สํ าหรับขาราชการสวนจังหวัด ซ่ึงดํ ารงตํ าแหนงเปนผูสอนประจํ าในสถาน
ศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดไปเปนอํ านาจหนาที่ของสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการ
ครู คุรุสภาจึงคงมีอํ านาจหนาที่ในเรื่องเกี่ยวกับ

(1) ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องจัดการศึกษาโดยทั่วไป  หลักสูตร
แบบเรยีน อุปกรณประกอบการเรียน การสอน การฝกอบรม การวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
การนเิทศการศึกษา และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

(2) ควบคุมและสอดสองจรรยามารยาทและวินัยของครู พิจารณาโทษผูประพฤติผิด
และพิจารณาคํ ารองทุกขของครู

(3) พทิกัษสิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกํ าหนด
(4) สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
(5) พฒันาความรู ความสามารถ คุณภาพ และประสิทธิภาพของครู
จากที่คุรุสภามีอํ านาจหนาที่ 5 ประการดังกลาวขางตน  จะเหน็ไดวา คุรุสภามิไดทํ าเรื่อง

งานบริหารบุคคลของขาราชการครูควบคูกับงานดานวิชาชีพครูแลว เพราะงานบริหารงานบุคคล
สํ าหรับขาราชการครูโอนใหสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครูเปนผูรับผิดชอบ เมื่อเปนเชนนี้ 
ครุุสภาในยุคนี้  จึงปรับปรุงตัวเองใหสอดคลองกับอํ านาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ คุรุสภา
ท ําหนาที่ดานใหญๆ อยู 2 ดาน คือ

1. งานดานวิชาชีพครู
2. งานดานสวัสดิการ และพิทักษสิทธิครู
งานดานวิชาชีพครู คุรุสภาทํ าไดเพียงการพัฒนาความรูความสามารถของครู และยก

มาตรฐานวิชาชีพครู แตไมสามารถทํ าในเรื่องการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูได เพราะยังไมมี
อํ านาจตามกฎหมายทีจ่ะควบคมุการประกอบวชิาชพีคร ู เหมอืนกบัองคกรวชิาชพีอ่ืน  แมวา พระราช
บญัญตัคิรู พทุธศกัราช 2488 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523 มาตรา 6(2) จะบัญญัติใหคุรุสภามี
อํ านาจหนาที่ควบคุมและสอดสองจรรยามารยาทและวินัยของครู พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด
และพิจารณาคํ ารองทุกขของครู ซ่ึงคุรุสภาก็ไดทํ างานในสวนนี้ไปมากพอสมควร แตก็ทํ าไดเพียง
เร่ืองสงเสริมจรรยาบรรณ และยกมาตรฐานวิชาชีพครูขึ้นไดในระดับหนึ่ง แตไมสามารถที่จะ 
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ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูซ่ึงเปน นติกิรรมทางปกครองไดเหมือนกับองคกรวิชาชีพอ่ืนที่มีบท
บญัญตักิฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพ เชน การหามบุคคลไมไดเลาเรียนทางครูเปนครู การออกและ
เพกิถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการขึ้นทะเบียนครู เปนตน  ในที่สุดในป พ.ศ. 2517 จึง
เปล่ียนแนวคิดในการพัฒนาคุรุสภาไปสูการเปนองคกรวิชาชีพครูอยางจริงจัง โดยคุรุสภาไดจัด
ประชุมสัมมนาสมาชิกคุรุสภาเกี่ยวกับการออกและเพิกถอน ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู สง
กรรมการอํ านวยการคุรุสภา และเจาหนาที่ไปดูงานในตางประเทศเกี่ยวกับองคกรวิชาชีพครู และ
ด ําเนินการยกรางเพือ่แกไขพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช  2488 ใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครู
จ ํานวน 5 คร้ัง คือ

คร้ังที่ 1 เมื่อ พ.ศ. 2524
คร้ังที่ 2 เมื่อ พ.ศ. 2531
คร้ังที่ 3 เมื่อ พ.ศ. 2534
คร้ังที่ 4 เมื่อ พ.ศ. 2535
คร้ังที่ 5 เมื่อ พ.ศ. 2538
การแกไขพระราชบญัญตัคิร ู พทุธศกัราช 2488 ไมประสบผลส ําเรจ็เพราะผูประกอบวชิา

ชีพครูและผูบริหารการศึกษาสวนหนึ่งยังมีความเห็นโตแยงการออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพครูวาเปนเครื่องพันธนาการมากกวาจะใหประโยชนแกครูและประเทศชาติ  แมวา
คุรุสภาจะรณรงคช้ีแจงวาจะเปนประโยชนแกประเทศชาติและครูมากกวา แตก็ยังมีกระแสตอตาน
อยางรุนแรงอยูนั่นเองจนตอมาระยะหลังผูประกอบวิชาชีพครูบางสวนเริ่มเห็นดวยกับแนวคิดวาครู
ควรมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ความเคลื่อนไหวในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู16 ในประเทศไทยเริ่มตั้งแตการตราพระ
ราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  ซ่ึงบญัญัติใหมีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เรียกวา คุรุสภาเปน
นิติบุคคลใหครูทุกคนเปนสมาชิกคุรุสภา  อํ านาจหนาที่ของคุรุสภา คือ การใหความเห็นแก
กระทรวงศกึษาธิการในเรื่องนโยบายการศึกษาทั่วไปและในเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา ควบคุม
สอดสอง จรรยามารยาทและวินัยของครู  พิจารณาลงโทษครูผูประพฤติผิด รักษาผลประโยชน 
ตลอดจนสงเสริมใหครูไดรับความรู มีความมั่นคงในอาชีพไดรับความชวยเหลือตามสมควร และทํ า
หนาที่บริหารงานบุคคลแทน คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)

                                                 
16  ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน. องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา : รูปแบบ

และแนวทางการดํ าเนินงาน.. หนา 21 - 24.
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ตอมาในป พ.ศ. 2517 คุรุสภาไดมีการแตงตัง้ “คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการ
ศึกษา” ทํ าหนาที่พิจารณาเสนอแนวทางการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน 
นอกระบบโรงเรียนและลักษณะอื่นๆ ใหเหมาะสมกับกาลสมัยเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระบอบประชาธิปไตย  หลักการสาระ และวิธีการปฏิรูปครู คณะกรรมการ
วางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาเสนอหลักการที่สํ าคัญ คือ รัฐตองจัดหลักประกันใหแกอาชีพครู
และใหครูมีสถานภาพที่ดีพอที่จะรักษาบทบาทที่ พึงประสงคไวได  ครูจะมีความรูสึกมั่นคงใน
อาชีพพรอมที่จะธํ ารงเกียรติ มาตรฐาน และอุดมการณ แหงวชิาชีพครูไวไดนั้น ตองมีหลักประกัน
บางประการ ประกอบดวย การปรับปรุงองคกรอาชีพตางๆ เพือ่พิทักษสิทธิและผลประโยชนของครู 
การสรางจรรยาบรรณครูขึ้นควบคุมความประพฤติครู และครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ17

ในแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2520 มีเนื้อหาซึ่งสนับสนุนแนวคิดการจัดตั้ง
องคกรวิชาชีพครู ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
โดยในขอ 43   ไดระบุไววา

“ใหมีสถาบันวิชาชีพทางการศึกษา เพื่อควบคุมสงเสริมมาตรฐานและจริยธรรมของ
ผูประกอบอาชีพ  อีกทัง้ทํ าหนาที่พิทักษสิทธิตามกฎหมายของบุคลากรทางการศึกษาทั้งของรัฐของ
ทองถ่ิน และของเอกชน  ทั้งนี้ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”

เปนการสนับสนุนแนวคิดการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู และสงเสริมใหเกิดความเคลื่อน
ไหวในชวงดังกลาว

นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2520 กระทรวงศึกษาธิการไดมีการจัดสัมมนาเรื่อง “แนวใหมของ
การฝกหัดครู” สรุปไดวาควรใหสถาบันวิชาชีพครูเปนผูดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพ
ครูแกผูทีต่องการจะเขาสูอาชีพครู เพื่อใหการดํ าเนินการในเรื่องนี้เปนไปไดสะดวกเรียบรอย จึงควร
มกีารออกกฎหมายบัญญัติใหผูที่จะเขาสูอาชีพครูตองมีใบอนุญาตประกอบอาชีพครู

ตอมาในป พ.ศ. 2523 คุรุสภาไดจัดสัมมนายกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูขึ้น ซ่ึงถือวา
เปนความเคลื่อนไหวอยางเปนทางการ และเปนความตื่นตัวของครูคร้ังแรกที่ตองการใหมีใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู  โดยก ําหนดหลักเกณฑในการควบคุมผูที่จะมาเปนครู เพื่อกล่ันกรองผู
ประกอบวิชาชีพครูใหเปนปูชนียบุคคลอยาแทจริง

คุรุสภาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางการดํ าเนินงานในป พ.ศ. 2523 โดยการโอน
ภารกิจดานการบริหารงานบุคคลไปใหหนวยงานใหม คือ สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู 
เปนผลใหคุรุสภาจึงมีภารกิจหลักที่ตองปฏิบัติ สองประการ คือ ภารกิจดานวิชาชีพ และดาน 

                                                 
17 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  (2542).  ใบประกอบวิชาชีพครู.  หนา 66.
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สวัสดิการ และพิทักษสมาชิกครู สํ าหรับภารกิจดานวิชาชีพนั้น คุรุสภาไดดํ าเนินงานโดยศึกษาแนว
ทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตางประเทศตาง ๆ ในป พ.ศ. 2521 ตอมาในป 2523 
คุรุสภาจัดสัมมนายกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู โดยที่ประชุมมีความเห็นพองกันวา เนื่องจากคุณ
ภาพของครูตกตํ่ าอันเปนผลจากการขาดระบบสงเสริมพัฒนาและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู  
ดงันัน้ จงึควรยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูดวยวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู รวมทั้งวิธี
การสงเสริมอื่นๆ ที่เหมาะสม  รวมทั้งการจัดตั้งสถาบันวิชาชีพครูเปนสถาบันวิชาชีพอิสระที่มี
กฎหมายรองรับ โดยใหทํ าหนาที่สงเสริมและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู จัดสวัสดิการครู และ
พิทักษสิทธิครู

ป พ.ศ. 2535 ไดมีการปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 เพื่อใหระบบการ
ศกึษาสามารถสนองตอบความตองการและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยใหแนวทาง
การจัดการศึกษาในเรื่องครูและบุคลากรทางการศึกษาวา ใหมีการพัฒนาองคกรวิชาชีพครู เพื่อทํ า
หนาที่กํ ากับดูแลคณุภาพมาตรฐาน และการปฏิบัติวิชาชีพตามจรรยาวิชาชีพครูอยางเปนระบบ  และ
ใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ในป พ.ศ. 2537 คุรุสภาไดแตงตั้งคณะทํ างานเตรียมการกํ าหนดแนวทางการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู  โดยไดกํ าหนดแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึง
ครอบคลุมทั้งเรื่องวชิาการและจรรยาบรรณ และก ําหนดเกณฑมาตรฐานวชิาชพีครขูึน้ 4 ดาน คอื 
รอบรู สอนด ีมคีณุธรรม จรรยาบรรณ มุงมั่น พัฒนา  ซ่ึงตอมาคุรุสภาไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชา
ชีพครจูากเดิม 4 ดาน เปน 11 มาตรฐาน ซ่ึงเปนเกณฑการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานในหนาที่ครู  เพื่อ
ประกนัคุณภาพการทํ างานและการเปนครู เกณฑมาตรฐานทั้ง 11 มาตรฐานนี้  สํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครูไดอนุมัติใหใชเกณฑดังกลาว และกระทรวงศึกษาธิการใหใชเปนเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการดวยเชนเดียวกัน

เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ทั้ง 11 มาตรฐาน ประกอบดวย
มาตรฐานที่ 1 ปฏิบตักิิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับวิชาชีพครูอยูเสมอ
มาตรฐานที่ 2 ตดัสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํ านึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดกับผู

เรียน
มาตรฐานที่ 3 มุงมัน่พัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ
มาตรฐานที่ 4 พฒันาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง
มาตรฐานที่ 5 พฒันาสื่อการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ
มาตรฐานที่ 6 จดักจิกรรมการเรียนการสอน โดยเนนผลถาวรที่เกิดแกผูเรียน
มาตรฐานที่ 7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ
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มาตรฐานที่ 8 ปฏิบตัิตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน
มาตรฐานที่ 9 รวมมือกับผูอ่ืนในสถานศึกษาอยางสรางสรรค
มาตรฐานที่ 10 รวมมือกับผูอ่ืนอยางสรางสรรคในชุมชน
มาตรฐานที่ 11 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา
ในป พ.ศ. 2538 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ เกี่ยวกับขอสังเกตเพิ่มเติมประกอบผลประชุมสัมมนาเพื่อสรุปแนวทางการแกไข 
ปรับปรุงกฎหมายซึ่งจัดโดยคณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
2488 แตงตั้งโดยคณะกรรมการ  อํ านวยการคุรุสภา  โดยมีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับสถานภาพของคุรุ
สภา คอื การกํ าหนดใหคุรุสภาเปนสภาของครูในกระทรวงศึกษาธิการ และกํ าหนดใหครูทุกคนเปน
สมาชิกตามกฎหมาย ซ่ึงขอกํ าหนดดังกลาวทํ าใหคุรุสภาไมมีฐานะเปนองคกรวิชาชีพครูโดย
สมบูรณ  จงึท ําใหคุรุสภาไมสามารถเปนสมาชิกองคกรวิชาชีพครูระหวางประเทศได
 ในป พ.ศ. 2539 คุรุสภาไดจัดทํ าแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู 9 ขอ เพื่อเปน
แนวทางการปฏิบัติและการพัฒนาครูตอไป และเผยแพรใหสมาชิกครูไดทราบโดยทั่วกัน ซ่ึง
จรรยาบรรณดังกลาวประกอบดวย

ขอที่ 1 ครูตองรักและเมตตาศิษย โดยใหความเอาใจใสชวยเหลือสงเสริม ใหกํ าลังใจ
ในการศึกษาเลาเรียนแกศิษยโดยเสมอหนา

ขอที่ 2 ครูตองอบรม ส่ังสอน ฝกฝน สรางเสริมความรู ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงาม
แกศษิยอยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ

ขอที่ 3 ครูตองประพฤติ ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งกาย วาจา และจิตใจ
ขอที่ 4 ครูตองไมกระทํ าตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย สติปญญา จิตใจ 

อารมณ และสังคมของศิษย
ขอที่ 5 ครูตองไมแสวงหาประโยชนอันเปนอามิสสินจางจากศิษยในการปฏิบัติหนาที่

ตามปกต ิและไมใชศิษยกระทํ าการใด ๆ อันเปนการหาประโยชนใหแกตนโดยมิชอบ
ขอที่ 6 ครูยอมพฒันาตนเองทั้งในดานวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพและวิสัยทัศนใหทันตอ

การพฒันาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยูเสมอ
ขอที่ 7 ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพครู
ขอที่ 8 ครูพงึชวยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค
ขอที่ 9 ครูพงึประพฤติ ปฏิบัติตน เปนผูนํ าในการอนุรักษ และพัฒนาภูมิปญญาและ 

วัฒนธรรมไทย
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ระยะท่ี 3  การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระ
ราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

ตอมาป พ.ศ. 2542 คุรุสภาไดจัดใหมีการประชุมระดมความคิดจากกลุมบุคคลตางๆ 
เพื่อใหไดแนวคิดในการเตรียมการปรับบทบาทของคุรุสภาใหสอดรับเจตนารมณของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  โดยมีขอสรุปที่สํ าคัญ คือ เปาหมายของวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นๆ ที่เปนผูรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตองมุงสู
คณุภาพการศกึษาของเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะนํ าไปสูความเปนพลเมืองที่ดีมีคุณภาพของประเทศชาติ 
และเปนสังคมแหงการเรียนรูที่เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก  ทัง้นี้ องคกรวิชาชีพมี  จุด
มุงหมาย 6 ประการ คือ

(1) ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(2) พฒันาวิชาชีพสูมาตรฐานและจรรยาบรรณที่กํ าหนด
(3) กํ ากับดแูลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ
(4) รับรองหลักสูตรการผลิตครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา
(5) ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
(6) คุมครองและสงเสริมความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหความสํ าคัญกับการปฏิรูปการ

ศกึษาเปนสํ าคัญดังปรากฎในมาตรา 81 ในเรื่องพัฒนาวิชาชีพครูที่วา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรม 
และสนบัสนนุใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
ศกึษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สราง
เสริมความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขสนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนา
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
ศลิปะและวัฒนธรรมของชาติ” และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 53 ได
บัญญัติวา  “ใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มฐีานะเปนองคกร
อิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาที่กํ าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพกํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยา
บรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา…”
ประกอบกับมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  บญัญัติใหแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติปพุทธศักราช  2488 ไมเกิน  3  ป นับแตวันที่  20  สิงหาคม  2542  ซ่ึงเปนวันที่
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีผลใชบังคับ  ฉะนั้น จงึไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว

ตอมาในวันที่ 12  มถุินายน พ.ศ. 2546  ไดประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ยังผลใหพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  รวมทั้งฉบับแกไข
เพิ่มเติมอีก 5 ฉบับถูกเลิกไป  ครุุสภาเปลี่ยนสถานภาพทางกฎหมายเปนหนวยงานของรัฐทํ าหนาที่
องคกรวิชาชีพครูตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2546  ซ่ึงเปนวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

คุรุสภา ตามพระราชบัญญัติครู และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดกํ าหนดวัตถุ
ประสงค องคประกอบคณะกรรมการคุรุสภา อํ านาจหนาที่ของคุรุสภา องคประกอบคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพครู และอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครูหามประกอบวิชาชีพ
ครูโดยไมไดรับอนุญาตกํ าหนดบทลงโทษผูฝาฝนการประกอบวิชาชีพครูโดยไมไดรับอนุญาต และ
กํ าหนดใหมีสํ านักงานเลขาธิการคุรุสภาเปนหนวยงานทางธุรการของคณะกรรมการคุรุสภาโดยมี
เลขาธิการคุรุสภาและเจาหนาที่คุรุสภาเปนผูปฏิบัติงานของคุรุสภา

ครุุสภามีวัตถุประสงค18

(1) กํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต กํ ากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ

(2) ก ําหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ
(3) ประสาน สงเสรมิการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ

ครุุสภามีอํ านาจหนาท่ี19

(1) ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(2) ควบคุมความประพฤติและการดํ าเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให

เปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(3) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ
(4) พกัใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
(5) สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ

                                                 
18 พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 8.
19 พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 9.
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(6) สงเสริม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(7) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถาบันตางๆ ตามมาตรฐาน

วิชาชีพ
(8) รับรองความรูและประสบการณทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํ านาญในการประกอบ

วิชาชีพ
(9) สงเสรมิการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
(10) เปนตวัแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย
(11) ออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวย

(ก) การก ําหนดลักษณะตองหามเกี่ยวกับคุณสมบัติของประธานกรรมการและ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา

(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบ
อนุญาต
และการรับรองความรู ประสบการณทางวิชาชีพ ความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพ

(ค) หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
(ง) คณุสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต
(จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํ ามาซึ่ง

ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ

          (ช) วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการคุรุสภา
และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

(ซ) องคประกอบ หลักเกณฑ วธีิการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา
                     (ฌ) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา
 (ญ) การใดๆ ตามที่กํ าหนดในพระราชบัญญัตินี้

(12) ใหคํ าปรึกษาหรือเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย หรือปญหาการ
พัฒนาวิชาชีพ

(13) ใหคํ าแนะนํ าหรือเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
หรือออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ

(14) ก ําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อกระทํ าการใด ๆ อันอยูในอํ านาจหนาที่ของคุรุสภา
(15) ด ําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคุรุสภา
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ขอบังคับของคุรุสภาตาม (11) นั้น ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเมื่อได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

นอกจากนี ้คุรุสภายังมีอํ านาจกระทํ ากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค ดังนี้
ก. ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพยสิน หรือดํ าเนินการใดๆ เกี่ยวกับ

ทรัพยสิน ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให
ข. ทํ านิติกรรมสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ
ค. กูยมืเพื่อประโยชนในการดํ าเนินการตามวัตถุประสงคของคุรุสภา

คณะกรรมการคุรุสภา20

องคกรวิชาชีพครูมีกรรมการบริหาร เรียกวา คณะกรรมการคุรุสภา ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชี่ยว

ชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา มนุษยศาสตร สังคมศาสตร หรือกฎหมาย
(2) กรรมการโดยตํ าแหนง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภา

การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศกึษา ผูอํ านวยการสํ านักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และหัวหนาสํ านัก
งานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํ านวนเจ็ดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ 
มนุษยศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกฎหมายดานละหนึ่งคน ซ่ึงในจํ านวน
นีต้องเปนผูที่เปนหรือเคยเปนครู ผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารการศึกษาไมนอยกวาสามคน

(4) กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งจากผูดํ ารงตํ าแหนงคณบดีคณะครุศาสตรหรือศึกษา
ศาสตร หรือการศึกษา ซ่ึงเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจํ านวนสามคน และสถาบันอุดม
ศกึษาเอกชนจํ านวนหนึ่งคน

(5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงเลือกตั้งมาจากผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศกึษาจํ านวนสิบเกาคน ในจํ านวนนี้ตองเปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํ ารงตํ าแหนง
ครูผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  และมาจากสังกัดเขตพื้น
ที่การศึกษาสถาบันอาชีวศึกษา สถานศึกษาเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามสัดสวน
จ ํานวนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ใหเลขาธิการคุรุสภาเปนเลขานุการ

                                                 
20 พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 12.
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คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการ

คุรุสภา
(2) กรรมการโดยตํ าแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํ านวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูทรงคุณ
วุฒิที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย

(4) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศกึษาศาสตร หรือการศึกษา ซ่ึงเลือกกัน
เองจํ านวนสองคน

(5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํ านวนหกคน ซ่ึงเลือกตั้งมาจาก
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํ ารงตํ าแหนงครูที่มีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป 
หรือด ํารงตํ าแหนงอาจารย 3 หรือมีวิทยฐานะเปนครูชํ านาญการขึ้นไป ผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศกึษาทีด่ ํารงตํ าแหนงผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในตํ าแหนงไมนอยกวาสิบป ผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาที่ดํ ารงตํ าแหนงผูบริหารการศึกษาที่มีประสบการณในตํ าแหนงไมนอยกวาสิบ
ป และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มีประสบการณในตํ าแหนงไมนอยกวาสิบป

ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํ านาจและหนาท่ีดังตอไปนี2้1

(1) พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาต

(2) กํ ากับดแูลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา

(3) สงเสรมิ พัฒนา และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภากํ าหนดมาตรฐานและจรรยา
บรรณในการประกอบวิชาชีพ

21 พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 25.
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(4) สงเสริม ยกยอง และพัฒนาวิชาชีพไปสูความเปนเลิศในสาขาตางๆ ตามที่กํ าหนด
ใน ขอบังคับของคุรุสภา

(5) แตงตัง้ที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพื่อ
กระทํ าการใดๆ  อันอยูในอํ านาจและหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกํ าหนดไวใหเปนอํ านาจและหนาที่ของคณะ
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

(7) พิจารณาหรือดํ าเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคุรุสภา
มอบหมาย

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตองเสนอรายงานการดํ าเนินงานประจํ าปตอคณะ
กรรมการคุรุสภาตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด

หามประกอบวิชาชีพครู โดยไมไดรับอนุญาต
หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไมไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้22

เวนแตกรณีอยางใดอยางหนึ่ง ดงัตอไปนี้
(1) ผูที่เขามาใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนครั้งคราวในฐานะวิทยากรพิเศษ

ทางการศึกษา
(2) ผูทีไ่มไดประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนแตในบางครั้งตองทํ าหนา

ที่สอนดวย
(3) นกัเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรมหรือผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติการสอนซึ่ง

ทํ าการฝกหัดหรืออบรมในความควบคุมของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งเปนผูใหการศึกษา
หรือฝกอบรม  ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด

(4) ผูที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
(5) ผูที่ทํ าหนาที่สอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หรือ

สถานทีเ่รียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชนองคกรปกครองทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล   สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

(6) คณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

                                                 
22 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 43.
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(7) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา
(8) บคุคลอื่นตามที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด
บุคคลตาม  (8)  ครุุสภาไดกํ าหนดแลวโดยประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เร่ือง  บุคคลผู

ไดรับยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุม ลงวันที่  25  กันยายน  2548  ประกอบดวย 
5 ประเภท

1. พระภิกษุที่ทํ าหนาที่สอนหรือบริหารสถานศึกษา
2. ผูสอนศาสนาที่ทํ าหนาที่สอนในสถานศึกษา
3. ผูสอนตามโครงการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ
4. ขาราชการตํ ารวจตระเวนชายแดนที่ทํ าหนาที่สอนหรือบริหารโรงเรียนตํ ารวจ

ตระเวนชายแดน
5. ขาราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมผูทํ าหนาที่สอนหรือบริหารโรงเรียนในสังกัด

กระทรวงกลาโหมที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ขัน้พืน้ฐานและอุดมศึกษาที่ตํ่ ากวาปริญญา

บทกํ าหนดโทษ
ผูใดฝาฝนมาตรา 43 คือ ประกอบวิชาชีพครูโดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางจํ าคุกไม

เกิน  หนึง่ป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ23

ผูใดฝาฝนมาตรา 46  ซ่ึงเปนเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู หรือมาตรา 56  ซ่ึงเปนบทลงโทษเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพหากฝาฝนตอง
ระวางโทษ จ ําคกุไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ24

ส ํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
กฎหมายกํ าหนดใหคุรุสภามีฐานะเปนนิติบุคคลโดยมีสํ านักงานเลขาธิการคุรุสภาเปน

หนวยงานธุรการของคุรุสภา และใหเลขาธิการคุรุสภามีหนาที่บริหารกิจการของสํ านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาใหเปนไปตามกฎหมายวัตถุประสงคของคุรุสภา ระเบียบ ขอบังคับ ขอกํ าหนด 
นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการคุรุสภา และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเจาหนาที่ทุก

                                                 
23 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546, มาตรา 78.
24 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546, มาตรา 79.
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ตํ าแหนง  เวนแต ผูดํ ารงตํ าแหนงผูตรวจสอบภายในใหขึ้นตรงตอประธานกรรมการคุรุสภาตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด25

บทสรุปแนวคิดในองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทยมแีนวคิด 
และมวิีวฒันาการตามลํ าดับพอสรุปได  ดังนี้

ระยะท่ี 1 กอน พ.ศ. 2488 ไมมีองคกรทํ าหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
เพราะการศึกษาจะเรียนรูจากครอบครัว พอ แม เครอืญาติ วัด และวังเทานั้น  สํ าหรับโรงเรียนเกิด
ขึน้ในสมยัสมเด็จพระนารายณโดยบาทหลวงชาวฝรั่งเศสเขามาตั้งโรงเรียนสอนศาสนา และการจัด
สถานศกึษาที่เรียกวา “โรงเรียน” เพิ่งมีการจัดตั้งเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2414 ในรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั โดยจดัตัง้โรงเรยีนราษฎรแหงแรกในป พ.ศ. 2428 คอื ”โรงเรยีน
มหรรณพาราม”  และในปเดยีวกนันัน้ไดมกีารจัดตั้งโรงเรียนราษฎรขึ้นอีก 29 โรงเรียน  ในป พ.ศ. 
2429 มโีรงเรียนสังกัดกระทรวงธรรมการทั่วประเทศ 34 แหง มีครู 81 คน นักเรียน 1,994 คน  ครูที่
ไปเรียนวิชาทางการศึกษา (วิชาครู) มาจากตางประเทศก็มีจํ านวนนอย และครูเหลานี้ไดสอนวิชาชีพ
ครูใหแกครูในสมัยนั้น  โดยไดเปดอบรมครูหรือประชุมครูขึ้นเปนครั้งแรกที่ “วิทยาทานสถาน” ใน
ป พ.ศ. 2439  ตอมาในป พ.ศ. 2443 ไดจัดตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูขึ้น เรียกวา “สภาไท
ยาจารย” เปดสอนครูทุกวันพระ และในป พ.ศ. 2445 ไดจัดตั้งสถานที่ประชุมอบรมและสอนครูขึ้น
อีกเรยีกวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน” และในป พ.ศ. 2447 ไดจัดตั้งสถานที่อบรมและประชุมครู
ขึ้นเปนรูปสมาคมชื่อ “สามัคยาจารยสมาคม” ฉะนั้น จงึเหน็ไดวาในสมัยนี้เปนสมัยที่ยังไมมีการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเปนทางการ แตเปนการที่ครูซ่ึงมีความรูสูง ทั้งที่ไปเรียนจากตาง
ประเทศและในประเทศรวมกลุมกนัในลักษณะสมาคม แลวจัดใหมีการอบรมครูดวยกันทั้งดานวิชา
การและอบรมสั่งสอนครูใหประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู

ระยะท่ี 2 ในป พ.ศ. 2488 ไดมีการจัดตั้งสภาครูขึ้น ท ําหนาที่ควบคุมการประกอบ
วิชาชีพครูเรยีกวา “ครุุสภา”  แตครุุสภาเองกท็ ําหนาทีใ่นเรือ่งการบรหิารบคุคลมากกวาการควบคมุการ
ประกอบวิชาชีพครู เพราะกฎหมายบัญญัติใหคุรุสภาทํ าหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ 
ขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และองคการบริหารสวนจังหวัด  สวนในเรื่องการควบคุม
การประกอบวิชาชีพครูทํ าไดเฉพาะเรื่องการพัฒนาวิชาชีพครูและจรรยาบรรณวิชาชีพครู เพราะ
กฎหมายยังไมใหอํ านาจในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  กลาวคือ คุรุสภาไมมีอํ านาจออก
และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ประกอบกับ ครุุสภามีฐานะเปนสภาในกระทรวงศึกษา

                                                 
25 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 39.
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ธิการการจัดตั้งสภาวิชาชีพครูในลักษณะดังกลาว  แสดงใหเห็นวาเปนการควบคุมการประกอบวิชา
ชีพที่รัฐเปนฝายริเร่ิม และเปนสภากึ่งสภาวิชาชีพครู  แมวาในป พ.ศ. 2523 ไดมีการแยกงานบริหาร
งานบุคคลสํ าหรับขาราชการครูออกจากคุรุสภา แตคุรุสภาก็ยังทํ าหนาที่กึ่งสภาวิชาชีพครูอยูจน
กระท่ังวันที่ 11 มิถุนายน 2546

ระยะท่ี 3 ในป พ.ศ. 2546 นับตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2546 เปนตนไป  คุรุสภาเปน
สภาวิชาชีพครู  โดยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึง
เปนองคกรในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนหนวยงานของรัฐที่ทํ า
หนาที่องคกร  วชิาชพีครจูงึมีปญหาที่สมควรศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งองค
กรวชิาชพีครู  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ มาตรการทางกฎหมาย
ในการกํ าหนดองคประกอบของคณะกรรมการคุรุสภามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมวิชาชีพ
ครู  และมาตรฐานทางกฎหมายในการอยูภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งผูเขียน
จะไดวเิคราะหในประเด็นดังกลาวตอไป
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