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บทคดัยอ

วิทยานิพนธนี้มุงหมายเพื่อศึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้ง องคกรวิชาชีพครูและการควบคุม
การประกอบวิชาชีพครู  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความเปนมาและบทบาทหนาที่ของคุรุสภาที่ทํ า
หนาที่ขององคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและ
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  
วเิคราะหลักษณะ  รูปแบบการจัดตั้งองคกร  วิธีการดํ าเนินงานและสถานะทางกฎหมายของครุสภา
อันจะนํ าไปสูแนวทางในการจัดระบบองคกรวิชาชีพขึ้นในระบบกฎหมายไทย  และเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดตั้งคุรุสภาใหเหมาะสม

ผลการศึกษาพบวา  คุรุสภามีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงานของรัฐ ประเภท
องคการมหาชน มีบทบาท หนาที่ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพการศึกษา ประกอบดวย 
วิชาชีพครู  วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  วิชาชีพผูบริหารการศึกษาและวิชาชีพบุคลากรทาง
การศึกษาอื่น (ศึกษานิเทศก) ทั้งนี้ วิชาชีพควบคุมที่อยูในความรับผิดชอบของคุรุสภามีขอบเขต
ควบคุมเฉพาะผูประกอบวิชาชีพการศึกษาดังกลาวขางตนที่ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาและหนวย
งานการศกึษาขั้นปฐมวัย  ขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ตํ่ ากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

มอีงคกรที่ใชอํ านาจของคุรุสภาสูงสุด   คือ  คณะกรรมการคุรุสภา  โดยมีคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ   แบงเบาภาระของคณะกรรมการคุรุสภาในการทํ าหนาที่ดานการพิจารณาออกใบ
อนุญาตการประกอบวิชาชีพใหแกผูประกอบวิชาชีพการศึกษาและเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาว   
รวมทัง้สงเสริม  พัฒนา  และกํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพการศึกษาและจรรยาบรรณ
ของผูประกอบวิชาชีพการศึกษา   และพบวาจํ านวนกรรมการที่มาจากผูแทน ผูประกอบวิชาชีพการ
ศกึษาในคณะกรรมคุรุสภา มีจํ านวนนอยกวาจํ านวนกรรมการที่มาจากผูแทนภาครัฐจํ านวน 1  คน 
และจํ านวนกรรมการที่มาจากผูแทนผูประกอบวิชาชีพการศึกษาในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

ฆ

DPU



ง

มจี ํานวนนอยกวาจํ านวนกรรมการที่มาจากภาครัฐ  จํ านวน 5  คนและยังพบวาเลขาธิการคุรุสภา
มไิดเปนกรรมการคุรุสภาเพราะกฏหมายบัญญัติใหเปนเลขานุการคณะกรรมการคุรุสภาเทานั้น

สํ าหรับความสัมพันธระหวางคุรุสภากับรัฐพบวา  กระทรวงศึกษาธิการมีอํ านาจเพียง
ก ํากบัดแูลควบคุมคุรุสภาใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐและมิใหมีการละเมิดกฎหมาย  หามีอํ านาจ
ในการสั่งการไม  และพบวาคุรุสภามีความอิสระในการดํ าเนินงานนอยกวาองคกรวิชาชีพอ่ืนใน
ประเทศไทยและในตางประเทศ  เพราะมีขอจํ ากัดที่คุรุสภามีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงานของ
รัฐในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ

วิทยานิพนธนี้ จึงไดเสนอแนะวาในระบบกฏหมายไทยยังไมมีมาตรการทางกฎหมาย
ก ําหนดการจดัตัง้องคกรวิชาชีพใหเปนระบบเดียวกัน  ดังนั้น  รัฐควรตรากฎหมายพิเศษขึ้นเพื่อ
ก ําหนดรปูแบบวิธีการบริหารงาน  ลักษณะและองคประกอบของการจัดตั้งองคกรวิชาชีพ  เพื่อเปน
เกณฑในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพและการควบคุมการประกอบวิชาชีพ  และควรแกไขปรับปรุง  
“พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2546”  เปน  “พระราชบัญญัติวิชาชีพการ
ศึกษา พ.ศ........” และควรใชคํ าวา “วิชาชีพการศึกษา”  แทนคํ าวา  “วิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  
ผูบริหารการศึกษาและวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น”  เพราะเปนคํ าที่ครอบคลุมวิชาชีพทั้ง 4 
ประเภท  รวมทั้งแกไของคประกอบของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ใหผูแทนผูประกอบวิชาชีพการศึกษามีจํ านวนมากกวาผูแทนที่มาจากภาครัฐ ใหเลขาธิการคุรุสภา
เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการคุรุสภา และแกไขปรับปรุงสถานะทางกฎหมายของ
คุรุสภาจากคํ าวา  “สภาครแูละบุคลากรทางการศึกษาเรียกวา คุรุสภา”  เปน  “สภาวิชาชีพการศึกษา
เรียกวา คุรุสภา”  และควรแกไขปรับปรุงใหคุรุสภามีความเปนอิสระโดยไมตองอยูในกํ ากับของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งนี้  เพื่อใหคุรุสภามีความเปนอิสระในการบริหารงานเฉกเชน องคกร
วชิาชพีอ่ืนในประเทศไทยและองคกรวิชาชีพในตางประเทศ
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ABSTRACT

This thesis aims to study the establishment of teacher professional organizations and
the control of teacher profession in connection with the background, roles and responsibilities of
Kurusapha, which is responsible for the teacher professional organizations and the control of
teacher profession. The study also includes concepts, theories and the legal measures in relation to
the establishment of teacher professional organizations and the control of teacher profession. In
this study,  the natures and patterns of the organization establishment, operating procedures and
legal status of Kurusapha are analyzed. This brings about the guidelines in organizing the system
of professional organizations in the Thai legal system and suggests the possible ways to
appropriately amend the law on the establishment of Kurusapha.

It is found that Kurusapha has its legal status as the State’s administrative unit in the
type of public organization. It has roles and responsibilities to control the educational professions,
comprising teacher profession, administrative profession of educational institutes and educational
administrative profession and profession of other educational personnel (Educational Supervisor).
The professions under the control and responsibility of Kurusapha has the controlling area merely
for the obovementioned professions working in the educational institutes and educational units in
the childhood, fundamental levels and high education which is lower than the degrees in both
public and private universities.

The organ which exercises the supreme power of Kurusapha is the Kurusapha
Committee. In this respect, the Committee of Professional Standard to help lessen the burdens of
the Kurusapha Committee by considering to issue the certificates of professional license to the
educational professions and to revoke the said license. This also includes the promotion,
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development and supervision of the compliance with the standard of educational professions and
the ethic of educational professions. Moreover, it is found that the number of committee who is
representative from the educational profession in the Kurusapha Committee is one person less
than the number of committee who is representative from the public sectors and the number of
committee who is representative from the educational profession in the Committee of
Professional Standard is five persons less than the number of committee who is representative
from the public sectors. It is also found that the secretary of Kurusapha is not the person from the
Kurusapha Committee even though the law prescribes that the secretary must come only from the
Kurusapha Committee.

For the relationship between the Kurusapha and the State, it is found that the Ministry
of Education has only the supervising power over the Kurusapha in enabling it to comply with the
State’s policy and in preventing its violation of the law. In other words, the Ministry of Education
has no power to render any order.  Furthermore, it is found that Kurusapha has less working
freedom than the other professional organizations in Thailand and other countries because there is
restriction that Kurusapha has its legal status as the State’s unit under the supervision of the
Ministry of Education.

This thesis suggests that Thailand’s legal system lacks legal measures to establish and
unify the professional organizations. Therefore, the State should enact the special law to design
the administrative patterns and procedures, natures and compositions of the establishment of
professional organizations to be a criteria for the establishment of professional organizations and
the control of the professional organizations. Moreover, “the Teachers and Educational Personnel
Councils Act, B.E. ….” should be amended as “the Educational Profession Act, B.E. …..” and the
expression “Educational Profession” should be replaced by “Teacher Profession, Administrators
of Educational Institutes, Educational Administrators and Other Educational Professions” because
the latter expression covers all four types of professions. The compositions of Kurusapha
Committee and Committee of Professional Standard should be amended by providing the number
of representatives from the educational professions more than those from the public sectors. The
secretary of Kurusapha Committee should be amended by imposing to be the committee and the
secretary of the Kurusapha Committee. The legal status of Kurusapha should be changed from
“Teachers and Educational Personnel Councils is called Kurusapha” to “Educational Profession
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Council is called Kurusapha”. Finally, Kurusapha should be improved to have more
independence without the supervision by the Ministry of Education so that Kurusapha can be
independent in its administration similar to other professional organizations in Thailand and the
professional organizations in other countries.DPU




