
บทที่ 3 
 

มูลเหตุจูงใจที่ญี่ปุนตองการเปนประเทศสมาชิกประเภทถาวร 
ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 

 

 ญี่ปุนไดแสดงความตองการจะสมัครเปนประเทศสมาชิกประเภทถาวรของคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงสหประชาชาติอยางเปนทางการในป 1994 โดยนายโยเฮอิ โคโน (Yohei Kono) 

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นไดกลาวสุนทรพจนตอที่

ประชุมสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติเมื่อวันที่ 27 กันยายน 1994 แสดงถึงความ

ปรารถนาที่จะไดรับการพิจารณาใหเปนสมาชิกประเภทถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาติ (United Nations Security Council - UNSC) และญี่ปุนพรอมที่จะรับภารกิจของ

สหประชาชาติภายใตกรอบรัฐธรรมนูญของญี่ปุนซึ่งบัญญัติไววาหามญี่ปุนใชกําลังเปนเครื่องมือ

แกไขขอพิพาทระหวางประเทศ ทั้งนี้ไดเกิดความขัดแยงขึ้นภายในประเทศเปนอยางมากเพราะมี

ความเห็นที่แตกตางกันตอบทบาทของญี่ปุนในเวทีระหวางประเทศ โดยเฉพาะเวทีทางดานความ

มั่นคง โดยเสียงสวนใหญเห็นวาถึงเวลาแลวที่ญี่ปุนควรจะมีสถานภาพพิเศษในสหประชาชาติ แต

ความคิดเห็นอีกสวนหนึ่งนั้นเห็นวาญี่ปุนยังขาดความสามารถและไมมีอิทธิพลเพียงพอที่จะจัดการ

กับภารกิจของโลกได และยังมีความกังวลอีกวาหากญี่ปุนมีฐานะเปนประเทศสมาชิกประเภทถาวร

ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติแลว ญี่ปุนคงหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพันธกรณี

พิเศษในการมีสวนรวมทางทหารตามที่กําหนดไวในหมวด 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติไดลําบาก 

ดังนั้นจึงแทบจะเปนไปไมไดเลยสําหรับญี่ปุนที่จะปฏิเสธการเขารวมในกิจกรรมทางทหารในการ

รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ1

                                                  
1 สมใจ ตะเภาพงษ, "ญี่ปุนกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต : การขยายบทบาททางการเมืองเพื่อ

รักษาผลประโยชนทางความมั่นคงในทศวรรษ 1970 – 1990," (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), น. 90-91. 
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 ดังนั้นการวิเคราะหแรงจูงใจของรัฐบาลญี่ปุนที่ตองการไดเกาอี้สมาชิกประเภทถาวร

ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติหรือ UNSC จนกระทั่งแสดงออกอยางเปนทางการ

นั้นจึงเปนสิ่งนาสนใจวาอะไรคือแรงผลักดันดังกลาว โดยหากจะประมวลถึงมูลเหตุจูงใจที่ญี่ปุน

ตองการไดที่นั่งดังกลาวตามกรอบทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพันนั้น สามารถประมวลไดดังนี้ 

 
ปจจัยภายนอก 
 

 ปจจัยภายนอกตามกรอบทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพันที่นํามาใชวิเคราะหในกรณีนี้คือ 

ปจจัยสภาพแวดลอมโลกยุคหลังสงครามเย็น (post cold war environment) ซึ่งหมายถึง

ความสัมพันธระหวางมหาอํานาจตาง ๆ ในยุคปจจุบันวามีการแขงขันกันหรือไมอยางไร และปจจัย

ดานสภาพแวดลอมทางทรัพยากร (resource environment) ซึ่งหมายถึงทรัพยากรตาง ๆ จาก

ภายนอกที่รัฐหนึ่ง ๆ ใชประโยชน ในที่นี้หมายถึงทรัพยากรทางทหารของสหรัฐอเมริกา ทั้งสอง

ปจจัยนํามาวิเคราะหไดดังนี้ 

 
 ระบบการเมืองโลกยุคหลังสงครามเย็น 
 

 ในชวงสงครามเย็น การเมืองระหวางประเทศเปนระบบแบบ 2 ข้ัว คือข้ัวโลกเสรีที่มี

สหรัฐอเมริกาเปนผูนําและขั้วคอมมิวนิสตที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา ในยุคนี้นโยบายดานความ

มั่นคงของญี่ปุนคือหลีกเลี่ยงการเขาไปยุงเกี่ยวกับปญหาดานการเมืองและความมั่นคงระหวาง

ประเทศ และพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในการปองกันประเทศเปนสําคัญ ทั้งนี้ญี่ปุนยอมใหสหรัฐอเมริกา

สามารถเขามาตั้งฐานทัพในประเทศได จึงถือไดวาสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลอยูเหนือการกําหนด

นโยบายตางประเทศของญี่ปุนอยางมาก ในยุคสงครามเย็นนี้ ญี่ปุนเนนบทบาททางดานเศรษฐกิจ

เปนสําคัญ และสามารถพัฒนาชาติใหประสบความสําเร็จ เปลี่ยนสถานะจากประเทศผูแพ

สงครามกลายเปนประเทศที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอันดับตน ๆ ของโลกไดในชวงปลาย

ทศวรรษที่ 1970 

 เมื่อเขาสูยุคหลังสงครามเย็นชวงทศวรรษที่ 1990 ระบบการเมืองโลกเหลือเพียงขั้ว

เดียวคือข้ัวโลกเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา ระบอบคอมมิวนิสตลมสลายไป ความขัดแยงเรื่อง

อุดมการณหมดไป การคาขายไดกลายเปนสิ่งที่ทุกประเทศใหความสําคัญมากกวาดานการเมือง 

ประเทศจีนซึ่งกลายเปนประเทศคอมมิวนิสตที่ใหญที่สุดในโลกเองก็เปดประตูตอนรับการคาการ

ลงทุนจากนอกประเทศอยางเต็มที่โดยไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองอุดมการณทางการเมืองเหมือน
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แตกอน ญี่ปุนกลายเปนประเทศที่มีระดับทางเศรษฐกิจดีเปนอันดับหนึ่งของโลก ในขณะที่อํานาจ

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกานั้นเสื่อมถอยลง ระเบียบโลกใหม (New World Order) ซึ่งประกาศ

โดยสหรัฐอเมริกานั้นตั้งอยูบนความเชื่อที่วา การแกไขปญหาความขัดแยงและบรรลุความมั่นคง

รวมกันจะเปนไปไดก็ดวยความรวมมือกันระหวางประเทศตาง ๆ และเมื่อความรุงเรืองทาง

เศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายตองอาศัยความมีสันติภาพและเสถียรภาพระหวาง

ประเทศเปนองคประกอบสําคัญเบื้องตนดวยแลว ประเทศเหลานั้นก็ควรมีสวนรับผิดชอบในการ

รักษาระเบียบระหวางประเทศรวมกับสหรัฐอเมริกาในสัดสวนที่ยุติธรรมดวย ประเทศในยุโรปและ

ญี่ปุนมคีวามเขมแข็งทางเศรษฐกิจแตก็มีจุดออนทางทหาร ในขณะที่สหรัฐอเมริกามีความเขมแข็ง

ทางทหาร แตก็ไมสามารถรับภาระคาใชจายในการดําเนินระเบียบใหมของโลกตามลําพังได2

 ดังนั้นประเทศญี่ปุนจึงเปนประเทศหนึ่งที่ถูกคาดหวังอยางมากและญี่ปุนเองก็เล็งเห็น

ความสําคัญในการดําเนินนโยบายดานความมั่นคงภายใตระเบียบโลกใหม โดยเฉพาะเมื่อการ

ดําเนินนโยบายดังกลาวเปนการตอบสนองความคาดหวังของสหรัฐอเมริกาดวยแลว ญี่ปุนจึง

เห็นชอบที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายความมั่นคงของตนไปสูการมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคง

ระหวางประเทศมากขึ้น และสงครามอาวเปอรเซียก็ไดพิสูจนวาบทบาทของญี่ปุนในการรักษา

ความมั่นคงรวมกันนั้นยังคงไมมีความพรอมเพียงพอ  

 ในป 1990 นั้นเกิดเหตุการณอิรักบุกคูเวตขึ้น และนําไปสูสงครามอาวเปอรเซียในที่สุด 

เหตุการณนี้กระทบตอภาพลักษณของญี่ปุนในดานความมั่นคงระหวางประเทศเปนอยางมากอัน

เนื่องมาจากความลังเลใหความชวยเหลือแกประเทศในตะวันออกกลางที่ไดรับผลกระทบจาก

สงคราม ทั้งที่จริงแลวญี่ปุนพึ่งพาน้ํามันจากตะวันออกกลางอยางสําคัญ สหรัฐอเมริกาไมพอใจใน

นโยบายการทูตที่ไดแตส่ังจายเช็ค (check-book diplomacy) ของญี่ปุนเปนอยางมาก ดังนั้น

นานาชาติโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรตะวันตกเริ่มเรียกรองใหญี่ปุนแสดงบทบาทในเวที

ความมั่นคงใหเหมาะสมกับฐานะของประเทศที่เปนชาติมหาอํานาจทางดานเศรษฐกิจ  

  

                                                  
2 พิชิต บุญสุต, "พระราชบัญญัติการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ: การเปลี่ยนแปลง

นโยบายความมั่นคงของญี่ปุนในชวงตนทศวรรษ 1990," (ภาคนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), น. 34-35. 
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 เมื่อโลกเขาสูศตวรรษที่ 21 แลว ภัยคุกคามตลอดจนสภาวะแวดลอมในการเมือง

ระหวางประเทศนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปจากยุคสงครามเย็นและยุคหลังสงครามเย็นเปนอยางมาก 

โดยความขัดแยงระหวางประเทศหรือระหวางรัฐชาตินั้นนอยลง แตภัยคุกคามตอมนุษยชาติเชน 

ความอดอยาก ปญหาดานสิ่งแวดลอม การละเมิดสิทธิมนุษยชน การกอการราย ฯลฯ ซึ่งเปน

ปญหาที่ไมสามารถจํากัดขอบเขตดวยพรมแดนนั้นมีความรุนแรงเพิ่มยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันตัว

แสดงในเวทีการเมืองระหวางประเทศมีเพิ่มขึ้นนอกเหนือไปจากรัฐชาติตาง ๆ เชน องคกรที่ไม

แสวงหากําไรหรือ NGO นั้นก็มีบทบาทโดดเดนมากขึ้นดวย แตอยางไรก็ดี การเมืองระหวาง

ประเทศยังคงเปนการเมืองแบบขั้วเดียวซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําโลกอยู นอกจากนี้ยังเกิด

เหตุการณ 9/11 ข้ึนและภัยจากผูกอการรายไดกลายเปนภัยคุกคามตอสันติภาพโลกมากที่สุด 

ระบอบการเมืองระหวางประเทศยิ่งโดดเดนยิ่งขึ้นวาเปนการเมืองแบบขั้วเดียว เพราะสหรัฐอเมริกา

กลายเปนผูนําโลกอยางเต็มตัวในการตอตานภัยจากผูกอการราย สหรัฐอเมริกานั้นสนับสนุนญี่ปุน

ใหมีบทบาทมากยิ่งขึ้นในเวทีระหวางประเทศเพื่อแบงเบาภาระของสหรัฐอเมริการวมทั้งตองการให

ญี่ปุนสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในสงครามตอตานการกอการรายดวย ดังนั้นญี่ปุนจึงไดเขามามีสวน

รวมในประชาคมระหวางประเทศในศตวรรษที่ 21 อยางโดดเดน ญี่ปุนแสดงความพรอมและเจตน

จํานงอยางเดนชัดวาญี่ปุนจะเขามามีสวนรวมในเวทีการเมืองระหวางประเทศมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้สวน

หนึ่งมาจากความพรอมของประเทศในดานเศรษฐกิจและความตองการแสวงหาบทบาทดานความ

มั่นคงระหวางประเทศดวย 

 
 สหรัฐอเมริกาปรับบทบาทดานความมั่นคงตอญี่ปุน 
 

 ดังไดกลาวไววาในยุคสงครามเย็นนั้น ญี่ปุนมีสหรัฐอเมริกาเปนผูคุมครองดานความ

มั่นคงมาโดยตลอด และสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุนนั้นเปนพันธมิตรที่แนบแนนและมีสนธิสัญญาความ

มั่นคงตอกันมาตั้งแตป 1951 (Japan – US Security Treaty)  แตในชวงปลายทศวรรษที่ 1960 

ญี่ปุนเร่ิมมีความขัดแยงกับสหรัฐอเมริกาในดานเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกานั้นขาดดุลการคากับญ่ีปุน

ติดตอกันหลายปและมีมูลคามากขึ้นทุกปดวย ในประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มมีเสียงวิพากษวิจารณ

วาญี่ปุน “โดยสารฟรี” สําหรับการไดรับความคุมครองปองกันความมั่นคงจากสหรัฐอเมริกาและ

เร่ิมเรียกรองใหญี่ปุนแบงเบาภาระในดานนี้ ญี่ปุนเองก็เร่ิมวิตกกังวลวาสหรัฐอเมริกายังมีความเต็ม

ใจจะชวยปกปองคุมครองญี่ปุนตอไปอีกหรือไม มีการหารือประเด็นนี้กันอยางแพรหลายใน

ประเทศญี่ปุน ญี่ปุนเริ่มมีแนวความคิดวาควรจะขยายกําลังทหารอยางคอยเปนคอยไปเพื่อแสดง

 

38



 39 

 

ความรับผิดชอบมากขึ้นแตอยางไรก็ดีทิศทางของประเทศยังคงเนนบทบาททางดานเศรษฐกิจ

มากกวาการทหารเชนเดิม 

 ดวยความผันแปรทางสถานการณ สหรัฐอเมริกามีทัศนคติเปลี่ยนไปจากการยอม

ดําเนินบทบาทเปนผูคุมครองญ่ีปุนภายใตระบบระหวางประเทศอันมีเสถียรภาพมาสูความ

คาดหวังใหญี่ปุนเพิ่มบทบาทในการรักษาระบบระหวางประเทศรวมกับตน โดยความผันแปรอยาง

สําคัญของสถานการณในขณะนั้นคือภาวะความตกต่ําทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกานั่นเอง  

 เมื่อส้ินสุดสงครามเย็นและเกิดวิกฤตการณอาวเปอรเซียในป 1990 สหรัฐอเมริกาไม

พอใจกับบทบาทของญี่ปุนในครั้งนี้อยางมาก ถึงกับเรียกการทูตของญี่ปุนวา “check book 

diplomacy” หรือการทูตแบบจายเช็ค สหรัฐอเมริการูสึกวาทหารของสหรัฐอเมริกากลายเปนทหาร

รับจางใหแกญี่ปุ

                                                 

นและเรียกรองใหญี่ปุนปรับปรุงบทบาทดานความมั่นคงใหตอบสนองตอภาวะ

ฉุกเฉินโดยเรงดวน สหรัฐอเมริกาเรียกรองมากขึ้นใหญี่ปุนรับภาระการดูแลความมั่นคงใหแก

ตนเองบาง และชวยแบงเบาภาระของสหรัฐอเมริกาในการดูแลความสงบเรียบรอยในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟค 

 ญี่ปุนตระหนักดีวาภายใตระเบียบโลกในยุคหลังสงครามเย็นนั้น การเปนพันธมิตรที่

ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาถือเปนทางเลือกที่ดีที่สุดของประเทศแมวาญี่ปุนจะมีศักยภาพดาน

เศรษฐกิจเปนอันดับตน ๆ ของโลกและมีความพรอมมากขึ้นในการดําเนินนโยบายตางประเทศ

อยางอิสระแลวก็ตาม ญี่ปุนรูดีวาหากประเทศตนเองยังไมปรับเปลี่ยนนโยบายดานความมั่นคง 

ญี่ปุนก็อาจเสียสถานะความเปนพันธมิตรที่ใกลชิดของสหรัฐอเมริกาไปก็เปนได ดังนั้นญี่ปุนจึง

จําเปนตองเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนเองใหสอดคลองกับความตองการของสหรัฐอเมริกา 

 การที่ประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตรที่ใกลชิดที่สุดของญี่ปุน 

มิไดยอมรับในการดําเนินบทบาทของญี่ปุนระหวางวิกฤติการณอาวเปอรเซียเทาที่ควรนักแมวาการ

ใหความสนับสนุนดานการเงินจํานวนมหาศาลถึง 13 พันลานดอลลารจะเปนปจจัยสําคัญประการ

หนึ่งในชัยชนะของกองกําลังฝายพันธมิตรเหนืออิรักก็ตาม เหตุนี้ไดทําใหผูนําญี่ปุนเริ่มตระหนักถึง

ความจําเปนอยางแทจริงที่จะตองปรับเปล่ียนการดําเนินนโยบายความมั่นคงของประเทศมากขึ้น 

และประเด็นที่ทําใหญี่ปุนถูกโจมตีมากที่สุดทั้งระหวางเกิดเหตุการณดังกลาวและตลอดมา คอื การ

ขาดความสนับสนุนดานบุคลากรตอการปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหวางประเทศ3

 
3 เร่ืองเดียวกัน, น. 49. 
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 รัฐบาลญี่ปุนเริ่มมีบทบาทแข็งขันมากขึ้นในเวทีความมั่นคงระหวางประเทศ โดยญี่ปุน

ไดปรับบทบาทใหนานาชาติเห็นวาญี่ปุนมีความพรอมที่จะมีบทบาทในการรักษาสันติภาพในดาน 

ตางๆ ที่มากกวาแคการใหความชวยเหลือดานการเงิน ญี่ปุนไดออกกฎหมาย UNPKO (UN 

Peace-keeping Operations) ในป 1992 ซึ่ง UNPKO นี้เปนกฎหมายที่อนุญาตใหกองกําลัง

ปองกันตนเองของญี่ปุน (SDF) สามารถไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพรวมกับกองกําลังนานาชาติ

ภายใตภารกิจของ UN ได ซึ่งนับเปนจุดหักเหที่สําคัญสําหรับนโยบายดานความมั่นคงของญี่ปุนที่

ตลอดมามักจะยึดมั่นวาญี่ปุนจะไมเกี่ยวของกับการเมืองระหวางประเทศโดยเฉพาะการใชกําลัง

ทหารตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 9 

 หลังจากมีกฎหมาย UNPKO ดังกลาวแลว ญี่ปุนไดสงบุคลากรของ SDF หรือกอง

กําลังปองกันตนเองของญี่ปุนไปรวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติแลวรวมทั้งสิ้น 5 

คร้ัง คือที่ประเทศกัมพูชาระหวางเดือนกันยายน 1992 ถึงเดือนกันยายน 1993 ที่ประเทศโมซัมบิก 

ระหวางเดือนพฤษภาคม 1993 ถึงเดือนมกราคม 1995 ที่ประเทศราวันดา ระหวางเดือนมิถุนายน 

1994 ถึงเดือนธันวาคม 1994 และที่บริเวณที่ราบสูงโกลัน (Golan Heights) ในตะวันออกกลาง

ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 1996 จนถึงปจจุบัน4 ทั้งนี้ตามกฎหมาย UNPKO นั้น SDF ที่ไปปฏิบัติการ

รักษาสันติภาพจะตองจํากัดอยูภายใตเงื่อนไข 5 ประการ ไดแก 1) จะตองมีขอตกลงการหยุดยิง

ระหวางคูกรณีในความขัดแยงเสียกอน 2) คูกรณีในความขัดแยงจะตองใหความยินยอมตอการ

วางกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ และการมีสวนรวมของญี่ปุนในกองกําลังรักษา

สันติภาพนี้ 3) กองกําลังรักษาสันติภาพจะตองรักษาความเปนกลางอยางเครงครัด 4) หากไม

เปนไปตามเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่งในสามเงื่อนไขแรกนี้ รัฐบาลญี่ปุนอาจจะถอนกองกําลังรักษา

สันติภาพของตนกลับประเทศ และ 5) การใชอาวุธจะถูกจํากัดเทาที่จําเปนขั้นต่ําสุดเพื่อใชในการ

ปองกันชีวิตบุคลากร และจะสงบุคลากรของ SDF ไปรวมไดคร้ังละไมเกิน 2,000 คน5    

  

 

 

  

                                                  
4 “สรุปสถานการณญี่ปุนในรอบสัปดาห (29 ก.ค. – 4 ส.ค. 2551).” <http://www.thaiceotokyo. 

jp./thai>. 
5 ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญี่ปุน ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง, (กรุงเทพฯ: บริษัท 

เลคแอนดฟาวเทน พริ้นติ้ง จํากัด, 2549), น. 61. 
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เมื่อเขาสูศตวรรษที่ 21 เหตุการณวินาศกรรม 11 กันยายน 2001 หรือ 9/11 กลายเปน

ประเด็นสําคัญของโลกที่หลาย ๆ ประเทศใหความสนใจ ญี่ปุนก็เชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อ

ญี่ปุนเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและอาจถือไดวาเปนพันธมิตรอันดับตน ๆ ทีเดียว 

ญี่ปุนยอมไดรับผลกระทบจากการเปนเปาโจมตีของกลุมผูกอการรายก็เปนได นอกจากนี้จากเหตุ

วินาศกรรมดังกลาวทําใหสหรัฐอเมริกาหันมาใหความสําคัญกับความมั่นคงของประเทศตนเปน

อันดับแรกและไดเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของตนไปในลักษณะที่เรียกวา “การดําเนินการ

ฝายเดียว (Unilateral)” โดยไมไดสนใจทาทีคัดคานจากนานาชาติหรือจากสหประชาชาติในการสง

กองกําลังทําสงครามในอิรัก จากจุดนี้เอง ญี่ปุนจึงเริ่มหันมามองดูตัวเองในดานความมั่นคงมาก

ข้ึนและเริ่มตระหนักวา ญี่ปุนคงไมสามารถพึ่งพิงการคุมครองจากสหรัฐอเมริกาเหมือนในอดีตได

อีกแลว ญี่ปุนคงตองริเร่ิมพึ่งพิงตนเองใหมากขึ้นในดานความมั่นคงอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็

ตาม ญี่ปุนยังคงรักษาความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาภายใตกรอบของสนธิสัญญาความมั่นคง

ระหวางกันไวเปนอยางดี ทั้งนี้เพื่อเปนการยืนยันและสรางความเชื่อมั่นแกประเทศเพื่อนบานวาตน

จะไมพัฒนาขึ้นมาเปนภัยคุกคามกับประเทศอื่นได6

 ทั้งนี้เปนที่สังเกตวาการดําเนินนโยบายตางประเทศของญี่ปุนในอดีตที่ผานมานั้นมี

ลักษณะเปน reaction มากกวาการริเร่ิมดวยตัวเองมาตลอด แตเหตุการณ 9/11 นั้นทาทีและ

แนวนโยบายของญี่ปุนไดเปลี่ยนไปลักษณะของนโยบายนี้อาจจะสรุปไดส้ันๆ วา “รวดเร็ว แข็งขัน

และริเร่ิม”7ญี่ปุนเปนประเทศแรกในบรรดาพันธมิตรสหรัฐอเมริกาที่แสดงความเสียใจและแสดง

ความพรอมในการรวมมือและชวยเหลือสหรัฐอเมริกา ในการคนหาเหยื่อผูเคราะหรายและสง

เจาหนาที่เขาไปปฏิบัติหนาที่ รัฐบาลญี่ปุนประกาศใหความชวยเหลือผูประสบภัยและครอบครัว

เปนจํานวนเงินถึง 10 ลานเหรียญสหรัฐ โดยตั้งเปนกองทุน 2 กองทุน คือ The New York State 

World Trade Center Relief Fund และ Twin Towers Fund ความชวยเหลือดานการเงินนี้ถูก

จัดตั้งภายใน 10 วันนับจากเกิดเหตุการณซึ่งถือไดวามีความรวดเร็วมาก 

                 

 

 

                                                  
6 ชาญวิทย ชัยกันย, "ความพยายามของญี่ปุนในการแกไขบทบัญญัติมาตรา 9 แหงรัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบัน," Japan Watch Project Vol.1 No. 5 (ตุลาคม-ธันวาคม 2550) : น.17. 

 7 ศิริพร วัชชวัลคุ, ญี่ปุน: ประเทศที่กําลังเปล่ียนแปลง, (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ, 2549), น. 93 

 

41



 42 

 

 ญี่ปุนริเร่ิมมีนโยบายเปนของตนเองโดยที่สหรัฐอเมริกาไมตองกดดันหรือเรียกรองใดๆ 

และไมสะทอนรูปแบบการพึ่งพิงสหรัฐอเมริกามากเหมือนเมื่อกอน นอกจากนี้ญี่ปุนยังไดเรียกรอง

สถานะความสัมพันธแบบเทาเทียมกันกับสหรัฐอเมริกาอีกดวย ส่ิงนี้สะทอนถึงความมั่นใจใน

ตนเองที่มากขึ้นและแสดงความพรอมของตนเองในการเขาไปมีสวนรวมในเวทีการเมืองระหวาง

ประเทศเพื่อเติมเต็มนโยบายตางประเทศดานการเมืองและความมั่นคงใหมีสถานะเชนเดียวกับ

ประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ  

 กลาวโดยสรุป การที่สหรัฐอเมริกาไดปรับสถานะและบทบาทดานความมั่นคงตอญ่ีปุน

ถือเปนปจจัยภายนอกที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ผลักดันใหญี่ปุนมีบทบาทดานการเมืองและความ

มั่นคงที่เปลี่ยนไปในเชิงรุก ญี่ปุนในขณะนี้ตองการแสวงหาบทบาทดานการเมืองและความมั่นคง

ระหวางประเทศเฉกเชนประเทศมหาอํานาจทั่วไป ซึ่งการแสวงหาบทบาทดังกลาวนี้ถือเปนการ

เปลี่ยนไปอยางมากจากในอดีตที่ญี่ปุนหลีกเลี่ยงการมีสวนรวมในเวทีการเมืองและความมั่นคง

ระหวางประเทศและพึ่งพาการคุมครองจากสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด เมื่อสหรัฐอเมริกาไดปรับ

สถานะและบทบาทดานความมั่นคงตอญ่ีปุนเชนนี้แลว ญี่ปุนจึงตองเพิ่มบทบาทตนเองในเวที

การเมืองและความมั่นคงระหวางประเทศอยางมากซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนจากการแสดงความ

ตองการไดที่นั่งถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงนี้ การไดเกาอี้ถาวรดังกลาวเปนเหมือนการแสดง

วาญี่ปุนไดรับการยอมรับจากประชาคมโลกในฐานะประเทศมหาอํานาจปกติประเทศหนึ่งซึ่งมี

อิทธิพลในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจรวมทั้งยังสามารถดูแลและปกปองความมั่นคงใหแก

ประเทศตนเองได      

 
ปจจัยภายใน 
 
 เมื่อนํากรอบทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพันในสวนของปจจัยภายในมาวิเคราะหแลวพบวา มี

ปจจัยภายในจํานวน 4 ปจจัยที่แสดงใหเห็นถึงมูลเหตุจูงใจที่ญี่ปุนตองการไดที่นั่งถาวรคือ ปจจัย

ภายในดานกระบวนการซึ่งในที่นี้คือศักยภาพทางเศรษฐกิจ ปจจัยภายในดานตัวแสดงซึ่งในที่นี้คือ

ผูนําหรือนายกรัฐมนตรีญี่ปุน ปจจัยภายในดานสถาบันซึ่งในที่นี้คือกระทรวงการตางประเทศที่มี

บทบาทอยางสูงในการผลักดันใหญี่ปุนไดเกาอ้ีถาวร และปจจัยภายในดานทัศนคติซึ่งในที่นี้คือมติ

มหาชน วิเคราะหตามรายละเอียดแตละปจจัยไดดังนี้ 
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 ศักยภาพดานเศรษฐกิจของญี่ปุน 
 

 ญี่ปุนสามารถสรางชื่อเสียงขึ้นมาในฐานะมหาอํานาจประเทศหนึ่งไดแมจะไมมีอาวุธ

นิวเคลียรเชนเดียวกับประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ และถูกจํากัดบทบาททางทหารไวโดยรัฐธรรมนูญก็

ดวยการใชศักยภาพทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมืออันทรงประสิทธิภาพในการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศ ความเปนมหาอํานาจของญี่ปุนปรากฏใหเห็นในรูปของการครอบงําทางเศรษฐกิจ 

การสรางอิทธิพลทางการเมือง ไปจนถึงการริเร่ิมทางการทูต เหลานี้ลวนแลวแตมีพื้นฐานมาจาก

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจที่ชวยใหญี่ปุนสามารถดําเนินนโยบายไดเชนเดียวกับมหาอํานาจทาง

ทหาร ปจจุบันนี้แมญี่ปุนจะใหความสําคัญกับนโยบายดานความมั่นคงมากขึ้น แตญี่ปุนก็ยังคงใช

ศักยภาพทางเศรษฐกิจนี้เปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการเขาไปมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคง

ระหวางประเทศในหลาย ๆ รูปแบบ ทั้งทางตรงและทางออม8

 แมในปจจุบันนี้ ระดับเศรษฐกิจของญี่ปุนจะตกต่ําลงไปอยางมากนับต้ังแตตนทศวรรษ

ที่ 1980 ซึ่งถือเปนยุคทองของญี่ปุนในการเปนประเทศชั้นนําของโลกดานเศรษฐกิจ แตก็ยังถือได

วาญี่ปุนยังคงมีสถานะอยูในอันดับตน ๆ ของการเปนผูนําโลกในดานนี้ จากสถิติลาสุดนั้น ญี่ปุน

ยังคงครองเปนอันดับที่สองของโลกรองจากสหรัฐอเมริกาในการเปนผูนําทางดานเศรษฐกิจ ดัง

ขอมูลดานลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
8 พิชิต บุญสุต, พระราชบัญญัติการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ: การเปลี่ยนแปลง

นโยบายความมั่นคงของญี่ปุนในชวงตนทศวรรษ 1990, น. 54. 

 

43



 44 

 

ตารางที ่3.1 
อัตรา GDP ของประเทศ P-5 และประเทศในกลุม G-4 

 

       Shaded cells indicate IMF staff estimates 

Country Subject Descriptor Units Scale 2007 2008 2009  

Brazil Gross domestic product, current prices U.S. dollars Billions 1,333.502 1,572.839 1,268.508  

China Gross domestic product, current prices U.S. dollars Billions 3,382.445 4,401.614 4,832.992  

France Gross domestic product, current prices U.S. dollars Billions 2,593.777 2,865.737 2,499.146  

Germany Gross domestic product, current prices U.S. dollars Billions 3,320.913 3,667.513 3,060.312  

India Gross domestic product, current prices U.S. dollars Billions 1,102.351 1,209.686 1,185.726  

Japan Gross domestic product, current prices U.S. dollars Billions 4,384.380 4,923.761 4,992.846  

Russia Gross domestic product, current prices U.S. dollars Billions 1,294.383 1,676.586 1,163.645  

United Kingdom Gross domestic product, current prices U.S. dollars Billions 2,803.404 2,674.085 2,007.049  

United States Gross domestic product, current prices U.S. dollars Billions 13,807.550 14,264.600 14,002.739  

     

ที่มา :  World Economic Outlook Database, April 20099

 

 

 นอกจากความเปนผูนําทางดานเศรษฐกิจของโลกแลว ญี่ปุนยังไดวางพื้นฐานในการ

รักษาฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเองไวดวยการใชจายเงินอยางมหาศาลดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี และใหความสําคัญดานการศึกษาแกประชาชนจนอัตราผูรูหนังสือในญี่ปุนคิดเปน

รอยละ 99.9 นอกจากนี้ญี่ปุนยังไดอาศัยศักยภาพทางเศรษฐกิจนี้เขาไปมีบทบาทในองคการ

ระหวางประเทศทางเศรษฐกิจหลายองคกร เชน ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ (IMF) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) รวมถึงกลุม G-7, G-8 และ G-20  

 

 

                                                  
9 “World Economic Outlook Database.” <http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/ 

weodata/index.aspx>. April 2009. 
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ดวย ญี่ปุนไดใชศักยภาพทางดานเศรษฐกิจนี้สนับสนุนและพัฒนากิจการเพื่อมวลมนุษยชาติ

รวมทั้งการใชพลังอํานาจทางการเงินในเวทีการเมืองระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อแสดงศักยภาพ

และในอีกนัยหนึ่งเพื่อแสดงอิทธิพลของตนเองเชนกัน    

 จากขอมูลในป 2004 และ 2007 ญี่ปุนเปนประเทศที่สนับสนุนการเงินแก

สหประชาชาติมากเปนอันดับที่ 2 รองจากสหรัฐอเมริกา ดังปรากฏตามลําดับดังนี้  

 

 
ภาพที่ 3.2 

อัตราเงินสนับสนุนที่ญี่ปุนใหแกสหประชาชาติเทียบกับ P-5 ป 2004 

 
 

ที่มา : Ministry of Foreign Affairs of Japan10

 

 

 

                                                  
10 Ministry of Foreign Affairs of Japan. "Japan’s Role in the Maintenance of International 

Peace and Security." < www.mofa.go.jp/policy/un/role/pamph0408.pdf >. Autumn 2004. 
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ภาพที่ 3.3 
อัตราเงินสนับสนุนที่ญี่ปุนใหแกสหประชาชาติเทียบกับ P-5 ป 2007 

 

 
 

 

ที่มา : Ministry of Foreign Affairs of Japan11

  

 

 ญี่ปุนไดบริจาคเงินใหแกสหประชาชาติมากเปนอันที่ 2 ติดตอกันมาเปนเวลาหลายป 

และจากจํานวนเงินยอดรวมทั้งหมดนั้นจะพบวา ญี่ปุนบริจาคเงินมากกวาประเทศ P-5 ทั้ง 4 

ประเทศ คือ อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน และรัสเซีย รวมกันเสียอีก รัฐบาลญี่ปุนจังมักจะหยิบยกประเด็นนี้

ชี้ใหนานาประเทศเห็นวาญี่ปุนมีศักยภาพทางการเงินและพรอมที่จะสนับสนุนงบประมาณใน

กิจการตาง ๆ ของสหประชาชาติมากกวาบางประเทศที่มีสถานะมหาอํานาจพรอมทั้งยังกลาววา

ญี่ปุนมีความพรอมในการเขามารับผิดชอบภาระตาง ๆ นอกเหนือไปจากภาระทางการเงินของ

สหประชาชาติดวย นอกจากนี้ชาวญี่ปุนบางสวนยังมีความเห็นอีกวา จํานวนเงินมหาศาลที่ญี่ปุน

ไดบริจาคใหแกสหประชาชาตินั้นไมไดสัดสวนหรือมีความยุติธรรมกับสิทธิและเสียงที่ญี่ปุนไดรับ

เลย หากเทียบกับชาติมหาอํานาจอื่น ๆ แลว   

  

 

                                                  
11 Ministry of Foreign Affairs of Japan. "Japan in the United Security Council – our View 

Point." <www.mofa.go.jp/policy/un/pamph0704.pdf>. February 2007. 
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 นอกจากปจจัยดานการเงินที่ใหแกสหประชาชาติแลว ญี่ปุนยังใหเงินชวยเหลือ

ตางประเทศหรือ ODA (Official Development Assistant) แกประเทศที่ยากจนมากเปนอนัดบัที ่1 

ติดตอกันมาหลายป คือต้ังแตป 1991 ถึงป 2000 แตดวยสภาพเศรษฐกิจที่ชะงักงันติดตอกันหลาย

ปจึงทําใหในปจจุบันนี้ญี่ปุนมีการให ODA อยูในอันดับที่ 5 รองจากสหรัฐอเมริกา เยอรมนี อังกฤษ 

และฝรั่งเศส12 อยางไรก็ดีมีแนวโนมวา หากเศรษฐกิจญ่ีปุนมีแนวโนมฟนตัวแลว ญี่ปุนก็อาจเพิ่ม 

ODA ใหมีสัดสวนมากขึ้นจนอาจกลับมาเปนผูบริจาคอันดับหนึ่งก็เปนได ทั้งนี้เพราะอยางไรเสีย 

การให ODA แกประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายนั้นเปนเครื่องมือทางการทูตที่สําคัญของญี่ปุนจนไม

อาจละทิ้งไปไดนั่นเอง  

 ในทางหนึ่งแลว อาจกลาวไดวาการใชพลังอํานาจทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการ

ดําเนินนโยบายความมั่นคงนั้นถือเปนการสะทอนใหเห็นถึงความพยายามที่จะดําเนินนโยบาย

ไมใหขัดแยงกับรัฐธรรมนูญในการรักษาความมั่นคงระหวางประเทศ ญี่ปุนเองก็ตระหนักมากขึ้น

เชนกันวาการมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงระหวางประเทศนั้นสําคัญตอญี่ปุนเองทั้งในดาน

ภาพพจนและการรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนเอาไว 

 ดวยปจจัยความพรอมและศักยภาพทางเศรษฐกิจนี้ ญี่ปุนจึงมีทัศนคติวาญี่ปุนมีความ

พรอมแลวในการเขามามีสวนรวมในทางการเมืองและความมั่นคงระหวางประเทศใหเหมาะสมกับ

ความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของญี่ปุน และญี่ปุนตองการมีสิทธิมีเสียงที่เทาเทียมกับ

ประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ ดวย มันเปนการไมยุติธรรมในสายตาของญี่ปุนอีกตอไปหากญี่ปุนตอง

จายเงินในปริมาณมากแตกลับไมมีสิทธิตัดสินใจในเรื่องที่สําคัญ ดังนั้นปจจัยดานศักยภาพทาง

เศรษฐกิจของญี่ปุนนี้คือปจจัยที่ทําใหญี่ปุนมั่นใจวา ญี่ปุนสามารถเปนมหาอํานาจหนึ่งของโลก

ในทางการเมืองไดเชนเดียวกับดานเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
12 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). “Net Official 

Development Assistance in 2008.” < www.oecd.org/dataoecd/47/52/42458612.pdf>. 30 March 2009. 
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 ความพยายามของผูนํา 
 

 นับต้ังแตส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา ญี่ปุนไดยึดหลักการโยชิดะซึ่งเนนการ

พัฒนาและฟนฟูเศรษฐกิจของชาติประกอบกับหลีกเลี่ยงการเขาไปพัวพันกับปญหาการเมือง 

ระหวางประเทศเปนหลักในการดําเนินนโยบายของประเทศ โดยสถานการณในขณะนั้นเอือ้อํานวย

ใหญี่ปุนสามารถยึดหลักการดังกลาวไดเพราะญี่ปุนสามารถอางไดวาประเทศตนเองนั้นตองฟนฟู

สังคมและเศรษฐกิจที่ยอยยับจากสงครามโลกครั้งที่ 2 และไมตองการเขาไปพัวพันกับการเมือง

ระหวางประเทศอีกเพราะชาวญี่ปุนไดรับความเจ็บปวดจากสงครามอยางแสนสาหัส ประกอบกับ

ขอจํากัดของรัฐธรรมนูญมาตรา 9 และญี่ปุนเองก็ตองการใหประเทศเพื่อนบานไมหวาดระแวงวา

ญี่ปุนจะกลับมาร้ือฟนลัทธิทหารนิยมอีก การไมเขาไปมีบทบาทและสวนรวมในทางการเมือง

ระหวางประเทศจึงยอมดีกวา  นอกจากนี้ในดานความมั่นคงและการทหาร  ญี่ปุนก็ยังมี

สหรัฐอเมริกาคุมครองอยูดวย จากสภาพแวดลอมดังกลาวทําใหผูนําญี่ปุนคนตอ ๆ มาหลังจาก

นายชิเงรุ โยชิดะ (Shigeru Yoshida)13 ตางยึดหลักการดังกลาวบริหารประเทศมาโดยตลอด 

 ผูนําคนสําคัญที่ถือไดวาเปนจุดพลิกผันในการบริหารประเทศ โดยเฉพาะดานความ

มั่นคงคือนายยาสุฮิโระ นากาโซเน (Yasuhiro Nakasone)14 เนื่องจากสถานการณโลกในขณะนั้นได

ไดเปลี่ยนแปลงไปจากสภาวการณเดิม นายเคนอิชิ โคยามะ (Kenichi Koyama) สมาชิกคนหนึ่ง

ในคณะที่ปรึกษาสําคัญของอดีตนายกรัฐมนตรีโอฮิระ ไดใหเหตุผลวา “สถานการณโลกที่ชวยให

ยุทธวิธีของโยชิดะประสบความสําเร็จนั้นไดเปลี่ยนไปแลว ญี่ปุนสามารถไลทันประเทศตะวันตกทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี สันติภาพของยุคสหรัฐอเมริกามีอํานาจเสื่อมลงแลว และ

นโยบายของญี่ปุนถูกวิพากษวิจารณจากนานาประเทศ เปนการไมเหมาะสมอีกตอไปแลวที่ญี่ปุน

จะยึดมั่นอยูกับนโยบายแบบเหมาะแกการปฏิบัติ แบบฉวยโอกาสและแบบรอใหเหตุการณเกิดขึ้น

กอนจึงจะตอบสนองดังในอดีต ญี่ปุนจะตองเพิ่มบทบาทตนเองในฐานะผูนําในระบบนานาชาติ

และแสดงจุดมุงหมาย หลักการและนโยบายของตนอยางชัดเจน”15  

                                                  
13 นายชิเงรุ โยชิดะ (Shigeru Yoshida) ดํารงตําแหนงนายรัฐมนตรีระหวางป 1946-1954 
14 นายยาสุฮิโระ นากาโซเน (Yasuhiro Nakasone) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีระหวางป 1982-

1987 
15 เคนนเนธ บี ไพล, อํานาจและเปาหมายของญี่ปุนในโลกสมัยใหม, แปลโดย สุรางคศรี ตันเสียงสม 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), : 142. 
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 นายนากาโซเนเองถือไดวาเปนคนรุนใหมของพรรคเสรีประชาธิปไตยและมีความเปน

ชาตินิยมอยางเปดเผย เขาไดพยายามสรางมติเอกฉันทใหมของชาติแทนที่ลัทธิโยชิดะ โดยมี 

หลักการสําคัญ 4 ประการคือ 1) ญี่ปุนจะไมเปนประเทศผูตามอีกตอไป 2) ญี่ปุนเตรียมพรอมที่จะ 

เปนผูนําโลกโดยการสรางประเทศตนเองใหเปนรัฐนานาชาติ 3) ลัทธิชาตินิยมเสรีแบบใหมจะมี

พื้นฐานอยูที่ความคิดเรื่องผลประโยชนของชาติซึ่งกวางกวาลัทธิชาตินิยมแบบดั้งเดิม 4) ญี่ปุน   

จะแสดงบทบาทที่เขมแข็งในกิจการยุทธศาสตรของโลก16

 จากปจจัยดังกลาวประกอบกัน ทั้งสภาวการณโลกที่เปลี่ยนไปและบุคลิกกับทัศนคติ

ของนายนากาโซเน เขาไดกําหนดนโยบายประเทศที่ลดความสําคัญของหลักการโยชดิะลง สงเสรมิ

บทบาทเชิงรุกมากขึ้นในความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา นโยบายความมั่นคงของประเทศมี

ลักษณะอิสระมากขึ้นจากสหรัฐอเมริกา โดยเขาไดเสนอใหมีการแกไขสนธิสัญญาความมั่นคงกับ

สหรัฐอเมริกาและอางวาญี่ปุนกับสหรัฐอเมริกาควรเปนพันธมิตรที่เทาเทียมกัน นอกจากนี้เขายัง

เสนอใหพิจารณาเพิ่มงบประมาณการปองกันประเทศใหเกินรอยละ 1 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติอีกดวย แมวาสุดทายจะอนุมัติเพิ่มไดเพียง 0.004% อันเนื่องมาจากความขัดแยงทาง

การเมืองภายในพรรค แตความพยายามทั้งหมดนี้นับเปนมิติใหมดานความมั่นคงของญี่ปุนทีเดียว

ซึ่งผูนําสมัยกอนหนาเขาไมเคยทํามากอน  

 นายนากาโซเนไดสรางความรูสึกเปดกวางยิ่งขึ้นในหมูชาวญี่ปุน เขาไมยอมรับขออาง

สําหรับการที่ญี่ปุนจะถอนตัวออกจากเวทีการเมืองระหวางประเทศโดยอางมาตรา 9 ใน

รัฐธรรมนูญ และอางความเปนชาติที่รักสงบหลังสงคราม ไมเห็นดวยกับโรคภูมิแพตอนิวเคลียร 

และไมเห็นดวยกับกับคําอธิบายอื่น ๆ ทํานองนี้เกี่ยวกับสถานภาพอันเลิศล้ําของญี่ปุน17 อยางไร   

ก็ตามความพยายามของนากาโซเนที่จะเปลี่ยนจุดยืนของชาติโดยการลดความสําคัญของหลักการ

โยชิดะลงก็ไมประสบผลสําเร็จมากนัก อํานาจภายในพรรคเสรีประชาธิปไตยยังคงอยูในมือของ

ผูสนับสนุนลัทธิโยชิดะ แมวาสภาพการณโลกจะเปลี่ยนไปแลวแตหลักการโยชิดะก็ไดพิสูจนวายัง

ทรงคุณคาอยู และยังคงเอื้ออํานวยผลประโยชนสูงสุดใหแกญี่ปุนไดดี 

 

 

 

  

                                                  
16 เร่ืองเดียวกัน, น. 144. 
17 เร่ืองเดียวกัน, น. 169. 
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 ผูนําคนตอ ๆ มาจากนายนากาโซเนมีทัศนคติดานความมั่นคงในเชิงรุกมากขึ้นและไม

ปฏิเสธอยางแข็งขันเชนในอดีตในการมีสวนรวมรักษาความมั่นคงระหวางประเทศ ทั้งนี้ผูนําในชวง 

คร่ึงหลังของทศวรรษ 1980 เปนตนมาตางตระหนักมากขึ้นถึงความจําเปนที่ญี่ปุนจะตอง 

เปลี่ยนแปลงนโยบายความมั่นคงของตนใหแข็งขันขึ้น นายกรัฐมนตรีโนโบรุ ทาเกชิตะ (Noboru 

Takashita)18 ไดประกาศโครงการริเร่ิมเพื่อความรวมมือระหวางประเทศ (International 

Cooperation Initiative หรือ ICI) โดยมีจุดมุงหมายคือการใชเครื่องมือที่มิใชการทหารในการเขา

ไปมีสวนรวมสรางสรรคประชาคมระหวางประเทศ มีหลักการ 3 ประการคือ 1) ความรวมมือเพื่อ

สันติภาพ 2) การขยาย ODA และ 3) การสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางประเทศ19

 หลักประการแรกคือ ความรวมมือเพื่อสันติภาพนั้นมีการระบุถึงความรวมมือในการ

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติเขาไวดวย ซึ่งไดสะทอนใหเห็นชัดเจนขึ้นวาผูนําญี่ปุน

ไมเพียงแตจะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในประชาคมระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้นกวาใน

อดีตเทานั้น หากยังตองการใหประเทศตาง ๆ ยอมรับในการดําเนินบทบาทดานความมั่นคงของ

ญี่ปุนเพิ่มมากขึ้นดวย โดยเฉพาะเมื่อประเทศเหลานั้นยังคงยึดติดกับภาพพจนของการทุมเงิน

ชวยเหลือเพื่อหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบของญี่ปุนอยู20 และถือไดวาเปนขั้นแรกในการขยาย

บทบาทดานความมั่นคงของญี่ปุนออกไปสูการใหความสนับสนุนดานบุคลากรดวย 

 ตอมาในสมัยนายกรัฐมนตรีโตชิกิ ไคฟู (Toshiki Kaifu) เขาไดพยายามเสนอราง

พระราชบัญญัติใหมีการจัดตั้งกองกําลังเพื่อทําหนาที่ในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติโดยเฉพาะ แมวาการเสนอรางนี้จะถูกกระตุนโดยสหรัฐอเมริกาในชวงสงครามอาว

เปอรเซียก็ตาม กระนั้นความพยายามนี้ก็สะทอนใหเห็นเชนกันวาญี่ปุนตองการเขาไปมีสวนรวมใน

ดานความมั่นคงระหวางประเทศในฐานะประเทศมหาอํานาจหนึ่ง และผูนําญี่ปุนตองการใหการ

สนับสนุนดานบุคลากรนี้เปนรูปธรรมดวยการทําใหมีหลักกฎหมายรองรับ อยางไรก็ตาม สุดทาย

แลวนายกรัฐมนตรีไคฟูก็จําเปนตองถอนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกไปเพราะเขาไมสามารถ

โนมนาวใหสภาเห็นพองกับตนได 

 

 

                                                  
18 นายโนโบรุ ทาเกชิตะ (Noboru Takeshita) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีระหวางป 1987-1989 
19 พิชิต บุญสุต, พระราชบัญญัติการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ: การเปลี่ยนแปลง

นโยบายความมั่นคงของญี่ปุนในชวงตนทศวรรษ 1990, น. 61. 
20 เร่ืองเดียวกัน. 
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 หลังสงครามอาวเปอรเซียสิ้นสุดลงแลว นายกรัฐมนตรีไคฟูก็ไดพยายามเสนอราง

พระราชบัญญัติอีกครั้งหนึ่ง คร้ังนี้เขาไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่เปดโอกาสใหกองกําลังปองกัน 

ตนเองออกไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพนอกประเทศไดอยางถูกตอง นั่นคือ พระราชบัญญัติการ

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (UN Peace-keeping Operations หรือ UNPKO) 

แตส้ินสมัยนายไคฟูไปเสียกอน ในสมัยนายกรัฐมนตรีคนตอมา นั่นคือ นายคิอิชิ มิยาซาวา (Kiichi 

Miyazawa)21 เขาไดสืบสานตอแนวความคิดของนายไคฟูและสามารถผลักดันรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวผานความเห็นชอบของรัฐสภาไปได เปนที่นาสังเกตวา เมื่อโลกเขาสูยุคหลังสงครามเย็น

ผูนําญี่ปุนในทศวรรษใหมมีความตั้งใจอันแนวแนในการเขาไปมีสวนรวมในประชาคมระหวาง

ประเทศและตระหนักวาญี่ปุนเปนประเทศมหาอํานาจหนึ่งหลังยุคสงครามเย็นซึ่งไมอาจนิ่งเฉยและ

ไมมีสวนรวมเหมือนในอดีตได  

 ตอมาในสมัยนายโตมิอิชิ มูรายามา (Tomiichi Murayama)22 ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรคีน

แรกของญี่ปุนที่มาจากพรรคสังคมนิยมไดใหความสําคัญตอการเพิ่มบทบาทของญี่ปุนในเวที

การเมืองระหวางประเทศ โดยเขาไดสนับสนุนใหญี่ปุนสมัครเขาเปนประเทศสมาชิกถาวรของคณะ

มนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ และยังไดกลาวแสดงความเสียใจตอการกระทําของญี่ปุนใน

สงครามโลกครั้งที่ 2 รวมทั้งพิจารณาจายเงินชดเชยใหแก Comfort Women ทั้งสตรีชาวเกาหลี

และชาติอ่ืนๆ ที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําของญี่ปุนในครั้งนี้ รวมทั้งจัดตั้ง Asian Peace 

and Friendship Foundation for Women เพื่อบริจาคและรวบรวมเงินชวยเหลือแก Comfort 

Women ซึ่งรวมไปถึงการใหเงินคาสวัสดิการและการรักษาพยาบาล23 รวมทั้งไดกลาวแสดงเจตน

จํานงของญี่ปุนในฐานะประเทศที่จะไดแสดงบทบาทไปในทางที่สรางสรรคมากขึ้น โดยการเขาไปมี

สวนรวมกับการปฏิบัติขององคการสหประชาชาติ สนับสนุนการปฏิบัติการของสหประชาชาติเพื่อ

สรางความไววางใจใหแกประชาคมโลกวาญี่ปุนจะไมกลับไปสูการเปนมหาอํานาจทางทหารอีก

ตอไป รวมทั้งใหการสนับสนุน Proliferation on Nuclear โดยการสมัครเปนสมาชิก Nuclear Non-

Proliferation Treaty และสรางความเขาใจอันดีกับประเทศเพื่อนบานเพื่อความสงบสุขของ 

 

 

                                                  
21 นายคิอิชิ มิยาซาวา (Kiichi Miyazawa) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีระหวางป 1991-1993 
22 นายโตมิอิชิ มูรายามา (Tomiichi Murayama) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีระหวางป 1994-1996 
23 สมใจ ตะเภาพงษ, ญี่ปุนกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การขยายบทบาททางการเมืองเพื่อ

รักษาผลประโยชนทางดานความมั่นคงในทศวรรษ 1970-1990, น. 105. 
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ภูมิภาค24 ทัศนคติและทาทีของนายมูรายามานั้นถือไดวาแตกตางจากผูนําในอดีตของญี่ปุนเปน 

อยางมาก เนื่องจากผูนําในอดีตมักจะหลีกเลี่ยงการกลาวถึงอดีตชวงสงครามของญี่ปุนมาโดย

ตลอด  

 ผูนําญี่ปุนคนตอ ๆ มาตางไดสืบสานแนวความคิดและผลักดันใหญี่ปุนมีสวนรวมใน

เวทีดานความมั่นคงตลอดมานับแตป 1994 ที่ญี่ปุนประกาศอยางเปนทางการถึงความตองการ

เปนประเทศสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง เมื่อเขาสูศตวรรษที่ 21 สมัยรัฐบาลจุนอิชิโร 

โคอิสุมิ (Junichiro Koizumi)25 ญี่ปุนมีทาทีเชิงรุกมากขึ้นในการผลักดันใหตนเองมีสวนรวมในเวที

ความมั่นคงระหวางประเทศ โดยเขาไดผลักดันญี่ปุนใหรวมมือกับประเทศบราซิล อินเดีย และ

เยอรมนี หรือเรียกวากลุม G-4 ในการรณรงคใหมีการปฏิรูปคณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาติและขยายจํานวนสมาชิกประเภทถาวรโดยเสนอใหนานาชาติพิจารณาถึงความ

เหมาะสมของกลุม G-4 ในตําแหนงดังกลาว 

 นอกจากนี้ในสมัยโคอิสุมิ บทบาทของญี่ปุนในเวทีความมั่นคงระหวางประเทศยิ่งมี

ความโดดเดนมากยิ่งขึ้น รัฐบาลญี่ปุนออกพระราชบัญญัติมาตรการพิเศษเพื่อตอตานการกอการ

รายในเดือนตุลาคม 2001 โดยมีสาระสําคัญคือ เปนการเปดโอกาสใหญี่ปุนมีสวนรวมอยางแข็งขัน

รวมกับประชาคมระหวางประเทศในการตอตานการกอการราย นอกจากนั้นยังใหอํานาจรัฐบาลใน

การรวมมือและสนับสนุนกองกําลังของสหรัฐอเมริกาและกิจกรรมของสหรัฐ และพันธมิตรที่มี

เปาหมายในการกําจัดภัยคุกคามจากการกอการราย กิจกรรมที่เกี่ยวกับการคนหาและชวยชีวิต 

และการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการกอการราย ประการที่สอง รัฐบาลญี่ปุนไดขยาย

ขอบขายการรักษาความมั่นคงของ SDF ที่มีตอกองกําลังและอุปกรณของสหรัฐในญ่ีปุนเพื่อการ

ปองกันพื้นที่และอุปกรณดังกลาว การดําเนินมาตรการทั้งหมดนี้ญี่ปุนไดกระทําภายในเวลาเพียง

แค 3 เดือนหลังจากเกิดเหตุการณ 9/11 ข้ึนเทานั้น นับเปนกาวสําคัญของปฏิกิริยาของญี่ปุนที่มี

ความฉับไวและครอบคลุมทุกดานทั้งดานการเงินและการทหาร นอกจากนี้ญี่ปุนยังไดสงกองกําลัง

ปองกันตนเองหรือ SDF เขารวมปฏิบัติการกับภารกิจของสหประชาชาติ เชน การบรรเทาภัยจาก  

สึนามิที่ประเทศอินโดนีเซียดวย 

  

 

                                                  
24 เร่ืองเดียวกัน. 
25 นายจุนอิชิโร โคอิสุมิ (Junichiro Koizumi) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีระหวางป 2001-2006 
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 ตอมาในสมัยนายกรัฐมนตรีชินโซะ อาเบะ (Shinzo Abe)26 ซึ่งเปนผูนําคนแรกที่เกิด

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีนโยบายตางประเทศที่ชัดเจนและแสดงทัศนคติของญ่ีปุนในเวทีโลก

คอนขางแข็งกราว เขามีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายมากกวาในอดีตเพราะมีความรูสึก

รับผิดชอบตออดีตที่ญี่ปุนไดกระทําไวเมื่อคร้ังสงครามโลกนอยลง นอกจากนี้ยังเปนคนรุนใหมที่มี

ความเปนชาตินิยมสูง สะทอนถึงลักษณะและความคิดของชาวญี่ปุนในสมัยปจจุบันที่ตองการเปน

ที่ยอมรับจากนานาชาติและตองการมีบทบาทในเวทีความมั่นคงระหวางประเทศไดเปนอยางดี 

 ในสมัยนายกรัฐมนตรีชินโซะ อาเบะ นี้ไดมีการผลักดันใหญี่ปุนผานกฎหมายตั้ง

กระทรวงกลาโหมเปนครั้งแรกไดในประวัติศาสตร นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 หลังตกเปนฝาย

พายแพสงคราม ทําใหญี่ปุนมีเพียงทบวงปองกันตนเอง ซึ่งมีสถานะต่ํากวาระดับกระทรวงที่ดูแล

โดยรัฐมนตรี การปฏิรูปคร้ังนี้สงผลใหนายฟูมิโอะ เคียวมา (Fumio Kyuma) ที่มีตําแหนง

ผูอํานวยการทบวงปองกันตนเอง ยกฐานะขึ้นไปเปนรัฐมนตรีกลาโหมอยางเต็มขั้น แมกองทัพ

ญี่ปุนจะยังถูกเรียกวากองกําลังปองกันตนเองอยูก็ตาม นอกจากนี้นายอาเบะยังมีผลงานที่สําคัญ

คือ การออกกฎหมายแกไขรัฐธรรมนูญไดสําเร็จในเดือนพฤษภาคม 2007 และสามารถแกไข

ความสัมพันธที่เย็นชากับประเทศเพื่อนบานคือ จีนและเกาหลีใตได ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ถือเปนการ

สะทอนทัศนคติของผูนํารุนใหมที่ไมยึดติดกับอดีตของญี่ปุนอีกตอไป และมีความกลาตัดสินใจใน

เร่ืองความมั่นคงมากยิ่งขึ้น 

 นายกรัฐมนตรีคนตอมาคือ นายยาสุโอะ ฟุกุดะ (Yasuo Fukuda)27 แมเขาจะเปน

นักการเมืองที่มีอายุมากและถือวาเปนนักการเมืองรุนเกาหากเปรียบเทียบกับนายโคอิสุมิและนาย

อาเบะกอนหนานี้ แตเขาก็ยังคงสนับสนุนแนวคิดการสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศในภมูภิาค

เอเชีย โดยเฉพาะประเทศจีน และสนับสนุนฐานะญี่ปุนในการเขาชิงเกาอี้ถาวรแหงสหประชาชาติ

ดวย เขาไดเจรจากับผูนําประเทศตาง ๆ จากภูมิภาคแอฟริกาโดยเสนอวา ญี่ปุนพรอมที่จะใหความ

ชวยเหลือทางการเงินและการลงทุนเพื่อการสรางระบบสาธารณูปโภคแกประเทศเหลานี้ หาก

ประเทศดังกลาวยินดีที่จะใหเสียงสนับสนุนแกญี่ปุนในการชิงเกาอี้ถาวรแหงสหประชาชาติ 28       

 

 

 

                                                  
26 นายชินโซะ อาเบะ (Shinzo Abe) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีระหวางป 2006-2007 
27 นายยาสุโอะ ฟุกุดะ (Yasuo Fukuda) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีระหวางป 2007-2008 
28 <http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/nn20080322a5.html>. 22 March 2008 
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นายฟุกุดะยังมีสวนสําคัญในการผลักดันใหมีการผานกฎหมายตออายุปฏิบัติการสนับสนุนกองทัพ

ของสหรัฐอเมริกาในอัฟกานิสถาน ซึ่งกองกําลังของญี่ปุนปฏิบัติการเติมน้ํามันในมหาสมุทรอินเดีย

อีกดวย การคงกองกําลังไวปฏิบัติการสนับสนุนกองกําลังของสหรัฐอเมริกาเปนเรื่องสําคัญสําหรับ

ญี่ปุนซึ่งตองการปรับตัวขึ้นมาเปนมหาอํานาจหนึ่งของโลก ตองการแสดงตนวามีสวนรวม

รับผิดชอบในกิจการของโลก ไมใชเพียงแตเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเทานั้น 

 เมื่อนายฟุกุดะลาออกจากตําแหนงอยางกะทันหัน นายกรัฐมนตรีคนตอมาคือ 

นายทาโร อาโสะ (Taro Aso)29 ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

ญี่ปุนในสมัยนายกรัฐมนตรีโคอิสุมิและนายกรัฐมนตรีอาเบะ เขามีความสามารถพูดภาษาอังกฤษ

และโปรตุเกสไดอยางคลองแคลว และถือเปนนักการทูตสายเหยี่ยวคนหนึ่ง นายอาโสะยังคงยืนยัน

ถึงความตองการของญี่ปุนในการไดที่นั่งถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติและ

สนับสนุนใหมีการปฏิรูปสหประชาชาติเหมือนผูนําคนกอนหนานี้ แตดวยสภาวะเศรษฐกิจที่

ถดถอยไปทั่วโลกและญี่ปุนไดรับผลกระทบอยางมากจากวิกฤตแฮมเบอรเกอร ทําใหรัฐบาลสมัย

นายอาโสะไมไดเนนประเด็นเรื่องความมั่นคงในเวทีระหวางประเทศมากนัก ประกอบกับความไม

แนนอนทางการเมืองที่พรรคเสรีประชาธิปไตยหรือ LDP ของเขากําลังประสบกับความนิยมที่ตกต่ํา

ในหมูชาวญี่ปุนเปนประวัติการณ ทําใหรัฐบาลเขาตองหันมาใหความสําคัญกับการแกไขปญหา

เศรษฐกิจซ่ึงดูจะใกลตัวชาวญี่ปุนมากกวาเปนอันดับแรก ในชวงนี้บทบาทของญี่ปุนในเวที

การเมืองระหวางประเทศจึงดูไมแข็งขันนัก 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา ตั้งแตสมัยนายนากาโซเนเปนตนมา ผู

                                                 

นําญี่ปุนมีทัศนคติดาน

ความมั่นคงและการเกี่ยวพันในเวทีระหวางประเทศเปลี่ยนไป ผูนําญี่ปุนเริ่มมองเห็นฐานะประเทศ

ตนเองในเวทีโลกวาญี่ปุนก็เปนประเทศมหาอํานาจหนึ่ง การที่มุงจะดําเนินนโยบายเฉพาะดาน

เศรษฐกิจแตไมเกี่ยวของกับการเมืองโลกเหมือนในอดีตยอมไมเหมาะสมอีกตอไป นอกจากนี้ การ

เขาไปมีบทบาทในการเมืองระดับโลก ในอีกนัยหนึ่ง ก็คือการรักษาและเพิ่มพูนผลประโยชน

แหงชาติดวย นอกจากนี้ส่ิงที่เห็นไดอยางชัดเจนจากผูนําหลายคนคือมีความเปนชาตินิยมสูงและ

ตองการยกฐานะประเทศญี่ปุนใหทัดเทียมกับประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ การไดเกาอ้ีถาวรของคณะ

มนตรีความมั่นคงนี้จึงถือเปนการสรางเกียรติภูมิแหงชาติและทําใหญี่ปุนไดรับการยอมรับใน

สายตาประชาคมโลกวาเปนประเทศมหาอํานาจหนึ่งนั่นเอง   

 
 

 
29 นายทาโร อาโสะ (Taro Aso) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีระหวางป 2008-2009 
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 บทบาทกระทรวงการตางประเทศ 
 

 ในญี่ปุนนั้น ระบบราชการสวนกลางมักมีอิทธิพลและมีบทบาทนําในการกําหนด

นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล อิทธิพลดังกลาวนี้เปนผลมาจากบุคลากรที่มีความสามารถ ความ

ชํานาญ และความเชี่ยวชาญทางดานนโยบายที่สะสมมานาน ซึ่งบุคลากรเหลานี้ถือไดวาเปนหัว

กะทิที่ไดรับการศึกษาสูงและสวนใหญสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยชั้นนําในญี่ปุน นําโดย

มหาวิทยาลัยโตเกียว การสอบแขงขันเขาเปนขาราชการของกระทรวงชั้นนํา เชน กระทรวงการคลัง 

กระทรวงการตางประเทศ ตองขับเคี่ยวกันอยางสูง ผูที่สอบเขามาไดจะมีความรู ความรักหมูคณะ 

และอุทิศตนใหกับการปฏิบัติหนาที่ใหแกประเทศชาติ ขาราชการประจําญี่ปุนมักแสดงใหเห็นถึง

ความสามารถในทางปฏิบัติสูงมากในการชี้นําความสัมพันธทางการเมือง เศรษฐกิจ และความ

มั่นคงของประเทศตนมาโดยเกือบตลอดยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง30  

 กระทรวงการตางประเทศของญี่ปุนมีความรับผิดชอบโดยทั่วไปในการริเร่ิมนโยบาย

ตางประเทศในมิติของการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคง การเจรจาทั้งในกรอบพหุภาคีและทวิ

ภาคี และรางกฎหมายและสนธิสัญญาที่เกี่ยวของกับกิจการตางประเทศ ทั้งยังรับผิดชอบในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนเรื่องกิจวัตรประจําวัน ประสานงานดานนโยบายความมั่นคง 

และมักจะมีความระมัดระวังที่จะไมเร่ิมนโยบายใหมหรือเปลี่ยนแปลงนโยบายเดิมอยางฉับพลัน

โดยเกรงวาจะเกิดความผิดพลาดได 

 สําหรับประเด็นเรื่องความตองการไดที่นั่งถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงของญีปุ่นนัน้

ไมมีหลักฐานอยางแนชัดวา กระทรวงการตางประเทศญี่ปุนมีความคิดริเร่ิมในเรื่องนี้มาตั้งแตชวง

ใด โดยในชวงแรกหลักจากที่ญี่ปุนไดเปนสมาชิกสหประชาชาติแลวนั้น ญี่ปุนไดใหความสนใจใน

ประเด็นเรื่องการแกไขกฎบัตรแหงสหประชาชาติซึ่งญี่ปุนตองการเพียงแคเพิ่มบทบาทใน

สหประชาชาติเปนประเทศที่มีบทบาทหลักประเทศหนึ่งเทานั้น ญี่ปุนยังไมไดคิดไกลถึงความ

ตองการเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแตอยางใด 

 

 

 

 

                                                  
30 ไชยวัฒน ค้ําชู, นโยบายตางประเทศญี่ปุน: ความเปลี่ยนแปลงและความตอเนื่อง, น. 87. 
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 ในชวงทศวรรษที่ 1960 นั้น มีกระแสความตองการแกไขกฎบัตรแหงสหประชาชาติเพื่อ

ปรับปรุงการทํางานดาน peace-making จากหลาย ๆ ประเทศสมาชิกทั้งเกาและใหม และแนนอน 

วามีการพุงเปาไปที่คณะมนตรีความมั่นคงซึ่งเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบเร่ืองดังกลาว ญี่ปุนได 

หยิบยกประเด็นเรื่ององคคณะมนตรีความมั่นคงและวิธีปฏิบัติงาน (เชนสิทธิในการออกเสียงยับยั้ง

หรือ veto) เขาสูความสนใจ ทั้งนี้ญี่ปุนไดตอบสนองตอกระแสความไมพอใจจากประเทศสมาชิก

ตาง ๆ เพราะตองการเพิ่มบทบาทประเทศใหเปนประเทศที่มีบทบาทหลักในสหประชาชาติ ญี่ปุน

ไดสนับสนุนใหมีการขยายจํานวนสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคงโดยที่ผูกําหนดนโยบายของ

ญี่ปุนนั้นหมายถึงการเพิ่มจํานวนประเทศสมาชิกประเภทไมถาวรเทานั้น 

 อยางไรก็ดี จากผลพวงที่ตองการใหญี่ปุนมีบทบาทหลักในสหประชาชาตินั้นทําใหมี

ผูสนับสนุนหลายคนตองการใหญี่ปุนเพิ่มบทบาทดานการทูตพหุภาคีดวยเพื่อเปนการสรางสมดุล

กับความสัมพันธระหวางญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาอีกทางหนึ่ง  รวมทั้งการเพิ่มบทบาทใน

สหประชาชาติยังเปนการสรางเกียรติภูมิแหงชาติรวมถึงเปนการรื้อฟนสถานะของประเทศญี่ปุนใน

โลกดวย การเพิ่มบทบาทของญี่ปุนในสหประชาชาตินี้ยังหมายถึงการไดรับเลือกตั้งใหมากที่สุด

เทาที่จะเปนไปไดในตําแหนงคณะกรรมาธิการในหนวยงานที่สําคัญทั้งหลาย อยางไรก็ดี ในชวง

กลางทศวรรษที่ 1960 นี้ บางคนในกระทรวงการตางประเทศและในรัฐบาลเริ่มมีความคิดเกี่ยวกับ

ตําแหนงสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงบางแลว โดยมีหลักฐานจากการตอบคําถามของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น นายมาซาโยชิ โอฮิระ (Masayoshi Ohira) ตอ

คณะกรรมาธิการดานงบประมาณวุฒิสภา ในวันที่ 6 มีนาคม 1964 ซึ่งมีเนื้อความสรุปวา “สําหรับ

คําถามที่วาเราตองการเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงหรือไมนั้น พวกเรากําลัง

เตรียมการอยางสุดกําลังเพื่อรอโอกาสที่นานาประเทศเห็นชอบกับเราและเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม 

ตามนั้นแลว  เราจึงควรจํา เปนใหความรวมมือและเพิ่มการสนับสนุนในกิจกรรมของ

สหประชาชาติ”31

 

  

 

                                                  
31 ขอมูลและความเห็นเกี่ยวกับบทบาทของกระทรวงการตางประเทศญี่ปุนในเรื่องการผลักดันให

ญี่ปุนไดเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาตินี้สวนใหญไดอาศัยหนังสือของ   

Reinhard Drifte, Japan’s Quest for a Permanent Security Council Seat: A Matter of Pride or Justice 

(Hamshire : Macmillian Press LTD., 2000), pp. 18-51.   
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 ระหวางชวงเวลาที่นําไปสูการขยายคณะมนตรีความมั่นคงในป 1965 นั้น รัฐบาลญี่ปุน

คํานึงถึงประเด็นที่จํากัดเพียงแคการเพิ่มจํานวนสมาชิกประเภทไมถาวรเทานั้น ยังไมมีขอเสนอ

หรือหลักฐานทางการใด ๆ ที่แสดงใหเห็นถึงความตองการของญี่ปุนในการไดที่นั่งถาวร และ

รัฐบาลญี่ปุนไดมุงเนนในการผลักดันใหมีการแกไขกฎบัตรแหงสหประชาชาติเพื่อขยายโอกาสให

ญี่ปุนไดเปนตัวแทนมากขึ้นในหนวยงานทั้งหลายของสหประชาชาติมากกวา อยางไรก็ดี การแกไข

กฎบัตรนี้ไดรับการแกไขเพียงบางสวนเทานั้น การทบทวนใหมีการแกไขกฎบัตรทั้งหมดยังคงไม

ประสบความสําเร็จเพราะอุปสรรคเร่ืองปญหาผูแทนจากจีนและการกีดขวางจากรัสเซีย 

 ตอมาในป 1969 มีหลักฐานชัดเจนวาญี่ปุนสนใจเกาอี้ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง

นั่นคือสุนทรพจนของนายคิอิชิ อิชิ (Kiichi Aichi) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในสมัย

นั้น ซึ่งเขาไดกลาวตอที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติในวันที่ 19 กันยายน 1969 อยาง

ออม ๆ ถึงการที่ญี่ปุนจะเสนอตัวเพื่อเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง ซึง่ทัง้นายอชิแิละ

กระทรวงการตางประเทศญี่ปุนไดแสดงอยางชัดเจนในการอธิบายภูมิหลังถึงความตองการไดเกาอ้ี

ถาวรของญี่ปุน32 ทั้งนี้เบื้องหลังสุนทรพจนดังกลาวมีที่มาและไดรับการผลักดันจากนักการทูตที่

สําคัญ 2 คนคือ เอกอัครราชทูตเซนจิน ซึรุโอกะ (Senjin Tsuruoka) และนักการทูตทามิโอะ เอโมอุ 

(Tamio Amou) 

 เอกอัครราชทูตเซนจิน ซึรุโอกะ ดํารงตําแหนงหัวหนากิจการสหประชาชาติญี่ปุน

ประจํากรุงนิวยอรคระหวางป 1967 -1971 กอนหนานี้เขาเคยดํารงตําแหนงหัวหนากอง

สหประชาชาติ (UN Bureau Chief) ของกระทรวงการตางประเทศญี่ปุนและเคยเปน

เอกอัครราชทูตประจําสวิตเซอรแลนดมากอน เขาเปนผูที่มีความสนิทสนมกับรัฐมนตรีอิชิมากและ

หวังถึงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศดวย เขาเปนนักการทูตคนหนึ่งที่มีความ

มุงมั่น มีความเปนตัวของตัวเอง และพูดจาเปดเผย เขาไดยอมรับในภายหลังวา การไดเปนสมาชิก

ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงของญี่ปุนคือจุดหมายหนึ่งที่เขาตองไปใหถึง33

   

                                                  
32 Ibid., p. 24. 
33 Ibid. 
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นักการทูตอีกคนหนึ่งที่มีบทบาทเบื้องหลังสุนทรพจนของรัฐมนตรีอิชิคือนักการทูต    

ทามิโอะ เอโมอุ ซึ่งเปนผูอํานวยการแผนกการเมืองสหประชาชาติ(UN Political Division) 

กระทรวงการตางประเทศ ระหวางป 1969-1972 กอนหนานี้เขาเคยทํางานกับเอกอัครราชทูต 

ซึรุโอกะในแผนกกิจการสหประชาชาติญี่ปุนประจํากรุงนิวยอรคมากอน เขาเปนคนหนึ่งที่ใหความ

สนใจในเรื่องการแกไขกฎบัตรสหประชาชาติอยางมาก เขาไดจัดประชุมกับนักวิชาการตาง ๆ เปน

ประจําเพื่อหารือถึงแนวทางการแกไขกฎบัตร รวมถึงหารือถึงความเปนไปไดในการเพิ่มสมาชิกใน

คณะมนตรีความมั่นคงดวย34

 แมจะดูเหมือนวารัฐมนตรีอิชิคือผูริเร่ิมคนสําคัญในการแสดงความตองการไดที่นั่ง

ถาวรของญี่ปุนจากการแสดงสุนทรพจนตอที่ประชุมใหญประจําสหประชาชาติก็ตามที แตนักการ

ทูตและนักวิชาการหลายคนไมมั่นใจวาความคิดนี้มาจากตัวรัฐมนตรีอิชิเองหรือไม นักวิชาการและ

นักการทูตเหลานี้เห็นวาจากกระบวนการการทํางานของกระทรวงการตางประเทศแลว สุนทรพจน

ที่รัฐมนตรีอิชิกลาวนั้นเปนการเขียนจากกองสหประชาชาติ และเมื่อมีเอกอัครราชทูตซึรุโอกะซึ่ง

เปนผูทํางานใกลชิดกับรัฐมนตรีอิชิทํางานอยูในกองนี้ จึงเปนการพิสูจนขอสันนิษฐานจาก

นักวิชาการไดวาความคิดที่ตองการเกาอี้ถาวรมาจากกระทรวงการตางประเทศ ไมไดมาจาก

รัฐมนตรีอิชิ และนอกจากนี้จากประวัติการทํางานและการกลาวปราศรัยของรัฐมนตรีอิชิกอนหนานี้

ก็ไมเคยปรากฏถึงความคิดในเรื่องนี้มากอนดวย  

 นอกจากนี้กระทรวงการตางประเทศญี่ปุนยังผลักดันความตองการไดที่นั่งถาวรของ

ญี่ปุนอยางเต็มที่โดยมีการใหสัมภาษณหรือใหขาวตามหนังสือพิมพตาง ๆ อยางตอเนื่องเรื่อง

ความตองการไดที่นั่งถาวรของญี่ปุนและความตองการใหมีการลบมาตราวาดวยความเปนศัตรู 

(enemy clauses) ในกฎบัตรแหงสหประชาชาติ ทังนี้ขาวหรือบทสัมภาษณตาง ๆ นั้นมีการอางอิง

ถึงเจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศอยางละเอียดดวย ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวาการที่ญี่ปุน

แสดงออกถึงความตองการไดที่นั่งถาวรนี้มาจากการผลักดันของนักการทูตและกระทรวงการ

ตางประเทศ โดยเฉพาะจากกองสหประชาชาติเปนสําคัญ35 การที่กระทรวงการตางประเทศเริ่ม

แสดงออกอยางชัดเจนในความตองการไดที่นั่งถาวรนี้เปนเพราะปจจัยหลายอยางเอื้ออํานวย  

ไดแก ญี่ปุนสามารถฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศไดแลว และญ่ีปุนตองการฟนฟูสถานะและ

เกียรติภูมิของประเทศหลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง 

                                                  
34 Ibid. 
35 Ibid., p. 25. 
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 อยางไรก็ตาม ความพยายามไดที่นั่งถาวรของญี่ปุนในสมัยรัฐมนตรีอิชิระหวางป 

1968-1972 นี้ประสบความลมเหลวเพราะขาดความสนใจจากประเทศสมาชิกในสหประชาชาติ 

อ่ืน ๆ อีกทั้งยังไมไดรับความสนับสนุนจากประชาชนในประเทศ และสภาวะแวดลอมระหวาง

ประเทศอยูในชวงสงครามเย็นซึ่งยังคงมีการเผชิญหนาระหวางโลกเสรีประชาธิปไตยและ

คอมมิวนิสต นอกจากนี้ประเทศสมาชิกถาวรทั้ง 5 ประเทศหรือ P-5 ยังตอตานการเปลี่ยนแปลง  

ใด ๆ ก็ตามดวย และในชวงนั้นญี่ปุนยังมีปญหาอื่นที่ตองใหความสนใจมากกวานั่นคือปญหาการ

คืนหมูเกาะโอกินาวา จากการที่ญี่ปุนใหความสนใจในปญหาดานความมั่นคงของประเทศมากกวา

ความตองการไดที่นั่งถาวรนี้จึงสะทอนใหเห็นวา การที่ญี่ปุนตองการไดที่นั่งถาวรเปนเพราะเหตุผล

ความตองการไดรับการยอมรับจากสังคมโลกและเปนการเพิ่มพูนเกียรติภูมิแหงชาติมากกวา

เหตุผลความจําเปนที่จะเพิ่มบทบาทในเวทีการทูตพหุภาคีเพื่อแกไขปญหาระหวางประเทศและ

ความมั่นคง 

 ถึงความพยายามของญี่ปุนในครั้งนี้จะลมเหลว แตนักการทูตของญี่ปุนรุนตอมานําโดย

นักการทูตเอโมอุ ยังคงรณรงคในเร่ืองนี้ตอไปเพื่อรอโอกาสและจังหวะที่เหมาะสม โดยพยายาม

เพิ่มโอกาสในอนาคตสําหรับการความตองการไดที่นั่งถาวรของญี่ปุนดวยการผลักดันใหญี่ปุนเปน

สมาชิกสหประชาชาติที่มีความสําคัญและมีบทบาทหลักในองคกรตาง ๆ ซึ่งสิ่งที่เห็นไดชัดคือ 

ความพยายามผลักดันใหญี่ปุนไดรับเลือกเปนสมาชิกประเภทไมถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงให

บอยครั้งมากที่สุด รวมถึงการสนับสนุนใหบุคลากรของญี่ปุนไดดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ใน

หนวยงานตาง ๆ ของสหประชาชาติ และพยายามผลักดันใหมีการแกไขกฎบัตรแหงสหประชาชาติ

ดวย  

 จนกระทั่งถึงทศวรรษที่ 1990 เมื่อรัฐบาลญี่ปุนประกาศแสดงความตองการไดที่นั่ง

ถาวรอยางเปนทางการแลว กระทรวงการตางประเทศญี่ปุนยังคงแสดงบทบาทสําคัญในการ

ผลักดันใหมีการแกไขกฎบัตรแหงสหประชาชาติโดยการเขารวมในคณะกรรมาธิการตาง ๆ ที่

เกี่ยวของการพิจารณาแกไขกฎบัตร รวมถึงการรางสุนทรพจนใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศกลาวในที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติทุกครั้ง และที่สําคัญกระทรวงการ

ตางประเทศญี่ปุนยังไดขอรองและชักชวนใหสหรัฐอเมริกาสนับสนุนความตองการดังกลาวของ

ญี่ปุนดวย เพราะจากความลมเหลวครั้งที่ผานมากระทรวงการตางประเทศญี่ปุนตระหนักดีวาการ

ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาเปนเรื่องสําคัญมากตอการไดรับความสําเร็จ 
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 บทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งของกระทรวงการตางประเทศญี่ปุนคือการวาง

ยุทธศาสตรใหรัฐบาลใช ODA เปนเครื่องมือหนึ่งในการเพิ่มความสําคัญของญี่ปุนในเวทีโลก 

ความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของญี่ปุนในชวงนี้ทําใหรัฐบาลญี่ปุนมีระดับการให ODA แก

ประเทศยากจนเปนอันดับที่หนึ่งติดตอกันนานถึงสิบป รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณใหแก

สหประชาชาติมากเปนอันดับที่สอง เปนรองเพียงสหรัฐอเมริกาเทานั้น ซึ่งบทบาทการเปนผูให

ความชวยเหลือทางการเงินรายใหญของโลกนี้ทําใหญี่ปุนกลายเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญใน

เวทีโลกและสหประชาชาติไดอยางไมมีขอสงสัย แมปจจุบันสภาพทางเศรษฐกิจของญี่ปุนจะ

ถดถอยลงแตกระทรวงการตางประเทศยังคงโนมนาวและชี้แจงรัฐบาลไมใหลดปริการการให ODA 

แกประเทศตาง ๆ ลงเพราะเกรงวาจะกระทบตอการรณรงคใหไดเกาอี้ถาวรของญี่ปุนได36 นอกจาก

ยุทธศาสตร ODA แลว กระทรวงการตางประเทศญี่ปุนยังเปนหนวยงานหลักในการวางยทุธศาสตร

อ่ืน ๆ ที่จะสงผลใหญี่ปุนประสบความสําเร็จในการเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง

เชน การสงเสริมการมีสวนรวมในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การสงเสริมใหประเทศเปนผูนําใน

นโยบายดานสิ่งแวดลอม การผลักดันใหมีการปฏิรูปสหประชาชาติ และอีกหลายยุทธศาสตรซึ่งจะ

กลาวถึงในบทตอไป  

 กลาวไดวา ความคิดริเร่ิมที่ตองการใหญี่ปุนไดเกาอี้ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงนี้

มาจากนักการทูตในกระทรวงการตางประเทศของญี่ปุนตั้งแตชวงกลางทศวรรษที่ 1960 และสืบ

ทอดเปนนโยบายตอมายังนักการทูตรุนตอ ๆ มาจนถึงปจจุบัน แตญี่ปุนเพิ่งจะแสดงความตองการ

ไดที่นั่งถาวรอยางเปนทางการในป 1994 เพราะกระทรวงการตางประเทศรอจังหวะและโอกาสที่

เหมาะสม ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ ปจจุบันกระทรวงการตางประเทศญี่ปุนให

ความสําคัญอยางมากในการรณรงคเพื่อเกาอี้ถาวรนี้ เองและถึงกับระบุไววา  การปฏิรูป

สหประชาชาติคือประเด็นที่มีความสําคัญเปนอันดับตน ๆ ของญี่ปุน37 ซึ่งเบื้องหลังความตองการ 

 

 

 

                                                  
36 “Japan must keep ODA promises to gain permanent UNSC seat: UN report.” 

<http://findarticles.com/p/articles/mi_m0XPQ/is_2005_Jan_18/ai_n8704244/>. 18 January 2005. 

(accessed 28 March 2010). 
37 Ministry of Foreign Affairs of Japan. “United Nations Reform: Priority Issues for Japan.” 

<http://www.mofa.go.jp/policy/UN/reform/priority.html>. January 2006. (accessed 28 March 2010). 
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ใหเกิดการปฏิรูปสหประชาชาตินั้นเปนที่รูกันวาญี่ปุนตองการเกาอี้ถาวรนั่นเอง กระทรวงการ 

ตางประเทศดําเนินการประชาสัมพันธตนเองในเวทีระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อโนมนาวสังคมโลก

ใหเห็นดวยกับการที่ญี่ปุนจะไดเกาอี้ถาวร รวมถึงการวางยุทธศาสตรเพื่อใหไดรับคะแนนเสียง

สนับสนุนจากประเทศสมาชิกสหประชาชาติอ่ืน ๆ ดวย  

 กระทรวงการตางประเทศญี่ปุนเล็งเห็นมานานแลววาประเทศตนจะตองเปน

มหาอํานาจทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจจึงไดวางนโยบายเรื่องความตองการไดที่นั่งถาวรนี้

มาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว อาจกลาวไดวาความตองการที่จะทําใหนานาชาติยอมรับญ่ีปุนในฐานะ

ประเทศชั้นนําประเทศหนึ่งนั้นไมเคยจางหายไปจากใจนักการทูตญี่ปุนเลยก็วาไดโดยเฉพาะ

หลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองที่สถานะประเทศญี่ปุนตกต่ําไปเปนอยางมาก 

 
 มติมหาชน 
 

 ส่ิงหนึ่งที่ฝงรากลึกอยูในสังคมญี่ปุนและชาวญี่ปุนมาอยางยาวนานคือ ความเปน

ชาตินิยม โดยไดรับการเสริมแรงในปลายยุคโตกุกาวะเมื่อญ่ีปุนถูกสหรัฐอเมริกาบังคับใหตองเปด

ประเทศ ชาวญี่ปุนตองเสียศักดิ์ศรีและยอมเปดประเทศใหกับชาวตางชาติ เมื่อเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเปนยุคเมจิ ลัทธิชาตินิยมถูกปลุกขึ้นมาอยางเต็มตัว ชาวญี่ปุนปรับปรุงตนเองและประเทศ

เลียนแบบจากการพัฒนาในประเทศตะวันตก จนมีความเจริญทัดเทียมกับประเทศตะวันตก ความ

สามัคคีอันเปนพลังที่นําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาปรับปรุงประเทศของตน ผนวกกับความ

ภาคภูมิใจในความสําเร็จของญี่ปุน ทําใหญี่ปุนคิดถึงการรุกรานเพื่อนบานและประเทศเอเชีย โดย

เพื่อแสดงความยิ่งใหญทํานองเดียวกับประเทศตะวันตกที่มีการแสวงหาอาณานิคมกันในยุคนั้น 

แตญี่ปุนอางวาเปนการชวยเหลือประเทศเอเชียดวยกันที่ถูกประเทศตะวันตกกดขี่38

 เมื่อญ่ีปุนพายแพในสงครามโลกครั้งที่สอง ความรูสึกแบบชาตินิยมถูกกดเอาไว ใน

ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญใหมของญี่ปุนซึ่งรางโดยสหรัฐอเมริกา เปนรัฐธรรมนูญเพื่อสันติภาพ 

กระแสความเปนชาตินิยมของญี่ปุนไดเปลี่ยนรูปไปเปนความภาคภูมิใจในความเปนประเทศที่รัก 

 

 

 

                                                  
38 ทรายแกว ทิพากร. "ญี่ปุน: ชาตินิยมกับนานาชาตินิยม." <http://www.thaiworld.org/th/include/ 

answer_search.php?question_id=151>. 14 มิถุนายน 2548. 
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สันติภาพ ชาวญี่ปุนรูสึกวาประเทศของตนมีความ ‘พิเศษ’ อยูตรงที่เปนประเทศที่ใฝสันติภาพ 

แมแตในรัฐธรรมนูญยังกําหนดไววาประเทศญี่ปุนสละสิทธิที่จะทําสงคราม ส่ิงนี้คือความ 

ภาคภูมิใจของชาวญี่ปุน39 คร้ันเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง ประกอบกับสถานการณของโลกและ 

ประเทศญี่ปุนเปลี่ยนไป ความเปนชาตินิยมไดรับการยอมรับมากขึ้นและแสดงออกไดมากขึ้น 

ญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนชาติมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ ชาวญี่ปุนเริ่มมองสถานะประเทศตนในสังคม

ระหวางประเทศเปลี่ยนไป ยอมรับไดมากขึ้นเมื่อรัฐบาลแสดงทาทีการเขาไปมีบทบาทในการเมือง

ระหวางประเทศ และตอมาก็ยอมรับไดมากขึ้นเชนกันเมื่อรัฐบาลสงบุคลากรเขาปฏิบัติการรักษา

สันติภาพรวมกับกองกําลังนานาชาติภายใตภารกิจของสหประชาชาติ  

 ในอดีตเปนที่ทราบกันดีวา  ชาวญี่ปุนยังคงฝงใจกับความเสียหายที่ได รับจาก

สงครามโลกครั้งที่ 2 ดังนั้นมติมหาชนชาวญี่ปุนในอดีตจึงตองการใหรัฐบาลตนจํากัดบทบาทใน

เวทีระหวางประเทศโดยเฉพาะเวทีดานความมั่นคง และรัฐบาลรับรูถึงเสียงสวนใหญของประชาชน 

ดังนั้น รัฐบาลในสมัยนั้นจึงหลีกเลี่ยงการพูดถึงประเด็นความมั่นคงระหวางประเทศมาโดยตลอด 

แตเมื่อญี่ปุนกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจดานเศรษฐกิจของโลกในชวงทศวรรษที่ 1980 และ 1990 

ชาวญี่ปุนมีความคิดเห็นตอบทบาทของประเทศตนเองในดานความมั่นคงเปลี่ยนไป โดยสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสํารวจความคิดเห็นชาวญ ี่ปุนวา ญี่ปุนควรจะเขาเปนสมาชิกถาวรของ

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติหรือไม ผลจากการสํารวจความคิดเห็นพบวา ชาวญี่ปุน

เห็นดวยที่ประเทศตนเองจะเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ และ

จํานวนเปอรเซ็นตเพิ่มขึ้นโดยลําดับต้ังแตป 1992 เปนตนมา40 และเมื่อเขาสูศตวรรษที่ 21        

ชาวญี่ปุนโดยเฉพาะวัยรุนสมัยใหมซึ่งไมไดรับประสบการณอันเลวรายโดยตรงจากสงครามโลก

คร้ังที่ 2 ไดมีทัศนคติแตกตางไปจากคนรุนเกา โดยพวกเขาเห็นวาญี่ปุนควรเพิ่มบทบาทตนเองใน

เวทีดานความมั่นคงระหวางประเทศใหมากข้ึน และสนับสนุนรัฐบาลใหมีแนวนโยบายเพิ่มบทบาท

ในดานดังกลาว  

 

 

 

                                                  
39 เร่ืองเดียวกัน. 
40 Reinhard Drifte, Japan’s Quest for a Permanent Security Council Seat: A Matter of Pride 

or Justice, น. 106. 
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 จากผลสํารวจความคิดเห็นชาวญี่ปุนเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2007 จํานวน 1,726 คนวา 

“ทานสนับสนุนใหญี่ปุนรณรงคเพื่อเกาอี้ถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงหรือไม” มีจํานวน 1,061 

คนหรือคิดเปน 61.5 เปอรเซ็นตตอบวาสนับสนุน ในขณะที่อีก 665 คนหรือคิดเปน 38.5 

เปอรเซ็นตตอบวาไมสนับสนุน41 และผลสํารวจความเห็นชาวญี่ปุนจํานวน 612 คนอีกเรื่องหนึ่งวา 

“ทานเห็นวาญี่ปุนควรไดรับตําแหนงสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ

หรือไม” จํานวน 351 คนหรือคิดเปน 57.4 เปอรเซ็นตเห็นวาสมควรไดรับ และอีกจํานวน 261 คน

หรือคิดเปน 42.6 เปอรเซ็นตเห็นวาไมสมควร42  

 ผลจากการสํารวจความเห็นขางตนสะทอนใหเห็นวา ในศตวรรษใหมนี้ชาวญี่ปุนสวน

ใหญสนับสนุนใหประเทศตนเองมีบทบาทดานความมั่นคงระหวางประเทศซึ่งผิดกับในอดีตชวง

สงครามเย็น และเมื่อถามชาวญี่ปุนวา อะไรคือเหตุผลที่ญี่ปุนควรเสนอตัวเขาชิงเกาอ้ีถาวรของ

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ เหตุผลอันดับหนึ่งที่ชาวญี่ปุนตอบคือ เพราะญี่ปุน

สามารถมีคุณูปการตอสันติภาพโลกในฐานะที่เปนประเทศที่ไมมีอาวุธนิวเคลียร ประการที่สองคือ 

เพราะญี่ปุนเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ และประการที่สามคือ เพราะญี่ปุนบริจาคเงิน

จํานวนมากใหแกสหประชาชาติ ประการที่ส่ีคือ เพราะญี่ปุนจะไดสะทอนความคิดของชาติตนผาน

เวทีสหประชาชาติได และประการที่หาคือ เพราะญี่ปุนสรางคุณูปการอยางมากในกิจการหลาย ๆ 

ดานของสหประชาชาติ43  

 จากเหตุผลขางตน พอจะสรุปไดวาชาวญี่ปุนในปจจุบันมีความภูมิใจในชาติตนเองทั้ง

ดานที่เปนชาติมหาอํานาจไดโดยที่ไมตองครอบครองอาวุธนิวเคลียรและมีศักยภาพดานเศรษฐกิจ

สูงมากชาติหนึ่ง การที่รัฐบาลแสวงหาบทบาทดานความมั่นคงอยางแข็งขันโดยการรณรงคเพื่อ

เกาอ้ีถาวรแหงสหประชาชาตินั้นถือเปนหนึ่งในวิธีการเติมเต็มเกียรติภูมิแหงชาติที่อยูในใจชาว

ญี่ปุนวิธีหนึ่ง อยางไรก็ดี แมชาวญี่ปุนที่มีความรักประเทศและสนับสนุนประเทศอยางเต็มที่ให 

แสดงบทบาทในฐานะประเทศมหาอํานาจชาติหนึ่งมีจํานวนมากขึ้น แตก็ยังมีชาวญี่ปุนอีกจํานวน 

 

                                                  
41 <http://www.japantoday.com>. May 2008.  
42 Ibid. 
43 Reinhard Drifte, Japan’s Quest for a Permanent Security Council Seat: A Matter of Pride 

or Justice, น. 104.       
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หนึ่งที่ไมเห็นดวยกับการรณรงคเร่ืองดังกลาว ทั้งนี้เพราะเกรงวา หากประเทศไดสถานะสมาชิก

ถาวรแหงสหประชาชาติแลวจะทําใหญี่ปุนตองใชกําลังในการรักษาความสงบรวมกับชาติอ่ืน ๆ 

และนั่นจะเปนการละเมิดขอหามที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว 

 ทั้งนี้ขอนาสังเกตประการหนึ่งคือ เมื่อมีการทําสํารวจความเห็นชาวญี่ปุนวา เห็นดวย

หรือไมกับการแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ผลปรากฏวา ชาวญี่ปุนไมเห็นดวยใหแกไขมาตรา 9 

วรรค 1 จํานวน 81.6% เห็นดวย 12.5% และไมเห็นดวยใหแกไขวรรค 2 จํานวน 54.5% เห็นดวย 

36.8%44 ดังนั้นจึงอาจจะแปลความตองการของคนญี่ปุนไดวา สนับสนุนใหประเทศตนเขารวม

รักษาความมั่นคงระหวางประเทศและสนับสนุนใหญี่ปุนไดเกาอี้ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง

แหงสหประชาชาติ แตไมสนับสนุนใหรัฐบาลสงกองกําลังเขารวมรบหรือรักษาความสงบระหวาง

ประเทศเฉกเชนประเทศอื่น ๆ จากขอแมดังกลาวนี้เองจึงทําใหรัฐบาลญี่ปุนตองหนักใจและใช

ความพยายามอยางมากในการสรางความเขาใจในระดับระหวางประเทศ เพราะการที่ญี่ปุนไม

สามารถสนับสนุนบุคลากรไดนั้นอาจสรางความไมมั่นใจใหกับประเทศที่จะออกเสียงสนับสนุนแก

ญี่ปุนวาเมื่อญี่ปุนไดเปนสมาชิกประเภทถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแลวจะสามารถรักษา

ความสงบเรียบรอยระหวางประเทศไดจริงหรือไม โดยเฉพาะหากเกิดเหตุการณสงครามขึ้น 

 อยางไรก็ดี อาจสรุปไดวาความรูสึกชาตินิยมยังคงอยูในใจชาวญี่ปุนเรื่อยมาแตอาจ

เปลี่ยนวิธีการแสดงออกแตกตางกันไปตามยุคสมัย ในปจจุบันนี้ไมมีใครสงสัยในความเปนชาติ

มหาอํานาจทางเศรษฐกิจของญี่ปุนแตความเปนชาติมหาอํานาจในทางการเมืองระหวางประทศ

ยังคงไมเปนที่ยอมรับในระดับกวาง ชาวญี่ปุนตองการใหประเทศตนเปนที่ยอมรับในสังคมโลกวา

ญี่ปุนคือชาติมหาอํานาจชาติหนึ่งทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง และเสียงชาวญี่ปุนก็สนับสนุน

ใหรัฐบาลแสวงหาบทบาทในทางการเมืองระดับโลก ดังนั้นการรณรงคเพื่อเกาอ้ีถาวรของคณะ

มนตรีความมั่นคงจึงถือเปนวิธีการหนึ่งในการสรางความยอมรับของประเทศญี่ปุนในสังคมระหวาง

ประเทศนั่นเอง 

 

 

 

                                                  

44 Prof. Toshihiro Yamauchi. “Recent circumstances of constitutional revisionism.” <http:// 

www.jicl.jp/english/related/backnumber/20080707.html>. 21 April 2008. 

 

64



 65 

 

 จากมูลเหตุจูงใจที่ญี่ปุนตองการเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงจากปจจัย

ภายในทั้ง 4 ปจจัยขางตนนั้นทั้งดานศักยภาพทางเศรษฐกิจ ความพยายามของผูนํา กระทรวงการ

ตางประเทศ และมติมหาชน สะทอนสิ่งหนึ่งไดดี คือ ญี่ปุนตองการไดเกาอ้ีถาวรเพราะตองการ

เสริมสรางเกียรติภูมิแหงชาติและตองการการยอมรับจากประชาคมโลกเปนสําคัญ ญี่ปุนเห็นวา

ญี่ปุนมีความพรอมในทางเศรษฐกิจแลว ประกอบกับทั้งผูนําญี่ปุน กระทรวงการตางประเทศซึ่ง

เปนหนวยงานหลักในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ และมติมหาชน มีความคิดไปในทาง 

เดียวกันวา ญี่ปุนพรอมแลวที่จะกาวขึ้นมามีบทบาทในทางการเมืองระหวางประเทศดวยหลงัจากที่

ดําเนินนโยบายหลีกเลี่ยงการเขามาพัวพันในเรื่องการเมืองระหวางประเทศมานาน แมญี่ปุนจะ

ไดรับการยอมรับวาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจหนึ่งของโลกแตญี่ปุนยังคงไมไดรับการยอมรับวา

เปนมหาอํานาจในทางการเมืองของโลกเทาใด ดังนั้นการแสดงความตองการและผลักดันอยาง

มากในเรื่องความตองการไดที่นั่งถาวรนี้เปนการสะทอนวา ญี่ปุนตองการไดรับการยอมรับจากโลก

วาญี่ปุนคือประเทศมหาอํานาจประเทศหนึ่งในดานการเมือง เวทีคณะมนตรีความมั่นคงในสวน

ของสมาชิกประเภทถาวรคือเวทีหนึ่งที่มีความพิเศษและไดรับการยอมรับอยางไมมีขอสงสัยวา 

ประเทศที่ดํารงตําแหนงสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงนี้คือประเทศมหาอํานาจในดาน

การเมือง ดังนั้นหากญี่ปุนไดกาวขึ้นมาเปนสวนหนึ่งของคณะมนตรีในสวนของสมาชิกถาวรได 

ญี่ปุนยอมจะไดรับการยอมรับวาเปนประเทศมหาอํานาจหนึ่ง เชนเดียวกับ สหรัฐอเมริกา จีน 

อังกฤษ ฝร่ังเศส และรัสเซีย ซึ่งจะเปนการเสริมสรางเกียรติภูมิแหงชาติดวยเชนเดียวกัน 
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