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บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 

 
การศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบ

ครบวงจรในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลลานกระบือ จงัหวดัก าแพงเพชร ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีจากเอกสารต่างๆ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเป็นพื้นฐานในการวิจัยประกอบด้วย
สาระส าคญั ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
2.3 แนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้ข่าวสาร 
2.4 แนวคิดเก่ียวกบัความรู้ 
2.5 แนวคิดเก่ียวกบัทศันคติ 
2.6 แนวคิดเก่ียวกบัความตระหนกั 
2.7 แนวคิดการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
2.8 ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลต าบลลานกระบือ 
2.9 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.10 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแปร 
 
 

2.1 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 
2.1.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกบัความหมายการมีส่วนร่วม พบว่ามีผูใ้ห้ความหมาย

การมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 Stavenhagen, R (1970: 74) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมไวว้า่ เป็นกระบวนการท่ี

สมาชิกของกลุ่มท่ีมีการกระท าออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนัในการท่ีจะแสดงให้เห็นถึง
ความสนใจและความตอ้งการร่วมกนั และมีความตอ้งการท่ีจะบรรลุเป้าหมายร่วมทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง หรือการด าเนินงานร่วมกันเพื่อให้มีอิทธิพลต่ออ านาจมติชนไม่ว่าจะเป็นทาง
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ทางตรงหรือทางอ้อม หรืออาจจะเป็นการด าเนินงานร่วมกันในการเพิ่มอ านาจการต่อรองทาง
การเมือง เศรษฐกิจ รวมถึงการปรบปรุงสถานภาพทางสังคมของกลุ่มตนเอง 

Erwin, William (1976: 138) Keith, Davis (1972: 136) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วน
ร่วมไวว้า่ กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินการพฒันาร่วม คือ ร่วม
ตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญ ร่วมกบัการใช้
วทิยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

Cohen, John M และ Uphoff, Norman T (1977: 7) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมไว้
ว่าการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงไม่ใช่แต่เพียงตดัสินใจเพียงอย่างเดียวยงัตอ้งให้การตดัสินใจ
ควบคู่ไปกบัการด าเนินงานด้วย การตดัสินใจยงัเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์และการ
ประเมินผลดว้ย เพราะการประเมินผลท าให้ไดรั้บผลสะทอ้นกลบั (Feedback) น าไปสู่การตดัสินใจใหม่  

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527: 6-7 อา้งถึงใน วีรวรรณ บุญชู 2553: 18) ไดใ้ห้ความหมาย
การมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการของรัฐ การท าการส่งเสริม ชกัน า 
สนบัสนุนและสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชน ทั้งในรูปบุคคล กลุ่มบุคคล ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
และองค์กรอาสาสมคัรรูปแบบต่างๆให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือ
หลายเร่ืองรวมกนั ใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้

ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2529: 117 อา้งถึงใน ปวนัพสัชร์ บุญยะชยัชนะ 2552: 7) ไดใ้ห้
ความหมายการมีส่วนร่วมไวว้า่ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการ
จดัการควบคุมการใช้ และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเ่พื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคม ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกรักษาโครงการนั้นต่อไปดว้ย 

พิสิฐ ศุกรียพงศ์ (2542: 7 อา้งถึงใน สิทธิศานต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภา 2544: 37) ได้ให้
ความหมายการมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้ งแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
รายละเอียดการด าเนินโครงการท่ีอาจมีผลทั้งทางบวกและทางลบต่อตนเองและชุมชน รวมถึงการมี
ส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาถึงรายละเอียดผลดีผลเสียจาก
การด าเนินโครงการและมีส่วนร่วมในการจดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการตลอดจนการมี
ส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบป้องกนัแกไ้ขปัญหาท่ีอาจเกิดจากการด าเนินโครงการ  

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมกบักิจกรรมของกลุ่มในลกัษณะของการท างานร่วมกนักบัองคก์ร ในเร่ืองของการพฒันา เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามท่ีกลุ่มไดก้ าหนดร่วมกนัไว ้

จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี โดยให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า คือ กระบวนการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ
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บริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือ
นโยบายตามท่ีก าหนดไว ้ตั้งแต่การมีส่วนร่วมริเร่ิมโครงการ การมีส่วนวางแผนโครงการ การมีส่วน
ร่วมด าเนินงานโครงการ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากด าเนินงานของโครงการ และการ
มีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  
 

2.1.2 ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกบัลกัษณะการมีส่วนร่วม พบวา่มีผูก้  าหนดลกัษณะการ

มีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
มณฑล จนัทร์แจ่มใส (2541: 28) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การมี

ส่วนร่วมของบุคคลจะต้องมีและเกิดข้ึนมาโดยตลอด เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนโครงการ การบริหารจดัการด าเนินงานตามแผน การเสียสละก าลงัแรงงานของบุคคล 
ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ ก าลงัเงินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู ่

ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี (2543: 52) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
1. การร่วมคิด หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการ

วางโครงการวิธีการติดตามผล การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพื่อให้กิจกรรมโครงการส าเร็จผล
ตามวตัถุประสงค ์

2. การร่วมตดัสินใจ หมายถึง เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบร้อยแลว้
ต่อมาจะตอ้งร่วมกนัตดัสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 

3. การร่วมปฏิบติัตามโครงการ หมายถึง การเขา้ร่วมในการด าเนินงาน
ตามโครงการต่างๆ เช่น ร่วมออกแรง ร่วมบริจาคทรัพย ์เป็นตน้ 

4. การร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ หมายถึง เม่ือโครงการเสร็จ
ส้ินแล้วได้เขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจตราดูแล รักษาและประเมินผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการ 

ประชุม สุวติัถี (2554: 13) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมเกิดจากพื้นฐาน 4 ประการ ไวด้งัน้ี 
1. เป็นบุคคลท่ีจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วม กล่าวคือ จะตอ้งเป็นผู ้

มีศกัยภาพท่ีจะเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น จะตอ้งมีความสามารถในการคน้หา
ความตอ้งการวางแผนการบริหารจดัการ การบริการองคก์รตลอดจนการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 

2. เป็นบุคคลท่ีมีความพร้อมท่ีเขา้มามีส่วนร่วม กล่าวคือ ผูน้ั้นจะตอ้งมี
สภาพทางเศรษฐกิจวฒันธรรม และกายภาพท่ีเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้
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3. เป็นบุคคลท่ีมีความประสงคจ์ะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูท่ี้มีความเต็มใจ
สมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม จะตอ้งไม่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนัให้
เขา้ร่วม โดยท่ีตนเองไม่ประสงคจ์ะเขา้ร่วม 

4. เป็นบุคคลท่ีตอ้งมีความเป็นไปไดท่ี้จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูมี้โอกาส
ท่ีจะเขา้ร่วมซ่ึงถือวา่เป็นการกระจายอ านาจใหก้บับุคคลในการตดัสินใจ และก าหนดกิจกรรมท่ีตนเอง
ตอ้งการในระดบัท่ีเหมาะสม บุคคลจะตอ้งมีโอกาสและมีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัการดว้ยตนเอง 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมไดว้า่ การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการ
คิดการตดัสินใจในท่ีจะปฏิบติัตามกิจกรรมรวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยมี
เง่ือนไขในการเขา้ร่วม คือ บุคคลจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความพร้อมท่ีประสงคจ์ะ
เขา้ร่วมปฏิบติั และมีโอกาสท่ีเป็นไปไดว้า่จะเขา้ร่วมกบัการด าเนินกิจกรรมในทุกขั้นตอนของกิจกรรม  

จากการศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วม ดงักล่าวขา้งตน้สามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้นการ
วจิยัคร้ังน้ี โดยก าหนดลกัษณะการมีส่วนร่วมไวว้า่ 

1. มีส่วนร่วมในการคิดปรึกษาหารือวางแผนโครงการและมีความสามารถใน
การวางแผนการบริหารจดัการ การบริการองคก์รตลอดจนการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 

2. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจโดยผูน้ั้นจะต้องมีสภาพทางเศรษฐกิจ
วฒันธรรม และกายภาพท่ีเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้

3. มีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามโครงการ จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเต็มใจ
สมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม จะตอ้งไม่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนัให้
เขา้ร่วม โดยท่ีตนเองไม่ประสงคจ์ะเขา้ร่วม 

4. มีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ ซ่ึงจะเป็นการกระจาย
อ านาจให้กบับุคคล/กลุ่มบุคคลในการตดัสินใจ และก าหนดกิจกรรมท่ีตนเองตอ้งการในระดบัท่ี
เหมาะสม 
 

2.1.3 องค์ประกอบการมีส่วนร่วม  
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกับองค์ประกอบการมีส่วนร่วม พบว่ามีผูก้  าหนด

องคป์ระกอบการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2527 อา้งถึงใน ปฐมชาติ ศรีเจริญจิตร 2547: 15) ไดก้ล่าวถึง

องคป์ระกอบการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
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1. การเก่ียวขอ้งทางด้านจิตใจและอารมณ์ เป็นการเก่ียวขอ้งทั้งตวัตน 
ไม่ใช่เฉพาะเพียงแต่เก่ียวขอ้งดา้นก าลงักาย หรือ ทกัษะ กล่าวคือ ผูท่ี้มีส่วนร่วมจะมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ทางจิตใจ ไม่เพียงแต่เฉพาะดา้นการงาน 

2. การกระท าการให้ เม่ือผูมี้ส่วนร่วมไดบ้งัเกิดความเก่ียวขอ้งดา้นจิตใจ 
และอารมณ์แลว้ก็เท่ากบัเปิดโอกาสใหเ้ขาไดแ้สดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์กระท าการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องกลุ่ม โดยเหตุน้ีการมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกวา่การยินยอมท่ีจะกระท าตามค าสั่ง ซ่ึง
เป็นการกระท าโดยปราศจากการยินยอม พร้อมใจและคิดสร้างสรรค์ การมีส่วนร่วมจึงเป็น
ความสัมพนัธ์ทางอารมณ์และจิตใจท่ีมีการติดต่อส่ือสารทั้งไปและกลบัระหวา่งบุคคลนั้นและกลุ่ม 

3. การรับผิดชอบ เม่ือเกิดการเก่ียวขอ้งดา้นจิตใจ อารมณ์และไดก้ระท า
การให้แก่สถานการณ์กลุ่มนั้นแล้ว ผูมี้ส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วมกบัผิดชอบกบักลุ่มนั้นด้วย 
เพราะการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีบุคคลเข้าไปเก่ียวกับกลุ่ม และต้องการเห็น
ผลส าเร็จของการท างานนั้นดว้ย จึงเกิดความรู้สึกรับผดิชอบกบักลุ่ม โดยสรุปอาจกล่าววา่ 

 
การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผดิชอบ 
(Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility) 

 
3.1 ความร่วมมือร่วมใจ คือ ความร่วมมือร่วมใจของบุคคล

ท่ีจะมาท างานร่วมกนัเพือ่วตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
3.2 การประสานงาน คือ ห้วงเวลาและล าดบัเหตุการณ์ท่ีมี

ประสิทธิภาพในการท ากิจกรรมหรือการท างาน 
3.3 ความรับผดิชอบ คือ ความรู้สึกผกูพนัในการท างานและ

ท าใหเ้กิดความเช่ือถือไวว้างใจ การมีส่วนร่วมจึงเป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกนั
เป็นกลุ่ม (Teamwork) 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปองค์ประกอบการมีส่วนร่วมได้ว่า  คือ การด าเนินงาน
ร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม โดยอาศยัการมีส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึนจากความร่วมมือร่วมใจ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัให้บรรลุถึงวตัถุประสงคข์องกลุ่ม ซ่ึงจะท าให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพในระหวา่งการประสานงานร่วมกนั และมีส่วนร่วมในการรับผดิชอบร่วมกนั    

จากการศึกษาองคป์ระกอบการมีส่วนร่วม ดงักล่าวขา้งตน้สามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้น
การวิจยัคร้ังน้ี โดยก าหนดองคป์ระกอบการมีส่วนร่วมไวว้า่  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมี
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ความร่วมมือร่วมใจกนั มีการติดต่อประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานท่ีดีร่วมกนั  

 
2.1.4 รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกบัรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม พบวา่มีผูก้  าหนด 

รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
World Health Organization (1998-2002: 21) ไดเ้สนอรูปแบบของการมีส่วนร่วม

ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ไวด้งัน้ี 
1. การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์

ปัญหา จดัล าดบัความส าคญั ตั้งเป้าหมายก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวิธีติดตามและประเมินผล 
ประการส าคญั คือการตดัสินใจดว้ย 

2. การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการ
จดัการ และบริหารการใชท้รัพยากรมีความรับผิดชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงินและการบริหาร 

3. การใชป้ระโยชน์ (Utilization) มีความสามารถในการท ากิจกรรมมาใชใ้ห้
เกิดประโยชน์ 

4. การไดรั้บผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการ
กระจายผลประโยชน์ชุมชนในพื้นท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สังคมหรืออาจเป็นวตัถุก็ได ้

ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543: 149-163) ไดจ้  าแนกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมออกเป็น  
4 ขั้นตอน ไวด้งัน้ี  

ขั้นตอนท่ี  1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกระบวนการของการท่ี
จะตอ้งกระท าคือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบาย
และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือยๆ ตั้งแต่
การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วงการ
ปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้

ขั้นตอนท่ี  2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจะไดม้าจากค าถามท่ีว่า
ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้า้งและจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้น
ทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล 

ขั้นตอนท่ี  3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 
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รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงอาจจะเป็น
ประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 

ขั้นตอนท่ี  4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกต
คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพล
สามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆได ้

มงคล จนัทร์ส่อง (2544: 25) ไดก้ าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
1. การมีส่วนร่วมจะตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน การให้

บุคคลเขา้ร่วมกิจกรรมจะตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ละเป้ าหมายท่ีชดัเจนวา่ จะท ากิจกรรมนั้นๆ ไปเพื่อ
อะไร ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมจะไดต้ดัสินใจถูกวา่ควรจะเขา้ร่วมหรือไม่ 

2. การมีส่วนร่วมจะตอ้งมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้บุคคลเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมจะตอ้งระบุลกัษณะของกิจกรรมวา่มีรูปแบบและลกัษณะอย่างไร เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วม
กิจกรรมสามารถตดัสินใจไดว้า่จะเขา้ร่วมกิจกรรมหรือไม่ 

3. การเขา้ร่วมจะตอ้งมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การท่ีจะให้บุคคลเขา้มา
มีส่วนในร่วมกิจกรรมนั้นจะตอ้งระบุกลุ่มเป้าหมายดว้ย อยา่งไรก็ตามโดยทัว่ไปบุคคลกลุ่มเป้าหมาย
มกัถูกจ ากดัโดยกิจกรรมและวตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้เป็นพื้นฐาน 

ศิริชยั กาญจนวาสี (2547: 42) ไดก้ าหนดรูปแบบและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน
ร่วมของบุคคลในองคก์ร ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการประชุม 
2. การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ขององคก์ร 
4. การมีส่วนร่วมตดัสินใจในการเลือกแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ 
6. การมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์ 

อคิน รพีพฒัน์ (2547: 49) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชน มีความสอดคลอ้งกบับริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งน้ีสามารถ
จ าแนกประเภทการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพฒันาเป็น 5 ขั้นตอน ไดด้งัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมในขั้นริเร่ิมโครงการ: เป็นขั้นท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนในการจดัล าดบัความส าคญัของความ
ตอ้งการนั้น 
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ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนโครงการพฒันา: เป็นขั้นท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการ
และแนวทางการด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 

ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ: เป็นขั้นท่ีประชาชน
เข้ามามีส่วนในการท าประโยชน์ให้แก่โครงการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์วสัดุอุปกรณ์และ
แรงงาน หรือโดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก  

ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา: เป็น
ขั้นท่ีประชาชนเขา้มา ส่วนในกรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากโครงการ หรือมีส่วนในการับผลเสียท่ี
อาจเกิดจากโครงการ ซ่ึงผลประโยชน์หรือผลเสียน้ีอาจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจท่ีมีผลต่อ
สังคมหรือบุคคลก็ได ้

ขั้นตอนท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพฒันา: เป็นขั้นท่ี
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินว่า โครงการพฒันาท่ีพวกเขาด าเนินการนั้นบรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือไม่การประเมินผลน้ีอาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative-
evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลความกา้วหน้าของโครงการท่ีกระท ากนัเป็นระยะๆ หรือการ
ประเมินผลรวม (Summative evaluation)ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั้งหมด 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมไดว้่า การมีส่วนร่วม
จะตอ้งมีวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน การมีกิจกรรมกลุ่มร่วมกบัองค์กรในทุกขั้นตอน
ตั้งแต่แรกเร่ิมไปไปจนถึงการด าเนินงานในขั้นตอนสุดทา้ย ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความสนใจและประเด็น
การพิจารณาท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขพื้นฐานการมีส่วนร่วมวา่ จะตอ้งมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค และมี
ความสามารถในการเขา้ร่วมกิจกรรม เพือ่ใหก้ารมีส่วนร่วมด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษารูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม ดังกล่าวข้างต้นสามารถน ามา
ประยกุตใ์ชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนดรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรไว ้5 ขั้นตอน ดงัน้ี  

1. การมีส่วนร่วมริเร่ิม 
2. การมีส่วนร่วมวางแผน  
3. การมีส่วนร่วมด าเนินงาน 
4. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงาน 
5. การมีส่วนร่วมประเมินผล 
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2.1.5 ระดับการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วม พบว่ามีผูก้  าหนดระดบัการมี

ส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 ทนงศกัด์ิ คุม้ไข่น ้ า (2541: 218) ไดก้ล่าวถึงระดบัการมีส่วนร่วมไวว้า่  ระดบัการมี

ส่วนร่วมจะส่งผลต่อสถานภาพและบทบาทของผูเ้ขา้ร่วม ซ่ึงจะเรียงล าดบัความส าคญัจากนอ้ยไปหา
มาก ไดด้งัน้ี 

ระดบัท่ี 1 ถูกบงัคบัให้เขา้มามีส่วนร่วมในโครงการเพราะถูกบงัคบัไม่มี
ทางหลีกเล่ียง ตวัอย่างเช่น ผูเ้ช่าท่ีนาท ากินถูกเจา้ของท่ีดินบงัคบัให้ปลูกป่าตามโครงการแม่บท
พลงังานทดแทนมิฉะนั้นจะถูกเจา้ของท่ียึดท่ีดินไปให้ผูอ่ื้นเช่า ผูเ้ช่าคนน้ีก็กลายเป็นประชาชนท่ีมี
ส่วนร่วมในโครงการน้ี 

ระดบัท่ี 2 ถูกหลอกใหร่้วมลกัษณะน้ีจะถูกหลอกล่อดว้ยผลประโยชน์ใน
รูปของค่าจา้งแรงงานหรือความสะดวกสบายบางอยา่ง แต่เบ้ืองหลงัจริงๆแลว้เป็นการหาเสียงของ
นกัการเมืองผูห้ยบิยืน่โครงการมาหลอกล่อเท่านั้น 

ระดบัท่ี 3 ถูกชกัชวนให้ร่วม การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ีเป็นโครงการท่ีทาง
ราชการคิดข้ึนเองเรียบร้อยแลว้และพยายามให้ประชาชนให้ความร่วมมือทุกรูปแบบโดยอาศยัระบบการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือมวลชนต่างๆ วา่เป็นโครงการท่ีดีขอใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือ 

ระดบัท่ี 4 สัมภาษณ์แลว้วางแผนให้ลกัษณะการมีส่วนร่วมชนิดน้ีจะท า
ใหปั้ญหาความตอ้งการและเสียงเรียกร้องของประชาชนจะไดรั้บความเอาใจใส่ข้ึนบา้ง กล่าวคือผูท่ี้
วางแผนโครงการจะส ารวจปัญหาความตอ้งการดว้ยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ์แต่การ
ตดัสินปัญหาของชาวบา้นคืออะไร ควรแกปั้ญหาดว้ยวิธีการใด จะวางแผน อยา่งไรและจะปฏิบติั
อยา่งไรยงัคงเป็นเร่ืองของทางราชการ 

ระดบัท่ี 5 มีโอกาสแสดงความคิดเห็น และเร่ิมเขา้ไปมีส่วนในการเสนอ
ความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางโครงการและด าเนินการตามโครงการ แต่การตดัสินใจยงัเป็นของ
ทางราชการอยู ่

ระดบัท่ี 6 มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดบัน้ี ทางราชการกบัประชาชน
จะมีการปรึกษาหารือกนัอยา่งใกลชิ้ด ประชาชนมีโอกาสตดัสินใจวา่ปัญหาของตนคืออะไร แกไ้ข
อยา่งไร วธีิใดดีท่ีสุด จนกระทัง่มีสิทธิเสนอโครงการและเขา้ร่วมปฏิบติัดว้ย 

ระดบัท่ี 7 มีโอกาสตดัสินใจ ในระดบัน้ีประชาชนจะเป็นหลกัส าคญัของ
การตดัสินใจทุกเร่ืองตั้งแต่การวางแผนการปฏิบติัตามแผนและการประเมินผลโครงการ 
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นรินทร์ชยั พฒันพงศา  (2546: 17) ไดก้ล่าวถึงระดบัการมีส่วนร่วมตาม หลกัการทัว่ไป
แบ่งเป็น 5 ระดบั ไดด้งัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
2. การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 
3. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนไดส่้วนเสีย 

โดยแบ่งเป็น 3 กรณีแลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั้นตอนใดต่อไปน้ี 
3.1 ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 
3.2 ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 
3.3 ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 

4. การส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้นดอนการด าเนินงานทั้งหมด 
5. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วม

ช่วยเหลือในด้านอ่ืน ๆ 
 นอกจากน้ียงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วม ตามแนวทางการพฒันาชุมชนไวด้งัน้ี 

1. ร่วมคน้หาปัญหาของตนให้เห็นวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 
2. ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจ  าเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 

2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัล าดบัปัญหา เพื่อจะแกไ้ข
ส่ิงใดก่อนหลงั 

2.2 วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ืองๆ 
2.3 ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือก

ทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อ แกไ้ขปัญหาท่ีวางแผนนั้น 
2.4 ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใช ้
2.5 ร่วมด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้นๆ 
2.6 ร่วมติดตามการด าเนินงาน และประเมินผลการด าเนินงาน 
2.7 ร่วมรับผลประโยชน ์หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการ

ด าเนินงาน 
จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุประดับของการมีส่วนร่วมได้ว่า คือ การเรียงล าดับ

ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมจากน้อยไปหามากของบุคคลท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกบัองค์กร ท่ีจะเป็นตวัก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในการด าเนิน
กิจกรรมทุกขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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2.1.6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วม พบว่ามีผูก้  าหนดการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี  
ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532: 362) ไดก้ล่าวถึงหลกัการส าคญัของการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่  
1. หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหวา่งทางราชการกบัประชาชน 

โดยยดึถือความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 
2. หลกัการขจดัความขดัแรงความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์และความคิด

จะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานพฒันาเป็นอยา่งมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงกัและลมเหลว 
3. หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในดา้นความขยนัความอดทน การ

ร่วมมือ การซ่ือสัตย ์และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให้ ร่วมสนบัสนุน
นโยบาย และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อใหเ้กิดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน 

4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้
ความคิด ของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยให ้
ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด ปฏิบติั จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุม้ครองตนเองได้รู้จกัวิเคราะห์
เห็นคุณค่าของงานน าไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 

5. หลกัการท างานเป็นทีม ฃสามารถน ามาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือ
ในการพฒันา 

6. หลกัการสร้างพลงัชุมชน การรวมกลุ่มกนัท างานจะท าให้เกิดพลงัใน
การท างานและท าใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 

ส านกัมาตรฐานการศึกษา, ส านกังานสภาสถาบนัราชภฎั, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านกั
มาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวทิยาลยั (2545:  118) ไดก้ล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ประการ ไดแ้ก่  

1. การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถท าไดห้ลายวธีิ ดงัน้ี 
1.1 จดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้น เพื่อท าความ

เขา้ใจและเรียนรู้ร่วมกนัในประเด็นต่างๆ 
1.2 จัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษา

ระหวา่งกลุ่มองคก์รต่างๆ ภายในชุมชนและระหวา่งชุมชน 
1.3 แก่อบรมเพื่อพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นต่างๆ 
1.4 ลงมือปฏิบติัจริง 
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1.5 ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะน าไปสู่
การปรับปรุงกระบวนการท างานท่ีเหมาะสม 

2. การพฒันาผูน้ าเครือข่าย เพื่อให้ผูน้  าเกิดความมัน่ใจในความและ 
ความสามารถท่ีมีจะช่วยให้สามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไ้ขปัญหา หรือกิจกรรมการพฒันาได ้ซ่ึง
สามารถท าไคห้ลายวธีิ ดงัต่อน้ี 

2.1 แลกเปล่ียนเรียนfระหวา่งผูน้ าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
2.2 สนบัสนุนการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนเอย่างต่อเน่ือง 

และสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นอยา่งต่อเน่ือง 
2.3 แลกเปล่ียนเรียนรู้และด าเนินงานร่วมกนัของเครือข่าย

อยา่งต่อเน่ืองจะท าใหเ้กิดกระบวนการจดัการและจดัองคก์รร่วมกนั 
จากท่ีกล่าวมาสรุปการส่งเสริมการมีส่วนร่วมไดว้่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นการสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีกบัองคก์ร และลดความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน โดยประชาชนจะตอ้งมี
การเรียนรู้แลกเปล่ียนประสบการณ์ในการท างานร่วมกนักบัองค์กรอยู่สม ่าเสมอ เพื่อสร้างพลงัใน
การท างานร่วมกนัเป็นทีม ควบคู่ไปกบัการสร้างผูน้ าท่ีเขม้แข็งจะท าให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 

2.1.7 เกณฑ์การประเมินการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกบัเกณฑ์การประเมินการมีส่วนร่วม พบวา่มีผูก้  าหนด

เกณฑก์ารประเมินการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี  
Oakley (1991: 239-252 อา้งถึงใน สิทธิศานต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภา 2544: 51-52) ไดก้ล่าวถึง

เกณฑก์ารประเมินการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดด้งัน้ี 
1. ตวัช้ีวดัเชิงปริมาณ (Quantitative Indicator) ประกอบดว้ยเกณฑ์การ

ประเมิน 4 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 
1.1 ตวัช้ีวดัทางดา้นเศรษฐกิจ (Economic Indicator) ไดแ้ก่

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการ และการไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกิจกรรมในโรงการ 
1.2 ตวัช้ีวดัเชิงองค์กร (Organization Indicator) ได้แก่ 

จ  านวนของประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการ หรือจ านวนประชาชนท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของ
องค์กรในการด าเนินงานโครงการ นอกจากน้ียงัรวมถึงความถ่ีหรือจ านวนคร้ังของการจดัประชุม
ร่วมกับประชาชน และการเปล่ียนแปลงจ านวนสมาชิกในองค์กรตลอดระยะเวลาในการด าเนิน
โครงการ 
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1.3 ตวัช้ีวดัดา้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโครงการ 
(Participation in Project Activities) ไดแ้ก่ การสร้างกลุ่ม เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมกบัโครงการ จ านวน
และอตัราการเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม จ านวนของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมด าเนินการในโครงการ จ านวนคร้ัง
ทั้งหมดท่ีสมาชิกเขา้ร่วมในกิจกรรมของโครงการ และจ านวนสมาชิกท่ีตอ้งการด ารงต าแหน่งใน
องคก์ร 

1.4 ตวัช้ีวดัด้านการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา
โครงการ (Development Momentum) ได้แก่ จ  านวนสมาชิกท่ีมีความตระหนัก และร่วมในการ
พฒันาด้านการบริการขององค์กร จ านวนสมาชิกท่ีไดรั้บการอบรมจากโครงการ จ านวนของการ
ประสานความร่วมมือร่วมกบัโครงการอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั ความย ัง่ยืนขององคก์ร และความสามารถ
ในการรักษาการพฒันาของโครงการ 

2. ตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพ (Qualitative Indicator) ประกอบดว้ยเกณฑ์การ
ประเมิน 3 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 

2.1 การเติบโตขององค์กร ได้แก่ การสร้างโครงสร้าง
ภายในองค์กร การก าหนดบทบาทเฉพาะของสมาชิกกลุ่ม ภาวะผูน้ าในองค์กร และรูปแบบทัว่ไป
ของโครงสร้างองคก์ร 

2.2 พฤติกรรมกลุ่ม (Group Behavior) ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมปกติของสมาชิกองค์กร การเกิดความรู้สึกในการมีส่วนร่วมและเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั 
การมีส่วนร่วมในการอภิปรายและการตดัสินใจร่วมกบักลุ่ม ตลอดจนความสามารถในการวิเคราะห์
และอธิบายประเด็นปัญหาขององคก์รได ้

2.3 การพึ่งตนเองได ้(Group self-reliance) ไดแ้ก่ การเพิ่ม
ความสามารถของกลุ่มในการเสนอและพิจารณาเหตุผลของการกระท า ความรู้และความเขา้ใจของ
สมาชิกกลุ่มในนโยบายและโครงการของรัฐ การเปล่ียนแปลงสัมพนัธภาพในกลุ่มผูป้ฏิบติังาน
โครงการ ความเป็นอิสระในการระบุปัญหาของกลุ่ม การมีอิสระในการด าเนินงานภายใต้การ
ควบคุมขององคก์ร 

Kesperson และ Breitbat (อา้งถึงในสิทธิศานต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภา 2544: 52) ไดก้ล่าวถึง
เกณฑก์ารวดัระดบัการมีส่วนร่วมไว ้3 ประการ ไดด้งัน้ี 

1. การกระท าโดยแต่ละบุคคล ไม่ใช่เป็นการกระท าโดยกลุ่มซ่ึงอาจท าให้
การวเิคราะห์ไดข้อ้สรุปท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะการแสดงออกของแต่ละบุคคลในกระบวนการมีส่วนร่วม
นั้นจะเห็นถึงคุณค่านิยม การรับรู้และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล กล่าวคือ กิริยาท่ีถือว่าเป็นการมี
ส่วนร่วม คือ กิริยาของแต่ละบุคคลท่ีมีต่อการแสดงแต่ผลของการกระท านั้นโดยตรง 
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2. ความถ่ีของการกระท าซ่ึงแสดงออกโดยร่วมกระท าท่ีบ่อยคร้ัง 
ระยะเวลาของกิจกรรมท่ียาวนานหรือมีความผกูพนั และมีแรงจูงใจในการกระท า 

3. คุณภาพของการเขา้ร่วมพิจารณาจากผลกระทบของการกระท าใน
เบ้ืองแรก เช่น ความรับผิดชอบ การตดัสินใจ การเปิดกวา้งยอมรับความสามารถและความคิดเห็นมี
การประเมินผล 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปเกณฑ์การประเมินการมีส่วนร่วมได้ว่า ส าหรับขั้นตอน
สุดทา้ยของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการต่างๆ จะตอ้งมีการประเมินการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงในการประเมินผลใดๆ ยอ่มตอ้งอาศยัเกณฑ์การประเมินเพื่อช่วยในการ
เป็นดชันีช้ีวดัความส าเร็จของการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  

จากการศึกษาเกณฑ์การประเมินการมีส่วนร่วม ดังกล่าวข้างต้นสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี โดยก าหนดเกณฑ์การมีส่วนร่วมส าหรับการวิจยัเชิงปริมาณไวว้่า ใช้
เพื่อวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรซ่ึงมีอยู ่5 
ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง  นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด เป็นตน้. 

 
2.1.8 ประโยชน์การมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกบัประโยชน์การมีส่วนร่วม พบวา่มีผูใ้ห้ประโยชน์การ

มีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
ปวนัพสัชร์ บุญยะชัยชนะ (2552 : 10) ได้กล่าวถึงประโยชน์การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไวว้า่ ประโยชน์ของการสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆมี
ส่วนช่วยให้กิจกรรมนั้นๆประสบความส าเร็จมากข้ึน และยงัเป็นการปูพื้นฐานให้ประชาชนเกิด
จิตส านึกในการเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆในอนาคตดว้ย ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนยงั
ก่อใหเ้กิดคุณประโยชน์อีกหลายดา้น ท าให้ประชาชนตระหนกัในปัญหาของตนเอง และตระหนกัท่ี
จะมีส่วนร่วมในการพฒันาหรือแกปั้ญหาของตนเอง โดยท่ีประชาชนมีโอกาสใชค้วามสามารถของ
ตนเองท่ีมีอยูใ่นรูปของความคิด การตดัสินใจ และการกระท าไดอ้ย่างเต็มท่ี ทั้งยงัเป็นการระดม
ทรัพยากรมนุษยม์าใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงการเขา้มามีส่วนร่วมน้ีประชาชนจะรู้สึกในความ
เป็นเจา้ของท าให้เกิดการพฒันาท่ีมีความมัน่คงถาวรและประหยดัทรัพยากรในการจดัการ ดงันั้นจดั
ว่าการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการพฒันาความสามารถและพลงัของประชาชนเป็นการส่งเสริม
ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมอบความรับผดิชอบและอ านาจสูงสุดในการพฒันาชุมชนให้แก่ประชาชน 
นอกจากนั้นยงัเป็นการแสดงออกถึงความเคารพนบัถือ เช่ือใจไวใ้จ รักและศรัทธาในประชาชนวา่มี
ความรู้ความสามารถ 
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สถาบนัพระปกเกลา้ (2545 อา้งถึงใน สิริพฒัน์ ลาภจิตร 2550: 37-38) ไดก้ล่าวถึง
ประโยชน์การมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ โดยทัว่ไปแลว้ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนต่อเน่ือง ซ่ึงก่อให้เกิดตน้ทุนในการด าเนินการ
มากพอสมควร อยา่งไรก็ตามขอ้ดีของการมีส่วนร่วม คือ การก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและบริการ
สาธารณะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสาธารณชนเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัสรร
ทรัพยากรของสาธารณะใหสู้งข้ึน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่าง ๆ ดงัน้ี  

1. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับ
สาธารณชน ช่วยให้เกิดความกระจ่างในวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือนโยบาย
นั้นๆ 

2. การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา การให้ประชาชนมีส่วนร่วมมา
ตั้งแต่ตน้ในการด าเนินงาน สามารถท่ีจะลดความล่าชา้และลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้
ของประชาชนได ้

3. การสร้างฉันทามติ (Consensus Building) โครงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ีมัน่คงและยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่ม ลดความ
ขดัแยง้ทางการเมือง และสร้างใหเ้กิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 

4. ความส าเร็จและผลในการปฏิบติัของโครงการ การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจท าให้คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น ซ่ึงจะไดรั้บความร่วมมือจาก
ประชาชน 

5. การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ หรือหลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีรุนแรง 
6. ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

วถีิทางท่ีจะน าไปสู่ความชอบธรรมและการด ารงอยูข่องความชอบธรรม 
สิริพฒัน์ ลาภจิตร (2550: 38) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไวว้า่ ท าให้เกิด

ประโยชน์ท่ีหลากหลายทั้งดา้นตวับุคคล สังคมชุมชน และหน่วยงานองคก์ารต่างๆ โดยเป็นไปตาม
วถีิการมีส่วนร่วมแต่ละประเด็น ซ่ึงในภาพรวมก่อเกิดประโยชน์ต่อตวับุคคลในการพฒันาศกัยภาพ 
สังคมชุมชนเกิดการพึ่งพาตนเอง เกิดความรักหวงแหน รับผิดชอบและเป็นเจา้ของชุมชน เพิ่ม
คุณภาพการตดัสินใจ สร้างฉนัทามติ ลดกระแสการต่อตา้นหลีกเล่ียงความขดัแยง้ ลดค่าใชจ่้ายและ
การสูญเสียเวลา มีการรวมพลงัเกิดความสามคัคี เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐชาติซ่ึงจะท าให้บรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการผอ่งถ่ายกระจายอ านาจสู่ประชาชนทอ้งถ่ิน 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปประโยชน์การมีส่วนร่วมของประชาชนได้ว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาและไดรั้บประโยชน์อนัเป็นแนวคิดท่ีให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึง
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ปัญหา และได้เขา้มามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาของประชาชนเอง เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้รู้จักการแก้ไขปัญหาหรือสถานการณ์ท่ีชุมชนของตนเองเป็นอยู่และพร้อมท่ีจะ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี กระบวนการแกไ้ขปัญหาของชุมชนจะเป็นไปโดยความสมคัร
ใจของประชาชน โดยอาศยัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัท าให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการ
พฒันาชุมชนของตนเองให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ และช่วยส่งเสริมให้ชุมชนมีพื้นฐานของสังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีความเขม้แขง็และย ัง่ยนืต่อไป 

 
2.1.9 ปัญหาและข้อจ ากดัการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกบัประโยชน์การมีส่วนร่วม พบว่ามีผูก้ล่าวถึงปัญหา

และขอ้จ ากดัการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2526 อา้งถึงใน ปฐมชาติ ศรีเจริญจิตร 2547: 19-20) ได้กล่าวถึง

ปัญหาและขอ้จ ากดัการมีส่วนร่วมไวว้า่ เจา้หนา้ท่ีและระบบราชการเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไว ้2 ดา้น คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัชาวชนบทเองถึงความเป็นปัจเจกบุคคล นอกจากนั้นยงั
อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์หรือพึ่ งพาบุคคลภายนอกจนเกินไป ดูถูกฐานะของตนเอง เลือกผูน้ าท่ี
สามารถอุปถมัภต์นเองได ้

2. ปัญหาเก่ียวกบัตวัของเจา้หน้าท่ีและระบบราชการปัญหาการมีส่วน
ร่วมของประชาชน มีลกัษณะดงัน้ี 

2.1 นโยบายและระบบราชการมกัจะมาจากเบ้ืองบน (Top-
Down Policy) 

2.2 การจดัสรรงบประมาณท ามาจากส่วนกลาง ค านึงถึง
เฉพาะกิจกรรมท่ีส่วนกลางก าหนด 

2.3 ระบบราชการและเจา้หนา้ท่ีต่างๆ ขาดการประสานงาน 
และรับปฏิบติัเฉพาะนโยบายหลกัของหน่วยงาน 

2.4 มีความสัมพนัธ์แบบผูใ้หญ่ผูน้้อย มกัจะเช่ือว่าตวัเองมี
ฐานะสูงกวา่ชาวชนบท 

2.5 เจา้หนา้ท่ีราชการชอบท าส านกังาน 
2.6 ระบบราชการใช้การให้คุณให้โทษ ท าตวัให้พอใจกบั

ผูบ้งัคบับญัชามิไดป้ฏิบติังานเพื่อชาวชนบทอยา่งแทจ้ริง 
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จากการวิเคราะห์สถานการณ์การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการสาธารณะของ
ประเทศไทย ยงัจดัวา่มีปัญหาและอุปสรรคและท าให้การด าเนินโครงการหลายประเภทเป็นไปอยา่ง
ไม่โปร่งใสอาจกล่าวไดว้่าเกิดข้ึนจากเหตุปัจจยัท่ีส าคญั 2 ประการคือ (สถาบนัด ารงราชานุภาพ 
2546: 42 อา้งถึงในสิริพฒัน์ ลาภจิตร 2550: 47) 

1. ประชาชนยงัขาดความตระหนกั ซ่ึงหมายถึง ความรู้ ความเขา้ใจท่ี
แทจ้ริงในสิทธิและบทบาทหน้าท่ีของตนเอง และจิตส านึก ซ่ึงหมายถึงความรู้สึกรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม และส่ิงแวดลอ้ม ในประเด็นน้ี เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2526) มองวา่เป็นเร่ืองปัจเจกบุคคล แต่ละ
คนอาจมองการบริหารกิจการสาธารณะในลกัษณะท่ีว่ามิใช่บทบาทหน้าท่ีของตน องค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบจดัการให้กบัประชาชน อีกประเด็นหน่ึงประชาชนอาจมองว่า
ตนเองมิไดมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง การเขา้ไปมีส่วนร่วมจึงไม่อาจท าใหต้วัเองไดรั้บผลประโยชน์อะไร 

2. ระบบราชการเดิมไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม ซ่ึงระบบอุปถมัภ์เป็น
อุปสรรคส าคญัท่ีขดัขวางการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้งระบบราชการยงัไม่กระจายอ านาจ
ให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีหรือข้าราชการมองว่าประชาชนเป็นเพียงผูรั้บ
ผลประโยชน์ การเขา้มามีส่วนร่วมอาจท าให้งานล่าชา้ รุงรัง และไม่ทนัการท่ีผา่นมาการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นการปกครองตนเองโดยทางออ้ม คือ ผา่นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินท่ีมา
จาการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนซ่ึงระบบน้ีท าให้ประชาชนห่างเหินกิจกรรมของทอ้งถ่ินตน 
โดยกิจกรรมของทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองของ “นกัการเมืองทอ้งถ่ิน”เท่านั้น ซ่ึงนบัวา่เป็นอุปสรรคอยา่งยิ่ง
ในการพฒันาทอ้งถ่ินหลายประการ คือ (สมคิด เลิศไพฑูรย ์2543: 29) 

1.1 เม่ือประชาชนรู้สึกวา่การเมืองเป็นเร่ืองของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินเท่านั้น เขาจะไม่มีความรู้สึกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นของตน การเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาหรือการเสียสละเพื่อทอ้งถ่ินจึงไม่มี 

1.2 การห่างเหินจากท้องถ่ินของประชาชน ท าให้
นกัการเมืองทอ้งถ่ินขาดตรวจสอบจากประชาชนการด าเนินงานจึงเกิดการบกพร่องข้ึนไดง่้าย จนถึง
ขั้นทุจริต คอรัปชัน่ แมจ้ะมีการตรวจสอบฝ่ายบริหารจากสภาทอ้งถ่ิน แต่ก็ไม่มีประสิทธิภาพมากนกั 

จากการศึกษาของ จนัทนา สุทธิจารี (2544: 427-429 อา้งถึงในสิริพฒัน์ ลาภจิตร 2550: 
48) มองวา่ปัญหาการมีส่วนร่วมในสังคมไทย ยงัคงมีในประเด็นดงัน้ี 

1. การเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงใน
ประชาชนกลุ่มชั้นกลางข้ึนไปปฏิเสธท่ีจะมีส่วนร่วมในรูปแบบท่ีเป็นทางการ เน่ืองจากปัญหามาจาก
การขาดความเช่ือถือศรัทธาต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองและพรรคการเมือง อีกทั้งวิถีชีวิตในโลก
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท าให้ขาด “สาธารณประโยชน์จิต” คือมองเห็นประโยชน์ส่วนตน มากกวา่
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ส่วนรวม ส่วนประชาชนท่ีเป็นกลุ่มคนระดบัล่างนั้นจะขาดความรู้ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองดว้ยเหตุจากฐานะยากจน ขาดการศึกษา ขาดโอกาสการประกอบอาชีพ 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในเชิงสัญลกัษณ์ โดยปราศจากความ
ตระหนกั ความเขา้ใจในคุณค่าและความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง หรือเป็น
การมีส่วนร่วม เพราะอิทธิพลของปัจจยัแทรกซ้อนอ่ืนๆ เช่นการซ้ือสิทธิขายเสียง ซ่ึงก่อให้เกิด
ปัญหาอ่ืนๆ ตามมามากมาย เช่น การทุจริต คอรัปชัน่ 

3. การมีส่วนร่วมอย่างไม่มีระบบ เป็นพฤติกรรมการมีส่วนร่วมท่ี
ก่อใหเ้กิดผลกระทบในเชิงท าลายความสงบสุขของสังคมและพฒันาการทางการเมือง 

4. การมีส่วนร่วมในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการท่ีมากเกินไป เน่ืองจากการ
ใชน้โยบายท่ีเกิดผลกระทบกบัประชาชน ท าใหเ้กิดภาวะกดดนัคบัขอ้งใจจนตอ้งลุกออกมาเรียกร้อง 
กดดนัเผชิญหนา้กบัอ านาจรัฐ โดยการก่อมอ็บ การประทว้ง จนอาจเกิดการเคล่ือนยา้ยอ านาจทางการ
เมืองโดยวถีิทางนอกระบอบประชาธิปไตย 

5. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการจดัตั้งเพื่อผลประโยชน์แอบแฝง เป็น
การระดมสรรพก าลงัทางการเมืองของประชาชนมาเป็นฐานรองรับอ านาจหรือวตัถุประสงค์ทาง
การเมืองหรือก่อใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยอ านาจทางการเมืองของนกัการเมือง หรือพรรคการเมือง 

6. วธีิคิดหรือพฤติกรรมของบุคลากรของรัฐ โดยมองเห็นพฤติกรรมการมี
ส่วนร่วมดว้ยการชุมนุมประทว้ง ไม่เห็นดว้ยหรือคดัคา้นนโยบายของรัฐ เป็นพฤติกรรมของการก่อ
ความไม่สงบวุน่วายเป็นอุปสรรคต่อการท างานของรัฐบาล 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปปัญหาและขอ้จ ากดัของการมีส่วนร่วมไดว้า่ เป็นปัญหาท่ี
เกิดจากประชาชนยงัอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภห์รือพึ่งพาบุคคลภายนอกจนเกินไป เลือกผูน้ าท่ีสามารถ
อุปถมัภต์นเองได ้การแกไ้ขปัญหาท่ีดีท่ีสุด คือ การให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ว่าการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการพฒันาความสามารถและพลงัของประชาชนเป็นการส่งเสริม
ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมอบความรับผดิชอบและอ านาจสูงสุดในการพฒันาชุมชนใหแ้ก่ประชาชน 

 
 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่มี

ผูก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์ (2527: 188) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมไวว้่า การ

ด าเนินงานพฒันาหรือกิจกรรมโครงการใดๆ ก็ตามส่ิงท่ีส าคญัต่อการตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมของ
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ประชาชนมีหลายประการทั้งดา้นปัจจยัตวับุคคล องคก์ร และชุมชน ทั้งน้ีภาครัฐจ าเป็นตอ้งค านึงถึง
การส่งเสริมสนบัสนุนช่วยเหลือประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือ
ในกิจกรรมการพฒันาต่างๆ ของชุมชน เพื่อให้ด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงคแ์ละ เกิดการพฒันาท่ีดี 
เกิดผลดีต่อชุมชนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมเกิดจาก ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและ
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง อ านาจบีบบงัคบัท่ี
เกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าใหเ้กิดการบีบบงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ   

ปรัชญา เวสารัชช์ (2528: 170) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีผลกัดนัให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 

1. ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ปกครอง และความปลอดภยั 

2. ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า 
3. ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน เช่นค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจาก

สหกรณ์ออมทรัพย ์
4. ปัจจยัภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนรวม 

ความรู้สึกเกรงใจไม่กลา้ปฏิเสธเม่ือถูกชกัชวนหรือความรู้สึกว่าเป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วมเพื่อให้เกิด
ความสามคัคี 

ในประเด็นเดียวกนั อนุภาพ ถิรลาภ (2528: 25-26) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ ความเกรงใจผูท่ี้มีสถานภาพท่ีสูงกวา่ ความตอ้งการเป็นกลุ่มเป็นพวก 
ความเช่ือในตวัผูน้ า ความใกลชิ้ดกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน การ
ยอมรับแบบอยา่ง ความไม่พอใจต่อสภาพแวดลอ้ม การยอมรับในอ านาจรัฐ และฐานะทางเศรษฐกิจ 

ธวชั เบญจาธิกุล (2529: 25-26) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไวว้า่เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันามี 5 ประการ ไดแ้ก่ ปัจจยั
ดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรมและดา้นจิตวทิยาทางสังคม  

อรอนงค์ ธรรมกุล (2539: 21) ยงัไดส้รุปถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินไวด้ว้ยกนั 3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. ดา้นความผกูพนัเป็นเครือญาติและความผกูพนัในชุมชน  
2. ดา้นการมีภาวะทางเศรษฐกิจ และ 
3. ดา้นการสนบัสนุนจากองคก์รภายในหมู่บา้น ในประเด็นเดียวกนัจาก

การศึกษาของ Creighton 
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วนัชยั วฒันศพัท์ ( 2543: 158-161) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวว้า่ การท่ีคนเราจะพิจารณาวา่ตนไดรั้บผลกระทบและเลือกท่ีจะมีส่วนร่วมในโครงการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่นั้น อยา่งนอ้ยข้ึนอยูก่บัปัจจยัส าคญั 6 ประการคือ  

1. ความใกลชิ้ดปัญหา  
2. ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ  
3. การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการ  
4. ประเด็นทางดา้นสังคม/ส่ิงแวดลอ้ม  
5. ค่านิยม  
6. อ านาจ ท่ีไดรั้บการมอบหมายตามกฎหมาย นอกจากน้ีประชาชน

โดยทัว่ไปจะเขา้มามีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีเป็นส่วนส าคญัคือ การให้ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชนทัว่ไป
ถึงผลท่ีจะติดตามมาของการมีส่วนร่วมหรือการไม่ท าตามกิจกรรมท่ีน าเสนอ และตอ้งแสดงให้เห็น
ชดัเจนเพื่อใหป้ระชาชนเห็นช่องทางในการเขา้มีส่วนร่วมได ้ถา้เขาตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วม  

ส าหรับนกัวชิาการต่างประเทศ World Health Organization (อา้งในสิริพฒัน์ ลาภจิตร 
2550: 39) ไดเ้สนอปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้3 ประการ คือ 

1. ปัจจยัของส่ิงจูงใจ ในการเห็นวา่ตนจะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนในส่ิง
ท่ีตนท าไป 

2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาส
ใหทุ้กๆ คนและทุกๆ กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงโดยการ
เขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีตวัแทนหรือเขา้ร่วมโดยตรง ควรมีเวลาก าหนดท่ีชดัเจน เพื่อผูเ้ขา้ร่วม
จะสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองไดต้ามสภาพเป็นจริงของตน และก าหนดลกัษณะของกิจกรรม
ท่ีแน่นอนวา่จะท าอะไร 

เพอร์สัน Person (อา้งถึงในสิริพฒัน์ ลาภจิตร 2550: 40) ไดอ้ธิบายวา่การกระท าของ
มนุษย ์ (Action of Anyone) จะข้ึนอยูก่บั บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็น
สมาชิกอยู่ และวฒันธรรมในสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิก ซ่ึงวฒันธรรมน้ีจะเป็นตวัก าหนด
ความคิด ความเช่ือ ค่านิยมของบุคคล ในขณะท่ี คอ๊ฟแมน Kaufman (อา้งถึงในฉอา้น วุฒิกรรมรักษา
, 2526: 25) พบวา่ อายุ เพศ การศึกษา ขนาดครอบครัว อาชีพ รายไดแ้ละความยาวนานในการอาศยั
อยูใ่นทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนสอดคลอ้งกบั อลัวิน เบอร์เทรด 
Alvin Bertrand (อา้งถึงใน อา้งถึงในสิริพฒัน์ ลาภจิตร 2550: 40) ท่ีพบวา่ปัจจยัทางวฒันธรรมของ
ประชาชนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ลกัษณะของบุคคล คือ อายุ เพศ สถานภาพทาง
สังคม อาชีพ การศึกษา ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั ระยะเวลาในทอ้งถ่ินค่านิยม และทศันคติ ในประเด็นเดียวกนั 
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John M. Cohen และ Norman T. Uphoff (อา้งถึงในอรอนงค์ ธรรมกุล, 2539: 19) ไดก้ล่าวถึงภาวะ
แวดลอ้มท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ปัจจยักายภาพและชีวภาพ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
ปัจจยัทางการเมือง ปัจจยัทางสังคม ปัจจยัทางวฒันธรรม และปัจจยัดา้นประวติัศาสตร์ 

นอกจากน้ี รีดเดอร์ William W. Reeder (อา้งถึงใน ไชยชนะ สุทธิวรชยั, 2536: 25-26) 
ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมต่างๆไวว้่า มีอิทธิพลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของ
มนุษย ์โดยมีความเช่ือวา่ปัจจยัภายนอก คือ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีอิทธิพลโดยตรง
ต่อการตดัสินใจ แต่บุคคลจะแปลงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่านั้นมาสู่ตวับุคคลใน
รูปแบบของความเช่ือ (Beliefs) และความไม่เช่ือ (Disbeliefs) ซ่ึงจะเป็นเหตุผลท่ีจะท าให้บุคคล
ตดัสินใจเลือกกระท าพฤติกรรมซ่ึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายดา้น คือ 

1. ปัจจยัท่ีดึงดูดให้เกิดการกระท า ไดแ้ก่ เป้าหมาย (Goals) ความเช่ือ 
(Belieforientation) ค่านิยม (Value Standards) นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habits and Custom) 

2. ปัจจยัผลกัให้เกิดการกระท า ไดแ้ก่ ความคาดหวงั (Expectations) ขอ้
ผกูพนั (Commitments) และ การบงัคบั (Force) 

3. ปัจจยัสนบัสนุน ไดแ้ก่ โอกาส (Opportunity) ความสามารถ (Ability) 
การสนบัสนุน (Support) เป็นแรงกระตุน้ใหค้นกระท า ส่ิงหน่ึงส่ิงใดลงไป 

ซิงค์ Singh (อา้งถึงในสิริพฒัน์ ลาภจิตร 2550: 40) ไดก้ล่าวถึงการสรุปผลการวิจยั
เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางสังคมไวว้า่ มีปัจจยัถึง 32 ตวั ท่ีมีส่วนร่วมก าหนดระดบั
การมีส่วนร่วมทางสังคม ไดแ้ก่ อายุเพศ สุขภาพ ระยะเวลาอาศยัในชุมชน ระยะห่างของการตั้ง
บา้นเรือน ขนาดของครอบครัว มาตรฐานทางสังคมของประชาชน ระดบัการศึกษา ระดบัความ
เป็นอยู ่การครอบครองท่ีดิน ปัจจยัทางเศรษฐกิจ เช้ือชาติและสัญชาติ พื้นเพทางครอบครัว ล าดบัชั้น
ทางสังคม ปัจจยัส่วนบุคคล การปรับตวัทางสังคม ความสนใจ ความเฉลียวฉลาด การอบรมทาง
พฤติกรรม ทศันคติข่าวสารและการติดต่อส่ือสาร ความเช่ือศาสนา ค่านิยมทางสังคม ความเช่ือใน
ตนเอง ความเช่ือและการแสดงออกทางพฤติกรรม ความพึงพอใจ การเป็นผูน้ า และการตระหนกัถึง
ความส าคญัของกิจกรรม 

โรเจอร์ Roger (อา้งถึงใน อ าภรณ์ ช่างเกวียน, 2540: 33-34 ) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีเป็น
แรงกระตุน้ให้บุคคลเป็นตวัตดัสินใจเขา้ร่วมกระท ากิจกรรมใหม่ ๆ ในชุมชนหรือยอมรับส่ิงใหม่ๆ 
คือการติดต่อส่ือสาร และลกัษณะส่วนตวัของบุคคลนั้นๆ ไวด้งัน้ี 
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1. ปัจจยัช่องทางการส่ือสารเป็นวิธีการท่ีผูส่้งข่าวสารไปยงัผูรั้บสารใน 2 
ลกัษณะ คือ 

1.1. ช่องทางการส่ือสารมวลชน (Mass media Channel) 
เป็นวิถีการถ่ายทอดข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการส่ือสาร เช่น หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร และหนงัสือ
ประเภทอ่ืน ๆ เช่น ภาพยนตร์ วิทยุ โทรทศัน์ ซ่ึงมีความส าคญัในการเพิ่มความรู้ กระจายข่าวสาร 
สามารถเปล่ียนแปลงทศันคติของบุคคลได ้

1.2. ช่องทางการส่ือสารระหว่างบุคคล (Interpersonal 
Channel) เป็นการติดต่อระหว่างบุคคลเพื่อถ่ายทอดข่าวสารระหว่างผูส่้งสารและผูรั้บสาร ซ่ึงมี
อิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทศันคติไดม้ากกวา่ส่ือประเภทอ่ืนๆ 

2. ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะส่วนตวั (Person Characteristic) ประกอบดว้ย
อายุ สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได ้ ขนาดท่ีดิน และความสามารถเฉพาะอยา่ง 
รวมถึงระดบัการศึกษา 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานดา้นการพฒันาหรือกิจกรรมในโครงการใดๆ ก็ตามส่ิงท่ีส าคญัต่อการตดัสินใจเขา้มามี
ส่วนร่วมของประชาชนมีหลายประการทั้งดา้นปัจจยัตวับุคคล องค์กร และชุมชน ทั้งน้ีภาครัฐ
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงการส่งเสริมสนบัสนุนช่วยเหลือประชาชน เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การให้ความร่วมมือในกิจกรรมการพฒันาต่างๆ ของชุมชน ซ่ึงจะส่งผลให้ด าเนินงานบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเกิดการพฒันาท่ีส่งผลดีต่อชุมชน 

จากข้อสรุปดังกล่าวข้างต้นผูว้ิจ ัยสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี โดย
ก าหนดปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชนชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
ไว ้ 3 ปัจจยั ดงัน้ี 

1) ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส 
2) ปัจจยัเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่ อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียของครัวเรือน 

สถานภาพทางสังคม จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั การใชป้ระโยชน์จากท่ีอยูอ่าศยั
ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน 

3) ปัจจยักระตุน้ ไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอย ความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ทศันคติท่ีมีต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอย และ
ความตระหนกัในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  
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2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการรับรู้ข่าวสาร 
 
2.3.1 ความหมายของการรับรู้ข่าวสาร 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกับความหมายของการรับรู้ข่าวสาร พบว่ามีผูใ้ห้

ความหมายของการรับรู้ข่าวสาร ไวด้งัน้ี 
กิติมา สุรสนธิ (2533 : 46-47) ไดใ้ห้ความหมายของการรับรู้ข่าวสารไวว้า่ การรับรู้

ข่าวสารของบุคคลจะไม่รับข่าวสารทุกอยา่งท่ีผา่นมาสู่ตนทั้งหมด แต่จะเลือกรับรู้เพียงบางส่วนท่ีคิด
วา่มีประโยชน์ต่อตน ดงันั้น ข่าวสารท่ีหลัง่ไหลผา่นเขา้มาไปยงับุคคลจากช่องทางต่างๆ นั้น มกัจะ
ถูกคดัเลือกตลอดเวลา ข่าวสารท่ีน่าสนใจมีประโยชน์และเหมาะสมตามความนึกคิดของผูรั้บสารจะ
เป็นข่าวสารท่ีก่อใหเ้กิดความส าเร็จในการส่ือสาร  

ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ (2549: 12) ไดใ้ห้ความหมายของ
การรับรู้ข่าวสารไวว้า่ คือ ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้ทราบถึงเร่ืองราวหรือขอ้เท็จจริงเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 
โดยในความหมายน้ีเนน้ท่ีการส่ือความหมายเป็นหลกั มิไดเ้นน้เป็นรูปร่างหรือรูปแบบของความเป็น
ขอ้มูลข่าวสาร กล่าวคือ ส่ิงท่ีเป็นขอ้มูลข่าวสารไดน้ั้น ไม่จ  าเป็นตอ้งอยู่ในรูปร่างหรือรูปแบบของ
กระดาษท่ีมีขอ้ความหรือแฟ้มเอกสาร แต่ความหมายรวมถึงส่ิงต่างๆ ท่ีอาจจะปรากฏให้เห็นเป็น
ขอ้ความ ตวัเลข สัญลกัษณ์ เสียง แสง และส่ิงอ่ืนๆ ท่ีท าให้มนุษยส์ามารถเขา้ใจและรู้ความหมายได ้
ไม่ว่าจะเป็นโดยสภาพหรือส่ิงนั้นเอง หรือโดยผ่านกรรมวิธีใดๆ เช่น ประจุไฟฟ้าแม่เหล็ก ฟิล์ม 
ไมโครฟิลม์ รูปภาพ เทปบนัทึกเสียง เทปบนัทึกภาพ คอมพิวเตอร์ แผน่บนัทึกขอ้มูล เป็นตน้ 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ การรับรู้ข่าวสาร หมายถึง การเลือกรับข่าวสารเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงท่ีคิดวา่เป็นประโยชน์ส าหรับบุคคลผา่นช่องทางการส่ือสารท่ีเป็นส่ือกลางในการรับรู้หาก
ข่าวสารใดถูกบุคคลคลนั้นเลือกจะถือวา่ประสบผลส าเร็จในการส่ือสาร  

จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี โดยผูว้ิจยั
ให้ความหมายไวว้า่ การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง แหล่งข่าวสาร 
และความถ่ีของการรับข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยจากแหล่งข่าวสารต่างๆ ไดแ้ก่ 
โทรทศัน์ วิทยุ หนงัสือพิมพ ์วารสาร/ นิตยสาร แผน่พบั เอกสารทางราชการ อินเตอร์เน็ต เสียงตาม
สาย และเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานทั้งของภาครัฐและเอกชน   

  
2.3.2 ประเภทของการรับรู้ 
ประเภทของการรับรู้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท (กมลรัตน์ หลา้สุวงศ ์2527: 228-239 อา้ง

ถึงใน ดลพร เผอืกคง 2541: 22) 
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1. การรับรู้ทางอารมณ์ คือ การรับรู้ความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ เช่น 
รู้สึกดีใจ เสียใจ ต่ืนเตน้ รัก เกลียด ช่ืนชม ไดแ้ก่ 

1.1 ลกัษณะทางกายภาพ เช่น รูปร่าง หนา้ตา ลกัษณะแขน
ขา มือ เทา้ สีผวิ ฯลฯ 

1.2 พฤติกรรม เช่น การพดูคุย การยิม้ การหวัเราะ การเดิน 
1.3 ค าบอกเล่า เช่น ค าบอกเล่าของญาติพี่น้อง จากเพื่อน 

จากผูใ้กลชิ้ด 
2. การรับรู้ภาพพจน์ของกลุ่มบุคคล คือ มโนภาพหรือมโนคติของส่ิง

ต่างๆ ตามท่ีบุคคลรับรู้เป็นภาพท่ีอยูใ่นความคิดหรือจินตนาการของบุคคล และบุคคลสามารถบอก
ลกัษณะของภาพเหล่านั้นใหผู้อ่ื้นทราบดว้ย 

3. การรับรู้ปรากฏการณ์ทางสังคม เป็นการตีความหรือแปลความหมาย
ของส่ิงต่างๆหรือปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม ตามความเช่ือของตน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ
และอธิบายส่ิงต่างๆ เหล่านั้นได ้การรับรู้ปรากฏการณ์ทางสังคมข้ึนอยูก่บัสาเหตุ 2 ประการ คือ 

3.1 ระดับความรู้ คือ บุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์เชาวปั์ญญาหรือความเฉลียวฉลาดแตกต่างกนัย่อมจะตีความหรือแปลความหมายต่อ
ส่ิงต่างๆแตกต่างกนั 

3.2 การเปล่ียนการรับรู้ คือว่า ถ้ามีผูรั้บรู้ต ่าได้มีโอกาส
สนทนาหรืออภิปรายกบัผูท่ี้มีระดบัการรับรู้สูง เปล่ียนแนวความคิดหรือแนวการรับรู้ได ้

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปประเภทของการรับรู้ไดว้า่ การรับรู้ข่าวสารจะถูกผา่นการ
รับรู้ทางอารมณ์ การรับรู้ภาพพจน์ของกลุ่มบุคคล และการรับรู้ทางปรากฏการณ์ทางสังคม ซ่ึงเป็น
ช่องทางในการรับรู้ข่าวสารรวมไปถึงการตดัสินใจท่ีจะเลือกปฏิบติัตามขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ 

 
2.3.3 การรับรู้ข่าวสาร 
โรเจอร์ (Roger 1973: 45 อา้งถึงใน วิภาภรณ์ มดัถาปะตงั 2554: 20) ไดก้ล่าวถึงการ

รับรู้ข่าวสารไว้ว่า การรับรู้ข่าวสาร คือ ความส าคัญของการรับส่ิงใหม่ๆ กับกระบวนการ
ติดต่อส่ือสารไวว้า่ การท่ีบุคคลจะมีการรับส่ิงใหม่ๆนั้น ข้ึนอยูก่บักระบวนการติดต่อส่ือส่ือสาร คือ 
ช่องทางการส่ือสารและปัจจยัท่ีเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับลักษณะของบุคคล ได้แก่ อายุ สถานภาพสังคม 
สถานภาพทางเศรษฐกิจรายได ้การถือครองท่ีดิน และความสามารถเฉพาะทางรวมไปถึงการศึกษาดว้ย 
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2. ช่องทางการส่ือสาร ความรู้ หรือกระบวนการติดต่อส่ือสาร ประกอบดว้ย
ผูส้ั่งการหรือ แหล่งก าเนิดนิตยสาร ตวัสาร ช่องทาง และผูรั้บ ซ่ึงช่องทางการส่ือสารน้ีสามารถแยกได้
เป็น 2 แบบ คือ 

2.1 ช่องทางดา้นส่ือสารมวลชน (Mass Media Chanel) เป็น
วถีิทางในการถ่ายทอดข่าวสาร เก่ียวขอ้งกบัส่ือมวลชน เช่น หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร ส่ิงพิมพ์
ต่างๆ ภาพยนตร์วทิย ุโทรทศัน์ เป็นตน้ 

2.2  ช่องทางด้านส่ือสารระหว่าง บุคคล ( Interperson 
Channel) เป็นการติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคคล หรือถ่ายทอดข่าวสารระหวา่งผูส่้งและผูรั้บสาร 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปการรับรู้ข่าวสารไดว้า่ เป็นกระบวนการส่ือสารในการรับรู้
ส่ิงใหม่ๆ ของบุคคลโดยท่ีการรับรู้ข่าวสารของบุคคลผา่นช่องทางข่าวสารท่ีเป็นส่ือส่ิงพิมพแ์ละการ
ส่ือสารระหว่างบุคลคล โดยขอ้มูลข่าวสารทั้งหมดจะอาศยัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะของบุคคล 
เพื่อการรับรู้ท่ีเหมาะสมของแต่ละเพศ อาย ุสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัความรู้ 
 

2.4.1 ความหมายของความรู้ 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกับความหมายของความรู้ พบว่ามีผูใ้ห้ความหมาย

เก่ียวกบัความรู้ ไวด้งัน้ี 
คาร์เตอร์ วี กูด (Carter V. Good 1973: 54 อา้งถึงใน สิทธิศาสนต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภาพ 

(2544: 93) ไดใ้ห้ความหมายของความรู้ไวว้่า ความรู้เป็นขอ้เท็จจริง (Facts) ความจริง (Truth) 
กฎเกณฑแ์ละขอ้มูลต่างๆ ท่ีมนุษยไ์ดรั้บและรวบรวมสะสมไวจ้ากมวลประสบการณ์ต่างๆ 

ประภาเพญ็ สุวรรณ (2526: 10) ไดใ้ห้ความหมายของความรู้ไวว้า่ ความรู้เป็นพฤติกรรม
ขั้นตน้ซ่ึงผูเ้รียนเพียงแต่จ าได ้โดยการนึกได ้มองเห็นหรือไดย้ิน ซ่ึงไดแ้ก่ความรู้เก่ียวกบัความหมาย 
ขอ้เทจ็จริง ทฤษฎี โครงสร้าง วิธีการแกไ้ขปัญหา มาตรฐาน เป็นตน้ 

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2535: อา้งถึงใน กาบแกว้ ปัญญาไทย: 2554: 27) ไดใ้ห้
ความหมายของความรู้ไวว้า่ ความรู้ คือการระลึกถึงเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเคยมีประสบการณ์มาแลว้ และ
รวมถึงการจ าเน้ือเร่ืองต่างๆ ทั้งท่ีปรากฏอยูใ่นแต่ละเน้ือหาวิชา และท่ีเก่ียวพนักบัเน้ือหาวิชานั้นดว้ย 
เช่น ระลึกหรือจ าไดถึ้งวตัถุประสงค ์วธีิการแบบแผน และเคา้โครงของเร่ืองนั้นได ้
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จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า ความรู้ หมายถึง การรู้เร่ืองราวเป็นข้อเท็จจริง 
กฎเกณฑ์ ส่ิงของ สถานท่ีและขอ้มูลต่างๆ หรือบุคคลท่ีมีประสบการณ์ทั้งทางตรงและทางออ้ม ท่ี
มนุษยไ์ดส้ะสมรายละเอียดเร่ืองราวต่างๆ แลว้แสดงออกมาเป็นพฤติกรรมท่ีสามารถวดัได ้สังเกตได ้

จากความหมายค ากล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี โดยให้
ความหมายของความรู้ไวว้่า เป็นขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงจากการสั่งสมประสบการณ์ของบุคคลโดย 
ผา่นประสบการณ์ทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยความรู้ท่ีบุคคลมีนั้นจะสามารถทดสอบหรือวดัได ้

 
2.4.2 ประเภทของความรู้ 
ความรู้สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ (ส านกังาน ก.พ.ร และสถาบนัเพิ่ม

ผลผลิตแห่งชาติ, 2548: 9) 
1. ความรู้ท่ีอยูใ่นตวัคน/ความรู้โดยนยั (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ท่ี

ไดจ้ากประสบการณ์พรสวรรค์ หรือสัญชาตญาณของแต่ละบุคคลในการท าความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ 
เป็นความรู้ท่ีไม่สามารถถ่ายทอดออกมาเป็นค าพูด หรือลายลกัษณ์อกัษรไดโ้ดยง่าย เช่น ทกัษะใน
การท างาน งานฝีมือ หรือการคิดเชิงวเิคราะห์ 

2. ความรู้ท่ีอยู่ในรูปแบบส่ือหรือเอกสาร /ความรู้ท่ีชดัแจง้ (Explicit 
Knowledge) เป็นความรู้ท่ีสามารถรวบรวม ถ่ายทอดได ้ โดยผา่นวิธีต่างๆ เช่น การบนัทึกเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ทฤษฎี คู่มือต่างๆ และบางคร้ังจะเรียกวา่ความรู้แบบรูปธรรม 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปประเภทของความรู้ไดว้่า เป็นความรู้ท่ีมาจากตนเองท่ีเป็น
ความรู้ได้ได้จากประสบการณ์ จนเกิดทกัษะ ฝีมือ และกระบวนการคิดวิเคราะห์ แต่ไม่สามารถ
ถ่ายทอดออกมาเป็นค าพูดหรือลายลกัษณ์อกัษร แต่ความรู้ท่ีผา่นการศึกษาจากจากส่ือ/เอกสาร เป็น
ความรู้แบบรูปธรรมท่ีสามารถพดูหรือถ่ายทอดผา่นลายลกัษณ์อกัษรได ้

 
2.4.3 ระดับของความรู้ 
ในการทดสอบระดบัความรู้ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 6 ระดบั ดงัต่อไปน้ี (ส านกังาน

ทดสอบการศึกษา 2521: 13-15 อา้งถึงใน พิเศษ สมิตานนท,์ 2539: 21) 
1. ความรู้ ความจ า (Knowledge) หมายถึง การจ าและร าลึกได้ท่ีมีต่อ

ความคิด วตัถุและปรากฏการณ์ต่างๆ  
2. ความเขา้ใจ (Comprehension) หมายถึง การแสดงออกของพฤติกรรม 

เม่ือเผชิญกบัส่ือความหมาย และสามารถแปล สรุป หรือขยายความส่ือความหมายนั้น 



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล                                                                                                                   ศศ.ม. (ส่ิงแวดลอ้ม)  / 41 
 

3. การน าไปใช ้(Application) หมายถึง การน าความรู้ไปใช้แกปั้ญหาใน
สถานการณ์จริง 

4. การวเิคราะห์ (Analysis) หมายถึง การพิจารณาแยกแยะเน้ือหาออกเป็น
ส่วนยอ่ยๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กนั 

5. การสังเคราะห์ (Synthesis) หมายถึง ความสามารถในการรวบรวม
ส่วนประกอบยอ่ยๆ เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชค้วามคิดสร้างสรรค ์

6. การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง ความสามารถในการตดัสิน
เก่ียวกบัค่านิยม ความคิด ผลงาน ค าตอบ วิธีการ และเน้ือหาสาระ เพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่ง โดยมี
เกณฑใ์นการพิจารณาตดัสิน 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร) และสถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ 
(2548: 16) ไดแ้บ่งระดบัความรู้ออกเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ 

ระดบัท่ี 1 : Know-what รู้วา่คืออะไร เป็นความรู้เชิงรับรู้ หรือ ความรู้ท่ี
ไดรั้บมาจากการเรียน เห็นหรือจดจ า มีลกัษณะเป็นความรู้ในภาคทฤษฎีวา่ ส่ิงนั้นคืออะไร 

ระดบัท่ี 2: Know-how รู้วา่เป็นอยา่งไร /รู้วิธีการ เป็นความสามารถใน
การน าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้ม 

ระดบัท่ี 3 : Know-why  รู้วา่ท าไม /รู้เหตุผล เป็นความเขา้ใจท่ีลึกซ้ึงเชิง
เหตุผลท่ีสลบัซบัซ้อนข้ึน ภาย ใตเ้หตุการณ์และสถานการณ์ต่างๆ ความรู้ในระดบัน้ีสามารถพฒันา
ไดบ้นพื้นฐานของประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหาและการอภิปรายร่วมกบัผูอ่ื้น 

ระดบัท่ี 4 : Care-why  ใส่ใจกบัเหตุผล เป็นความรู้ในลกัษณะการ
สร้างสรรคท่ี์มาจากตวัเอง บุคคลท่ีมีความรู้ในระดบัน้ีจะมีเจตจ านง แรงจูงใจ และการปรับตวัเพื่อ
ความส าเร็จ 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุประดบัของความรู้ ไดว้า่ เป็นความรู้ความเขา้ใจของบุคคลท่ี
สามารถน าเอาความรู้ไปใช ้สามารถผา่นกระบวนการคิดวเิคราะห์ สังเคราะห์ รวมไปถึงการประเมิน
ความรู้ท่ีสามารถวดัออกเป็นระดบัได ้

  
2.4.4 การวดัระดับของความรู้ 
ไพศาล หวงัพานิช (2526: 25-36 อา้งถึงใน บุญลือ คชเสนีย,์ 2532: 17) ไดก้ล่าวว่า 

รูปแบบของขอ้สอบหรือแบบทดสอบมี 3 ลกัษณะ คือ 
1. ขอ้สอบปากเปล่า เป็นการทดสอบโดยโต้ตอบด้วยวาจาหรือค าพูด

ระหวา่งผูท้  าการสอบกบัผูถู้กสอบโดยตรง หรือบางคร้ังเรียกวา่ การสัมภาษณ์ 
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2. ขอ้สอบขอ้เขียน แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ 
2.1 แบบความเรียง เป็นแบบท่ีต้องการให้ผูต้อบอธิบาย 

บรรยาย ประพนัธ์ หรือวจิารณ์เร่ืองราวท่ีเก่ียวกบัความรู้นั้น 
2.2 แบบจ ากัดค าตอบ เป็นข้อสอบท่ีผูถู้กสอบพิจารณา

เปรียบเทียบตดัสินขอ้ความหรือรายละเอียดต่างๆ ซ่ึงมีอยู่ 4 แบบคือ แบบถูก-ผิด แบบเติมค า แบบ
จบัคู่ และแบบเลือกค าตอบ 

3. ขอ้สอบภาคปฏิบติั เป็นขอ้สอบท่ีไม่ตอ้งการให้ผูถู้กสอบตอบสนอง
ออกมาดว้ยค าพดูหรือการเขียนเคร่ืองหมายใดแต่มุ่งใหแ้สดงพฤติกรรมดว้ยการกระท าจริง 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ การวดัระดบัของความรู้ หมายถึง การวดัระดบัความรู้
ของมนุษยเ์ป็นการวดัระดบัความเขา้ใจพื้นฐานของมนุษยท่ี์ผา่นประสบการณ์ในการศึกษาหาความรู้ 
ผ่านการใช้กระบวนการคิดวิเคราะห์ สามารถปรับประยุกต์ใช้ให้เข้ากบัสภาพทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นอยา่งดี โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม หรือแนวขอ้สอบท่ีสามารถน ามาวดั
ระดบัของความรู้ได ้

จากการศึกษาการวดัระดบัของความรู้ดงักล่าวขา้งตน้ สามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นการ
วิจยัคร้ังน้ี โดยผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั เพื่อวดัความรู้ของประชาชน
เก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย โดยใชค้  าถามแบบจ ากดัค าตอบเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีเป็น
ขอ้เทจ็จริง  
 
 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัทศันคติ 
 
2.5.1 ความหมายของทศันคติ  
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกบัความหมายของทศันคติ พบว่ามีผูใ้ห้ความหมาย

เก่ียวกบัทศันคติ ไวด้งัน้ี 
เดโช สวนานนท์ (2512 : 28) ได้ให้ความหมายของทัศนคติไวว้่า ทัศนคติเป็น

บุคลิกภาพท่ีสร้างข้ึนได ้เปล่ียนแปลงได ้และเป็นแรงจูงใจท่ีก าหนดพฤติกรรมของบุคคลท่ีมีต่อ
ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ  

ประภาเพญ็ สุวรรณ (2520: 1 อา้งถึงใน ธนากร โลห์จินดา 2554: 29) ไดใ้ห้ความหมาย
ของทศันคติไวว้า่  ทศันคติ คือ ความเช่ือความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงต่างๆ เช่น บุคคล ส่ิงของ การ
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กระท า สถานการณ์และอ่ืนๆ รวมทั้งท่าทีท่ีแสดงออกท่ีบ่งบอกถึงสถานภาพของจิตใจท่ีมีต่อส่ิงใด
ส่ิงหน่ึง 

ศกัด์ิ สุนทรเสณี (2531: 2) ไดใ้ห้ความหมายของทศันคติไวว้า่ ทศันคติเช่ือมโยงไปถึง
พฤติกรรมของบุคคลวา่ทศันคติหมายถึง ความสลบัซบัซอ้นของความรู้สึก หรือการมีอคติของบุคคล 
ในการท่ีจะสร้างความพร้อมท่ีจะกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงตามประสบการณ์ของบุคคลนั้นท่ีไดรั้บมา 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ ทศันคติ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดอนัเป็นแรงจูงใจท่ี
ก าหนดพฤติกรรมของบุคคล ท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อมต่างตามความเช่ือความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิง
ต่างๆ เช่น บุคคล ส่ิงของ การกระท า สถานการณ์และอ่ืนๆ ผา่นประสบการณ์ของบุคคลท่ีไดรั้บมา
และจะถูกแสดงออกมาผา่นพฤติกรรม 

จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี โดยให้
ความหมายของทศันคติไวว้่า เป็นแรงจูงใจของบุคคลท่ีได้รับจากการสั่งสมประสบการณ์เป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีคาบเก่ียวกนัระหวา่งความรู้สึก และความเช่ือ หรือการรู้ของบุคคล กบัแนวโนม้ท่ีจะ
มี พฤติกรรมโต้ตอบ ในทางใดทางหน่ึงต่อเป้าหมายของ ทัศนคติ ท่ีจะส่งผลต่อการก าหนด
พฤติกรรมของบุคคลท่ีไดรั้บมา 

 
2.5.2 คุณลกัษณะของทศันคติ 
ทิตยา สุวรรณะชฎ (2527: 79) ได้กล่าวถึงคุณลกัษณะของทศันคติไวว้่า ลกัษณะท่ี

ส าคญัของทศันคติมี 4 ประเภท คือ 
1. ทัศนคติเป็นสภาวะก่อนท่ีพฤติกรรมโต้ตอบ (Predisposition to 

response) ต่อเหตุการณ์หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงโดยเฉพาะ หรือจะเรียกวา่สภาวะพร้อมท่ีจะมีพฤติกรรมจริง 
2. ทศันคติจะมีความคงตวัอยูใ่นช่วงระยะเวลา (Persistence overtime) แต่

มิไดห้มายความวา่จะไม่มีการเปล่ียนแปลง 
3. ทศันคติเป็นตวัแปรหน่ึงน าไปสู่ความสอดคล้องระหว่างพฤติกรรม

ความรู้สึกนึกคิด ไม่ว่าจะเป็นในรูปของการแสดงออกโดยวาจา หรือการแสดงความรู้สึกตลอดจน
การท่ีจะตอ้งเผชิญหรือหลีกเล่ียงต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

4. ทศันคติมีคุณสมบติัของแรงจูงใจในอนัท่ีจะท าให้บุคคลประเมินผล
หรือเลือกส่ิงใดส่ิงหน่ึงซ่ึงหมายความต่อไปถึงการก าหนดทิศทางของพฤติกรรมจริงดว้ย 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปคุณลกัษณะของทศันคติไดว้า่ ทศันคติสามารถคงตวัหยุดน่ิง
ได ้ก่อนท่ีจะถูกเปล่ียนแปลงในช่วงระยะเวลาหน่ึง โดยผา่นการเปล่ียนแปลงความรู้สึกนึกคิดกบัส่ิง
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ท่ีตวับุคคลได้รับ ผ่านการประเมินผล จนท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงความรู้สึกนึกคิด และจะถูก
แสดงออกมาผา่นพฤติกรรมเช่น การแสดงออกทางวาจา เป็นตน้ 
 

2.5.3 ประเภทของทศันคติ 
ไพบูลย ์เทวรักษ ์(2537: 14 อา้งถึงใน สุรชยั สิงห์โทราช 2549: 28-29) ไดแ้ยกประเภท

ของทศันคติออกเป็น 2 ประเภทไวว้า่ 
1. ทศันคติทัว่ไป (General Attitude) ไดแ้ก่สภาพจิตใจอนักวา้งขวาง ซ่ึง

เป็นแนวความคิดประจ าตวัของบุคคลนั้น ทศันคติทัว่ไป ไดแ้ก่ ลกัษณะบุคลิกอนักวา้งๆ เช่น การ
มองโลกในแง่ดี การมองโลกในแง่ร้าย การเคร่งครัดในประเพณีดั้งเดิม การนิยมการเปล่ียนแปลงท่ี
ทนัสมยั ความนิยมในอ านาจเผด็จการ เป็นตน้ 

2. ทศันคติเฉพาะอยา่ง (Specific Attitude) ไดแ้ก่ สภาพจิตใจท่ีบุคคลมี
ต่อวตัถุส่ิงของ (Objects) บุคคลอ่ืน (Person) สถานการณ์ (Situations) และส่ิงอ่ืนๆอีกเป็นอยา่งๆ ไป
ทศันคติในวงแคบ เช่น มกัแสดงออกในในลกัษณะท่ีวา่ ชอบ หรือ ไม่ชอบ การชอบหรือเห็นวา่ดีก็
เรียกวา่ทศันคติท่ีดี (Positive) ต่อส่ิงนั้น หรือบุคคลนั้น ถา้ไม่ชอบหรือเห็นวา่ไม่ดีก็เรียกวา่ทศันคติท่ี
ไม่ดี (Negative) ต่อส่ิงนั้นหรือบุคคลนั้น ทศันคติประเภทดงักล่าวไดว้า่เจาะจงลงไปว่าบุคคลนั้นๆ  
มีทศันคติอยา่งไรต่อส่ิงนั้น 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปประเภทของทศันคติไดว้่า ความรู้สึกนึกคิดท่ีมีต่อขอ้มูล
ข่าวสาร และการเปิดรับท่ีไดรั้บมา ซ่ึงเป็นไปไดท้ั้งเชิงบวก และเชิงลบ จะเห็นไดว้า่ทศันคติท่ีมาจาก
ความคิดของตวับุคคล ส่งผลต่ออารมณ์ความรู้สึก มีผลใหแ้สดงออกมาทางพฤติกรรม 
 

2.5.4 การวดัทศันคติ 
การวดัทศันคติสามารถวดัได้มีอยู่ดว้ยกนัหลายแบบ แต่ท่ีนิยมใช้กนัอย่างแพร่หลาย 

ไดแ้ก่ มาตรวดัแบบลิเคิร์ท (Likert – Type Scales) มาตรวดัแบบเทอร์สโตน (Thurstone - Scale) 
และ มาตรวดัแบบกทัแมน (Guttman Scales) และท่ีนิยมใช้กนัแพร่หลายมากท่ีสุดแบบหน่ึงก็คือ 
มาตรวดัแบบลิเคิร์ท ออกแบบและสร้างโดย Rensis Likert ซ่ึงเป็นมาตรวดัแบบรวมคะแนน 
(Summated Rating Scales) โดยก าหนดให้ขอ้ความทุกขอ้ความในแบบวดัทศันคติ คือ ผลรวมของ
คะแนนทุกข้อซ่ึง Likert ถือว่า ผูมี้ทศันคติท่ีดีต่อส่ิงใด โอกาสท่ีจะตอบเห็นด้วยกบัข้อความท่ี
สนบัสนุนส่ิงนั้นจะมีมากตามไปดว้ย และโอกาสจะตอบเห็นดว้ยกบัขอ้ความท่ีต่อตา้นส่ิงนั้นจะนอ้ย 
โดยมีระดบัการเลือกตอบเป็น 5 ระดบั คือ เห็นดว้ยอย่างยิ่ง เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย และไม่
เห็นด้วยอย่างยิ่ง การใช้มาตรวดัทศันคติแบบลิเคิร์ทนั้นสามารถใช้จ  านวนข้อได้มากกว่า ท าให้
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ครอบคลุมประเด็นของเน้ือหาท่ีน่าสนใจได้อย่างกวา้งขวาง ถ้าเปรียบเทียบกบัวิธีการวดัทศันคติ
แบบอ่ืนๆ (วโิรจน์ รูปดี 2547: 17) 

การวดัทศันคติท าไดโ้ดยการประมาณค่าทศันคติ (Rating Scale) ซ่ึงในการศึกษาวิจยั
คร้ังน้ีจะท าการวดัทศันคติโดยวิธี Summated Scale หรือ Likert method (อา้งถึงใน ประภาเพ็ญ 
สุวรรณ 2526: 45) วิธีการน้ีสร้างข้ึนโดย Rensis Likert โดยมีมีกระบวนการของการสร้างขอ้ความ 
(Attitude Statements) ข้ึนมาหลายๆ ขอ้ความไดค้รอบคลุมหัวขอ้ท่ีจะศึกษา การตอบค าถามน้ีจะมี
ขอ้ใหเ้ลือกคือ เห็นดว้ยอยา่งมาก เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย และไม่เห็นดว้ยอยา่งมาก 

นอกจากน้ี ประภาเพญ็ สุวรรณ (2526: 46) ไดก้ล่าวถึงถึงประโยชน์ของทศันคติไวว้า่ 
1. ทศันคติช่วยให้เข้าใจส่ิงแวดล้อมต่างๆ รอบตวั โดยการจดัรูปหรือ

จดัระบบส่ิงของต่างๆ ท่ีอยูร่อบตวัเรา 
2. ทศันคติช่วยใหมี้การจดัรูปหรือจดัระบบส่ิงของต่างๆ ท่ีอยูร่อบตวัเรา 
3. ทศันคติช่วยในการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดล้อมท่ีสลบัซับซ้อน ซ่ึง

การปฏิกิริยาตอบโต ้หรือกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงออกไปนั้น ส่วนมากจะท าในส่ิงท่ีน าความพอใจมาให ้
หรือเป็นการบ าเหน็จรางวลัจากส่ิงแวดลอ้ม 

4. ทศันคติช่วยให้บุคคลสามารถแสดงออกถึงค่านิยมของตนเอง ซ่ึง
แสดงทศันคติน าความพอใจมาสู่บุคคลนั้น 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปการวดัทศันคติได้ว่า การวดัทศันคติสามารถวดัได้มีอยู่
ดว้ยกนัหลายแบบ แต่ท่ีนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลาย ไดแ้ก่ มาตรวดัแบบลิเคิร์ท (Likert – Type Scales) 
โดยการวดัทศันคติประเภทน้ีจะช่วยให้เขา้ใจและสามารถจดัระบบส่ิงแวดล้อมต่างๆ รอบตวั ซ่ึง
ส่วนมากจะท าในส่ิงท่ีน าความพอใจมาให ้หรือเป็นการบ าเหน็จรางวลัจากส่ิงแวดลอ้ม ช่วยให้บุคคล
สามารถแสดงออกถึงค่านิยมของตนเอง ซ่ึงแสดงทศันคติน าความพอใจมาสู่บุคคลนั้น 

จากการวดัทศันคติดงักล่าวข้างตน้ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี โดย 
ผูว้ิจยัเลือกใช้การวดัทศันคติแบบลิเคิร์ท (Likert - Type Scales) ดว้ยการก าหนดให้ขอ้ความทุก
ขอ้ความในแบบวดัทศันคติ คือ ผลรวมของคะแนนทุกขอ้ซ่ึง Likert ถือว่า ผูมี้ทศันคติท่ีดีต่อส่ิงใด 
โอกาสท่ีจะตอบเห็นดว้ยกบัขอ้ความท่ีสนบัสนุนส่ิงนั้นจะมีมากตามไปดว้ย และโอกาสจะตอบเห็น
ดว้ยกบัขอ้ความท่ีต่อตา้นส่ิงนั้นจะนอ้ย โดยมีระดบัการเลือกตอบเป็น 5 ระดบั คือ เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
เห็นดว้ยมาก เห็นดว้ยปานกลาง เห็นดว้ยนอ้ย ไม่เห็นดว้ย  
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2.6 แนวคดิเกีย่วกบัความตระหนัก 
 

2.6.1 ความหมายของความตระหนัก 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกับความหมายของความตระหนัก พบว่ามีผูใ้ห้

ความหมายเก่ียวกบัความตระหนกั ไวด้งัน้ี 
เบญจามิน เอส บลูม (Benjamin S. Bloom, et al: 1971: 271) ไดใ้ห้ความหมายของ

ความตระหนกัไวว้่า ความตระหนกัเป็นขั้นต ่าสุดของอารมณ์ และความรู้สึก (Affective Domain) 
ความตระหนกัเกือบคลา้ยกบัความรู้ตรงท่ีทั้งความรู้ความตระหนกัต่างไม่เน้นท่ีลกัษณะส่ิงเร้า แต่
ความตระหนกัต่างกบัความรู้ตรงท่ีความตระหนกัไม่จ  าเป็นตอ้งเนน้ปรากฏการณ์หรือส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
ความตระหนกัจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือมีส่ิงเร้ามาเร้าให้เกิดความตระหนกั 

อีเซนต ์และอาร์โนลด์ (H.I. Eysenck and W. Arnold 1972: 110) ไดใ้ห้ความหมายของ
ความตระหนกั ไวว้า่ เป็นความสัมพนัธ์ของความส านึก (Consciousness) และเจตคติ (Attitude) 

คาร์เตอร์ วี กู๊ด (Carter V. Good 1973: 54) ไดใ้ห้ความหมายของความตระหนกัไวว้า่ 
การกระท าท่ีแสดงว่า จ  าได้ การรับรู้ หรือการมีความรู้หรือความส านึก (Consciousness) ความ
ตระหนกัเป็นภาวะของจิตใจ ซ่ึงไม่อาจแยกเป็นความรู้สึกหรือความคิดเพียงอยา่งเดียวโดยเด็ดขาด 

วิชยั วงษใ์หญ่ (2533: 123) ไดใ้ห้ความหมายของความตระหนกัไวว้า่ พฤติกรรมดา้น
ต ่าสุดดา้นความรู้ (Cognitive Domain) แต่ความตระหนกันั้นไม่ไดเ้ก่ียวกบัความจ าหรือความสามรถ
ระลึกได ้ความตระหนกัหมายถึง ความสามารถนึกคิด ความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนในสภาวะจิตใจ 

ประภาเพญ็ สุวรรณ (2526: 54) ไดใ้ห้ความหมายของความตระหนกัไวว้า่ การท่ีบุคคล
ฉุกคิดได ้หรือการเกิดข้ึนนความรู้สึกวา่มีส่ิงหน่ึง เหตุการณ์หน่ึงหรือสถานการณ์หน่ึง ซ่ึงการรู้สึกวา่
มีหรือการไดฉุ้กคิดถึงส่ิงใดส่ิงหน่ึงน้ี เป็นความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนในสภาวะจิต แต่ไม่ไดแ้สดงว่าบุคคล
นั้นสามารถจ าไดห้รือระลึกไดถึ้งลกัษณะบางอยา่งของส่ิงนั้น 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ ความตระหนกั หมายถึง ความรู้สึก ความส านึกและ เจต
คติท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัความรู้ แต่มีความแตกต่างกนัตรงท่ีความตระหนกัจะเกิดข้ึนต่อเม่ือไดรั้บ
ส่ิงเร้าท่ีกระตุน้ใหเ้กิดความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนภายในสภาวะจิตใจ โดยไม่เก่ียวกบัการท่องจ าเหมือนความรู้ 

จากความหมายค ากล่าวข้างต้น สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี โดยให้
ความหมายของความตระหนกัไวว้า่ ความตระหนกัเป็นส่วนหน่ึงของความรู้สึก ความส านึก และเจต
คติท่ีเกิดจากเหตุการณ์หรือสภาวะแวดลอ้มท่ีตวับุคคลประสบพบเจอ ซ่ึงมีส่ิงเร้าท่ีเป็นปัจจยัให้เกิด
อารมณ์ความรู้สึกภายในสภาวะจิตใจ 
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2.6.2 การวดัความตระหนัก 
ความตระหนัก (Awareness)  เป็นพฤติกรรมเก่ียวกับความส านึกว่ามีส่ิงนั้ นอยู ่

(Conscious of Something) จ  าแนกและรับรู้ (Recognitive) ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีละเอียดอ่อนเก่ียวกบั
ดา้นความรู้สึกและอารมณ์ ดงันั้น การท่ีจ านะการวดัการประเมินผล จึงตอ้งมีหลกัการและวิธีการ 
ตลอดจนเทคนิคเฉพาะ จึงจะวดัความรู้และอารมณ์ดังกล่าวออกมาให้เท่ียงตรงและเช่ือมั่นได ้
เคร่ืองมือท่ีใช้วดัความรู้สึกและอารมณ์นั้นมีหลายประเภทดว้ยกนั ดงัน้ี (ชวาล แพรรัตกุล 2526: 
201-225 อา้งถึงใน สิทธิศาสนต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภาพ 2544: 91-92)  

 1. วธีิการสัมภาษณ์ (Interview) อาจเป็นการสัมภาษณ์ชนิดท่ีมีโครงสร้าง
แน่นอน (Structured Item) โดยสร้างค าถามและมีค าตอบให้เลือกเหมือนๆ กบัแบบสอบถามชนิด
เลือกตอบและค าถามจะตอ้งตั้งไวก่้อน เรียงล าดบัไวก่้อนหลงัไวเ้ป็นอยา่งดี หรืออาจเป็นแบบไม่มี
โครงสร้าง (Unstructured Item) ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีไวแ้ต่หวัขอ้ใหญ่ๆ ให้ผูต้อบมีเสรีภาพใน
การตอบมากๆแ ละค าถามก็เป็นไปตามโอกาสอ านวยในขณะท่ีสนทนากนั 

2. แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบสอบถามอาจเป็นชนิดเปิดหรือปิด 
หรือแบบผสมผสานระหวา่งแบบเปิดกบัปิดก็ได ้

3. แบบตรวจรายการ (Checklist)  เป็นเคร่ืองมือวดัชนิดท่ีให้ตรวจสอบวา่
เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย หรือ มี ไม่มี ส่ิงท่ีก าหนดตามรายการอาจอยูใ่นรูปของการท าเคร่ืองหมายตอบ
หรือเลือกวา่ ใช่ ไม่ใช่ ก็ได ้

4. มาตรวดัอนัดบัคุณภาพ (Rating Scale) เคร่ืองมือชนิดน้ีส าหรับการวดั
อารมณ์ และความรู้สึกท่ีตอ้งการทราบความเขม้แขง็ (Intensity) วา่มีมากนอ้ยเพียงไรในเร่ืองนั้น 

5. การใช้ความหมายภาษา (Semantics Differential Technique) เทคนิค
การจดัโดยใช้ความหมายของภาษาของ ชาลส์ ออสกูด (อา้งถึงใน สิทธิศาสนต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภาพ 
2544: 92) เป็นเคร่ืองมือท่ีวดัไดค้รอบคลุมมากชนิดหน่ึง เคร่ืองมือวดัชนิดน้ีจะประกอบดว้ย เร่ืองซ่ึง
เป็นสังกปั และจะมีคุณศพัทท่ี์ตรงขา้มกนัเป็นคู่ๆ ประกอบสังกปันั้นหลายๆคู่ แต่ละคู่จะมี 2 ขั้ว ช่อง
จะห่างระหวา่ง 2 ขั้วน้ี บอกดว้ยตวัเลข ถา้ใกลชิ้ดขา้งใดขา้งหน่ึงมากก็จะมีลกัษณะตามคุณศพัทข์อง
ขั้วนั้นมาก 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปการวดัความตระหนักได้ว่า การท่ีจ านะการว ัดการ
ประเมินผล จึงตอ้งมีหลกัการและวธีิการ ตลอดจนเทคนิคเฉพาะ จึงจะวดัความรู้และอารมณ์ดงักล่าว
ออกมาให้เท่ียงตรงและเช่ือมัน่ได ้เคร่ืองมือท่ีใช้วดัความรู้สึกและอารมณ์นั้นมีหลายประเภท เช่น 
วธีิการสัมภาษณ์ (Interview) แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบตรวจรายการ (Checklist) มาตรวดั
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อนัดบัคุณภาพ (Rating Scale)  และการใชค้วามหมายภาษา (Semantics Differential Technique) ควร
เลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบัเน้ือหาหรือส่ิงท่ีตอ้งการวดัในระดบัของความตระหนกั 

จากการวดัความตระหนกัขา้งตน้ สามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี โดยผูว้ิจยั
เลือกใช้แบบสอบถามท่ีมีระดบัการเลือกตอบเป็น 5 ระดบั คือ เห็นดว้ยมากท่ีสุด เห็นดว้ยมาก เห็น
ดว้ยปานกลาง เห็นดว้ยนอ้ย ไม่เห็นดว้ย  

 
 

2.7 แนวคดิการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
 
2.7.1 ความหมายของขยะมูลฝอย 
ปัญหาขยะมูลฝอยหลากหลายชนิด หลากหลายประเภทมกัเกิดจากการท่ีมนุษยใ์ช้ใน

การอุปโภค-บริโภค จนเกิดเป็นขยะมูลฝอยท่ีไม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก โดยมี
นกัวชิาการหลายท่านใหค้วามหมายของขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัไว ้ดงัน้ี  

กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2550: ออนไลน์) ไดใ้ห้ความหมายของขยะมูลไวว้า่ 
ส่ิงของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภคบริโภค ซ่ึงเส่ือมสภาพจนใช้การไม่ไดห้รือไม่มี
ความตอ้งการใชแ้ลว้ บางชนิดเป็นของแข็งหรือกากของเสีย (Solid waste) มีผลต่อสุขภาพทางกาย
และจิตใจเน่ืองจากก่อใหเ้กิดความสกปรก เป็นแหล่งเพาะเช้ือโรค ท าใหเ้กิดมลพิษและทศันะอุจาด  

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2553: ออนไลน์) ขยะหรือขยะมูลฝอย ( Refuse or 
Solid Waste ) ไดใ้ห้ความหมายของขยะมูลไวว้า่ ของเสียท่ีอยูใ่นรูปของแข็ง ซ่ึงอาจจะมีความช้ืน
ปะปนมาดว้ยจ านวนหน่ึง ขยะท่ีเกิดข้ึนจากอาคารท่ีพกัอาศยั สถานท่ีท าการโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือตลาดสดก็ตามจะมีปริมาณและลกัษณะแตกต่างกนัออกไป โดยปกติแลว้วตัถุต่างๆ ท่ีถูกทิ้งมา
ในรูปของขยะนั้น จะมีทั้งอินทรียส์าร และอนินทรียส์าร สารวตัถุต่างๆเหล่าน้ีบางชนิดก็สามารถ
ยอ่ยสลายไดด้ว้ยจุลินทรียใ์นเวลาอนัรวดเร็ว โดยเฉพาะพวกเศษอาหาร เศษพืชผกั แต่บางชนิดก็ไม่
อาจจะยอ่ยสลายไดเ้ลย เช่น พลาสติก เศษแกว้ เป็นตน้ 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้่า ขยะมูลฝอย หมายถึง  เศษส่ิงของท่ีเหลือจากการ
อุปโภคและบริโภคจะมีทั้งอินทรียส์าร และอนินทรียส์าร สารวตัถุต่างๆเหล่าน้ีบางชนิดก็สามารถ
ยอ่ยสลายไดด้ว้ยจุลินทรียใ์นเวลาอนัรวดเร็ว โดยเฉพาะพวกเศษอาหาร เศษพืชผกั แต่บางชนิดก็ไม่
อาจจะยอ่ยสลายไดเ้ลย เช่น พลาสติก เศษแกว้ ท่ีเส่ือมสภาพไม่ใชห้รือไม่สามารถน ากลบัมาใช้
ประโยชน์ไดอี้ก อนัเกิดจากแหล่งท่ีอยูอ่าศยั สถานท่ีต่างๆท่ีมีมนุษยห์รือส่ิงมีชีวิตอาศยัอยู ่และเป็น
ท่ีมาของปัญหาดา้นสุขอนามยั ก่อเกิดความสกปรก มลพิษท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและส่ิงมีชีวติ  
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จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี โดยให้
ความหมายของขยะมูลฝอยไวว้า่ ขยะมูลฝอย คือ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตวห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด หรือ
พื้นท่ีมีประชากรหรือส่ิงมีชีวิตอาศยัในบริเวณนั้นท่ีมีกิจกรรมการอุปโภคบริโภค และหมายรวมถึง
ขยะมูลฝอยติดเช้ือ ขยะมูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรือขยะอนัตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุท่ีไม่
ใชแ้ลว้ของโรงงานซ่ึงมีลกัษณะและคุณสมบติัท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน  

 
2.7.2 ประเภทของขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยสามารถแบ่งออกไดห้ลายประเภทตามเกณฑ์ท่ีใชแ้บ่ง เช่น ขยะเปียกกบั

ขยะแห้งหรือขยะท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ได้อีกกบัขยะท่ีตอ้งก าจดั ในท่ีน้ีขอแบ่งประเภทขยะ
ออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, 2550: ออนไลน)์  

1. ขยะทัว่ไป (General Waste) เป็นขยะจากส านกังาน ถนนหนทาง การ
ก่อสร้าง ไดแ้ก่กระดาษ เศษไมก่ิ้งไมฟ้างขา้วแกว้ กระเบ้ือง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษ
ปูน อิฐหกั หิน ทราย ขยะประเภทน้ีไม่เกิดการยอ่ยสลายและเน่าเหม็น การก าจดัขยะทัว่ไปควรคดั
แยกขยะท่ีสามารถน ามาใชใ้หม่ไดก่้อนการก าจดั 

2. ขยะอินทรีย ์(Organic Waste) เป็นขยะจากครัวเรือน ภตัตาคาร โรง
อาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษผกั เศษเน้ือ เศษผลไมซ้ากสัตวม์ูลสัตว์
ขยะประเภทน้ีจะเป็นพวกท่ีย่อยสลายและเน่าเป่ือยได้ง่าย เพราะว่าเป็นสารประกอบอินทรียท่ี์มี
ความช้ืนค่อนขา้งสูง ประกอบกบัขยะประเภทน้ี มีกล่ินเหม็นการก าจดัขยะประเภทน้ีควรพิจารณา
ความเป็นไปไดใ้นการหมกัท าปุ๋ยก่อน 

3. ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) เป็นเศษวสัดุท่ีเกิดจากการผลิต
หรือขั้นตอนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเป็นสารอินทรียท่ี์เน่าเป่ือยซ่ึงข้ึนอยูก่บัชนิดของ
อุตสาหกรรม ซากยานพาหนะท่ีหมดสภาพการใช้งานหรือใช้งานไม่ได้แล้ว รวมทั้งช้ินส่วน
ประกอบของยานพาหนะดว้ย เช่น ยาง แบตเตอร่ีเป็นตน้ ในการก าจดัควรพิจารณาการแยกช้ินส่วนท่ี
ยงัสามารถน ากลบัมาใชไ้ด ้

4. ขยะติดเช้ือและขยะอนัตราย (Hazardous Waste) เป็นขยะจาก
สถานพยาบาลหรืออ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งใช้กรรมวิธีในการท าลายเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ วสัดุท่ีผ่านการใช้ใน
โรงพยาบาล แบตเตอร่ี กระป๋องสีพลาสติก ฟิลม์ถ่ายรูป ถ่านไฟฉาย เป็นตน้  
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2.7.3 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการเกดิมูลฝอย 
ข้อมูลการเกิดมูลฝอยแต่ละแห่งไม่อาจเป็นตัวแทนกันได้ จึงจ าเป็นต้องให้แต่ละ

ทอ้งถ่ินหรือแต่ละชุมชนด าเนินการส ารวจวิเคราะห์หาขอ้มูลของการเกิดมูลฝอย ทั้งน้ีเพราะการเกิด
มูลฝอยมีความแตกต่างกนัทั้งปริมาณและองค์ประกอบของมูลฝอย ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะมีปัจจยัอยู่
หลายประการ ดงัน้ี (Tchobanoglous, et al. 1993: 142-146 อา้งถึงใน สิทธิศาสนต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภาพ 
2544: 64-65) 

1. ลกัษณะภูมิประเทศของทอ้งถ่ิน (Geographic location) ลกัษณะของ
ภูมิประเทศของทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อการเกิดมูลฝอยเป็นอย่างมาก เพราะมีส่วนส าคญัต่อการ
ประกอบอาชีพหลกัของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น และท าให้มีผลแตกต่างของการเกิดมูลฝอยทั้งใน
ดา้นปริมาณและองคป์ระกอบ 

2. ฤดูกาล (Season of the Year) ความผนัแปรของภูมิอากาศในแต่ละ
ฤดูกาลในแต่ละทอ้งถ่ินมีผลต่อการประกอบอาชีพของประชาชน และท าให้มีผลต่อการเกิดมูลฝอย
ในช่วงฤดูกาลท่ีแตกต่างกนัออกไปดว้ย เช่น ในฤดูกาลท่ีมีผลไมอ้อกมามากในช่วงเดือนเมษายน-
เดือนพฤษภาคมของประเทศไทยท าให้มีมูลฝอยท่ีเศษอาหาร เปลือกผลไม ้เมล็ดผลไมต่้างๆ เช่น 
เปลือกทุเรียน เปลือกเงาะ เปลือกมงัคุด เป็นต้น หรือในช่วงฤดูกาลแห่งการท่องเท่ียว สถานท่ี
ท่องเท่ียวท่ีมีประชาชนนิยมไปพกัผ่อนหย่อนใจ ก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้มีการเกิดมูลฝอยท่ี
แตกต่างกนัออกไปได ้

3. ลักษณะอุปนิสัยของประชาชนในท้องถ่ิน (Characteristic of 
Population) ลกัษณะอุปนิสัยของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความแตกต่างใน
การเกิดมูลฝอย ถา้ประชาชนมีการรักษาความสะอาดมีการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยก็มกัมี
การเก็บรวบรวมมูลฝอยให้เป็นท่ีไม่ทิ้งเกล่ือนกลาดซ่ึงท าให้มีปริมาณมูลฝอยมากข้ึน และมีความ
ยากล าบากในการจดัการมูลฝอยดงักล่าว แต่ถา้ประชาชนมีความรู้จกัประหยดัมธัยธัส์รวมถึงมีการ
ได้รับอบรมให้มีการแยกมูลฝอย เพื่อน ากลบัไปใช้ประโยชน์ใหม่จะท าให้ปริมาณมูลฝอยลดลง 
ดงันั้นลกัษณะนิสัยท่ีแตกต่างกนัจะท าใหป้ริมาณมีความแตกต่างกนั 

4. สถานการณ์ด ารงชีพของประชาชน (Standard living) เป็นปัจจยัท่ี
ส าคญัต่อการเกิดมูลฝอยทั้งในดา้นปริมาณและองค์ประกอบของมูลฝอย กลุ่มประชาชนท่ีมีก าลงั
ทรัพยม์ากพอท่ีจะจบัจ่ายซ้ือส่ิงของไดม้ากก็ยอ่มเป็นผลท าให้ปริมาณมูลฝอยมาก องคป์ระกอบของ
มูลฝอยก็มีความแตกต่างกนัไดอ้ย่างมากด้วย อาจมีมูลฝอยท่ีเป็นช้ินใหญ่ เช่น เฟอร์นิเจอร์ เคร่ือง
เสียง อุปกรณ์ เคร่ืองใชต่้างๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีในบางชุมชนท่ีมีรายไดต้  ่ามกัจะน ากลบัมาซ่อมแซมเพื่อ
ใชป้ระโยชน์ต่อไปได ้
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5. ความถ่ีของการบริการเก็บรวบรวมมูลฝอย (Frequency of Collection)
ความถ่ีของการบริการเก็บรวบรวมมูลฝอยมีส่วนท าให้เกิดปริมาณมูลฝอยมากหรือนอ้ยไดอ้ยา่งมาก
ทีเดียว เน่ืองจากหากมีการบริการเก็บมูลฝอยถ่ีก็ยอ่มท าใหป้ริมาณมูลฝอยมาก เพราะภาชนะท่ีเก็บกกั
มีท่ีเหลือมากพอท่ีจะทิ้งมูลฝอยได ้โดยไม่ตอ้งกลวัลน้ภาชนะ แต่ถา้มีการบริการเก็บรวบรวมมูลฝอย
ไม่บ่อยจึงมีปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไวใ้นบา้นตกคา้งอยู่มากท าให้มีความพยายามท่ีจะน ามูล
ฝอยท่ีเกิดข้ึนซ่ึงไม่มีท่ีเก็บกกัพอเพียงกลบัไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ เช่น การน าไปเล้ียงสัตว ์การก าจดั
เศษใบไมใ้บหญา้ดว้ยการเผากลางแจง้ ซ่ึงเป็นการท าใหป้ริมาณมูลฝอยโดยรวมลดลง 

6. กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั (Legislation) กฎหมายหรือกฎระเบียบ
ท่ีรัฐหรือองค์กรท้องถ่ินก าหนดข้ึนเพื่อบงัคบัใช้กบัชุมชน ในเร่ืองการจดัการมูลฝอย มีบทบาท
ส าคญัต่อทั้งปริมาณและองคป์ระกอบของมูลฝอย เน่ืองจากหากมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย ขอ้บงัคบัใน
ดา้นการทิ้งมูลฝอยก็จะมีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการทิ้งมูลฝอย การก าจดัมูลฝอยของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน  

 
2.7.4 ข้ันตอนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ส่วนใหญ่ในการจดัการขยะมูลฝอยส าหรับชุมชนทัว่ๆ ไปในประเทศไทยมี 4 ขั้นตอน

ดงัต่อไปน้ี (บญัชา สุวรรณสิทธ์ิ, 2550: 12-14 อา้งถึงใน สรัญญา ตนัศิริ: 2554: 21) 
1. การทิ้งมูลฝอยการทิ้งขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีผู ้

ทิ้งเห็นว่า วสัดุช้ินใดๆ นั้นไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ไดอี้กต่อไปแลว้ จึงทิ้งไปหรือเก็บ
รวบรวมไว ้เพื่อก าจดัต่อไปในปัจจุบนัยงัไม่มีการเขม้งวดในการควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย แต่คาด
วา่ในอนาคตเม่ือทรัพยากรทางธรรมชาติซ่ึงเป็นวตัถุดิบในการผลิตหายากข้ึนและมีราคาท่ีสูงอาจจะ
ตอ้งพิจารณาควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอยกนัมากข้ึน โดยผูรั้บผิดชอบในการจดัการขยะมูลฝอยตอ้ง
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดม้องเห็นประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจของการน าวสัดุท่ีใชแ้ลว้กลบัมา
ใชใ้หม่ และควรแนะน าใหมี้การแยกประเภทของวสัดุท่ีจะน ากลบัมาใชใ้หม่กบัวสัดุท่ีไม่ตอ้งการใช ้
เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในการจดัการและการควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอยเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัอยา่ง
ยิง่ของการจดัการขยะมูลฝอย เพราะปริมาณของขยะมูลฝอยท่ีตอ้งการก าจดัรวมถึงค่าใชจ่้ายเพื่อการ
จดัการขยะมูลฝอยนั้น จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัความสามารถในการควบคุมกิจกรรมน้ี 

2. การจดัการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดในส่วนน้ีจะมุ่งความสนใจไปท่ี
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากชุมชนมากกว่าขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากแหล่งอ่ืน เพราะขยะมูลฝอยส่วนน้ี
ประกอบด้วยขยะมูลฝอยมากมายหลายชนิดปะปนกนัอยู่และเกิดข้ึนในแหล่งท่ีคนอาศยัอยู่เป็น
จ านวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเขตพื้นท่ีของผูค้นอาศยักนัอยูอ่ยา่งหนาแน่น ไม่มีพื้นท่ีเพียงพอท่ี
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เก็บมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนไดแ้ละไม่สามารถขนยา้ยขยะมูลฝอยไปก าจดัในเวลาอนัควรไดก่้อให้เกิดการ
เน่าเหม็น ภาพไม่น่าดูและอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนในชุมชนนั้นๆ ไดโ้ดย
ส่วนใหญ่แลว้ในการจดัการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดเป็นการจดัหาภาชนะเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอยภายในครัวเรือนจะอยู่ในความรับผิดชอบของผูอ้าศยัเองหรือในกรณีท่ีเป็นอาคารใหญ่ๆ อยู่
รวมกนัหลายครัวเรือนเจา้ของอาคารอาจจะตอ้งเป็นผูจ้ดัหาภาชนะตั้งไวใ้นท่ีเหมาะสมดว้ย เน่ืองจาก
ส่วนของการจดัการขยะมูลฝอยส่วนน้ีมีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรงจึงตอ้งมีการ
ออกแบบภาชนะเก็บรวบรวมมูลฝอยให้มีขนาดและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการด าเนินงาน เพื่อจะ
เช่ือมโยงต่อส่วนอ่ืนของการจดัการขยะมูลฝอย 

 3. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในชุมชน การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยใน
ชุมชนเป็นการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากท่ีต่างๆ ภายในชุมชน เพื่อน าไปก าจดัมี 3 แบบ คือ 

3.1 เทศบาลจดัท าเองโดยทัว่ไปเทศบาลจะจดัหน่วยงาน
รับผดิชอบในการเก็บรวบรวมและก าจดัขยะมูลฝอยเอง ซ่ึงส่วนมากมกัจะเป็นเขตเมืองขอ้ดีของวิธีน้ี
คือ มีความสะดวกในการควบคุมการก าจดัขยะมูลฝอยมากกวา่วธีิอ่ืน 

3.2 การจ้างบุคคลหรือนิติบุคคลให้ด าเนินการแทน และ
เทศบาลมีหนา้ท่ีควบคุมการท างานของเอกชนนั้น ๆ 

3.3 ชุมชนด าเนินการดว้ยตนเองวิธีน้ีเหมาะสมส าหรับชุมชน
ท่ีกระจดักระจายเป็นหน้าท่ีของแต่ละครัวเรือนท่ีจะต้องท า เพราะไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ 
โดยทัว่ไปขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากท่ีอยูอ่าศยัมีปริมาณไม่มากนกัและมกัเป็นขยะมูลฝอยผสม ส่วน
ใหญ่ขยะมูลฝอยสดจ าพวกเศษอาหารมกัจะแยกเก็บไวต่้างหากเพื่อน าไปเล้ียงสัตว ์

4. การก าจดัขยะมูลฝอย การก าจดัขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขลกัษณะท่ี
น ามาใชใ้นประเทศไทยมี 3 วธีิ ไดแ้ก่ (นงลกัษณ์ พรมสถิต, 2552: ออนไลน)์ 

4.1 ระบบหมักท าปุ๋ย เป็นการย่อยสลายอินทรีย์สารโดย
ขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย์เป็นตวัการย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุท่ีมีลักษณะ
ค่อนขา้งคงรูป มีสีด าค่อนขา้งแหง้ และสามารถใชใ้นการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมกัท า
ปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น 2 ขบวนการ คือ ขบวนการหมกัแบบใชอ้อกซิเจน(Aerobic Decomposition) ซ่ึง
เป็นการสร้างสภาวะท่ีจุลินทรีย์ชนิดท่ีด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนย่อยสารอาหารแล้วเกิดการ
เจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว และกลายสภาพเป็นแร่ธาตุเป็นขบวนการท่ีไม่เกิดก๊าซกล่ินเหม็น ส่วนอีก
ขบวนการเป็นขบวนการหมกัแบบไม่ใชอ้อกซิเจน(Anaerobic Decomposition) เป็นการสร้างสภาวะให้
เกิดจุลินทรียช์นิดท่ีด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนเป็นตวัช่วยย่อยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเป็นแร่
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ธาตุขบวนการน้ีมกัจะเกิดก๊าซท่ีมีกล่ินเหม็นเช่น ก๊าซไข่เน่า (Hydrogen Sulfide: H2S) แต่ขบวนการน้ี
จะมีผลดีท่ีเกิดก๊าซมีเทน (Methane gas) ซ่ึงเป็นก๊าซท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์เป็นเช้ือเพลิง 

4.2 ระบบการเผาในเตาเผา เป็นการท าลายขยะมูลฝอยดว้ย
วิธีการเผาท าลายในเตาเผาท่ีไดรั้บการออกแบบก่อสร้างท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม จะตอ้งมีระบบ
ควบคุมมลพิษทางอากาศและดกัมิให้อากาศท่ีผ่านปล่องออกสู่บรรยากาศมีค่าเกินกวา่ค่ามาตรฐาน
คุณภาพอากาศจากเตาเผาท่ีก าหนด 

4.3 ระบบฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)
เป็นการก าจดัขยะมูลฝอยโดยการน าไปฝังกลบในพื้นท่ี ท่ีไดจ้ดัเตรียมไว ้ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บการ
คดัเลือกตามหลกัวชิาการทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม วิศวกรรมสถาปัตยกรรม และการ
ยินยอมจากประชาชน จากนั้นจึงท าการออกแบบและก่อสร้าง โดยมีการวางมาตรการป้องกนั
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การปนเป้ือนของน ้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยท่ีเรียกวา่น ้ าชะขยะมูลฝอย 
(Leachate) ซ่ึงถือวา่เป็นน ้ าเสียท่ีมีค่าความสกปรกสูงไหลซึมลงสู่ชั้นน ้ าใตดิ้น ท าให้คุณภาพน ้ าใต้
ดินเส่ือมสภาพลงจนส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีใช้น ้ าเพื่อการอุปโภค และบริโภค นอกจากน้ียงั
ตอ้งมีมาตรการป้องกนัน ้าท่วม กล่ินเหมน็ และผลกระทบต่อสภาพภูมิทศัน์ รูปแบบการฝังกลบอยา่ง
ถูกหลกัสุขาภิบาล อาจใชว้ิธีขุดให้ลึกลงไปในชั้นดินหรือการถมให้สูงข้ึนจากระดบัพื้นดิน หรือ
อาจจะใชผ้สมสองวธีิซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัสภาพภูมิประเทศ 
 

2.7.5 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs (การลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอย
กลบัมาใช้ใหม่ Reduce Reuse and Recycle: 3Rs) 

ในปี 2556 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนในประเทศไทยสูงถึงประมาณ 24.7 ลา้นตนั 
พบวา่ ขยะท่ีจดัการถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลประมาณ 5 ลา้นตนั มีขยะน ากลบัมารีไซเคิล 5.28 ลา้น
ตนั ในขณะท่ีขยะมูลฝอยกองทิ้งไม่ถูกตอ้งมีกว่า 13 ลา้นตนั ส่งผลอนัตรายต่อชุมชนจนเกิดการ
ร้องเรียนในพื้นท่ีต่างๆ นอกจากน้ีในพื้นท่ีเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีอตัราการเกิดขยะมูลฝอยประมาณ 2 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั สะทอ้นให้เห็นวา่ เรา
เป็นสังคมบริโภค แมจ้ะกล่าวถึง 3Rs แต่ปัญหา คือ ประชาชนไม่ไดน้ าไปปฏิบติั เพื่อลดปริมาณขยะ
มูลฝอย (หนงัสือพิมพไ์ทยโพสต:์ 2556: 4) 

การก าจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บภาระน าไปก าจดั 
โดยวธีิฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลซ่ึงมีเพียงร้อยละ 36 เท่านั้น ส่วนท่ีเหลือมีการเทกองกลางแจง้
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มสุขภาพอนามยัของประชาชนในบริเวณใกลเ้คียงจากปัญหา
ดงักล่าวแนวคิดและแนวทางในการปฏิบติัเพื่อการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่า ก่อให้เกิดปริมาณ
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ขยะมูลฝอยใหน้อ้ยลง จึงมีการน าแนวทางการลด คดัแยก และน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่(Reduce 
Reuse and Recycle: 3Rs) มาประยกุตใ์ช ้โดยใชว้ิธีการลดการใชว้สัดุ/ ผลิตภณัฑ์เพื่อลดปริมาณขยะ
มูลฝอยท่ีเกิดข้ึน (Reduce) มีการน าวสัดุ/ผลิตภณัฑ์ท่ียงัสามารถใชง้านไดก้ลบัมาใชซ้ ้ า (Reuse) และ
น าเศษวสัดุ/ผลิตภณัฑ์ท่ีใช้งานแลว้มาแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Recycle) โดยมี
ตวัอยา่งและวธีิง่ายๆ ดงัน้ี (กรมควบคุมมลพิษ: 2551: ออนไลน)์ 

1. ลดการใช ้ (Reduce) ปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงส่ิงของหรือบรรจุภณัฑ์ท่ีจะ
สร้างปัญหาขยะมูลฝอย (Refuse) เช่น ปฏิเสธการใชบ้รรจุภณัฑ์ฟุ่มเฟือย รวมทั้งขยะท่ีเป็นมลพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม อาทิเช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติกหรือขยะมีพิษอ่ืนๆ หลีกเล่ียงการเลือกซ้ือสินคา้หรือ
ผลิตภณัฑ์ท่ีใช้บรรจุภณัฑ์ห่อหุ้มหลายชั้นหลีกเล่ียงการเลือกซ้ือสินคา้ชนิดใช้คร้ังเดียว หรือ
ผลิตภณัฑ์ท่ีมีอายุการใช้งานต ่า ไม่สนบัสนุนร้านคา้ท่ีกกัเก็บและจ าหน่วยสินคา้ท่ีใช้บรรจุภณัฑ์
ฟุ่มเฟือย และไม่มีระบบเรียกคืนบรรจุภณัฑ์ใชแ้ลว้ กรณีการเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์ประจ าบา้นท่ีใชเ้ป็น
ประจ า เช่น สบู่ ผงซกัฟอก น ้ ายาลา้งจานให้เลือกซ้ือผลิตภณัฑ์ท่ีมีขนาดบรรจุใหญ่กวา่ เน่ืองจากใช้
บรรจุภณัฑน์อ้ยกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัหน่วยน ้าหนกัของผลิตภณัฑ์ลดหรืองดการบริโภคท่ีฟุ่มเฟือย 
โดยเลือกใชสิ้นคา้หรือผลิตภณัฑใ์หเ้หมาะสมกบัความตอ้งการ เลือกใชสิ้นคา้ท่ีสามารถส่งคืนบรรจุ
ภณัฑ์สู่ผูผ้ลิตได ้ (Return) เลือกซ้ือสินคา้หรือใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีมีระบบมดัจ า - คืนเงิน เช่น ขวด
เคร่ืองด่ืมประเภทต่างๆ เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถน ากลบัไปรีไซเคิลได้ หรือมี
ส่วนประกอบของวสัดุรีไซเคิล เช่น ถุงชอปป้ิง โปสการ์ด เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีผูผ้ลิตเรียก
คืนซากบรรจุภณัฑห์ลงัจากการบริโภคของประชาชน 

2. ใช้ซ ้ า (Reuse) ใช้ซ ้ า เป็นหน่ึงในแนวทางการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งรู้คุณค่า การใชซ้ ้ าเป็นการท่ีเราน าส่ิงต่างๆ ท่ีใชง้านไปแลว้ และยงัสามารถใช้
งานได ้ กลบัมาใชอี้ก เป็นการลดการใชท้รัพยากรใหม่ รวมทั้งเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะ
เกิดข้ึนอีกดว้ย ตวัอยา่งของการใชซ้ ้ า ก็เช่น เลือกซ้ือหรือใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ออกแบบมาให้ใชไ้ดม้ากกวา่ 
1 คร้ัง เช่น แบตเตอร่ีประจุไฟฟ้าใหม่ได ้ การซ่อมแซมเคร่ืองใช ้ และอุปกรณ์ต่างๆ (Repair) ให้
สามารถใชป้ระโยชน์ต่อไปไดอี้ก การบ ารุงรักษาเคร่ืองใช ้อุปกรณ์ต่างๆ ให้สามารถใชง้านไดค้งทน
และยาวนานข้ึน น าบรรจุภณัฑ์และวสัดุเหลือใช้อ่ืนๆ กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น การใช้ซ ้ า
ถุงพลาสติก ถุงผา้ ถุงกระดาษ และกล่องกระดาษ การใชซ้ ้ าขวดน ้ าด่ืม เหยือกนม และกล่องใส่ขนม 
ยืม เช่า หรือใชส่ิ้งของหรือผลิตภณัฑ์ท่ีใชบ้่อยคร้ังร่วมกนั เช่น หนงัสือพิมพ ์วารสาร บริจาคหรือ
ขายส่ิงของเคร่ืองใชต่้างๆ เช่น หนงัสือ เส้ือผา้เฟอร์นิเจอร์ และเคร่ืองมือใชส้อยอ่ืนๆ น าส่ิงของมา
ดดัแปลงให้ใชป้ระโยชน์ไดอี้ก เช่น การน ายางรถยนตม์าท าเกา้อ้ี การน าขวดพลาสติกมาดดัแปลง
เป็นท่ีใส่ของ แจกนั การน าเศษผา้มาท าเปลนอนเป็นตน้  
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3. รีไซเคิล (Recycle) รีไซเคิล เป็นการน าวสัดุต่างๆ อยา่งเช่น กระดาษ 
แกว้ พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม ฯลฯมาแปรรูปโดยกรรมวิธีต่างๆ เพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ ซ่ึง
นอกจากจะเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยแลว้ ยงัเป็นการลดการใชพ้ลงังานและลดมลพิษท่ีเกิดกบั
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเราสามารถท าไดโ้ดย การคดัแยกขยะรีไซเคิลแต่ละประเภท ไดแ้ก่ แกว้ กระดาษ 
พลาสติก โลหะ/อโลหะ เพื่อให้ง่ายต่อการน าไปรีไซเคิล และน าไปขาย/บริจาค/น าเขา้ธนาคารขยะ/
กิจกรรมขยะแลกไข่ เพื่อเขา้สู่วงจรของการน ากลบัไปรีไซเคิล 

การจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัมิใช่เพียงแต่ก าจดั หรือท าลายให้หมดไปแต่เพียง
อยา่งเดียว แต่จะตอ้งพยายามท า ใหเ้กิดผลตอบแทนให้มากท่ีสุดดว้ย (ปรีดา แยม้เจริญวงศ์, 2531: 13 
อา้งถึงใน สรัญญา ตนัศิริ: 2554: 37) วิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีช่วยให้การน าแนวคิดแบบ 3Rs ไปใชป้ระสบ
ผลส าเร็จ คือ การคดัแยกมูลฝอยตั้งแต่แหล่งก าเนิด เพราะท าไดง่้าย ไม่ส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายมาก 

กรมควบคุมมลพิษ (2541:  4-2, 4-3) ไดแ้ยกประเภทขยะมูลฝอยไวว้า่ มีการคดัแยกและแปร
รูปวสัดุใช้แล้วก่อนส่งไปยงัโรงงานผลิตสินคา้แปรรูป ซ่ึงสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการแยก
ประเภทของขยะมูลฝอยท่ียงัมีคุณค่าและสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ไดด้งัน้ี 

1. ขยะพลาสติกเทคนิคหลกัท่ีใชใ้นการคดัแยกพลาสติกเพื่อการน ากลบัมา
รีไซเคิล คือการคดัแยกพลาสติกใส พลาสติกสีขาวขุ่น และพลาสติกสี การจม - ลอย การเผาไฟ การแข็ง
หรือยืดหยุน่ การหลอมละลาย การสังเกตลกัษณะพื้นผิว และสังเกตเคร่ืองหมายระบุชนิดแลว้แยกฝา
ป้ายฉลากฯลฯ ส่วนการแปรรูปนั้นใช้รถบดทบัให้แบนเพื่อลดรูปก่อนแล้วจึงบดเป็นเศษหยาบๆ
จากนั้นจะลา้นในถงัป่ันด้วยผงซักฟอกหรือโซดาไฟสลบักบัน ้ าสะอาดพร้อมทั้งท าให้แห้ง แล้วจึง
น าไปบดละเอียดก่อนท่ีจะบรรจุเก็บในถุง 

2. แกว้ การคดัแยกขวดใสท่ีดี เช่น ขวดเหลา้และขวดน ้ าปลา เพื่อส่งไป
ลา้งพร้อมทั้งแยกส่วนขวดบ่ิน ขวดสี ออกเป็นสีๆ และแยกฝาท่ีเป็นพลาสติกหรืออลูมิเนียมออกบาง
แห่งแยกเฉพาะขวดยาชูก าลงัเป็นกลุ่มดว้ย การแปรรูปขวดท่ีแยกเป็นสีแลว้นั้นจะถูกทุบให้แตก เพื่อ
ลดขนาดและรูป จากนั้นจะลา้งออกเอากระดาษและกาวรวมทั้งส่ิงเจือปนอ่ืนๆออกให้หมดก่อนท่ีจะ
ท าใหแ้หง้ และหลอมเป็นผลิตภณัฑ์ 

3. กระดาษ กระดาษกล่อง กระดาษหนงัสือพิมพ ์และเศษกระดาษต่างๆ 
รวมทั้งกระดาษหนงัสือพิมพ ์นิตยสารท่ีฉีกเป็นแผน่ๆ เอาลวดเหล็กออกดว้ยมือ จะถูกคดัแยกไวเ้ป็น
ส่วนๆซ่ึงในการแปรรูปนั้น จะใชเ้คร่ืองจกัรอดัใหเ้ป็นกอ้นใหญ่ๆ 

4. โลหะ อลูมิเนียม กระป๋องเบียร์ กระป๋องน ้ าอดัลม เท่านั้นท่ีไดค้ดัแยก
ออกมาก่อนท่ีจะแปรรูป โดยการใชเ้คร่ืองอดัใหเ้ป็นกอ้น ส่งไปยงัโรงหลอมเป็นแท่ง 
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5. โฟม ยงัไม่ไดรั้บการคดัแยกจริงจงั ทั้งน้ีเน่ืองจากตอ้งใชพ้ื้นท่ีเก็บมาก 
แต่มีการด าเนินการเล็กนอ้ยเพื่อส่งเสริมภาพพจน์ของร้าน และโฆษณาผลิตภณัฑ ์

การคดัแยกประเภทขยะมูลฝอยก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดงัน้ี (นริศ โควสุภทัร, 2540: 21) 
1. ท าให้ขยะมูลฝอย มีศกัยภาพในการน ากลบัมาแปรรูปใชป้ระโยชน์ได้

สูง เหมาะสมกบัชนิดและคุณภาพของขยะมูลฝอย เพราะไม่ถูกปนเป้ือนจากขยะมูลฝอยชนิดอ่ืนๆ 
2. ลดปัญหาสภาพแวดลอ้มในชุมชน เพราะจะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอย 

และลดปัญหาการแพร่กระจายของเช้ือโรคลงดว้ย 
3. เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไดผ้ลดียิง่ข้ึนเพราะปริมาณขยะนอ้ยลง ค่าใชจ่้ายท่ี

มีอยา่งจ ากดัก็จะสามารถใชไ้ดเ้พียงพอมากข้ึนและลดเวลาการปฏิบติังานลงไดส่้วนหน่ึง 
4. ช่วยใหมี้วตัถุดิบทดแทนทรัพยากรธรรมชาติ และลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
5. ท าให้ประชาชนเกิดความส านึก และความรับผิดชอบในการรักษา

ความสะอาดบา้นเรือน และชุมชนของตน 
6. ครอบครัวไดรั้บค่าตอบแทนและบริการกลบัคืนมาในรูปการขายขยะ

มูลฝอยกลบัคืนสู่กระบวนการผลิต 
7. ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการคดัแยกภายหลงัจากการเก็บขยะมูลฝอยไม่

วา่จะโดยใชแ้รงคนหรือใชเ้คร่ืองจกัรกล และยงัลดเวลาการคดัแยกลงดว้ย 
 
2.7.6 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้วยกรรมวิธีเชิงกล-ชีวภาพ (MBT: Mechanical 

Biological Waste Treatment) 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยดว้ยกรรมวิธีบ าบดัเชิงกล-ชีวภาพ (MBT: Mechanical 

Biological Waste Treatment) เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยท่ีไม่สามารถน ากลบัมาใช้
ประโยชน์ไดอี้ก โดยการน ามาประยุกตใ์ชก้บัเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าขยะมูลฝอยมาแปรรูป
ใช้ใหม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดตามหลกั 3Rs (การลด คดัแยก และน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ 
Reduce Reuse and Recycle: 3Rs) โดยผลจากการบ าบดัขยะมูลฝอย สามารถน ามาท าเป็นปุ๋ยหมกั 
หรือรูปแบบของของเช้ือเพลิงท่ีเป็นพลงังานทางเลือกหน่ึง เป้าหมายเพื่อใหเ้หลือปริมาณขยะมูลฝอย
ท่ีตอ้งก าจดัขั้นสุดทา้ยใหน้อ้ยท่ีสุดซ่ึงจะก่อให้เกิดการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน รวมทั้ง
การลดปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน เพื่อให้การด าเนิน
เป็นไปอย่างต่อเน่ือง โดยมีขั้นตอนและวิธีการบ าบดัขยะมูลฝอยดว้ยกรรมวิธีบ าบดัเชิงกล-ชีวภาพ 
(MBT) ดงัน้ี (เทศบาลต าบลลานกระบือ 2555: แผน่พบั)  
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1. พื้นฐานของการบ าบดัขยะมูลฝอยดว้ยวธีิเชิงกล – ชีวภาพ (MBT) 
การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบเดิมซ่ึงมิได้มีการบ าบดัขยะมูลฝอยก่อน

อินทรียวตัถุท่ีอยูใ่นขยะมูลฝอยจะยอ่ยสลายดว้ยระบบไร้อากาศ ซ่ึงการยอ่ยสลายแบบน้ีจะก่อให้เกิด
กล่ินรบกวน และการแพร่กระจายส่ิงท่ีเป็นพิษไปโดยรอบๆ ตามธรรมดาก๊าซท่ีเกิดจากบ่อฝังกลบ
ตอ้งถูกรวบรวมแลว้น ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ แต่ในดา้นเทคนิคไม่สามารถท าได ้ก๊าซบางส่วนยงัคง
เหลืออยูใ่นชั้นบรรยากาศ โดยทัว่ไปก๊าซท่ีเกิดจากบ่อฝังกลบจะประกอบไปดว้ยก๊าซมีเทน 60% และ
คาร์บอนไดออกไซด์ 40% ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อชั้นบรรยากาศ น ้ าชะขยะมูลฝอยท่ีออกจากบ่อฝังกลบ
แบบเดิมยงัมีอินทรียวตัถุเจือปนอยูม่าก สามารถเจือปน และละลายน ้ าไดง่้าย รวมถึงน ้ าเสียท่ีเกิดจาก
การยอ่ยตวัของอินทรียวตัถุโดยขาดการควบคุม จะก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มได ้การบ าบดัหรือ
ท าใหน้ ้าชะขยะมูลฝอยท่ีกล่าวมาน้ีสะอาดได ้จึงมีกรรมวธีิท่ียุง่ยาก 

จุดมุ่งหมายของการบ าบดัขยะมูลฝอยดว้ยวธีิเชิงกล – ชีวภาพ (MBT) คือ การยอ่ยสลาย
อินทรียวตัถุท่ีอยู่ในขยะมูลฝอยให้ได้มากท่ีสุด นั้นหมายความว่าเช้ือจุลินทรีย์ท่ียงัเหลืออยู่ไม่
สามารถท างาน หรือมีชีวิตอยู่ไดจึ้งไม่เกิดก๊าซ และน ้ าชะขยะมูลฝอยจากบ่อฝังกลบ เม่ือผ่านการ
บ าบดัขยะดว้ยวธีิเชิงกล-ชีวภาพ (MBT) สามารถช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจ าน าไปฝังกลบ ซ่ึงจะ
ช่วยยืดอายุการใชง้านของบ่อฝังกลบ เน่ืองจากเหลือขยะมูลฝอยจ านวนน้อยท่ีจะน าไปฝังกลบ และ
สามารถบดอดัไดดี้มีความหนาแน่นสูง เน่ืองดว้ยระหวา่งการบ าบดัขยะมูลฝอยท่ีมีขนาดเล็กจะถูก
ผสมเข้าไปในช่องว่าง และระหว่างท่ีบ าบดัด้วยระบบชีวภาพ ขยะมูลฝอยจะเสียความยืดหยุ่น
เน่ืองจากความร้อนท่ีเกิดข้ึน ดว้ยเหตุน้ีจึงสามารถฝังกลบขยะมูลฝอยท่ีผา่นการบ าบดัดว้ยวิธีเชิงกล-
ชีวภาพ (MBT) ไดโ้ดยง่าย และไม่มีมลพิษในบ่อฝังกลบและบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียง ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ะ
สามารถลดปริมาณของขยะมูลฝอยท่ีจะน าไปฝังกลบไดถึ้งคร่ึงหน่ึง และขยะมูลฝอยท่ีน าไปฝังกลบ
จะไม่เป็นพิษต่อส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 

2. ขั้นตอนการท างานของการบ าบดัขยะมูลฝอยด้วยวิธีเชิงกล-ชีวภาพ 
(MBT) ถูกแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี (เทศบาลต าบลลานกระบือ: 2554: 5)  

2.1 การบ าบดัดว้ยระบบเชิงกล การเตรียมงานของการบ าบดั และท่ีส าคญั 
คือ การเตรียมงานของการบ าบดั และท่ีส าคญัเป็นการยอ่ยขยะให้มีขนาดเล็ก และผสมขยะให้เขา้กนั 
ซ่ึงอาจจะมีการเติมน ้ าชะขยะมูลฝอย และกากของบ่อบ าบดัน ้ าเสียเขา้ไป ส่วนการบ าบดัดว้ยระบบ
เชิงกลขั้นท่ี 2 คือ เอาขยะท่ีผา่นการบ าบดัแลว้ไปร่อนน าเอาส่วนท่ีมีขนาดใหญ่และเผาไหมไ้ดไ้ปใช้
เป็นพลงังานความร้อนพลงังานเช้ือเพลิง แสดงดงัภาพ 2.1 
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ภาพ 2.1 ขั้นตอนการบ าบดัดว้ยระบบเชิงกล  
ท่ีมา: เทศลานต าบลลานกระบือ, 2555 

 
ส าหรับขั้นตอนในการบ าบดัขยะมูลฝอยเชิงกลนั้น จะประกอบไปดว้ยการปรับพื้นท่ี

ของบ่อฝังกลบเดิม เพื่อรองรับปริมาณขยะในสัดส่วนท่ีเหมาะสม โดยจะมีการน าเอาขยะมูลฝอยท่ี
ผา่นการคดัแยกแลว้ มาคุลกเคลา้ให้เขา้กนั ก่อนจะน าเอาไมพ้าเล็ทมารองรับกบักองขยะในสัดส่วนท่ี
เหมาะสม โดยมีการวางท่อระบายอากาศไวใ้ตก้องขยะก่อนท่ีตั้งกอง และตรวจสอบความสูงของกอง
ขยะก่อนท่ีจะน าเอาขยะมาพกัไวเ้ป็นระยะเวลาทั้งหมด 9 เดือน ก่อนท่ีจะน าไปบ าบดัในขั้นตอนต่อไป 

2.2 การบ าบดัดว้ยระบบชีวภาพ โดยธรรมดาการบ าบดัดว้ยระบบชีวภาพ 
คือ การย่อยสลายอินทรียวตัถุในขยะมูลฝอย ซ่ึงมีทั้งแบบใช้อากาศ และไร้อากาศในการยอ่ยสลาย
แบบใช้อ ากาศและน ้ า จะท าป ฏิ กิ ริย ากับ อินทรียว ัต ถุ  หลัง จากนั้ นจะ เป ล่ี ยน เ ป็นก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์น ้า และพลงังานความร้อน จากสมการท่ี 1 คือตวัอยา่งการยอ่ยอินทรียวตัถุ โดย
ใชร้ะบบใหอ้ากาศ 

 
อินทรียวตัถุ + อากาศ + น ้า          คาร์บอนไดออกไซด ์+ น ้า + พลงังานความร้อน 

ดว้ยกรรมวธีิยอ่ยสลายแบบใชอ้ากาศสามารถลดมลภาวะท่ีเป็นพิษเม่ือน า
ขยะมูลฝอยท่ีฝังกลบแลว้ไดมี้การทดลองมาแลว้หลายคร้ังโดย (Vgl. BILITWSKI/STEGMANN, 
1997) และในระหว่างน้ีได้มีการพิสูจน์กรรมวิธีน้ีโดยภาคปฏิบติัโดย (Vgl. COLLINS/MAAK, 
1997) ถา้ใชร้ะบบการยอ่ยสลายแบบใชอ้ากาศ จะเกิดก๊าซมีเทนล๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จากระบบ
ยอ่ยสลาย 
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อินทรียวตัถุ + อากาศ + น ้า          คาร์บอนไดออกไซด ์+ ก๊าซมีเทน 
 
ขอ้ดี ของการบ าบดัแบบไร้อากาศ คือ สามารถน าก๊าซท่ีเกิดข้ึนไปใชป้ระโยชน์ได ้
ขอ้เสีย ของการบ าบดัแบบไร้อากาศ คือ เป็นเทคโนโลยีและกรรมวิธีท่ียุง่ยากซบัซ้อน 

ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้ถงัหรือภาชนะส าหรับการหมกัขยะมูลฝอยท่ีจะน าขยะไปไวใ้นนั้น ขยะมูลฝอย
จะตอ้งมีการเคล่ือนไหวและทา้ยท่ีสุดจะตอ้งน าออกมาอีกคร้ังหน่ึง เม่ือจบกระบวนการน้ีแลว้จะตอ้ง
น ามาบ าบดัอีกคร้ังหน่ึงกรรมวิธีแบบไร้อากาศจ าเป็นตอ้งใชจ้  านวนมาก ซ่ึงหลงัจากการบ าบดัแลว้
ไม่สามารถน าขยะมูลฝอยไปฝังกลบไดโ้ดยตรง จะตอ้งน าขยะมูลฝอยไปตากแห้งก่อนจะน าไปฝัง
กลบได ้แสดงดงัภาพ 2.2 

 

 
ภาพ 2.2 ขั้นตอนการบ าบดัดว้ยวธีิชีวภาพ 
ท่ีมา: เทศลานต าบลลานกระบือ, 2555 
 

ส าหรับการบ าบดัด้วยวิธีชีวภาพ (MBT) คือ การน าเอาขยะมูลฝอยท่ีผ่านการบ าบดั
แบบไร้อากาศท่ีถูกทิ้งไวป้ระมาณ 9 เดือน น ากลบัมาร่อนเพื่อคดัแยกประเภทขยะมูลฝอยอีกคร้ัง
หน่ึงจากรูปจะเห็นไดว้า่เคร่ืองร่อนก าลงัท าหนา้ท่ีแยกขยะมูลฝอยโดยแบ่งออกเป็น 2 กอง กองแรก
จะเป็นเศษขยะชนิดหยาบหรือชนิดท่ียอ่ยสลายไดย้ากเช่น โฟม ถุงพลาสติก เศษผา้ เป็นตน้ ส่วนกอง
ท่ีสองจะเป็นขยะมูลฝอยท่ีสามารถยอ่ยสลายไดเ้อง เช่น เศษอาหาร เศษใบไม ้เป็นตน้ โดยเศษขยะ
มูลฝอยท่ียอ่ยสลายไดอ้ยากจะถูกน าไปแปรรูป เพื่อท าการหลอมละลายดว้ยพลงังานความร้อนจน
กลายเป็นแท่งเช้ือเพลิงท่ีใช้ในเชิงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เพราะให้ความร้อนไดดี้ในการเผาไหม ้
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ส่วนขยะมูลฝอยท่ียอ่ยสลายไดง่้านจะถูกน าไปบรรจุในกระสอบน าไปเป็นปุ๋ยใส่ตน้ไมต่้อไปได ้ดงั
ภาพ 2.3 

 

 
ภาพ 2.3 ขยะมูลฝอยท่ีผา่นการบ าบดัดว้ยกรรมวธีิเชิงกล-ชีวภาพ (MBT) 
ท่ีมา: เทศลานต าบลลานกระบือ, 2555 

 
3. ขั้นตอนการบ าบดัขยะมูลฝอยดว้ยกรรมวิธีเชิงกล-ชีวภาพ การบ าบดั

ขยะมูลฝอยด้วยวิธีเชิงกล-ชีวภาพ (MBT) เป็นกระบวนการบ าบดัขยะมูลฝอยท่ีพฒันามาจากการ
บ าบดัขยะมูลฝอยขั้นพื้นฐานนัน่คือ การบ าบดัดว้ยระบบเชิงกล การบ าบดัด้วยระบบชีวภาพ การ
บ าบดัดว้ยความร้อน (การน าไปเผาเป็นพลงังานความร้อน) สามารถน ามาผสมผสานกนัได ้โดยแต่
ละขั้นตอนของกรรมวิธีก็จะมีจุดมุ่งหมายต่างกนั โดยกรรมวิธีเชิง - ชีวภาพ (MBT) มีข้ึนตอนการ
บ าบดัขยะมูลฝอย ดงัภาพ 2.4 
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ภาพ 2.4 ระบบการบ าบดัขยะมูลฝอยดว้ยวธีิเชิงกล – ชีวภาพ (MBT) 
ท่ีมา: เทศลานต าบลลานกระบือ, 2555 

 
2.7.7 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 
แนวทางการจดัการขยะมูลฝอยในอนาคต มีแนวคิดหลกัในการเพิ่มประสิทธิภาพและ

ให้เกิดการบูรณาการของการจดัการขยะมูลฝอย เน่ืองจากการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัเป็นไป
ในลกัษณะรูปแบบต่างกนัและต่างคนต่างท า ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ ทอ้งถ่ินไม่
สามารถเก็บค่าธรรมเนียมและขาดผูค้วบคุมดูแลระบบท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะดา้น จึงเกิด
ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและน ามาซ่ึงเหตุเดือดร้อนร าคาญและการร้องเรียน ดงันั้นการเพิ่ม

ขยะมูลฝอย 

การบ าบดัดว้ยระบบเชิงกล ขั้นท่ี 1 

การบ าบดัดว้ยระบบชีวภาพ 

การบ าบดัดว้ยระบบเชิงกล ขั้นท่ี 2 

ระบบเสริมพิเศษ 

น ากลบัไปใชเ้ป็น 
พลงังานความร้อน 

การบ าบดัดว้ย 
ระบบเชิงกล ขั้นท่ี 3 

น าไปฝังกลบ ณ หลุมฝังกลบเป็นชั้นบางๆ 

น ากลบัไปใชเ้ป็น 
วสัดุปรับปรุงดิน 

บ าบดัโดยใชอ้ากาศ 

ร่อนแยก

ขนาด 
วสัดุเบาสะอาด วสัดุเบาขนาดเล็ก 

วสัดุขนาดเล็ก 

วสัดุท่ีเหลือ 
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ประสิทธิภาพและให้เกิดการบูรณาการของการจดัการขยะมูลฝอย จะมุ่งเนน้ให้มีการจดัการขยะมูล
ฝอยแบบผสมผสาน โดยการน าขยะมูลฝอยท่ีมีศกัยภาพน ากลบัมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดและ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตอ้งน าไปบ าบดัและก าจดัให้เหลือนอ้ยท่ีสุด พร้อมทั้งให้มีศูนยจ์ดัการขยะ
มูลฝอย โดยมุ่งเนน้การรวมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Cluster) มีการเลือกใชเ้ทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม หรือเทคโนโลยีท่ีเป็นทางเลือกมาตรฐานในการสร้างระบบก าจดัขยะมูลฝอยท่ีเนน้การ
แปรรูปขยะมูลฝอยใหเ้ป็นพลงังานโดย ค านึงถึงปริมาณขยะมูลฝอย และขนาดของกลุ่มพื้นท่ี (ขนาด
เล็ก กลาง หรือใหญ่) ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใชใ้หม่ และการสร้างจิตส านึกการคดั
แยกขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยดงัน้ี (รังสรรค ์ป่ินทอง 2555: 5-16) 

 
2.7.8 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน อย่างมีประสิทธิภาพได้ด้วยตนเอง  
1.) สนบัสนุนและขยายผลให้ประชาชนลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยจากบา้นเรือน

โดยใชห้ลกั 3R (Reuse Reduce Recycle) มีการจดัการเศษอาหารในครัวเรือน เศษใบไมแ้ละเศษก่ิง
ไม ้มาหมกัท าปุ๋ย 

2.) สร้างแรงจูงใจดา้นรายไดใ้ห้กบัประชาชนในการร่วมกนัคดัแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่
บา้นเรือนเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตอ้งน าไปบ าบดัและก าจดัให้เหลือน้อยท่ีสุด โดยการสร้าง
ตลาดช้ือ-ขายขยะรีไซเคิลในชุนชน มีการก าหนดสถานท่ีหรือจุดนัดพบในชุมชนท่ีเดินทางได้
สะดวก หรือศูนยรั์บแลกเพิ่มมูลค่าขยะมูลฝอย ก าหนดนดัหมายการน าขยะมูลฝอยมารวบรวม เพื่อ
น าไปขายหรือรวบรวมไปก าจดั โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนมีการหารือและ
สมคัรใจด าเนินการร่วมกนั 

3.) ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใชใ้หม่ โดยสนบัสนุนผูป้ระกอบการให้ผลิต
สินคา้ท่ีมีส่วนประกอบจากวสัดุรีไซเคิลเพิ่มมากข้ึน และพฒันาวิธีการน าขยะมูลฝอยมาแปรรูปเพื่อ
น ากลบัมาใชป้ระโยชน์ (Recycle) 

4.) จดัท าระบบการเรียกคืนซากของเสียอนัตรายจากผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แลว้  เช่น ซาก
ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  หลอดไฟ แบตเตอร่ีมือถือ น ้ ามนัเหลือใช ้ เป็นตน้ 
ประกอบดว้ย ก าหนดประเภทผลิตภณัฑ์ และบรรจุภณัฑ์ท่ีผูผ้ลิตตอ้งน ากลบัคืน ให้ผูผ้ลิตและผู ้
น าเขา้รับผิดชอบการรวบรวมเศษซากผลิตภณัฑ์และการจดัการซากผลิตภณัฑ์  และจดัการซาก
ผลิตภณัฑโ์ดยการใชร้ะบบของผูใ้หบ้ริการบ าบดั ก าจดัของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรมท่ีมีอยูแ่ลว้ 
หรือระบบท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะจดัสร้างข้ึน 

5.) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้ระบบหรือสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยติดเช้ือ 
และของเสียอนัตรายอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการสอดคลอ้งกบัปัญหาและศกัยภาพในการบริหาร
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จดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยภาครัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและ/ หรือส่งเสริมใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุนในการด าเนินงาน 

6.) ส่งเสริมการใชพ้ลงังานสะอาดและพฒันาพลงังานทางเลือก โดยสนบัสนุนการน า
ขยะมูลฝอยมาแปรรูปเป็นพลงังาน (Waste to Energy) 

7.) ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดัการขยะมูลฝอยติดเช้ือ และของ
เสียอนัตราย ตั้งแต่กระบวนการผลิต พฤติกรรมการบริโภค การลดและคดัแยก ณ แหล่งก าเนิด การ
น ากลบัมาใชใ้หม่ การเก็บรวบรวมและขนยา้ย ตลอดจนการก าจดัขั้นสุดทา้ย 

8.) เร่งรัดการออกกฎกระทรวงภายใตพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ก าหนดอตัราค่าก าจดัขยะมูลฝอย ของเสียอนัตราย และขยะมูลฝอยติดเช้ือ เพื่อให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจดัเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อให้มีรายไดท่ี้เพียงพอในการเดินและ
บ ารุงรักษาระบบอยา่งต่อเน่ือง 

 
2.7.9 การประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและการท างานร่วมกนั 
1.) ส่ือสารประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ในหลากหลายรูปแบบต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้รับรู้และเขา้ใจในสาระส าคญัของแผน
จดัการมลพิษและรับแผนไปด าเนินการต่อ 

2.) สนบัสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคจงัหวดั 
และทอ้งถ่ิน) องคก์รต่างๆ ภาคประชาชน และภาคเอกชน ทั้งการก าหนดแผนงาน ตวัช้ีวดั และ
เป้าหมายการท างานร่วมกนั (Joint KPI) เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดกรอบแนวคิดและทิศทางของแผน
จดัการมลพิษไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

3.) ก าหนดหน่วยงานเจา้ภาพหลกัท่ีจะประสานการด าเนินงานในภาพรวม และร่วม
ด าเนินงานจดัการมลพิษในระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ 

3.1 หน่วยงานส่วนกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ทส.) ท าหน้าท่ีประสานการท างานเพื่อสนบัสนุนเชิงนโยบายและร่วมด าเนินงานตามแผนจดัการ
มลพิษกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนด 

3.2 หน่วยงานในระดบัภาค ส า นกังานส่ิงแวดลอ้มภาค (สสภ.) ท า หนา้ท่ี
ประสานการท า งานกบัหน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ
หน่วยงานส่วนภูมิภาคในสังกดักระทรวงต่างๆ จดัท าแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมภาคซ่ึงจะ
รวมถึงการจดัการมลพิษในพื้นท่ีหลายจงัหวดั และเป็นหน่วยงานสนบัสนุนขอ้มูลและองคค์วามรู้
ใหแ้ก่หน่วยงานต่างๆ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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3.3 หน่วยงานในระดับจังหวดั ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวดั (ทสจ.) ท าหน้าท่ีประสานการท างานกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มและหน่วยงานในจงัหวดัสังกดักระทรวงต่างๆ ประสานการจดัท า
แผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดัและร่วมจดัท าแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาจงัหวดั โดยน าแนวทางการด าเนินงานภายใตแ้ผนจดัการมลพิษไปใช้เป็นกรอบในการจดัท า
แผนงานและโครงการดา้นการจดัการมลพิษและเป็นช่องทางเสนองบประมาณเพื่อด าเนินงาน 

3.4 หน่วยงานในระดับท้องถ่ินหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาลระดบัต่างๆ และองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) และการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา) ปฏิบติั
ภารกิจดา้นการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีรับผิดชอบของตน โดยน าแนวทางการด าเนินงาน
ภายใตแ้ผนจดัการมลพิษไปใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนงานและโครงการดา้นการจดัการมลพิษ 

3.5 ภาคเอกชน (ภาคธุรกิจและผูป้ระกอบการ) มีส่วนร่วมโดยจดัการมลพิษ
ท่ีเกิดจากการประกอบกิจการของตนเองให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมท่ีก าหนดการจดัท าแผนปฏิบติั
การเพื่อปรับลดมลพิษในพื้นท่ีวกิฤต และมีธรรมาภิบาลในการด าเนินบทบาทความรับผิดชอบต่อสังคม
และส่ิงแวดลอ้ม (Cooperate Social Responsibility: CSR) และให้การสนบัสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุน
กิจกรรมของภาครัฐและชุมชนเพื่อการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม โดยการบูรณาการร่วมกันของ
ผูป้ระกอบการกิจการประเภทเดียวกนั 

3.6 สถาบนัการศึกษา หน่วยงานวิจยัและพฒันา มีส่วนร่วมในการพฒันา
บุคลากรดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการศึกษาวิจยัเทคโนโลยีดา้นการจดัการมลพิษท่ีผสมผสานกบัภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน และน ามาประยกุตใ์ชก้บัพื้นท่ีเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษ 

3.7 ภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้มากข้ึน
โดยปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชท้รัพยากรของประชาชนการบริโภคเพื่อลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
และการเกิดของเสีย เพิ่มบทบาทในกระบวนการตัดสินใจและมีส่วนร่วมบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตลอดจนติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชนและการ
สนบัสนุนการด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 
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2.8 ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลต าบลลานกระบือ 
 
2.8.1 ข้อมูลพืน้ฐานเทศบาลต าบลลานกระบือ 
อ าเภอลานกระบือ มีช่ือเรียกแต่โบราณวา่ "บา้นลานควาย" เน่ืองจากสมยัก่อนบริเวณน้ี

มีสัตวป่์ามากมาย โดยเฉพาะ ควายป่า ชอบนอนกินดินโปร่ง ซ่ึงเป็นดินท่ีมีความช้ืนตามธรรมชาติ 
บริเวณท่ีดินโปร่งน้ีปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งของ วดัแกว้สุรียฉ์าย เม่ือมีผูค้นอพยพเขา้มาอยูบ่ริเวณน้ีมากข้ึน 
จึงไดย้กฐานะเป็นต าบลและเปล่ียนช่ือเป็น ต าบลลานกระบือ อยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอพราน
กระต่าย จนเม่ือปี พ.ศ. 2520 จึงจดัเป็น "ก่ิงอ าเภอลานกระบือ" และยกฐานะเป็น "อ าเภอลาน
กระบือ" ตั้งแต่ พ.ศ. 2527 เป็นตน้มา เทศบาลต าบลลานกระบือในอดีต มีฐานะเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จดัตั้งสุขาภิบาลลานกระบือ 
อ าเภอลานกระบือ จังหวดัก าแพงเพชร ประกาศ ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2528 ด้วย
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่าทอ้งถ่ินบางส่วนของต าบลลานกระบือและต าบลโนนพลวง 
อ าเภอลานกระบือ จงัหวดัก าแพงเพชร มีสภาพอนัสมควรยกฐานะเป็นสุขาภิบาลได ้เพื่อประโยชน์
ในการท านุบ ารุงทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหนา้ยิ่งข้ึนไปอาศยัตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 จึงให้ยกฐานะทอ้งถ่ินบางส่วนของต าบลลานกระบือและต าบลโนนพลวง 
จดัตั้งเป็นสุขาภิบาล มีช่ือวา่ "สุขาภิบาลลานกระบืออ าเภอลานกระบือ จงัหวดัก าแพงเพชร" และได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 102 ตอนท่ี 153 ลงวนัท่ี 22 ตุลาคม 2528 จนกระทัง่เม่ือมี
พระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลพ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้บรรดา
สุขา ภิบาลตามกฎหมายว่าด้วย สุขา ภิบาล ท่ี มีอยู่ ในว ัน ท่ีพระราชบัญญัติ น้ีประกาศใน                         
ราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเป็นเทศบาลต าบลตามกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล ในวนัท่ีพระราชบญัญติัมี
ผลบงัคบัใช้ ให้เรียกช่ือและก าหนดเขตของเทศบาลต าบลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะตามช่ือและเขต
สุขาภิบาลเดิม สุขาภิบาลลานกระบือจึงไดเ้ปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลลานกระบือ เม่ือวนัท่ี 
25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นหน่วยการบริหารราชการแผน่ดินส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
 

2.8.2 อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ:   ติดต่อกบั พื้นท่ีองค์การบริหารสวนต าบลลานกระบือ และพื้นท่ี

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงทบัแรด 
ทิศใต:้   ติดต่อกบั พื้นท่ีองค์การบริหารสวนต าบลโนนพลวง และพื้นท่ี

องคก์ารบริหารส่วนต าบลจนัทิมา 



นฐัฐา ทองช่วย                                                                                                                                                    ทบทวนวรรณกรรม / 66 
 

ทิศตะวนัออก:  ติดต่อกบั พื้นท่ีองค์การบริหารสวนต าบลลานกระบือ และพื้นท่ี
เทศบาลต าบลช่องลม 

ทิศตะวนัตก:  ติดต่อกบั พื้นท่ีองคก์ารบริหารสวนต าบลลานกระบือ และพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงทบัแรด 
 

2.8.3 ขอบเขตการปกครอง 
ตารางที ่2.1 ขอบเขตการปกครองของเทศบาลต าบลลานกระบือโดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 
หมู่บา้น ไดแ้ก่ (ขอ้มูล ณ เดือนสิงหาคม 2556) 

หมู่ที ่ ช่ือต าบล จ านวนประชากร (คน) จ านวนครัวเรือน 
ชาย หญงิ รวม 

หมู่ท่ี 1 ต าบลลานกระบือ 480 481 961 566 
หมู่ท่ี 2 ต าบลโนนพลวง 619 657 1,276 487 
หมู่ท่ี 6 ต าบลลานกระบือ 619 634 1,253 800 
หมู่ท่ี 8 ต าบลลานกระบือ 435 450 885 277 

รวม 2,153 2,222 4,375 2,130 
ทีม่า: ทีว่่าการปกครองอ าเภอลานกระบือ 
 

2.8.4 ลกัษณะภูมิอากาศ  
ลกัษณะภูมิอากาศในเขตเทศบาลต าบลลานกระบือ เป็นสภาพภูมิอากาศท่ีค่อนขา้งร้อน

ตลอดทั้งปี จากสถิติขอ้มูลสภาพภูมิอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา จงัหวดัก าแพงเพชร สภาพภูมิอากาศ
โดยทัว่ไป จะไดรั้บอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้และลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ พดัผ่าน
จากอิทธิพลของลมมรสุมดงักล่าว ท าใหเ้กิดฤดูกาลต่างๆ 3 ฤดูกาล คือ 

1. ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ ถึง เดือนพฤษภาคม ระยะเวลาประมาณ 
3 เดือน ซ่ึงเป็นช่วง ท่ีวา่งของฤดูมรสุมท าใหอ้ากาศโดยทัว่ไปร้อนอบอา้ว เดือนท่ีมีสภาพอากาศร้อนท่ีสุด 
คือ เดือนเมษายนอุณหภูมิสูงสุด 43.0 องศาเซลเซียส 

2. ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม ระยะเวลาประมาณ 5 
เดือน อากาศชุ่มช้ืนมีฝนตก โดยทัว่ไป ช่วงเดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคมจะเป็นเดือนท่ีมีความช้ืน
สัมพทัธ์สูงในรอบปี คือ 81 - 84 % จะมีฝนตกช่วงแรกในเดือนพฤษภาคม และตกไปจนถึงกลางเดือน
ตุลาคมโดยปริมาณน ้ าฝนอยู่ในช่วง 147.5 - 273.7 มิลลิเมตร โดยเดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ เดือน 
กนัยายน 
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3. ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม ถึง ประมาณเดือนกุมภาพนัธ์ 
ระยะเวลาประมาณ 4 เดือน อากาศหนาวเยน็ เดือนท่ีมีอากาศหนาวเยน็ท่ีสุด คือ เดือนธนัวาคม และเดือน
มกราคม โดยมีอุณหภูมิเฉล่ียอยู่ท่ี 9.6 องศาเซลเซียส เดือนท่ีมีความกดอากาศสูง จะอยู่ในช่วงเดือน
พฤศจิกายน ถึง เดือนมกราคม ความกดอากาศอยู่ในช่วง 1,013.34 - 1,014.25 เฮกโตปาสคาล เดือน
ธนัวาคมเป็นเดือนท่ีมีความกดอากาศสูงสุด (เทศบาลต าบลลานกระบือ: 2555, เวบ็ไซต)์ 

 
2.8.5 สภาพทางเศรษฐกจิและสังคม 
1.) สภาพเศรษฐกิจ 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและค้าขาย มีอาคารพาณิชย์

ประกอบด้วยร้านขายของช าต่างๆ ส าหรับการอุปโภคบริโภค นอกจากน้ียงัมีร้านค้า ประเภท
ร้านอาหารและเคร่ืองด่ืม ร้านเส้ือผา้ ร้านเสริมสวย ร้านขายเคมีภณัฑ์เพื่อการเกษตร ร้านซ่อม 
เคร่ืองยนต ์เป็นตน้ รายไดเ้ฉล่ียของประชากร 60,000 บาทต่อคนต่อปี 

2.) สภาพทางสังคม  
2.1 สถานการศึกษา 

2.1.1 โรงเรียนอนุบาลลานกระบือ 1 แห่ง 
2.1.2 โรงเรียนลานกระบือวทิยา 1 แห่ง 
2.1.3 ศูนยบ์ริการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 1 แห่ง 
2.1.4 โรงเรียนอนุบาลดรุณานุกุลลานกระบือ 1 แห่ง 

2.2 สถาบนัศาสนา 
2.2.1 วดัแกว้สุรียฉ์าย ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 ต าบลลานกระบือ  

2.3 สาธารณสุข 
2.3.1 โรงพยาบาลสังกดักระทรวงสาธารณสุข 1 แห่ง 
2.3.2 ศูนยบ์ริการสาธารณสุขเทศบาลต าบลลานกระบือ 1 แห่ง 
2.3.3 คลินิกแพทยแ์ละพยาบาลเอกชน 5 แห่ง 

2.4 กีฬานนัทนาการ/การพกัผอ่น 
2.4.1 สนามฟุตบอล 4 แห่ง 
2.4.2 สนามตะกร้อ 4 แห่ง 
2.4.3 สนามวอลเล่ยบ์อล 4 แห่ง 
2.4.5 สนามฟุตซอล 1 แห่ง 
2.4.6 สวนสาธารณ 2 แห่ง 
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2.4.7 หอ้งสมุดประชาชน 1 แห่ง 
2.4.8 สนามเด็กเล่น 9 แห่ง 

2.5 วฒันธรรมและประเพณี 
2.5.1 ประเพณีงานปีใหม่ เดือนมกราคมของทุกปี จัด

กิจกรรมท าบุญตกับาตรและการเผา ขา้วหลาม 
2.5.2 ประเพณีสงกรานต์ เดือนเมษายนของทุกปี จัด

กิจกรรมงานขบวนแห่ประเพณีสงกรานต ์
2.5.3 ประเพณีจดังานวนัเขา้พรรษา เดือนพฤษภาคมของ

ทุกปี จดักิจกรรมท าบุญตกับาตร และกวนขา้วทิพย ์
2.5.6  ประเพณีวนัเขา้พรรษา เดือนกรกฎาคมของทุกปี จดั

กิจกรรมขบวนแห่เทียนจ าพรรษา 
2.5.7 ประเพณีลอยกระทง เดือนพฤศจิกายนของทุกปี จดั

กิจกรรมงานประเพณีลอยกระทง 
2.6 ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

2.6.1 รถดบัเพลิง 1 คนั 
2.6.2 รถตรวจการณ์ 1 คนั 
2.6.3 รถยนตบ์รรทุกน ้าเอนกประสงค ์2 คนั 
2.6.4 เคร่ืองดบัเพลิงชนิดหาบหาม 3 เคร่ือง 

 
2.8.6 การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลลานกระบือ 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลลานกระบือในปัจจุบนั เกิดจากความ

ร่วมมือระหวา่งเทศบาลและประชาชนท่ีให้ความส าคญักบัปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัจน
เกิดเป็นความร่วมมือกนัในการด าเนินการจดัการกบัปัญหาขยะ โดยเบ้ืองตน้เทศบาลไดใ้ห้ประชาชน
ยดึแบบแผนการจดัการขยะตามหลกั 3Rs ซ่ึงไดแ้ก่ 

1. Reduce = สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดใช้หรือ
หลีกเล่ียงบรรจุภณัฑท่ี์สร้างปัญหาขยะ (Refuse) ลดการใชบ้รรจุภณัฑ์ประเภทยอ่ยสลายไดย้ากและ
เป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก ขวดน ้ า กระป๋องหรือขยะมีพิษอ่ืน ๆ ท าได้
โดยหลีกเล่ียงการเลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีใช้บรรจุภณัฑ์ห่อหุ้มหลายชั้น หลีกเล่ียงการเลือก
ซ้ือสินคา้ชนิดใชค้ร้ังเดียว หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีอายุการใชง้านต ่า ไม่สนบัสนุนร้านคา้ท่ีกกัเก็บและจ า
หน่วยสินคา้ท่ีใชบ้รรจุภณัฑ์ฟุ่มเฟือย และไม่มีระบบเรียกคืนบรรจุภณัฑ์ใชแ้ลว้ กรณีการเลือกซ้ือ
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ผลิตภณัฑ์ประจ าบา้นท่ีใชเ้ป็นประจ า เช่น สบู่ ผงซกัฟอก น ้ ายาลา้งจาน น ้ ายาเอนกประสงคต่์างๆ 
ให้เลือกซ้ือผลิตภณัฑ์ท่ีมีขนาดบรรจุใหญ่กว่าท่ีบรรจุเป็นขวดเล็กแยกยอ่ย โดยเลือกใชสิ้นคา้หรือ
ผลิตภณัฑ์ให้เหมาะสมกบัความตอ้งการ หรือเลือกใช้สินคา้ท่ีสามารถส่งคืนบรรจุภณัฑ์สู่ผูผ้ลิตได ้
(Return) เลือกซ้ือสินคา้หรือใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีระบบมดัจ า – คืนเงิน เช่น ขวดเคร่ืองด่ืมประเภทต่าง ๆ 
เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถน ากลบัไปรีไซเคิลได้ หรือมีส่วนประกอบของวสัดุรีไซเคิล 
เช่น ถุงชอปป้ิง โปสการ์ด เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีผูผ้ลิตเรียกคืนซากบรรจุภณัฑ์ หลงัจาก
การบริโภคของประชาชน นอกจากน้ีเทศบาลยงัสนับสนุนให้ประชาชนใช้ถุงผา้หรือตะกร้าท่ี
ทดแทนการใชถุ้งพลาสติก  

2. Reuse = สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใชซ้ ้ าในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งรู้คุณค่า การใชซ้ ้ าเป็นการท่ีเราน าเอาวสัดุส่ิงของท่ีผา่นจากการ
อุปโภคขบริโภคใช้งานไปแล้ว แต่ยงัสามารถใช้งานได้อีกน ากลบัมาใช้ใหม่ ซ่ึงเป็นการลดใช้
ทรัพยากรใหม่ รวมทั้งเป็นการลดปริมาณขยะท่ีจะเกิดข้ึนอีกดว้ย เช่น การเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์ท่ี
ออกแบบมาให้ใชไ้ดม้ากกวา่ 1 คร้ัง เช่น แบตเตอร่ีประจุไฟฟ้าใหม่ได ้การซ่อมแซมเคร่ืองใช ้และ
อุปกรณ์ต่างๆ (Repair) ให้สามารถใชป้ระโยชน์ต่อไปไดอี้ก มีการน าเอาบรรจุภณัฑ์และวสัดุเหลือ
ใชก้ลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น การใชถุ้งพลาสติกซ ้ า ถุงผา้ ถุงกระดาษ และกล่องกระดาษ การใช้
ซ ้ าขวดน ้าด่ืม เหยอืกนม และกล่องใส่ขนม หรือใชส่ิ้งของหรือผลิตภณัฑท่ี์ใชบ้่อยคร้ังร่วมกนั 

3. Recycle = สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการน าเอาเศษวสัดุ
ต่างๆ อยา่งเช่น กระดาษ แกว้ พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม มาแปรรูปโดยกรรมวิธีต่างๆ เพื่อน า
กลบัมาใชใ้หม่ ซ่ึงนอกจากจะเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยแลว้ ยงัเป็นการลดการใชพ้ลงังานและ
ลดมลพิษท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประชาชนสามารถท าไดโ้ดยการคดัแยกขยะออกเป็น 4 ประเภท
ไดแ้ก่ ขยะรีไซเคิล ขยะยอ่ยสลายได ้ขยะอนัตราย ขยะทัว่ไป จึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
และปัญหาขยะได้ เพื่อให้ง่ายต่อการน าไปรีไซเคิล อาจน าไปขาย/บริจาค/น าเข้าธนาคารขยะ/
กิจกรรมขยะแลกไข่ เพื่อเขา้สู่วงจรของการน ากลบัไปรีไซเคิล แมแ้ต่การน าเอา หนงัสือพิมพ ์
วารสาร บริจาคหรือขายส่ิงของเคร่ืองใชต่้างๆ เช่น หนงัสือ เส้ือผา้เฟอร์นิเจอร์ และเคร่ืองมือใชส้อย
อ่ืนๆ น าส่ิงของมาดดัแปลงให้ใช้ประโยชน์ไดอี้ก เช่น การน ายางรถยนตม์าท าเกา้อ้ี การน าขวด
พลาสติกมาดดัแปลงเป็นท่ีใส่ของ แจกนั การน าเศษผา้มาท าเปลนอน นอกจากน้ี ผูน้ าชุมชนและ
อาสาสมคัรสาธารณสุขเทศบาลต าบลลานกระบือ ไดร่้วมกิจกรรมออกรับบริจาคขยะรีไซเคิลจาก
ประชาชนภายในเขตเทศบาลต าบลลานกระบือ เพื่อน าขยะประเภท กระดาษ ขวดแกว้ ขวดพลาสติก 
เหล็ก อะลูมิเนียมฯลฯ ไปรวบรวมไวจ้  าหน่าย น าเงินรายได้จากการจ าหน่ายขยะ เข้ากองทุน
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ช่วยเหลือผูย้ากไร้เทศบาลต าบลลานกระบือ และสนบัสนุนให้โรงเรียนและชุมชน น าไปพฒันาต่อ
ยอดเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้มขยะมูลฝอย และธนาคารขยะต่อไป  

นอกจากน้ี นางจิราพร หอมขจร รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อมเทศบาลต าบลลานกระบือ เปิดเผยว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึนของ
จ านวนประชากร และพฤติกรรมการบริโภคท่ีตอ้งการความสะดวกสบาย การใช้บรรจุภณัฑ์ท่ีใช้
แลว้ทิ้ง ท าให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหากล่ินเหม็นรบกวน ท าให้เกิดน ้ าเน่าเสีย เป็นแหล่งเพาะ
เช้ือโรคต่างๆ นอกจากการน าเอาหลกั 3Rs มาใชแ้ลว้ยงัมีการน าเอาหลกัการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยแบบครบวงจรดว้ยวิธีเชิงกล-ชีวภาพ (MBT: Mechanical Biological Waste Treatment) เพื่อเป็น
ขั้นตอนในการก าจดัปัญหาขยะมูลฝอยคร้ังสุดทา้ยหลงัจากผา่นการด าเนินกิจกรรมตามหลกั 3Rs ซ่ึง
ขยะมูลฝอยเหล่าน้ีจะเป็นขยะท่ีไม่สามารถน ากลบัมาใชง้านไดอี้กหากปล่อยทิ้งไวโ้ดยไม่มีการก าจดั
อยา่งถูกวิธีก็จะเกิดปัญหาดงัท่ีนางจิราพร หอมขจร รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้มเทศบาลต าบลลานกระบือ ไดก้ล่าวถึงปัญหาไวข้า้งตน้ โดยกรรมวิธีการบ าบดัขยะ
มูลฝอยออกเป็น 2 วธีิ ไดแ้ก่ 

1.) การบ าบดัดว้ยระบบเชิงกลขั้นท่ี 1 คือการเตรียมงานของการบ าบดัโดยมีวธีิ ดงัน้ี 
1.1 การคดัแยกขยะมูลฝอย เม่ือขยะมูลฝอยเขา้มายงัสถานท่ีบ าบดัดว้ย

ระบบเชิงกลขั้นท่ี 1 โดยการคดัแยกขยะมูลฝอย เลือกวตัถุท่ียงัใชไ้ด ้รวมถึงขยะอนัตราย หรือวตัถุท่ี
มีขนาดใหญ่ เช่น ยางรถยนต ์แบตเตอร่ีรถ กระป๋องสเปรยอ์อก เน่ืองจากวตัถุเหล่าน้ียอ่ยสลายไดย้าก
และเป็นอนัตรายต่อจุลินทรียใ์นกองหมกัระหวา่งการยอ่ยสลาย  

1.2. การฉีก ย่อย และโม่ผสมขยะมูลฝอย หลงัจากนั้นจะใช้รถตกัป้อน
ขยะมูลฝอยเข้าไปในรถโม่ผสมขยะ เพื่อให้ขยะมูลฝอยได้คลุกเคล้าให้เข้ากัน กระบวนการน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 

1.2.1 เป็นการท าใหข้ยะมูลฝอยท่ีน ามาก าจดัคลุกเคลา้เขา้กนั 
1.2.2 เพื่อเปิดปากถุงพลาสติกท่ีบรรจุเศษขยะมูลฝอยเปียก 

ท่ีถูกผกูมดัปิดปากถุงออกจากกนั 
1.2.3 เป็นการกระจายความช้ืนในขยะมูลฝอยใหท้ัว่เท่ากนั 
1.2.4 เป็นการกระจายเช้ือจุลินทรียท่ี์เป็นตวัยอ่ยสลายให้ทัว่

พื้นกองขยะ 
ในขั้นตอนน้ีเป็นส่วนท่ีส าคญัมากในกระบวนการบ าบดัขยะมูลฝอยด้วยวิธีเชิงกล-

ชีวภาพ (MBT) รถโม่ผสมขยะมูลฝอย สามารถโม่ผสมและคลุกเคลา้ขยะมูลฝอยได ้เม่ือขยะมูลฝอย
ผา่นการโม่ผสมแลว้จ าน าไปสู่กระบวนการบ าบดัดว้นระบบชีวภาพต่อไป 
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 2.) การบ าบดัดว้ยระบบชีวภาพ ในการบ าบดัขยะมูลฝอยดว้ยวธีิเชิงกล-ชีวภาพ (MBT) 
ขั้นชีวภาพเป็นการย่อยสลายอินทรียวตัถุในขยะมูลฝอยแบบใช้อากาศ โดยอากาศและน ้ าจะท า
ปฏิกิริยากบัอินทรียวตัถุ หลงัจากนั้นจะเปล่ียนเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ น ้ า และพลงังานความ
ร้อน น าขยะมูลฝอยไปตั้งกองหมกั โดยตั้งกองหมกัขยะมูลฝอย บนไมพ้าเล็ท (Pallets) และมีท่อ
ระบายอากาศ (Ventilation Pipes) วางระหวา่งไมพ้าเล็ท เพื่อเป็นตวัเติมอากาศให้แก่กองหมกัขยะมูล
ฝอย เม่ือตั้งกองขยะมูลฝอยเรียบร้อยแลว้ก็จะน ากากมะพร้าวซ่ึงเป็นวสัดุกรองกล่ินธรรมชาติมาปก
คลุมกองขยะมูลฝอย โดยมีความหนาประมาณ 30 cm. โดยใชร้ะยะเวลาในการหมกั 9 เดือน ระหวา่ง
ช่วงการหมกัน้ีจะท าการควบคุมความช้ืนถ้าแห้งเกินไปจ าท าการเติมน ้ า และท าการตรวจสอบวดั
อุณหภูมิและก๊าซในกองหมกัเป็นประจ า 

2.1 การบ าบดัดว้ยระบบเชิงกลขั้นท่ี 2 และ 3 หลงัจากผา่นการบ าบดัครบ 
9 เดือน สามารถน าขยะมูลฝอยมาผา่นการบ าบดัดว้ยระบบเชิงกลขั้นท่ี 2 คือ การน าขยะไปร่อนแยก
ขนาดท่ีมีขนาดเล็กกวา่ 80 mm. และขนาดใหญ่กวา่ 80 mm. เพื่อน าขยะขนาดใหญ่กวา่ 80 mm. ไป
เป็นเช้ือเพลิงขยะ (RDF: Refuse Derived Fuel) ส่วนขยะท่ีมีขนาดเล็กกวา่ 80 mm. น าไปร่อนแยก
ขนาดอีกคร้ังซ่ึงเป็นการบ าบดัดว้ยระบบเชิงกลขั้นท่ี 3 โดยร่อนแยกขนาดเล็กกว่า 10 mm. ซ่ึงน า
ส่วนน้ีใชเ้ป็นวสัดุปรับปรุงดิน (Solid Conditioner) ส่วนขยะขนาด 10-80 mm. น าไปเป็นวสัดุกรอง
กล่ินแทนกากมะพร้าวท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงจะเห็นได้ว่าในการบ าบดัขยะด้วยกรรมวิธีเชิงกล-
ชีวภาพ (MBT) สามารถลดปริมาณการน าขยะมูลฝอยไปฝังกลบ ซ่ึงเป็นการยืดอายุการใชง้านของ
บ่อฝังกลบหรือแบไม่ตอ้งใชบ้่อฝังกลบขยะมูลฝอย (Zero-Landfill) 
 
 

2.9 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรโดยมีขอ้คน้พบ ดงัน้ี 
สิทธิศาสนต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภาพ (2544: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัการมูลฝอย: กรณีศึกษาการจดัการมูลฝอยเทศบาลต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ 
จงัหวดัหนองคาย พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ ความตระหนักเก่ียวกบัมูลฝอยและการ
จดัการมูลฝอยในระดบัปานกลาง รวมทั้งมีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั 0.01 ได้แก่ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในชุมชน รายได้ อาชีพ สถานภาพทาง
สังคม การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ และความตระหนกัเก่ียวกบัมูลฝอยและการจดัการมูลฝอย ส่วน
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ปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการก่อสร้างระบบก าจดัมูลฝอย ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา 
รายได ้การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ ความตระหนกัเก่ียวกบัมูลฝอยและการจดัการมูลฝอย 

วิโรจน์ รูปดี (2547: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การแยกประเภทขยะของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ พบว่า 1. สภาพการณ์เก่ียวกบัการจดัการขยะมูล
ฝอยในครัวเรือนและชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ โดยส่วนใหญ่ในปัจจุบนัผลิตปริมาณขยะ
ต่อวนัไม่เกิน 20 ลิตร ต่อครอบครัวและใชบ้ริการจดัเก็บของเทศบาล แต่การบริการยงัไม่เป็นท่ีพึง
พอใจเพราะการจดัเก็บยงัไม่ดี 2. ดา้นความรู้และความเขา้ใจของประชาชนในการคดัแยกประเภท
ขยะ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ระดับมาก บุคคลท่ีมีส่วนช่วยการรณรงค์การคัดแยก
ประเภทขยะ คือ บุคคลในครอบครัว เพื่อนบา้น และกรรมการชุมชน 3. ดา้นโครงการรณรงคค์ดัแยก
ประเภทขยะในชุมชน พบวา่ ประชาชนเขา้ร่วมโครงการเกิดจากการชกัชวนกนั ซ่ึงส่วนใหญ่เขา้มามี
ส่วนร่วมในโครงการณณรงค์ด้วยความสมคัรใจ นอกจากน้ีประชาชนมีทศันคติท่ีดีต่อการด าเนิน
โครงการน้ีเป็นส่วนใหญ่ แต่ยงัเห็นว่ามีอุปสรรค ท่ีจะเกิดกบัการด าเนินโครงการอยู่มากเช่น การ
ส้ินเปลืองงบประมาณ 4. ในการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความร่วมมือของประชาชนใน
การคดัแยกประเภทขยะ พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา สภาพการสมรส ระดบั
รายได ้และระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนของประชาชน ลว้นแต่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมใน
การคดัแยกประเภทขยะอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ นอกจากน้ียงั พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่พึง
พอใจในวิธีการจดัเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ แต่ประชาชนมีทัศนคติท่ีดีต่อ
โครงการ ส่วนในดา้นความรู้ความเขา้ของประชาชนต่อวตัถุประสงค์และความจ าเป็นของการคดั
แยกประเภทขยะ พบว่า มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 
และยงัพบอีกว่า คณะกรรมการชุมชนมีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชน
ร่วมมือในการแยกประเภทขยะ 

ศเนติ พาจรทิศ (2547: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย พบวา่ 
1. ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งส าคญัในการก าหนดนโยบายของเขตพื้นท่ีเทศบาลและพื้นท่ีติดต่อมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยในระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในการรับรู้สถานการณ์และสภาพ
ปัญหา การวางแผนและตดัสินใจ การท ากิจกรรมหรือโครงการอยูใ่นระดบัปานกลาง ส าหรับการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลอยู่ในระดบัน้อย 2. ประชาชนทัว่ไปท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี
เทศบาลมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในระดับน้อย โดยมีส่วนร่วมในการรับรู้
สถานการณ์และสภาพปัญหาการวางแผนและการตดัสินใจในระดบัน้อย ส าหรับการมีส่วนร่วมใน
การท ากิจกรรมหรือโครงการตรวจสอบและประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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การศึกษาปัจจยัท่ีมีความส าพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
พบว่า 1. ปัจจยัส่วนบุคคลของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งส าคญัในการก าหนดนโยบายไม่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย แต่ระยะเวลาท่ีอยู่ในต าแหน่งมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอย 2. ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
รายไดข้องครอบครัวต่อเดือน และอาชีพ มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย สามารถสรุปได้ว่าประชาชนส่วนมากไม่มีความตระหนักถึง
ความส าคญัของการมีส่วนร่วม ประชาชนไม่มีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในนโยบาย
ส าคญัไม่มีการจดัการขยะท่ีดีก่อนก าจดั รวมทั้งหน่วยงานทางราชการยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ การ
รณรงคก์ารใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนอยา่งต่อเน่ืองทัว่ถึง 

นงนุช ชูโต (2548: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการมูลฝอยของชุมชนต าบลดอนแกว้ อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การจดัการมูลฝอย
มูลฝอยของต าบลดอนแกว้ มีรูปแบบด าเนินการจดัการดว้ยตนเอง โดยด าเนินการในเร่ืองของการคดั
แยกการจดัเก็บการรวบรวม การจ าหน่ายมูลฝอย การบริหารรายไดจ้ากการจ าหน่ายมูลฝอย การ
ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยของชุมชนเอง และรวมถึงการร่วมกนัเสนอ
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมูลฝอย ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมในด าเนินกิจกรรมตาม
ขั้นตอน และมีส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรมในระดับมาก เน่ืองจากวิธีการ/กระบวนการท่ี
ด าเนินงานเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยของชุมชนทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติัร่วมกนั 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอยของชุมชนนั้น ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ความรู้ 
ความเขา้ใจ ความตระหนกั มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอย
ของชุมชน และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสารโดยพิจารณาจากแหล่งท่ีไดรั้บข่าวสาร ซ่ึง
แหล่งข่าวสารจากการเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมของชุมชนและจากนิตยสาร วารสาร มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอยของชุมชนอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0 .05 

กาบแกว้ ปัญญาไทย (2554: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลเกาะคา จงัหวดัล าปาง พบว่า ชุมชนมีความรู้
ความเขา้ใจและมีจิตส านึกเก่ียวกบัการจดัการขยะในระดบัสูง ชุมชนสามารถคดัแยกขยะ การน าขยะ
ไปใชป้ระโยชน์อยูใ่นระดบัสูง พฤติกรรมการก าจดัขยะภายในครัวเรือนของชุมชน พบวา่ มีการคดั
แยกขยะ มีการก าชับสมาชิกในครอบครัวคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ขยะเปียกจะบรรจุทิ้งลงถงัเทศบาล 
ขยะแหง้บางส่วนน าไปก าจดัโดยการเผา ขยะรีไซเคิลเก็บรวบรวมไวเ้พื่อขาย บางส่วนน ากลบัมาใช้
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ใหม่ พฤติกรรมการก าจดัภายในครัวเรือนอย่างถูกตอ้งอยู่ในระดบัสูง และความรู้ความเขา้ใจของ
ชุมชนเก่ียวกบัปัญหาขยะกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะในดา้นต่างๆ มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ จิตส านึกของชุมชนเก่ียวกบัการจดัการปัญหาขยะอยูใ่นระดบัปานกลาง การศึกษา
พบวา่เหตุผลส าคญัท่ีชุมชนเขาร่วมกิจกรรมการจดัการขยะกบัทางเทศบาล เพื่อเป็นการท าให้ชุมชน
สะอาดหน้าอยู ่มีทศันียภาพท่ีสวยงาม เป็นการลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้แก่
ครอบครัว 
 
 

2.10 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้องกบัตัวแปร 
การวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมใน

การจดัการขยะมูลฝอยจากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและผลงานวจิยัท่ีพบวา่เป็นปัจจยัท่ีมีผลกบั
ตวัแปรตาม ซ่ึงจ าแนกตามตวัแปร ดงัน้ี 

 
1. เพศ 
เป็นตัวแปรท่ีสามารถบ่งบอกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงสามารถท าให้

พฤติกรรมของทั้ง 2 เพศ นั้ นมีความหมายท่ีแตกต่างกัน การเข้าร่วมโครงการหรือการเข้าร่วม
กิจกรรมในสังคมจึงมีความแตกต่างกนั ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

ศเนติ พาจรทิศ (2547: 87) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย พบว่า 
เพศมีความแตกต่างกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างมี
นยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 โดยกลุ่มตวัอยา่งเพศชายไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอย ในขณะท่ีกลุ่มตวัอย่างเพศหญิงมีส่วนร่วมในกิจกรรมการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในระดบั
ปานกลาง 

ย ีเฮียน เหนียง (2552: 150) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการขยะใน
ครัวเรือนของผูอ้พยพชาวพม่าในอ าเภอเมือง จงัหวดัระนอง ประเทศไทย พบวา่ เพศเป็นปัจจยัท่ีมีผล
ต่อพฤติกรรมการจดัการขยะในครัวเรือนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 โดยกลุ่มตวัอย่าง
เพศหญิงมีปัจจยัท่ีเอ้ือต่ออิทธิพลการจดัการขยะในครัวเรือนมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย 

สุชาวลี ชูเอน (2554: 112) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการป่าชุมชน กรณีศึกษาต าบลวงัมะปราง อ าเภอวงัวิเศษ จงัหวดัตรัง พบวา่ เพศ มีความสัมพนัธ์
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กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 โดย
กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย มีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศหญิง 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานวา่ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 

 
2. อายุ 
ประชาชนท่ีมีอายุแตกต่างกันย่อมท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีความ

แตกต่างกนัจึงอาจมีความแตกต่างกนั ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
วโิรจน ์รูปดี (2547: 61) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแยก

ประเภทขยะของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ พบว่า กลุ่มอายุมีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการรณรงค์คดัแยกประเภทขยะอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีมีอายรุะหวา่ง 25-45 ปี เขา้ร่วมโครงการรณรงคค์ดัแยกประเภทขยะมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ี
มีอายมุากวา่ 45 ปีข้ึน  

ปฐมชาติ ศรีเจริญจิตร (2547: 53) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการลดปริมาณขยะ: ศึกษากรณีต าบลท่าศาลา แขวงกาวิละ เทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีมีอายุต่างกนั มีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในขั้นตอนร่วมกิจกรรมโครงการธนาคารขยะ และ
ติดต่อกบัเทศบาลเพื่อหารือเร่ืองราวการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ี 0.05 โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุ 51-60 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการธนาคารขยะ
มากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ21-30 ปี 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานวา่ ประชาชนท่ีมีอายุแตกต่างกนัมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 
 

3. ระดับการศึกษา 
ระดบัการศึกษาเป็นปัจจยัหน่ึง ท่ีส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นแตกต่างกนั

ออกไป ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
สิทธิศาสนต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภาพ (2544: 191) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการมูลฝอย: กรณีศึกษาการจดัการมูลฝอยเทศบาลต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ 
จงัหวดัหนองคาย พบว่า ระดบัการศึกษา มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการมูลฝอยอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการศึกษาสูงมีส่วนร่วมใน
การจดัการมูลฝอยมากกวา่กลุ่มท่ีมีการศึกษานอ้ย 
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วโิรจน ์รูปดี (2547: 62) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแยก
ประเภทขยะของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ พบว่า ระดบัการศึกษาของประชาชนมีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมโครงการรณรงคค์ดัแยกประเภทขยะอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแยกประเภทขยะมากวา่กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีมีการศึกษาต ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัตั้งสมมติฐานวา่ ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 

 
4. สถานภาพสมรส 
สถานภาพส่วนบุคคลจะมีผลต่อการมีส่วนร่วม ท่ีมีความแตกต่างระหวา่งคนโสด หรือ

คนท่ีสมรสแลว้ ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
วโิรจน์ รูปดี (2547: 64) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแยก

ประเภทขยะของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ พบวา่ สถานภาพส่วนบุคคล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแยกประเภทขยะอยา่งมีนยัส าคญัท่ี 0.05 โดยกลุ่มประชากรท่ีมีสถานภาพ
โสดและสถานภาพสมรสมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแยกประเภทขยะมากกว่ากลุ่มประชากรท่ีมี
สถานภาพหมา้ยและสถานภาพแยกกนัอยู ่

ย ีเฮียน เหนียง (2552: 150) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการขยะใน
ครัวเรือนของผูอ้พยพชาวพม่าในอ าเภอเมือง จงัหวดัระนอง ประเทศไทย พบว่า สถานภาพสมรส
เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะในครัวเรือนอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 
โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีมีสถานภาพโสดและสถานภาพสมรสมีปัจจยัเอ้ือต่ออิทธิพลการจดัการขยะใน
ครัวเรือนมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสถานภาพหมา้ยและสถานภาพแยกกนัอยู ่

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัตั้งสมมติฐานวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสท่ีแตกต่าง
กนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 

 
5. อาชีพ 
การท่ีประชาชนในชุมชนมีการประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกนั ย่อมส่งผลต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกนั ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
สิทธิศาสนต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภาพ (2544: 193) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการมูลฝอย: กรณีศึกษาการจดัการมูลฝอยเทศบาลต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ 
จงัหวดัหนองคาย พบว่า อาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูล



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล                                                                                                                   ศศ.ม. (ส่ิงแวดลอ้ม)  / 77 
 

ฝอยอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมมีส่วน
ร่วมมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม 

ปฐมชาติ ศรีเจริญจิตร (2547: 61) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการลดปริมาณขยะ: ศึกษากรณีต าบลท่าศาลา แขวงกาวิละ เทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่า กลุ่ม
ตวัอย่างท่ีมีอาชีพต่างกนัมีค่าเฉล่ียมีส่วนร่วมในขั้นตอนร่วมกิจกรรม (น าขยะไปขายในโครงการ) 
ของกิจกรรมโครงการธนาคารขยะ มีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในกิจกรรมชกัชวนเพื่อนบา้นให้เขา้ร่วม
กิจกรรมการจดัการขยะมูลฝอยท่ีทางเทศบาลจดัข้ึน และกิจกรรมชกัชวนสมาชิกในครอบครัวให้เขา้
ร่วมกิจกรรมดงักล่าวแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีมีอาชีพ
รับจา้งทัว่ไปและอาชีพอ่ืนๆมีส่วนร่วมในกิจกรรมการลดปริมาณขยะมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาชีพ
ราชการ 

ย ีเฮียน เหนียง (2552: 150) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการขยะใน
ครัวเรือนของผูอ้พยพชาวพม่าในอ าเภอเมือง จงัหวดัระนอง ประเทศไทย พบวา่ อาชีพเป็นปัจจยัท่ีมี
ผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะในครัวเรือนอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001 โดยกลุ่ม
ตวัอย่างท่ีมีอาชีพรับจ้างทั่วไปมีปัจจยัเอ้ือต่ออิทธิพลการจดัการขยะในครัวเรือนมากกว่ากลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีมีอาชีพรับราชการ  

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 
 

6. รายได้เฉลีย่ของครัวเรือน  
รายได้ในครัวเรือนต่อเดือนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการของชุมชน

แตกต่างกัน เน่ืองจากสภาพทางเศรษฐกิจ/รายได้เป็นส่วนส าคัญต่อการมีส่วนร่วม ดังผลการ
ศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

ฉลอง นงคเ์ยาว,์ และศริวรรณ นาคผสม (2552: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะ บริเวณพื้นท่ีล่องแก่งละน ้ าเข็ก อ าเภอวงัทอง จังหวดั
พิษณุโลก พบว่า รายไดค้รัวเรือน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการขยะ
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

วโิรจน์ รูปดี (2547: 65) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแยก
ประเภทขยะของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ พบว่า ระดบัรายได้ของประชาชนกบัการมีส่วนร่วม
โครงการรณรงค์คดัแยกขยะอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีมีรายได้
มากกวา่ 20,000 บาท มีส่วนร่วมในกิจกรรมการแยกประเภทขยะมากวา่กลุ่มตวัอยา่งผูมี้รายไดน้อ้ย 
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ศเนติ พาจรทิศ (2547: 87) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย พบว่า 
ประชากรศึกษาท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลแม่สายมีรายไดค้รัวเรือนต่อเดือนต่างกนั ท าให้การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการบริหาราจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.01 โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุต  ่ากว่า 30 ปี มีม่วนร่วมในกิจกรรมการบริหาราจดัการขยะมูลฝอย
มากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ51 ปีข้ึนไป  

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียของครัวเรือน
แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 
 

7. สถานภาพทางสังคม 
ต าแหน่งหรือสถานภาพทางสังคมเป็นตัวก าหนดให้ตัวบุคคลมีบทบาทหน้าท่ีท่ี

แตกต่างกนัตามความรับผดิชอบท าใหค้วามสนใจในการมีส่วนร่วมทางสังคมแตกต่างกนั ดงัผลการ
ศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

สงบสุข ลีละบุตร (2543: 106) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ทอ้งถ่ินต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม กรณีศึกษาเกาะเกร็ด จงัหวดันนทบุรี พบวา่ สถานภาพทางสังคม 
มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

สมชาย วิริภิรมยก์ูล (2543: 92) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการป่าชุมชน กรณีศึกษาป่าชุมชนบา้นโคกสันติสุข ต าบลวงัหมี อ าเภอวงัน ้ าเขียว จงัหวดั
นครราชสีมา พบวา่ กลุ่มตวัอย่างท่ีมีสถานภาพเป็นกรรมการป่าชุมชน/กรรมการหมู่บา้นจะมีส่วน
ร่วมในการจดัการป่าชุมชนมากกว่ากลุ่มอ่ืน รองลงมาคือกลุ่มท่ีมีสถานภาพผูน้ าชุมชนและกลุ่มท่ี
เป็นชาวบา้นตามล าดบั จากการทดสอบพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีสถานภาพในชุมชนแตกต่างกนัมีส่วน
ร่วมในการจดัการป่าชุมชนท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยท่ีกลุ่มอยา่งท่ี
เป็นกรรมการหมู่บา้นกรรมการป่าชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนมากกวา่กลุ่มผูน้ าชุมชน/
ชาวบา้น 

สิทธิศาสนต์ิ ทรัพย์สิริโสภาพ (2544: 193) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการมูลฝอย: กรณีศึกษาการจดัการมูลฝอยเทศบาลต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จงัหวดั
หนองคาย พบวา่ สถานภาพทางสังคม มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
มูลฝอยอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีมีสถานภาพทางสังคมเป็นสมาชิก
กลุ่ม/องคก์รในชุมชนมีส่วนร่วมมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์รในชุมชน 
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ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้ งสมมติฐานว่า ประชาชนท่ีมีสถานภาพทางสังคม
แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 
 

8. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
ส าหรับสมาชิกในครัวเรือน เม่ืออาศยัอยู่พร้อมกนัเป็นครอบครัว ย่อมมีการช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนัภายนครอบครัว การท่ีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนมีจ านวนท่ีแตกต่างกนั ดงัผลการ
ศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

สุชาวดี ชูเอน (2554: 114) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการป่าชุมชน กรณีศึกษาต าบลวงัมะปราง อ าเภอวงัวิเศษ จงัหวดัตรัง พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมี
จ  านวนสมาชิกในครัวเรือนแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีมีจ  านวนสมาชิกในครัวเรือนมากกว่า 6 คนมีส่วนร่วมใน
การจดัการป่าชุมชนมากกวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีจ  านวนสมาชิกในครัวเรือน 1-2 คน และกลุ่มตวัอยา่งท่ี
มีสมาชิกในครัวเรือน 3-6 คน 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัตั้งสมมติฐานวา่ ประชาชนท่ีมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน
แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 
 

9. ลกัษณะทีอ่ยู่อาศัย 
ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัไม่วา่จะใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั หรือใช้ทั้งอาศยัและประกอบการคา้ดว้ย

ยอ่มส่งผลต่อตวัแปรท่ีมีความแตกต่างกนั ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
ฉลอง นงค์เยาว,์ และศริวรรณ นาคผสม (2552 : 27) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจดัการขยะ บริเวณพื้นท่ีล่องแก่งล าน ้ าเข็ก อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก 
พบว่า ลักษณะท่ีอยู่อาศยั มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการขยะอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีลกัษณะท่ีอยู่อาศยัเป็นบา้นเด่ียวมีส่วนร่วมใน
การจดัการขยะมากกวา่ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัเป็นตึกแถว/อาคารพาณิชย ์และบา้นแฝด 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานวา่ ประชาชนท่ีมีลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัแตกต่าง
กนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 
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10. การใช้ประโยชน์จากทีอ่ยู่อาศัย 
การใชป้ระโยชน์จากท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนท่ีแตกต่างกนั เน่ืองจากการใชป้ระโยชน์

จากท่ีอยูอ่าศยัจะท าให้ประชาชนจะท าให้ประชาชนเขา้ใจท่ีจะพฒันาพื้นท่ีของตนเอง ยอ่มส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

วโิรจน์ รูปดี (2547: 69) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแยก
ประเภทขยะของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ พบวา่ ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการแยกประเภทขยะอย่างมีนยัส าคญัท่ี 0.05 โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีท่ีอยู่อาศยัเป็น
บา้นและร้านคา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการแยกประเภทขยะมากกว่ากลุ่มตวัอยา่งท่ีมีท่ีอยู่อาศยัเพียง
อยา่งเดียว 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานว่า ประชาชนท่ีมีการใชป้ระโยชน์จากท่ีอยู่
อาศยัแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 

 
11. ระยะเวลาทีอ่ยู่อาศัยในชุมชน 
ประชาชนท่ีอาศยัอยูภ่ายในชุมชนเป็นเวลานาน ยอ่มมีความรัก ความหวงแหนในพื้นท่ี

ท่ีตนเองอาศยัอยู่ เม่ือเกิดปัญหา จะท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม/โครงการ
มากกว่าประชาชนท่ีพึ่งเขา้มาอาศยัภายในชุมชนในระยะเวลาสั้นๆ ย่อมส่งผลต่อตวัแปรท่ีมีความ
แตกต่างกนัในระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัภายในชุมชน ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

สิทธิศาสนต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภาพ (2544: 192) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการมูลฝอย: กรณีศึกษาการจดัการมูลฝอยเทศบาลต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ 
จงัหวดัหนองคาย พบวา่ ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการมูลฝอยอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยท่ีกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระยะเวลาอาศยัอยู่
ในชุมชนนานมีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอยมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนนอ้ย 

วโิรจน ์รูปดี (2547: 66) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแยก
ประเภทขยะของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ พบวา่ ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการรณรงคค์ดัแยกประเภทขยะอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 โดยท่ีกลุ่มตวัอยา่งท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเป็นเวลานานมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแยกประเภทขยะ
มากวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเวลาเพียงไม่นาน 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานว่า ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัใน
ชุมชนแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 
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12. การรับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
การรับรู้ข่าวสารเป็นปัจจยักระตุน้ท่ีท าให้ประชาชนได้รับรู้ เขา้ใจ มีความตระหนัก

และมีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะท่ีแตกต่างกนั ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
สิทธิศาสนต์ิ ทรัพยสิ์ริโสภาพ (2544: 169) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการมูลฝอย: กรณีศึกษาการจดัการมูลฝอยเทศบาลต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ 
จงัหวดัหนองคาย พบว่า การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอย มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอยอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยกลุ่มตวัอย่างท่ี
เคยไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัมูลฝอยและการจดัการมูลฝอย มีคะแนนในการมีส่วนร่วมการจดัการ
มูลฝอยมากกวา่ประชาชนท่ีไม่เคยไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอย 

นงนุช ใจโต (2548: 105) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการมูลฝอยของชุมชนต าบลดอนแกว้ อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่  การรับข่าวสารเก่ียวกบั
การจดัการมูลฝอยจากการเขา้ร่วมโครงการหรือกิจกรรมของชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมีในการจดัการมูลฝอยของชุมชนอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยการรับรู้
ข่าวสารของกลุ่มตวัอยา่งมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอย 

ย ีเฮียน เหนียง (2552: 152) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการขยะใน
ครัวเรือนของผูอ้พยพชาวพม่าในอ าเภอเมือง จงัหวดัระนอง ประเทศไทย พบว่า การไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะในครัวเรือนอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.001 โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการรับรู้ข่าวสารของกลุ่มตวัอยา่งมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การจดัการขยะในครัวเรือน 

 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานวา่ ประชาชนท่ีมีการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
แตกต่างกนั 
 

13. ความรู้เกีย่วกบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
ความรู้เป็นปัจจยักระตุน้ท่ีมีความส าคญัต่อประชาชนในการสร้างความรู้ความเขา้ใจ 

และความตระหนกัอนัน าไปสู่การปรับเปล่ียนทศันคติ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอย ดงันั้นความรู้จึงเป็นส่วนส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท่ี
จะด าเนินกิจกรรม/โครงการท่ีแตกต่างกนั ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

วโิรจน ์รูปดี (2547: 73) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแยก
ประเภทขยะของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ พบว่า ระดบัความรู้ของประชาชนเก่ียวกับการคดัแยก
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ประเภทขยะของประชาชนกบัการมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.01 ซ่ึงประชาชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการคดัแยกประเภทขยะ จะมีสัดส่วนผูท่ี้เขา้ร่วม
โครงการรณรงค์คดัแยกประเภทขยะในระดบัมากกวา่ประชานกลุ่มท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การคดัแยกประเภทขยะในระดบัต ่า 

กาบแกว้ ปัญญาไทย (2554: 80) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลเกาะคา จงัหวดัล าปาง พบว่า  ความรู้ความเขา้ใจของ
สมาชิกชุมชนเก่ียวกบัการจดัการปัญหาขยะ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะใน
พื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลเกาะคา จงัหวดัล าปางอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยความรู้
เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย 

สาริณีย ์สุวรรณศีลศกัด์ิ (2555 : 130) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชน
ทอ้งถ่ินในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน: กรณีศึกษาตลาดน ้ าอมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม พบว่า 
ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความคิดเห็นในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของประชาชนทอ้งถ่ินระดบัปานกลาง 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้ งสมมติฐานไวว้่า ประชาชนท่ีมีความรู้เก่ียวกับการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
แตกต่างกนั 
 

14. ทศันคติทีม่ีต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ทศันคติเป็นปัจจยักระตุ้นท่ีส าคญัต่อประชาชนในการปรับเปล่ียนทศันคติต่อการ

ด าเนินกิจกรรม/โครงการ หลงัจากการไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจ ยอ่มส่งผลท าให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

วโิรจน ์รูปดี (2547: 73) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแยก
ประเภทขยะของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ พบวา่ ทศันคติของประชาชนต่อโครงการรณรงค์คดัแยก
ประเภทขยะโดยเฉล่ียมีทศันคติท่ีดีอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงประชาชนมีทศันคติท่ีดี
ต่อโครงการรณรงคค์ดัแยกประเภทขยะ 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานไวว้่า ประชาชนท่ีมีทศันคติต่อการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแตกต่างกนั 
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15. ความตระหนักในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ความตระหนักเป็นปัจจยักระตุน้ท่ีส าคญัต่อการการบริหารจดัการขยะมูลฝอยอนัจะ

น าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการ หลงัจากการไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจ น าไปสู่การลงมือ
ปฏิบติั ดงัผลการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

ปวี จ  าปาทอง (2538: 49) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัทางสังคมและจิตวิทยาท่ีมีผลต่อ
พฤติกรรมการแยกทิ้งขยะของประชาชนเขตกรุงเทพมหานคร พบวา่ ความตระหนกัของปัญหาขยะของ
บุคคลมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการแยกทิ้งขยะอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01โดยความ
ตระหนกัมีผลต่อพฤติกรรมการคดัแยกขยะสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมต่อพฤติกรรมการคดัแยกขยะ 

รัตติกาล อินทอง (2554: 62) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูล
ฝอยในครัวเรือนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า 
ความตระหนักต่อการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการ
จดัการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ ้อ าเภอสันทรายอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยความตระหนกัเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยมีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตั้ งสมมติฐานว่า ประชาชนท่ีมีความตระหนักในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
แตกต่างกนั           


