
 

 

บททีÉ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

อาชญากรรมระหว่างประเทศหรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational 

Organized Crime) เป็นปัญหาสาํคญัในสงัคมโลก จากสภาพการณ์ดงักล่าวองค์การสหประชาชาติ

เห็นว่าการคุมคามขององค์กรอาชญากรรมจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม

โลกอยา่งมหาศาล จึงไดจ้ดัทาํอนุสญัญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊ งใน

ลกัษณะองค์กรในปี ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized 

Crime – UNTOC) ซึÉงเป็นกรอบความร่วมมือทีÉกาํหนดมาตรฐานสาํหรับประเทศสมาชิกในการ

ดาํเนินการเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉกระทาํโดยองคก์รอาชญากรรม โดยประเทศทีÉร่วมลง

นามจาํเป็นตอ้งปรับปรุงบทบญัญติักฎหมายภายในประเทศของตวัเองเพืÉอให้สามารถดาํเนินการ

ตามอนุสญัญาฯ นีÊ   

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นกลุ่มองคก์รทีÉมีโครงสร้างการจดัการซบัซอ้นประกอบ

ไปดว้ยอิทธิพลและวิธีการปกปิดความผิดอย่างแยบยล มีการควบคุมบงัคบับญัชาทีÉมีการตดัตอน

ของการสั Éงการและมีการแบ่งหนา้ทีÉรับผดิชอบกนัอยา่งชดัเจน ซึÉงทาํให้วิธีการสืบสวนตามปกติไม่

สามารถล่วงรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกและการดาํเนินกิจกรรมขององค์กร

อาชญากรรมทีÉมีลกัษณะขา้มชาติได ้เป็นผลใหก้ารปราบปรามอาชญากรรมในลกัษณะนีÊ เป็นไปได้

ยากและไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ การใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเป็นวิธีการทีÉสาํคญั

ประการหนึÉงของอนุสญัญาฯ นีÊ  ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ ไดแ้ก่ การดกั

ฟัง (Wiretapping) การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Surveillance) การส่ง

มอบภายใตก้ารควบคุม (Controlled Delivery) การอาํพรางตวั (Undercover) และการล่อให้กระทาํ

ความผิด (Entrapment) เพืÉอแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานในการใชด้าํเนินคดีกบัองค์กร

อาชญากรรม  

ในเรืÉองเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษนีÊ  มีกฎหมายสาํคญั 2 ฉบบั ทีÉอนุญาตให้ดกั

ฟังได ้คือ มาตรา 14 จตัวา แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2519 

ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอว่าเอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารอืÉนใดซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์
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คอมพิวเตอร์ เครืÉ องมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร สืÉออิเล็กทรอนิกส์หรือสืÉอทางเทคโนโลยี

สารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพืÉอประโยชน์ในการกระทาํความผิดเกีÉยวกับยาเสพติด เจ้า

พนักงานซึÉงได้รับอนุมติัจากเลขาธิการเป็นหนังสือจะยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาล

อาญาเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตให้เจา้พนักงานไดม้าซึÉงขอ้มูลข่าวสารดังกล่าวได ้และมาตรา 46 แห่ง

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอว่าบญัชี

ลกูคา้ของสถาบนัการเงิน เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร หรือเครืÉองคอมพิวเตอร์ใด ถูกใช้

หรืออาจถกูใชเ้พืÉอประโยชน์ในการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจา้หน้าทีÉซึÉงเลขาธิการ

มอบหมายเป็นหนงัสือจะยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตใหเ้จา้พนกังานเจา้หน้าทีÉ

เขา้ถึงบญัชี ขอ้มลูทางการสืÉอสาร หรือขอ้มลูคอมพิวเตอร์เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงขอ้มลูดงักล่าวนัÊนก็ได ้

การดกัฟัง (Wiretapping) ตามกฎหมายทัÊงสองฉบบักระทาํไดเ้พียงในความผิดเกีÉยวกบั

ยาเสพติดและความผดิฐานฟอกเงิน 21 มลูฐานความผดิ1 คือ  

(1)  ความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ

ติด หรือกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํ ความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด  

(2)  ความผิดเกีÉยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะทีÉเกีÉยวกบัการเป็นธุระ

จดัหาล่อไป หรือพาไปเพืÉอการอนาจารหญิงและเด็ก เพืÉอสนองความใคร่ของผูอื้Éนและความผิดฐาน

พรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้

หญิงและเด็ก หรือความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะทีÉ

เกีÉยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพืÉอให้บุคคลนัÊ นกระทาํ การค้าประเวณี หรือ

ความผดิเกีÉยวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือ

สถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํ การคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 

(3)  ความผิดเกีÉยวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ตามกฎหมายว่าดว้ยการกูย้มืเงินทีÉเป็นการฉอ้โกงประชาชน  

(4)  ความผดิเกีÉยวกบัการยกัยอกหรือฉอ้โกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระทาํ โดย

ทุจริตตามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลกัทรัพยแ์ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยซึ์É ง

                                                   
1 “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ซึÉ งแก้ไขเพิ É มเติมโดย พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับทีÉ  2) พ.ศ. 2551 และ

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2556. 
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กระทาํ โดย กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซึÉงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกีÉยวขอ้งในการดาํ 

เนินงานของสถาบนัการเงินนัÊน  

(5)  ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยุติธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ

หน่วยงานของรัฐ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉหรือทุจริตต่อหนา้ทีÉตามกฎหมายอืÉน  

(6)  ความผดิเกีÉยวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที์Éกระทาํ โดยอา้งอาํนาจอัÊงยีÉ หรือ

ซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7)  ความผดิเกีÉยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 

(8)  ความผดิเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา  

(9)  ความผดิเกีÉยวกบัการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั เฉพาะความผดิเกีÉยวกบัการ

เป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีจาํนวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนันในการเล่น

แต่ละครัÊ งเกินกว่าหนึÉงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระทาํความผิดรวมกนัมีมูลค่าเกินกว่าสิบลา้น

บาทขึÊนไป  

(10)  ความผดิเกีÉยวกบัการเป็นสมาชิกอัÊงยีÉตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วน

ร่วมในองคก์รอาชญากรรมทีÉมีกฎหมายกาํหนดเป็นความผดิ 

 (11)  ความผดิเกีÉยวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะทีÉเกีÉยวกบัการ

ช่วยจาํหน่ายซืÊอ รับจาํนาํ หรือรับไวด้ว้ยประการใดซึÉงทรัพยที์Éไดม้าโดยการกระทาํความผิดอนัมี

ลกัษณะเป็นการคา้ 

 (12)  ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั Ìวตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

 (13)  ความผิดเกีÉยวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะทีÉเกีÉยวกบัการปลอม 

หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการคุม้ครอง

ทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

 (14)  ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเลก็ทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทาง

ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพืÉอการคา้  

(15)  ความผิดเกีÉยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิÉงแวดลอ้ม โดยการใช ้ยึดถือ หรือ

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้  

(16)  ความผิดเกีÉยวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย

สาหสัตามประมวลกฎหมายอาญาเพืÉอใหไ้ดป้ระโยชน์ซึÉงทรัพยสิ์น 
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(17)  ความผิดเกีÉยวกบัการหน่วงเหนีÉยวหรือกกัขงัผูอื้Éนตามประมวลกฎหมายอาญา

เฉพาะกรณี เพืÉอเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพืÉอต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหนึÉง 

 (18)  ความผดิเกีÉยวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉอ้โกง

หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ  

(19)  ความผดิเกีÉยวกบัการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั  

(20)  ความผิดเกีÉยวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเกีÉยวกบัการซืÊอขายหลกัทรัพยต์าม

กฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ 

(21)  ความผิดเกีÉยวกบัอาวุธหรือเครืÉองมืออุปกรณ์ของอาวุธทีÉใชห้รืออาจนาํไปใชใ้น

การรบหรือการสงครามตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ ์ 

โดยระยะเวลาของการดกัฟังมีระยะเวลาในแต่ละครัÊ ง 90 วนั และตอ้งเป็นกรณีทีÉตอ้ง

ไดรั้บอนุญาตเช่นกนั อยา่งไรก็ตาม กฎหมายทัÊงสองฉบบัก็ยงัมีขอ้แตกต่างกนัในเรืÉองประโยชน์ทีÉ

จะไดรั้บจากการดกัฟังขอ้มลูข่าวสาร ซึÉงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2519 กาํหนดให้สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นผูเ้ก็บรักษาข้อมูลข่าวสารและมีการให้นําไปใช้

ประโยชน์ เมืÉอหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการสืบสวนสอบสวนไดร้้องขอสาํหรับขอ้มูลข่าวสารทีÉมี

การดกัฟังไวเ้ป็นพยานหลกัฐาน  

ส่วนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่ไดมี้บทบญัญติั

ในทาํนองนีÊ  ซึÉงการดกัฟังจะมีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานสูงมาก หากประโยชน์ทีÉไดรั้บไม่สามารถ

สนบัสนุนหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉในการสืบสวนสอบสวนได ้การปราบปรามองคก์รอาชญากรรมก็ไม่

สามารถกระทาํได้อย่างบรรลุผล เพราะข้อมูลข่าวสารทีÉได้รับจะเป็นข้อมูลพืÊนฐานในการหา

ความสัมพนัธ์ของกลุ่มองค์กรอาชญากรรม โดยไม่ต้องเริÉ มสืบสวนกันใหม่ ทาํให้สิÊ นเปลือง

งบประมาณเป็นจาํนวนมาก2  

การส่งมอบภายใตก้ารควบคุม (Controlled Delivery) ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั       

ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 5 (พ.ศ. 2545) ทีÉอนุญาตให้นาํเขา้ ส่งออกยาเสพ

ติดได ้เพืÉอประโยชน์ของทางราชการโดยไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึÉง

จาํกดัเฉพาะยาเสพติด ส่วนสิÉงของตอ้งหา้มตามกฎหมายประการอืÉนไม่สามารถกระทาํได ้ 

                                                   
2จาก เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ (รายงานผลการวิจยั) (น. 238-239), โดย อรรณพ  ลิขิจิตถะ, 

ณรงค ์รัตนานุกูล, และสุวฒัน์ รุ่งเมฆารัตน์, 2546,  สถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานอยัการ โดยสาํนกังานกองทุน

สนบัสนุนการวิจยั (สกว.) สนบัสนุนทุนวิจยั. 
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ส่วนการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (Electronics Surveillance) การอาํพราง

ตวั (Undercover) และการล่อใหก้ระทาํความผดิ (Entrapment) เฉพาะกรณีล่อซืÊอ ไดมี้การใชเ้ทคนิค

นีÊ ในการสืบสวนสอบสวนในทางลับทัÊ งหลายของหน่วยงานสืบสวนสอบสวน เพืÉอให้ได้

พยานหลกัฐานหรือแสวงหาพยานหลกัฐานแวดลอ้มและวตัถุพยาน เพืÉอยืนยนัการกระทาํความผิด

ใหแ้น่นหนาและชอบดว้ยกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม เมืÉอพิจารณาจากบทบญัญติัว่าดว้ยการดกัฟังและ

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษวิธีการอืÉน ๆ ในประเทศไทยแลว้ จะเห็นไดว้่า ฐานความผิดทีÉ

ก ําหนดยงัไม่สอดคล้องกับฐานความผิดทีÉก ําหนดในอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000  

ดงันัÊน เพืÉออนุวตัอนุสญัญาดงักล่าวประเทศไทยจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ขึÊนและไดบ้ญัญติัให้มี

การใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษตามมาตรา 19-223 ตามแนวทางของความร่วมมือระหว่าง

                                                   
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556  

มาตรา 19 “ในกรณีจาํเป็นและเพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนเกีÉยวกบัความผิดฐานมีส่วน

ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ใหอ้ยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งไดรั้บมอบหมายแลว้แต่

กรณี มอบหมายให้บุคคลใดจัดทาํเอกสารหรือหลักฐานใดขึÊ นหรือปฏิบติัการอาํพราง เพืÉอประโยชน์ในการ

สืบสวนสอบสวน ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉอยัการสูงสุดกาํหนดในขอ้บงัคบั 

การปฏิบติัการอาํพราง หมายความว่า การดาํเนินการทัÊ งหลายเพืÉอปิดบงัสถานะหรือวตัถุประสงค์

ของการดาํเนินการโดยลวงผูอ้ืÉนใหเ้ขา้ใจไปในทางอืÉน หรือเพืÉอมิให้รู้ความจริงเกีÉยวกบัการปฏิบติัหน้าทีÉของเจ้า

พนกังาน 

การจัดทาํเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการปฏิบติัการอาํพรางตามวรรคหนึÉง ให้ถือว่าเป็นการ

กระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย” 

มาตรา 20 “ในกรณีจาํเป็นและเพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมใน

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากอยัการ

สูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี มีอาํนาจให้มีการเคลืÉอนยา้ยภายใตก้าร

ควบคุม 

การเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม หมายความว่า วิธีการอนุญาตให้ของผิดกฎหมายหรือตอ้งสงสัย

ผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหนึÉงหรือมากกว่ารัฐหนึÉง โดยการรับรู้และอยูภ่ายใตก้ารติดตาม

ดูแลของเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจ เพืÉอการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพืÉอระบุตวับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในการกระทาํ

ความผิดนัÊน 
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ประเทศและนโยบายของรัฐบาลทีÉจะส่งเสริมและสนบัสนุนในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติอยา่งจริงจงั  

ความจาํเป็นในการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษนัÊน แมว้่าจะกระทบกบัสิทธิ

เสรีภาพในชีวิต ร่างกาย เคหสถาน และการสืÉอสารก็ตาม แต่ผลทีÉจะกระทบกบัประชาชนน้อยมาก 

เมืÉอเปรียบเทียบกบัความเสียหายทีÉได้รับจากองค์กรอาชญากรรมและการทีÉกฎหมายไดพ้ยายาม

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไปอาจส่งผลใหก้ารปราบปรามอาชญากรรมหยดุชะงกั 

หากมองยอ้นกลับไปในฐานะผูเ้สียหายและเจ้าหน้าทีÉทีÉปฏิบัติหน้าทีÉโดยสุจริตและชอบด้วย

กฎหมายปรากฏว่าความคุม้ครองกลบัไดรั้บน้อยกว่าบุคคลทีÉตกเป็นผูต้อ้งหา การมุ่งทีÉจะคุม้ครอง

บุคคลตามรัฐธรรมนูญอย่างสุดโต่ง ผลกระทบไม่ไดเ้กิดแก่บุคคลทีÉไดรั้บการคุม้ครองเท่านัÊน แต่

กระทบทัÊ งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและสังคมโลกเป็นส่วนรวม     

อยา่งไรก็ตาม การปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉในการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษนัÊนตอ้งมี

การใชอ้าํนาจอยา่งเหมาะสมและมีขอบเขตแห่งการใชโ้ดยคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

และตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบอาํนาจหนา้ทีÉดงักล่าว เพืÉอป้องกนัการใชอ้าํนาจอยา่งไร้ขอบเขตจน

เกิดความเสียหายต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.  เพืÉอศึกษาถึงแนวทางการใชอ้าํนาจของรัฐในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานจาก

การใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการกระทาํความผิดลกัษณะองค์กร

                                                                                                                                                  

หลกัเกณฑ ์วิธีการและเงืÉอนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม 

ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทัÊ งนีÊ  ในขอ้บงัคบัดงักล่าว

อยา่งนอ้ยตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจดว้ย 

การกระทาํและพยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการกระทาํของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจ้าหน้าทีÉ

ตามมาตรานีÊ  ใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานได”้ 

มาตรา 21 “พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉอาจใชเ้ครืÉองมือสืÉอสารโทรคมนาคมเครืÉองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ หรือด้วยวิธีการอืÉนใด เฉพาะในการสะกดรอยผู ้ตอ้งสงสัยว่ากระทาํความผิดหรือจะกระทาํ

ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพืÉอสืบสวน จบักุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด” 

มาตรา  22 “ให้การกระทํา ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตาม

พระราชบญัญติันีÊ  เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” 
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อาชญากรรมข้ามชาติ ศึกษาถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล หลกัสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีอาญา 

2.  เพืÉอศึกษาถึงเหตุผลและความจาํเป็นในการนาํเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใช ้ซึÉง

ในทีÉนีÊ จะศึกษาเฉพาะการดกัฟัง (Wiretapping) และการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronics Surveillance) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556                                                                                                                                                   

3.  เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์ถึงขอบเขตการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการ

ปราบปรามการกระทาํความผดิลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและผลกระทบจากการสืบสวน

สอบสวนพิเศษตลอดจนมาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบติัการของเจา้หน้าทีÉในการใชเ้ทคนิค

การสืบสวนสอบสวนพิเศษของประเทศไทยและต่างประเทศ  

4.  เพืÉอศึกษาหาแนวทางทีÉ เหมาะสมในการใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

และมาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบติัการของเจา้หนา้ทีÉในการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวน

พิเศษใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล เพืÉอคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั ÉวไปและเพืÉอเป็น

หลกัในการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉ  

 

1.3  สมมตฐิานของการศึกษา 

การดกัฟังและการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 เป็นการใชอ้าํนาจทีÉมี

ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ในขณะเดียวกนัภาครัฐก็มีความจาํเป็นตอ้งกระทาํการอนั

กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพืÉอยงัใหเ้กิดการป้องกนัและปราบปรามกระทาํความผิดใน

ลกัษณะองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติทีÉ เป็นปัญหาสําคญัและมีความรุนแรงมากยิ ÉงขึÊ น การออก

กฎหมายเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามกระทาํความผิดในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมขา้ม

ชาติจึงเป็นขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญ อนัเป็น “เหตุทีÉผูก้ระทาํมีอาํนาจกระทาํได”้ ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย ดงันัÊน ควรกาํหนดขอบเขตการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษและ

มาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติการของเจ้าหน้าทีÉในการดักฟังและการสะกดรอยด้วย

เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากลและเพืÉอคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนและเป็นหลกัในการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉ  
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธฉ์บบันีÊ  ศึกษาเกีÉยวกบัขอบเขตการใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

โดยศึกษาถึงความหมาย แนวคิดและทฤษฎีหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและหลกัการ

ใชอ้าํนาจของรัฐในการแสวงหาพยานหลกัฐาน ตลอดจนผลกระทบจากการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

โดยเฉพาะการดักฟังและการสะกดรอยด้วยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิในลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้ม

ชาติ โดยจะไดน้าํขอ้มลูมาทาํการวเิคราะห์ถึงขอบเขตการใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

เพืÉอหาบทสรุปและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ให้มีการใชอ้าํนาจอย่างเหมาะสม

และมีขอบเขตแห่งการใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการกระทาํความผิด

ลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  

  

1.5  วธิีดําเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธฉ์บบันีÊ เป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา

คน้ควา้จากตัวบทกฎหมาย ตาํราวิชาการต่าง ๆ ทัÊ งทีÉ เป็นภาษาไทยและต่างประเทศ บทความ 

รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และศึกษาค้นควา้วิจัยขอ้มูล ทีÉ เกีÉยวข้องจากเว็บไซต์ ต่าง ๆ เพืÉอ

รวบรวมขอ้มลูทัÊงหลายมาทาํการศึกษา วิเคราะห์และเรียบเรียงอยา่งเป็นระบบ 

 

1.6  ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

1.  ทาํใหท้ราบถึงแนวทางการใชอ้าํนาจของรัฐในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานจาก 

การใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการกระทาํความผิดลกัษณะองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ ทราบถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล หลกัสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีอาญา  

2.  ทาํใหท้ราบถึงเหตุผลและความจาํเป็นในการนาํเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใช ้ซึÉง 

ในทีÉนีÊ จะศึกษาเฉพาะการดกัฟัง (Wiretapping) และการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronics Surveillance) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

3.  ทาํให้ทราบถึงขอบเขตการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการ

กระทาํความผดิลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและผลกระทบจากการสืบสวนสอบสวนพิเศษ
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ตลอดจนมาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติการของเจา้หน้าทีÉในการใชเ้ทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษของประเทศไทยและต่างประเทศ  

4.  ทาํให้ทราบถึงแนวทางทีÉเหมาะสมและมาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบติัการของ

เจา้หนา้ทีÉในการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เพืÉอคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนทั ÉวไปและเพืÉอเป็นหลกัในการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉ  

 


