
บทที ่3 
การใช้สิทธิทางศาลและเขตอ านาจศาลในการพจิารณาคดกีารเลือกตั้งท้องถิน่

ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 

การศึกษาในบทน้ี เป็นการศึกษาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิทางศาลและเขตอ านาจศาลในการ
พิจารณาคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของต่างประเทศและประเทศไทย โดยผูเ้ขียนจะยกตวัอยา่งประเทศ
ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law System) และประเทศในระบบกฎหมายซีวิลลอว ์
(Civil Law System) ประกอบการศึกษา เพื่อให้ทราบถึงระบบกฎหมายและการด าเนินคดี
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินของศาลในประเทศดงักล่าว อนัจะน าไปสู่การวิเคราะห์เปรียบเทียบให้เห็นถึง
สภาพปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใช้สิทธิทางศาลและเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดี
การเลือกตั้งท้องถ่ินของประเทศไทย เพื่อหามาตรการที่เหมาะสมในการน ามาปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 

 
3.1  การใช้สิทธิทางศาลและเขตอ านาจศาลในการพจิารณาคดีการเลือกตั้งท้องถิ่นของต่างประเทศ 

การใช้สิทธิทางศาลและเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีการเลือกตั้งท้องถ่ินของ
ต่างประเทศ โดยจะศึกษาจากประเทศในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law System) 
ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา: มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศในระบบกฎหมาย
ซีวิลลอว ์(Civil Law System) ได้แก่ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

3.1.1 ประเทศในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law System) 
3.1.1.1 ประเทศองักฤษ 
ประเทศองักฤษมีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีระบบ

กฎหมายแบบแองโกล-แซกซอน หรือท่ีเรียกวา่ ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law System) 
และเป็นประเทศแรกท่ีน าระบบการเลือกตั้งผูแ้ทนมาใชต้ั้งแต่ ปี ค.ศ. 1265 ในสมยัพระเจา้เอ็ดเวิร์ด
ท่ี 1 โดยมีสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีเรียกวา่ Great and model Parliament นบัตั้งแต่ศตวรรษท่ี 14 เป็นตน้มา 
สภาผูแ้ทนราษฎรดงักล่าวไดแ้ปรสภาพมาเป็นสภาขุนนางและสภาสามญั รวมเรียกวา่ Parliament 
ซ่ึงประเทศอ่ืนๆ ก็ไดน้ ารูปแบบดงักล่าวน้ีมาใชเ้ป็นแบบฉบบัต่อไป 
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 ประเทศองักฤษเป็นประเทศเดียวท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Unwritten 
Constitution) และการท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษรน้ีเอง จึงเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ 
ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า ประเทศองักฤษใช้รัฐธรรมนูญท่ีเรียกว่า รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี จึงท าให้
หลกัการปกครองต่าง ๆ ไม่ไดอ้ยู่รวมกนัเป็นรัฐธรรมนูญ แต่จะปรากฏตามกฎหมายต่าง ๆ และ
ค าพิพากษาของศาล ลกัษณะดงักล่าวน้ีจึงท าให้เกิดความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปล่ียนไดต้าม
หลกัเหตุผลในการปกครอง นอกจากน้ี ประเทศองักฤษยงัไม่มีการแบ่งแยกกฎหมายมหาชนและ
กฎหมายเอกชนอยา่งชดัเจน97 

ระบบศาลของประเทศองักฤษจดัอยู่ในระบบศาลเด่ียว มีศาลฎีกาซ่ึงเป็นศาลสูงสุด 
ในระบบศาลยติุธรรม แบ่งประเภทของศาลและชั้นศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) ศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีอาญา แบ่งตามล าดบัชั้นศาล ดงัน้ี 
1.1) ศาลสูงสุดของประเทศ ไดแ้ก่ ศาลฎีกา (Supreme Court of the United Kingdom) 
1.2) ศาลสูงชั้นกลาง ไดแ้ก่  

1.2.1) ศาลอุทธรณ์แผนกคดีอาญา (Court of Appeal Criminal Division) 
1.2.2) ศาลคราวน์คอร์ท (Crown Court)  
1.2.3) ศาลไฮคอร์ท แผนกควนีส์เบนซ์ (Queen’s Bench Divisional Court) 

1.3) ศาลชั้นตน้ ไดแ้ก่ ศาลมาจีสเตรทคอร์ท (Magistrate Court) 
2) ศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีแพง่ แบ่งตามล าดบัชั้นศาล ดงัน้ี 

2.1) ศาลสูงสุดของประเทศ ไดแ้ก่ ศาลฎีกา (Supreme Court of the United Kingdom) 
2.2) ศาลสูงชั้นกลาง  
ตามกฎหมาย The Supreme Court of Judicature Act 1873, 1875 ให้ตั้งศาลสูงข้ึน 

โดยรวมเอาศาลต่าง ๆ ที่มีอยูก่่อน ไดแ้ก่ ศาลชานเซอรี ศาลควีนส์เบนซ์ ศาลคอมมอนพลีส์ และ
ศาลเอ็กซ์เช็คเกอร์ ศาลโพร์เบท ศาลครอบครัว ศาลแอดมิรัลตี และศาลลม้ละลายในลอนดอน 
ไวใ้นศาลเดียว คือ ศาลซูพลีม คอร์ท ออฟ จูดิเคเจอร์ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ศาลไฮคอร์ท ออฟ  
จสัตีส (The High Court of Justice) และศาลอุทธรณ์ (The Court of Appeal) 

2.3) ศาลชั้นตน้ ไดแ้ก่ ศาลเคาน์ตีคอร์ท (County Court) และมาจีสเตรทส์ คอร์ท 
(Magistrates Court) 

                                                                 
97จาก การตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยฝ่ายตุลาการ (น.99), โดย สุวชัรี กรรเจียกพงษ,์ 

2551, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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นอกจากศาลต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาและคดีแพ่งแล้ว ยงัมีศาลท่ีมีอ านาจ
พิจารณาคดีพิเศษอ่ืน ๆ อีก เช่น ศาลทหาร (Court-martial) ศาลเลือกตั้ง (Election Court) เป็นตน้98 

ระบบกฎหมายของประเทศองักฤษก าหนดใหศ้าลยติุธรรมเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจวินิจฉยั
ช้ีขาดคดีร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง โดยสภาสามญัเป็นผูแ้ถลงวา่สภาไม่สามารถที่จะวินิจฉยัไดโ้ดย
ความเท่ียงธรรมถึงความถูกตอ้งสมบูรณ์ในการเลือกตั้งของบรรดาสมาชิกและยอมสละอภิสิทธ์ิ
ให้แก่ศาลตั้งแต่มี Election Petition Act 1868 ซ่ึงไดแ้กไ้ขอีกคร้ังเม่ือ ค.ศ. 1879 ในการร้องคดัคา้น
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศองักฤษ มีวิธีการร้องคดัคา้นที่แตกต่างไปจาก
คดีอ่ืน กล่าวคือ ตาม The Representation of the Peoples Act 1949 ค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งจะ
ไดรั้บการพิจารณาโดยศาลเลือกตั้ง  

 ศาลเลือกตั้ง (Election Court) ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 2 คน เป็นองคค์ณะ ผูพ้ิพากษา
ศาลเลือกตั้งจะไดรั้บการคดัเลือกจากผูพ้ิพากษาในศาล Queen’s Bench Division เป็นประจ าทุก ๆ  ปี 
และผูพ้ิพากษาจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาขุนนาง (The House of Lords) และมีกระบวนวิธีพิจารณาคดี
คดัคา้นการเลือกตั้งเป็นการเฉพาะแตกต่างไปจากคดีธรรมดาทัว่ไป ซ่ึงในการพิจารณาคดีเลือกตั้ง
ของศาลในประเทศองักฤษจะใชห้ลกัการตรวจสอบทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทั้งปวง 
โดยเนน้พิจารณาวา่ผลการเลือกตั้งและผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งนั้นไดป้ฏิบติัโดยถูกตอ้งและครบถว้น
ตามหลกักฎหมายและตามหลกัความบริสุทธ์ิยุติธรรมภายใตห้ลกันิติธรรมและหลกัความยุติธรรม
หรือไม่ รวมไปถึงหลกัสุจริตควบคู่กนัไป99 

การใชสิ้ทธิทางศาลในคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของประเทศองักฤษเร่ิมจากมีการจดัการ
เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 4 ระดบั ไม่วา่จะเป็น ระดบั County ระดบั Metropolitan 
district ระดบั District และระดบั Parish ซ่ึงแต่ละองค์กร มีองค์ประกอบที่คลา้ยคลึงกนั คือ มี
สภาทอ้งถ่ินซ่ึงสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของคนในทอ้งถ่ินนั้น สมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะเป็น
ผูเ้ลือกประธาน (Chairman) และรองประธาน (Vice-chairman) ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหารของตน100 
ทั้งน้ี การเลือกตั้งจะอยู่ภายใตข้อบเขตของกฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน  เม่ือมีการทุจริตการเลือกตั้ง

                                                                 
98จาก “ระบบศาลสหราชอาณาจักร : ท่ีมาและโครงสร้างของระบบกฎหมายแรงงานสหราชอาณาจักร”, 

โดย นิพนธ์ ใจส าราญ, ศรศกัด์ิ กุลจิตติบวร, นเรศ กล่ินสุคนธ์, ชยัพร ควรอกัษร, มณฑล ยอดรัก, อิสรา  วรรณสวาท, 
...มนุเชษฐ์ โรจนศิริบุตร. 2554, วารสารกฎหมายเปรียบเทียบศาลยุติธรรม, 3(3), น.143-146. กรุงเทพฯ: 
ส านักงานศาลยติุธรรม. 
 99จาก ปัญหาการไต่สวนและการด าเนินคดีเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและ
ผู้บริหารท้องถ่ิน (น.86-87), โดย เนติพศันิช ์ศรีรุจิยางกรู, 2556, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 

100การคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน (น.58). เล่มเดิม. 
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หรือมีเหตุอ่ืนอนัจะตอ้งมีการคดัคา้นการเลือกตั้ง เช่น บุคคลผูไ้ดรั้บเลือกตั้งขาดคุณสมบติั กระท า
การทุจริต หรือไม่ไดถู้กเลือกเขา้มาใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย101 ผูเ้ลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง รวมทั้ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีสิทธิร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง102โดยท าเป็นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งระบุมูลเหตุ
แห่งการคดัคา้นตามแบบท่ีกฎหมายก าหนด และลงลายมือช่ือผูร้้องเสนอต่อศาลภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดในแต่ละกรณี เช่น หากเป็นกรณีคดัคา้นเก่ียวกบัเงื่อนไขของการเลือกตั้งจะตอ้ง
ยื่นภายใน 21 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการเลือกตั้ง103  

ศาลที่มีเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีการเลือกตั้งทอ้งถิ่นของประเทศองักฤษ 
จึงได้แก่ ศาลเลือกตั้ง (Election Court) ซ่ึงเป็นศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาและวินิจฉัยช้ีขาด
การคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นและผูบ้ริหารทอ้งถิ่นที่เขตเลือกตั้งนั้นอยูใ่นเขตศาล 
โดยศาลเลือกตั้งท่ีจะท าหนา้ท่ีพิจารณาและวินิจฉยัเร่ืองคดัคา้นการเลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้น ศาลเลือกตั้ง
ประกอบด้วยผูพ้ิพากษาท่ีมีคุณสมบติัและไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาตามท่ี Representation of the 
People Act 1983 ก าหนด ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูพ้ิพากษาในศาลสูง (High Court) ท่ีท าหน้าท่ีมาแลว้ไม่
น้อยกว่า 10 ปี ในการพิจารณาคดีศาลเลือกตั้งจะท าการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย (Open Court) 
ติดต่อกนัไปจนกวา่จะมีค าสั่ง และจะไม่ใชก้ารพิจารณาคดีร่วมกบัคณะลูกขุน โดยจะมีค าสั่งตดัสินวา่ 
บุคคลท่ีถูกร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนั้นไดก้ระท าการถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ แลว้จึงจะสั่งให้
การเลือกตั้งนั้นเป็นการเลือกตั้งท่ีชอบมาตั้งแต่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง หรือสั่งให้การเลือกตั้ง
นั้นเป็นโมฆะและใหมี้การเลือกตั้งใหม่ แลว้แต่กรณี104 

3.1.1.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา: มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองแบบสหรัฐหรือสมาพันธรัฐ (Federalism)  

แบ่งระดบัการปกครองประเทศออกเป็น 2 ระดบั คือ การปกครองในระดบัสหรัฐหรือรัฐบาลกลาง 
(Federal) และการปกครองในระดบัมลรัฐ (State) ซ่ึงประกอบดว้ยมลรัฐต่าง ๆ 50 มลรัฐ แต่ละมลรัฐ
มีอ านาจและอิสระในการปกครองตนเองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา   

รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นกฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้างการเมืองการปกครอง
ของประเทศ ตลอดจนก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางและมลรัฐ โดยมีผลบงัคบัใช้ใน  
ปี ค.ศ. 1789 ซ่ึงก าหนดสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิชอบของรัฐบาลและประชาชน อน่ึง มลรัฐแต่ละ
มลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเองในฐานะเป็นกฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้างการเมืองการปกครอง

                                                                 
101Representation of the People Act 1983, Article 127. 
102Representation of the People Act 1983, Article 128. 
103Representation of the People Act 1983, Article 129. 
104การคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน (น.59). เล่มเดิม. 
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ของในแต่ละมลรัฐ โดยมลรัฐจะมีอิสระท่ีจะขยายขอบเขตแห่งสิทธิท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกาใหแ้ก่ประชาชนในมลรัฐของตนได ้แต่ถูกจ ากดัวา่จะเพิกถอนหรือลดสิทธิท่ีรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาไม่ได ้

การจดัโครงสร้างของรัฐจะแบ่งอ านาจหน้าท่ีของรัฐให้แก่สถาบนัหลกัของประเทศ  
3 สถาบนั ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั (The Legislative Branch) ฝ่ายบริหาร (The Executive Branch)  
และฝ่ายตุลาการ (The Judicial Branch)  ฝ่ายนิติบญัญติัจะมีรัฐสภา ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 สภา ไดแ้ก่ 
สภาผูแ้ทนราษฎร (The House of Representatives) และวุฒิสภา (The United States Senate) มาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละมลรัฐ ฝ่ายบริหารมีประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีมาจาก
การเลือกตั้ง โดยมีวิธีการให้ประชาชนในแต่ละมลรัฐเลือกคณะผูเ้ลือกตั้งและให้คณะผูเ้ลือกตั้ง
ไปเลือกประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีอีกชั้นหน่ึง ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกามีสถานะ
เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของประเทศ หน่วยงานรัฐต่าง ๆ จึงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของประธานาธิบดี
และรัฐมนตรีท่ีประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้ง105 

ฝ่ายตุลาการมีอ านาจหน้าท่ีในการอ านวยความยุติธรรมโดยการตดัสินช้ีขาดขอ้พิพาท
แห่งคดี รัฐบาลกลางกบัมลรัฐต่างก็มีการจดัตั้งศาลของตนเองตามเขตอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้
ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาจะพิจารณาคดีโดยใชร้ะบบกล่าวหา (Adversary System) ซ่ึงประกอบดว้ย
ระบบศาล 2 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบศาลรัฐบาลกลาง (Federal Court System) และระบบศาลมลรัฐ 
(State Court System)106 

ระบบศาลของรัฐบาลกลาง แบ่งล าดบัชั้นศาลออกเป็น 3 ชั้น ไดแ้ก่  
1)  ศาลชั้นตน้ เป็นศาลท่ีท าหนา้ท่ีด าเนินกระบวนพิจารณาโดยมีการสืบพยาน (Trial Court) 

และมีค าพิพากษาช้ีขาดตดัสินคดีในคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลของตน โดยทั่วไปเรียกว่า U.S. 
District Court แบ่งเป็น 96 เขต (District) ในแต่ละเขตจะมี District Court อยา่งนอ้ย 1 ศาล เกือบทุกคดี
ท่ีเป็นคดีตามกฎหมายรัฐบาลกลาง จะตอ้งท าการพิจารณาท่ี District Court 

2) ศาลชั้นกลางหรือศาลอุทธรณ์ (Appeal Court) เป็นศาลในล าดบัชั้นท่ีสอง โดยแบ่งเป็น 
12 ภาค (Circuit) กบั 1 เขต ไดแ้ก่ เขต District of Columbia (D.C.) ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของรัฐบาลกลาง 
ศาลอุทธรณ์ในแต่ละภาคจะพิจารณาคดีท่ีอุทธรณ์มาจาก District court ในภาคของตน นอกจากน้ี 
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองจากหน่วยงานทางปกครอง (Administrative Agency) ก็จะท าการ
พิจารณาท่ีศาลอุทธรณ์นั้น ๆ ดว้ย 
                                                                 

105จาก หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ (น.127-131), โดย มานิตย ์จุมปา, 2557, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
106จาก “การด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกา,” โดย คมวชัร เอ้ียงอ่อง.  2551, วารสาร

ศาลยติุธรรมปริทัศน์, 2(5), น.68-70. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลยติุธรรม. 
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3) ศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา (Supreme Court) เป็นศาลท่ีพิจารณาคดีท่ีมีการฎีกาข้ึนมาจาก
ศาลอุทธรณ์ภาคต่าง ๆ ในบางกรณีก็มีการสืบพยานท่ีศาลฎีกาดว้ย แต่ก็ท  านอ้ยมาก  

ระบบศาลของมลรัฐ ระบบศาลของมลรัฐจะไม่มีลกัษณะโครงสร้างเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั แต่ละรัฐต่างมีระบบศาลเป็นของตนเอง อย่างไรก็ตาม รัฐทุกรัฐยงัคงเดินตามโครงสร้าง
ทัว่ไปของระบบศาลรัฐบาลกลาง กล่าวคือ โดยทัว่ไปจะประกอบดว้ย ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และ
ศาลฎีกา แต่ก็มีบางมลรัฐท่ีมีเพียง 2 ล าดบัชั้น คือ ศาลชั้นตน้และศาลสูง 

1) ศาลชั้นตน้ ศาลชั้นตน้ในระบบศาลมลรัฐจะท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีโดยมีการสืบพยาน 
(Trial Court) ซ่ึงถูกก าหนดและจดัตั้งข้ึนโดยมลรัฐนั้นเอง ปกติมกัจะก าหนดตามเขต County โดย
เรียกช่ือศาลแตกต่างกนัออกไป เช่น Court of Common Plea หรือ County Court แต่ส าหรับรัฐ
นิวยอร์กมีเอกลกัษณ์พิเศษ โดยใชค้  าวา่ Supreme Court  

2) ศาลชั้นกลางหรือศาลอุทธรณ์ มีโครงสร้างคลา้ยกบัศาลอุทธรณ์ของรัฐบาลกลาง 
โดยเป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ทั้งหลายท่ีมาจากศาลชั้นตน้ ส่วนช่ือเรียกก็จะแตกต่างกนั
ออกไปตามแต่ละมลรัฐ เช่น Court of Appeal หรือ Superior Court 

3) ศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา เป็นศาลสูงสุดของทุกรัฐ โดยทัว่ไปจะเรียกวา่ Supreme Court 
ในบางรัฐเป็นท่ีรู้จกัในนาม Court of Appeals มีรัฐจ านวนประมาณคร่ึงหน่ึงท่ีคู่ความสามารถ
อุทธรณ์ไดส้องคร้ัง (อุทธรณ์และฎีกา) แต่อีกคร่ึงหน่ึงเหลือเพียงศาลอุทธรณ์เท่านั้น 

การฟ้องคดีในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทัว่ไปจะเร่ิมฟ้องท่ีศาลชั้นตน้ โจทก์จะเป็น
ผูเ้ลือกศาลที่จะฟ้องคดีซ่ึงคิดว่าเหมาะสมกบัตน บางคร้ังก็อาจเลือกว่าจะฟ้องคดีต่อศาลมลรัฐ
หรือศาลรัฐบาลกลาง อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่โจทก์จะเลือกฟ้องคดีต่อศาลมลรัฐ แต่จ าเลยยงัคงมีสิทธิ
ขอโอนคดีไปยงัศาลรัฐบาลกลางได ้การก าหนดวา่ศาลในระบบใดจะเป็นผูท่ี้มีอ านาจพิจารณาคดีใด 
ข้ึนอยูก่บัเร่ืองท่ีฟ้องร้องหรือเน้ือหาสาระแห่งคดีนั้นดว้ย  

การเลือกตั้งของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ินของแต่ละ
มลรัฐ ต่างมีขั้นตอนและกระบวนการท่ีคลา้ยคลึงกนั ดงันั้น ในการจดัท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ผูเ้ขียน
จะขอกล่าวถึงเฉพาะการใชสิ้ทธิทางศาลและเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ของประเทศสหรัฐอเมริกา เฉพาะมลรัฐแคลิฟอร์เนีย เพื่อเป็นตน้แบบในการศึกษา ดงัน้ี 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา: มลรัฐแคลิฟอร์เนีย บุคคลทุกคนจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บสิทธิในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หากวา่บุคคลนั้นไดท้  าการตามท่ีประมวลกฎหมาย
เลือกตั้งแคลิฟอร์เนียก าหนด กล่าวคือ ผูท่ี้จะมีสิทธิเลือกตั้งและสามารถออกเสียงเลือกตั้งไดจ้ะตอ้ง
เป็นพลเมืองของสหรัฐท่ีมีอาย ุ18 ปี และอาศยัอยูใ่นรัฐท่ีจะมีการเลือกตั้ง อีกทั้งไดท้  าการลงทะเบียน
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ภายในเขตท่ีตนอยู่อาศยัตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงก็คือ ประมวลกฎหมายเลือกตั้งแคลิฟอร์เนีย 
(California Elections Code) 

การคดัคา้นการเลือกตั้งตามประมวลกฎหมายเลือกตั้งแคลิฟอร์เนีย ก าหนดมูลเหตุแห่ง
การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งไว ้7 กรณี ไดแ้ก่107 

1) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Precinct board) หรือ
สมาชิกคนหน่ึงคนใดไดก้ระท าการท่ีเป็นความผดิตามกฎหมายเลือกตั้ง 

2) บุคคลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาในเวลาท่ีมีการเลือกตั้งไม่มีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

3) บุคคลผูถู้กคดัคา้นการเลือกตั้งไดใ้ห้หรือเสนอวา่จะให้สินบนหรือส่ิงตอบแทนใด ๆ 
แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4) มีการลงคะแนนเลือกตั้งโดยผดิกฎหมาย 
5) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีคุณสมบติัในการลงคะแนนตามกฎหมายของรัฐถูกปฏิเสธสิทธิ

ในการลงคะแนน 
6) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมการ

การนบัคะแนนด าเนินการอย่างใด ๆ ในกระบวนการเลือกตั้งผิดพลาดจนเป็นเหตุท่ีจะมีผลท าให้
การเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไป 

7) มีความผดิพลาดเกิดข้ึนในขั้นตอนของการนบัคะแนนหรือการรวมคะแนนการเลือกตั้ง 
ส าหรับการใช้สิทธิทางศาลในคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของประเทศสหรัฐอเมริกา : 

มลรัฐแคลิฟอร์เนีย เม่ือปรากฏมูลเหตุแห่งการร้องคดัค้านการเลือกตั้ งดังท่ีกล่าวข้างต้นแล้ว 
ประมวลกฎหมายเลือกตั้งแคลิฟอร์เนียก าหนดให้เฉพาะผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (Elector) ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เท่านั้น เป็นผูมี้สิทธิร้องค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได้108 และตอ้งท าเป็น
ค าร้องคดัคา้นระบุมูลเหตุแห่งการคดัคา้นตามท่ีกฎหมายก าหนด และส่งค าร้องดังกล่าวให้กับ
เสมียนของ Superior Court  โดยค าร้องจะตอ้งมีรายละเอียดตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ช่ือผูค้ดัคา้น
และผูถู้กคดัคา้น เหตุท่ีให้มีการคดัคา้น และมาตราท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย
เลือกตั้งแคลิฟอร์เนีย เป็นตน้109 

ศาลที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของประเทศสหรัฐอเมริกา: 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย จึงไดแ้ก่ ศาล Superior Court โดยเม่ือผูร้้องคดัคา้นการเลือกตั้งไดย้ื่นค าร้องต่อ
                                                                 

107การคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน (น.50-52). เล่มเดิม. 
108California Elections Code, Sec. 16100. 
109California Elections Code, Sec. 16400. 
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เสมียนของ Superior Court เสมียนของ Superior Court จะท าการแจง้ให้ Superior Court ท่ีมีอ านาจ
เหนือเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนั้นรับทราบถึงเร่ืองที่คดัคา้น 
ผูพ้ิพากษาของ Superior Court จะท าการก าหนดสถานท่ีและเวลาในการพิจารณาและท าการ
พิจารณาเร่ืองคดัท่ีคา้นการเลือกตั้งตามท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น  

ขั้นตอนการพิจารณาของ Superior Court จะมีการเปิดและนบัคะแนนบตัรเลือกตั้งใหม่
ต่อหน้าคู่ความทั้งสองฝ่ายอีกคร้ัง อีกทั้ง Superior Court ยงัจะด ารงตนอยู่ภายใตห้ลกันิติธรรม 
(Rules of Law) และคน้หาความจริงทั้งในขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริง เม่ือได้ด าเนินกระบวน
พิจารณาไปจนส้ินสุดการรับฟังค ากล่าวหาและค าพิสูจน์ของคู่ความจนครบถ้วนแล้ว Superior 
Court จะท าการรวบรวมและคน้หาความจริง รวมถึงปรับบทกฎหมายที่เก่ียวขอ้งดงักล่าว จากนั้น
จะอ่านค าพิพากษาในทนัทีทนัใด ไม่วา่จะเป็นการช้ีขาดที่เป็นผลเพื่อรับรองผลของการเลือกตั้ง 
หรือเป็นผลเพื่อเพิกถอนผลการเลือกตั้งและประกาศใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือไม่ หากคู่ความฝ่ายใด
ไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษาของ Superior Court คู่ความฝ่ายนั้นยงัสามารถท่ีจะอุทธรณ์ค าพิพากษาได้
โดยตอ้งยื่นอุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) เพื่อให้ศาลอุทธรณ์ท าการพิจารณาและ
พิพากษาต่อไป110  

3.1.2 ประเทศในระบบกฎหมายซีวลิลอว ์(Civil Law System) 
3.1.2.1 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นรัฐเด่ียวท่ีมีรูปแบบการปกครองในระบบก่ึงรัฐสภา 

ก่ึงประธานาธิบดี เหตุท่ีมีรูปแบบโครงสร้างการปกครองเช่นน้ี เพราะเป็นการผสมผสานระหว่าง
ระบบรัฐสภาแบบประเทศองักฤษและระบบประธานาธิบดีแบบประเทศสหรัฐอเมริกา มีรัฐธรรมนูญ
ฉบบัท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสที่ 5 ค.ศ. 1958 มีประธานาธิบดี
มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชน เป็นประมุขของรัฐและเป็นหัวหน้ารัฐบาล โดย
ประธานาธิบดีจะเป็นผูแ้ต่งตั้งนายกรัฐมนตรีเพื่อไปจดัตั้งคณะรัฐบาลในการเขา้บริหารประเทศ 
รัฐสภาของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประกอบดว้ย สภาสูงหรือวุฒิสภา (Senate) มาจากการ
เลือกตั้งโดยออ้มโดยคณะบุคคลผูท้  าหน้าท่ีเลือกตั้ง และสภาล่างหรือสภาผูแ้ทนราษฎร (National 
Assembly) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน111 

 ระบบศาลของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นระบบศาลคู่ และยงัเป็นตน้แบบในการ
จดัตั้งระบบศาลคู่ โดยมีศาลยุติธรรมและศาลปกครองแยกต่างหากจากกนั ศาลในแต่ละระบบจะมี

                                                                 
110การคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน (น.54-55). เล่มเดิม. 
111หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ (น.136-137). เล่มเดิม. 
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ศาลชั้นตน้และศาลสูงสุดเป็นของตนเอง ศาลสูงสุดในระบบศาลยุติธรรม ไดแ้ก่ ศาลฎีกา หรือท่ี
เรียกวา่ “La Cour de Cassation” ส่วนศาลสูงสุดในระบบศาลปกครอง ไดแ้ก่ สภาแห่งรัฐ หรือท่ี
เรียกวา่ “La Conseil d’Etat” ผูพ้ิพากษาของศาลในแต่ละระบบ จะมีคุณสมบติั ท่ีมา และการคดัเลือก
ที่แตกต่างกนั ในกรณีที่มีปัญหาว่าคดีใดอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมนั้น 
จะมอบใหศ้าลระงบัการขดักนัทางคดี (Le Tribunal des Conflits) เป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด112 

ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีแนวคิดดั้งเดิมว่า ผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรมควรพิจารณา
พิพากษาเฉพาะคดีท่ีเป็นขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนดว้ยกนั ส่วนคดีปกครองซ่ึงเป็นขอ้พิพาทอนัเกิด
จากการด าเนินงานของฝ่ายปกครองไม่ควรอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม แต่ควรเป็นหน้าท่ีของ 
ผูมี้ความเช่ียวชาญในคดีปกครอง ดงันั้น ในปี ค.ศ. 1799 จึงไดมี้กฎหมายจดัตั้งสภาแห่งรัฐข้ึนมา 
โดยให้มีหน้าท่ีให้ความเห็นทางกฎหมายแก่ฝ่ายบริหารและพิจารณาค าร้องทุกข์ของประชาชน
เกี่ยวกบัการกระท าของฝ่ายปกครอง สภาแห่งรัฐจะไม่สามารถวินิจฉยัช้ีขาดกรณีดงักล่าวไดเ้อง 
แต่จะท าหนา้ท่ีเป็นผูเ้สนอแนะค าวินิจฉัยให้แก่ฝ่ายบริหารเป็นผูส้ั่งการ ต่อมาในปี ค.ศ. 1872 เม่ือ
สภาแห่งรัฐไดส้ร้างและพฒันาระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองจนเป็นท่ียอมรับจากสังคม จึงมีการ
ออกกฎหมายมอบอ านาจให้สภาแห่งรัฐสามารถวินิจฉัยช้ีขาดคดีปกครองไดเ้องโดยไม่ตอ้งให้
ฝ่ายบริหารเป็นผูส้ั่งการ ในระหวา่งปี ค.ศ. 1799-1872 สภาแห่งรัฐในส่วนที่ท าหนา้ที่พิจารณาคดี
ปกครอง จึงกลายมาเป็น “ศาลปกครอง” นบัแต่นั้นเป็นตน้มา และเม่ือมีการจดัตั้งศาลปกครองชั้นตน้ 
สภาแห่งรัฐในส่วนท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีปกครอง จึงมีสถานะเป็น “ศาลปกครองสูงสุด”113 

ระบบศาลปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส แบ่งล าดบัศาลออกเป็น 3 ชั้น ไดแ้ก่ 
ศาลปกครองสูงสุดหรือสภาแห่งรัฐ ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ และศาลปกครองชั้นตน้114 

ก่อนปี ค.ศ. 1958 การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา เป็นเร่ืองในวงงานของแต่ละสภาโดยแท ้ ทั้งน้ี เน่ืองมาจากแนวความคิด
แบบรัฐสภานิยมและอ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภาในฐานะผูแ้ทนของประชาชน ดงันั้น การพิจารณาวา่
กฎหมายใดขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญจึงเป็นอ านาจหนา้ที่ของรัฐสภาเท่านั้น ลกัษณะดงักล่าว 
อาจน ามาซ่ึงการกลัน่แกล้งกนัระหว่างพรรคการเมืองที่อาศยัเสียงขา้งมากในสภาเพื่อท าลาย 
ฝ่ายตรงขา้ม ผูร่้างรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 จึงเห็นวา่ การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการเลือกตั้ง
สมาชิกรัฐสภา ควรเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐสภา จึงก าหนดให้มี “คณะตุลาการ

                                                                 
112กฎหมายปกครอง (น.235). เล่มเดิม. 
113จาก หลกัพืน้ฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส (น.51-52), โดย นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์ข, 2547, กรุงเทพฯ: 

วญิญูชน. 
114หลกักฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง (น.174). เล่มเดิม. 
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รัฐธรรมนูญ”115โดยบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ก าหนดให้คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็น “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” มีอ านาจหน้าที่แยกออกจากฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ การใชอ้ านาจหนา้ที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมิใช่เป็นการ
ใช้อ านาจนิติบญัญติั บริหาร หรือตุลาการ แต่เป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจโดยเฉพาะตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนด ซ่ึงการใชอ้ านาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในบางกรณี มีลกัษณะคลา้ยกบัการใชอ้  านาจ
ตุลาการในการพิจารณาวนิิจฉยัขอ้พิพาท116 จึงสรุปไดว้า่ ขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัการเลือกตั้งในส่วนของ
สมาชิกรัฐสภา ซ่ึงประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จะอยู่ในอ านาจของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาและวนิิจฉยั 

การเลือกตั้ งของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีหลายระดับ กล่าวคือ การเลือกตั้ ง
ประธานาธิบดี การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งระดบัภาค 
การเลือกตั้งระดับอ าเภอ การเลือกตั้งระดับเทศบาล การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยโุรป โดยในแต่ละระดบัจะมีรูปแบบการเลือกตั้งท่ีแตกต่างกนั117  

ส าหรับการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ก าหนดให้ขอ้พิพาททั้งหลายทั้งปวงอนัเกิดจากการโตแ้ยง้
ต่อผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น เช่น เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั ภาค องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปแบบพิเศษ เช่น ปารีส มายอ็ตต์ แซงต์ ปิแอร์ 
เอต์ มิเกอลง เกาะคอร์สิก้า ถือเป็น “คดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน” ซ่ึงอยู่ในอ านาจของศาลปกครอง 
นอกจากน้ี ศาลปกครองสูงสุดของสาธารณรัฐฝร่ังเศสยงัไดข้ยายขอบความหมายของคดีการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินให้ครอบคลุมไปถึงการควบคุมคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินดว้ย 
รวมทั้งการไดม้าซ่ึงฝ่ายบริหารทอ้งถิ่น เช่น นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัและทีมงาน เป็นตน้ 

การใช้สิทธิทางศาลในคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส บุคคล
ผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ไดแ้ก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนในเขตเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
เขตเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตวัแทนจากราชการ
ส่วนกลาง มีสิทธิฟ้องคดีเฉพาะกรณีการจดัการเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด 

                                                                 
115จาก การพัฒนาระบบการจัดการคดีการเมืองในศาลยุติธรรม (น.45), โดย จันทจิรา เอ่ียมมยุรา, 

ปิยบุตร แสงกนกกลุ, ธีระ สุธีวรางกรู, และกริช ภูญียามา, 2556, กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลยติุธรรม. 
116การตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยฝ่ายตลุาการ (น.109). เล่มเดิม. 

 117ปัญหาการไต่สวนและการด าเนินคดีเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและ
ผู้บริหารท้องถ่ิน (น.90). เล่มเดิม. 
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และคณะกรรมการแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีรายจ่ายการรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งและ
การใชจ่้ายเงินทางการเมือง เฉพาะกรณีไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์เร่ืองการใชจ้่ายเงินเพื่อการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง 

ส าหรับศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีการเลือกตั้ งท้องถ่ินของประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครอง โดยแยกเป็นกรณีต่าง ๆ ไดแ้ก่
คดีการเลือกตั้งระดบัภาคและการเลือกตั้งสภาของเกาะคอร์สิกา้ ให้ฟ้องตรงต่อศาลปกครองสูงสุด
ซ่ึงอยู่ในฐานะท่ีเป็นทั้งศาลชั้นตน้และศาลสูงสุด คดีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ให้ฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ และหากตอ้งการโตแ้ยง้ค าพิพากษา
ของศาลดงักล่าว ก็ให้ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไปยงัศาลปกครองสูงสุดไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นการพิจารณาของ
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ยกตวัอย่างเช่น คดีพิพาทเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงฝ่ายบริหารของภาคและ
เกาะคอร์สิกา้ ใหฟ้้องตรงต่อศาลปกครองสูงสุด ส่วนคดีพิพาทเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงฝ่ายบริหารของ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้ฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ กรณีหลงัน้ี หากตอ้งการ
โตแ้ยง้ค าพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ก็ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลปกครองสูงสุดไดโ้ดยไม่ตอ้งผ่าน
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ส าหรับคดีเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีผูส้มคัรยื่นการสมคัร
ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั ในกรณีที่ผูว้า่ราชการจงัหวดัปฏิเสธการรับสมคัรโดยอา้งเหตุผลเร่ืองการ
ขาดคุณสมบติั ผูส้มคัรดงักล่าวอาจเสนอค าร้องโตแ้ยง้การปฏิเสธต่อศาลปกครองชั้นตน้ไดภ้ายใน 
24 ชัว่โมง โดยศาลปกครองชั้นตน้จะตอ้งวินิจฉยัภายใน 3 วนั และค าพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้
ใหถื้อเป็นท่ีสุด118  

3.1.2.2 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย  

แบบสหพนัธรัฐ ประกอบดว้ย 16 มลรัฐ แต่ละมลรัฐมีรัฐสภาและรัฐบาลเป็นของตนเอง119 มี
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงเรียกว่า กฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ก าหนด
โครงสร้างการบริหารราชการของประเทศดว้ยหลกัการเบ้ืองตน้ 3 ประการ120 คือ  

1) หลกัการปกครองระดบัมลรัฐ (Federal state) เป็นหน่วยการปกครองท่ีรับผิดชอบและมี
อ านาจหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีมลรัฐ 

                                                                 
118การพัฒนาระบบการจัดการคดีการเมืองในศาลยติุธรรม (น.58-61). เล่มเดิม. 
119ปัญหาการไต่สวนและการด าเนินคดีเลือกตัง้ : ศึกษาเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและ

ผู้บริหารท้องถ่ิน (น.95). เล่มเดิม. 
120จาก ทิศทางการปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ (น.244), โดย นครินทร์ 

เมฆไตรรัตน,์ 2545, กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
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2) หลกัการปกครองตนเองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Self-Government for local 
authorities) คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีได้รับการยอมรับอ านาจอิสระในการบริหารจดัการ
ภายในทอ้งถ่ิน 

3) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of powers) คือ การแบ่งแยกระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติั 
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 

จากหลกัการดงักล่าว ท าให้การปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
แบ่งการปกครองออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ การปกครองระดบัสหพนัธรัฐ การปกครองระดบัมลรัฐ 
และการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  

1) การปกครองระดบัสหพนัธ์รัฐ (Bund) เป็นการปกครองระดบัชาติหรือรัฐบาลกลาง 
มีประมุขของประเทศ คือ ประธานาธิบดี ซ่ึงไดรั้บเลือกจากท่ีประชุมสหพนัธ์ (Federal Convention) 
ประกอบดว้ย สมาชิกรัฐสภาสหพนัธ์และตวัแทนของสภามลรัฐ ประธานาธิบดีจะท าหน้าท่ีเป็น
ตัวแทนสหพันธ์ในการด าเนินความพันธ์ระหว่างประเทศ  ตรวจสอบการออกกฎหมายให้
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ทั้งยงัเป็นผูเ้สนอช่ือผูส้มควรเป็นนายกสหพนัธ์ (Federal Chancellor) 
หรือนายกรัฐมนตรีต่อสภาผูแ้ทนราษฎร (Bundestag) สภาประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎร 
(Bundestag) มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีหนา้ท่ีหลกัในการออกกฎหมาย เลือกนายกสหพนัธ์ 
และตรวจสอบรัฐบาล ท างานโดยผา่นกรรมาธิการชุดต่าง ๆ และส่วนท่ีสองคือ สภาตวัแทนมลรัฐ 
บทบาทของสภาตวัแทนมลรัฐ คือ การปกป้องผลประโยชน์ของมลรัฐต่าง ๆ ให้พน้จากรัฐบาลสหพนัธ์
และสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาของมลรัฐไม่ใช่ตวัแทนซ่ึงประชาชนในแต่ละมลรัฐเลือก 
แต่เป็นตวัแทนของรัฐบาลของมลรัฐนั้น ๆ เช่น นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่าง ๆ 
ของมลรัฐ 

2) การปกครองระดบัมลรัฐ (Lander) แต่ละมลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญ สภา และฝ่ายบริหาร
เป็นของตนเอง สมาชิกสภาของมลรัฐมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนภายใตร้ะบบการ
เลือกตั้งท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ ทั้งน้ี มลรัฐเป็นระดบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
เป็นหลกั คือ มีอ  านาจในการก าหนดกฎหมายทอ้งถ่ินใชใ้นมลรัฐของตน บางมลรัฐยงัแบ่งพื้นท่ี
ของตนออกเป็นจงัหวดัต่าง ๆ ท่ีมีอาณาเขตและจ านวนประชากรมากพอสมควร 

3) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการปกครองแบบ 2 ชั้น ชั้นที่หน่ึง ไดแ้ก่ อ าเภอ ซ่ึงมี 
2 ลกัษณะ ประกอบดว้ย อ าเภอในชนบทและอ าเภอซ่ึงเป็นนครหรืออ าเภอในเขตเมือง และชั้นท่ี
สอง ไดแ้ก่ เทศบาล โดยกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์ก าหนดว่า “ประชาชนตอ้งมีสภาซ่ึงมาจาก
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การเลือกตั้งทัว่ไป เลือกตั้งโดยตรง อย่างเสรี เสมอภาค และเป็นการลงคะแนนลบั” หมายความว่า 
ประชาชนมีสิทธิในการเลือกผูแ้ทนของตนเพื่อมาบริหารจดัการภารกิจในทอ้งถ่ิน121 

กฎหมายพื้ นฐานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ก าหนดหลัก เกณฑ์ไว้ว่ า
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ย่อมได้รับการเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไป 
โดยตรง โดยเสรี โดยเสมอภาค และโดยลบั หลกัเกณฑ์ท านองเดียวกนัน้ียงัใช้ส าหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาในระดบัรัฐและระดบัทอ้งถ่ินดว้ย นอกจากน้ี ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ไดตี้ความให้
หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งเหล่าน้ีมีสถานะเช่นสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ และให้ใชบ้งัคบั
กบัการลงคะแนนหรือการลงมติทางการเมืองทุกประเภทในทุกขั้นตอนของการเลือกตั้ง กล่าวคือ 
ตั้งแต่การเตรียมการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง การนบัคะแนน และการคิดคะแนนให้เป็นผลของการเลือกตั้ง
โดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์จะเนน้การบงัคบัใชห้ลกัเกณฑ์น้ีเป็นพิเศษกบัการใชสิ้ทธิทั้งในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง การกระท าต่างๆ ท่ีขดัต่อหลกัเกณฑ์พื้นฐาน
ของการเลือกตั้ง จึงเป็นสาเหตุในการฟ้องให้การเลือกตั้งนั้นเป็นโมฆะได ้อยา่งไรก็ตาม ศาลจะสั่งให้
การเลือกตั้งเป็นโมฆะได ้ก็ต่อเม่ือการกระท าดงักล่าวถึงขนาดท าใหผ้ลการเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไป122 

รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุม
และตรวจสอบการเลือกตั้ง ไดแ้ก่  สภาผูแ้ทนราษฎร คณะกรรมการการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
และศาลรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญ ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ให้เป็นหนา้ที่ของสภาผูแ้ทนราษฎรและให้สภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจตรวจสอบสมาชิกสภาซ่ึง
ไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยมิชอบอีกดว้ย123ทั้งน้ี รายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการตรวจสอบก าหนดไวใ้น
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการตรวจสอบการเลือกตั้ง และรัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐบัญญัติว่าด้วยการตรวจสอบการเลือกตั้ ง เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการตรวจสอบการเลือกตั้ง มีสาระส าคญั ดงัน้ี124 

มาตรา 2 การตรวจสอบการเลือกตั้งให้กระท าผา่นการยื่นค าร้องเท่านั้น ผูมี้สิทธิยื่นค าร้อง
ได้แก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ประธานกรรมการการเลือกตั้งแห่งมลรัฐ ประธาน
กรรมการการเลือกตั้งแห่งสหพนัธ์ และประธานสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีก าหนดเวลาในการยื่นค าร้อง
ต่อสภาผูแ้ทนราษฎรภายใน 2 เดือน นับจากวนัเลือกตั้ง กรณีพน้ระยะเวลาดงักล่าวแล้ว หาก

                                                                 
121แหล่งเดิม. (น.244-246). 
122กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น.131-132). เล่มเดิม. 
123 Basic Law for the Federal Republic of Germany, Article 41. 
124การตรวจสอบการกระท าของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งโดยองค์กร

ตลุาการ (น. 119-121). เล่มเดิม. 
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ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรได้ทราบถึงเหตุท่ีอาจพิสูจน์ความผิดของการเลือกตั้ง ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรอาจยืน่ค าร้องไดภ้ายในหน่ึงเดือนนบัจากวนัท่ีทราบเหตุนั้น 

มาตรา 3 ค าวินิจฉยัของสภาผูแ้ทนราษฎรให้ด าเนินการโดยผา่นคณะกรรมการตรวจสอบ
การเลือกตั้งซ่ึงมาจากการเลือกของสภา 

มาตรา 11 ให้คณะกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้งท าค าวินิจฉยัเป็นลายลกัษณ์อกัษร
และเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อมีมติเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของการเลือกตั้งท่ีถูกคดัคา้น 
และพิจารณาผลในกรณีท่ีวนิิจฉยัวา่การเลือกตั้งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

มาตรา 12 ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้งให้เสนอเป็นค าร้องต่อ
สภาผูแ้ทนราษฎร และส่งใหแ้ก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ชา้กวา่ 3 วนั ก่อนการพิจารณาในสภา 

มาตรา 13 ให้สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติในค าร้องดงักล่าวโดยอาศยัเสียงขา้งมาก หากสภา
ผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่เห็นชอบในค าร้องก็ให้ส่งค าร้องคืนแก่คณะกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ทั้งน้ี สภาผูแ้ทนราษฎรอาจสั่งให้คณะกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือ
ขอ้กฎหมายเพิ่มเติมตามท่ีก าหนดได ้

รัฐบญัญติัว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี บทบญัญติัท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง มีดงัน้ี125 

มาตรา 13 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉยัค าร้องคดัคา้นมติของสภาผูแ้ทนราษฎรเก่ียวกบั
ความชอบด้วยกฎหมายของการเลือกตั้ งหรือการเข้าสู่ต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่งของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์ 

มาตรา 48 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีถูกวินิจฉัยโดยมติของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยา่งนอ้ย 100 คน ร่วมลงช่ือต่อค าร้องท่ีถูกสภาผูแ้ทนราษฎรปฏิเสธ หรือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างน้อยหน่ึงในสิบของจ านวนสภาผูแ้ทนราษฎร มีสิทธิยื่นค าร้อง
อุทธรณ์มติของสภาผูแ้ทนราษฎรเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของการเลือกตั้ง หรือการเขา้สู่
ต าแหน่งหรือพน้จากต าแหน่งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่อศาลรัฐธรรมนูญ ภายใน 2 เดือน  
นบัแต่สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติดงักล่าว 

กฎหมายพื้นฐาน มาตรา 41 ยงัก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทในการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มี 2 ระดบั ไดแ้ก่ ศาลรัฐธรรมนูญ

                                                                 
125แหล่งเดิม. (น.120-121).  
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สหพนัธ์และศาลรัฐธรรมนูญมลรัฐ126 ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์จดัเป็นศาลท่ีแยกออกจากระบบศาล
ทัว่ไปและศาลพิเศษ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะประเด็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี127 

1) ขอบเขตสิทธิและหนา้ท่ีขององคก์รสูงสุดของสหพนัธ์ 
2) กรณีท่ีมีความเห็นแตกต่างกนัหรือมีขอ้สงสัยวา่กฎหมายสหพนัธ์และกฎหมายมลรัฐ

สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
3) ขอ้พิพาทระหวา่งมลรัฐดว้ยกนั 
4) พรรคการเมืองท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
5) การกระท าท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้

ถูกล่วงละเมิดโดยการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง หรืออาจเป็นกรณีท่ีกลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์วา่กฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงละเมิดสิทธิในการปกครองตามท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไว ้เวน้เสียแต่ว่า กฎหมายฉบบันั้นเป็นกฎหมายของมลรัฐและรัฐธรรมนูญแห่ง
มลรัฐเปิดช่องใหร้้องทุกขต่์อศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐไดอ้ยูแ่ลว้ 

6) กรณีอ่ืนใดท่ีกฎหมายแห่งสหพนัธ์บญัญติัให้อยู่ในเขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพนัธ์  

ในส่วนของมลรัฐซ่ึงมีศาลรัฐธรรมนูญมลรัฐด้วยนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมลรัฐมีอ านาจ
วินิจฉยัคดีขอ้พิพาทเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ โดยมีโครงสร้างของศาลรัฐธรรมนูญท่ีมี
ความแตกต่างกนั 

ระบบศาลของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใชร้ะบบศาลคู่ มีการจดัตั้งศาลปกครองแยก
ต่างหากจากศาลยุติธรรม ลกัษณะโครงสร้างศาลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ศาลทัว่ไปและ
ศาลพิเศษ ศาลทัว่ไป ไดแ้ก่ ศาลยุติธรรม มีอ านาจพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาทุกประเภท รวมถึง
คดีที่ไม่อยูใ่นเขตอ านาจของศาลอื่น ศาลพิเศษ ไดแ้ก่ ศาลปกครอง ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน 
ศาลสังคม มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบักฎหมายพิเศษเฉพาะเร่ืองท่ีมีความซับซ้อนใน
เน้ือหาของกฎหมายและการบริหารกฎหมาย ตลอดจนการปฏิบติัตามกฎหมายที่มีลกัษณะพิเศษ
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งจดัตั้งศาลพิเศษข้ึน โครงสร้างศาลแต่ละประเภทจะมีศาลสูงสุดของตนเอง เช่น 

                                                                 
126จาก การตรวจสอบการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งและฝ่ายตุลาการ (น.54), โดย สุวิทย ์

ปัญญาวงศ,์ 2554, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
127จาก ระบบองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลภาษีอากรกลาง (น.58-59), โดย สรายทุธ์ิ วฒุยาภรณ์, 

อวรุิทธ์ ชาญชยักิตติกร, 2553, กรุงเทพฯ : ม.ป.พ. 
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ศาลคดีทัว่ไปสหพนัธ์ ศาลคดีปกครองสหพนัธ์ ศาลคดีภาษีอากรสหพนัธ์ ศาลคดีแรงงานสหพนัธ์ 
และศาลคดีสังคมสหพนัธ์128 

 
3.2  การใช้สิทธิทางศาลและเขตอ านาจศาลในการพจิารณาคดีการเลือกตั้งท้องถิ่นของประเทศไทย 

 ก่อนจะศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิทางศาลเละเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดี
การเลือกตั้ งท้องถ่ินของประเทศไทย ในเบ้ืองต้น ผูเ้ขียนขอกล่าวโดยสรุปเก่ียวกับท่ีมาและ
กระบวนการทางกฎหมายในการจดัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้
ต่าง ๆ ในการน าคดีมาสู่ศาล 

เร่ิมจากกรณีที่จะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งในทอ้งถิ่นใด คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวดัแห่งท้องถ่ินนั้นจะเป็นผูแ้ต่งตั้ งหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถ่ินเป็นผูอ้  านวยการ 
การเลือกตั้ งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้มีอ านาจออกประกาศให้มีการเลือกตั้ ง 
โดยก าหนดวนัเลือกตั้ง วนัรับสมคัรเลือกตั้ง รวมถึงกรณีอื่น ๆ อนัเกี่ยวกบัการเลือกตั้งดว้ย เช่น 
การก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง  
ในขั้นตอนการด าเนินการก่อนให้มีการเลือกตั้งนั้ น คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
จะประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง โดยห้ามไม่ให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้งเกินจ านวนท่ีก าหนด หากผูส้มคัรผูใ้ดฝ่าฝืนใช้จ่ายเงิน
ในการเลือกตั้งเกินจ านวนท่ีก าหนดอาจถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย ยิ่งกวา่นั้น หากผูส้มคัรคนดงักล่าว
เป็นผูไ้ด้รับการเลือกตั้งด้วยแล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีค าสั่งให้มีการเพิกถอนผลการ
เลือกตั้งและจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ดว้ย ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา 56129จะเห็นวา่ กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งทอ้งถิ่นให้
ความส าคญักบัจ านวนเงินค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งเป็นอยา่งยิ่ง อาจเป็นเพราะไม่ตอ้งการให้ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งหาเสียงเกินความจ าเป็นจากเงินงบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให้ และเพื่อไม่ให้เกิดการลกัลัน่กนั
ในการหาเสียงระหว่างผูส้มคัรด้วยกนัซ่ึงมีฐานะทางการเงินที่แตกต่างกนั รวมทั้งป้องกนัการ
ซ้ือสิทธิขายเสียงไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 

หลงัจากประกาศให้มีการเลือกตั้งแลว้ เพื่อให้การเลือกตั้งดงักล่าวด าเนินไปดว้ยความ
สุจริตและเท่ียงธรรม พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 มาตรา 57130 ก าหนดขอ้ห้ามมิให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูใ้ดกระท าการเพื่อจูงใจให้
                                                                 

128แหล่งเดิม. (น.57). 
129พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2545, มาตรา 56. 
130พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2545, มาตรา 57. 
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ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนหรืองดเวน้การลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืนดว้ยวิธีการ
อนัไม่สุจริต เช่น ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งโดยการจดัให้มีมหรสพหรือการร่ืนเริงต่าง ๆ หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพล
คุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เกิดความเขา้ใจผิดในเร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรคนใด หากผูส้มคัรผูใ้ด 
ฝ่าฝืนขอ้ห้ามดงักล่าว รวมทั้งขอ้ห้ามอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด และมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่
มีการกระท าดังกล่าวเกิดข้ึนจนท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เม่ือได้
สืบสวนสอบสวนแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีค  าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูส้มคัร
ผูน้ั้นตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
มาตรา 96 และมาตรา 97 แลว้แต่กรณี นอกจากน้ี บุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หากมีการ
กระท าอนัฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว อาจถูกด าเนินคดีอาญาตามท่ี
กฎหมายก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 109 ถึงมาตรา 134131 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีมีโทษในทางอาญา ทั้ง
ก าหนดให้ศาลตอ้งมีค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูน้ั้นด้วย อนัเป็นมาตรการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดโดยการตดัสิทธิในทางการเมืองอยา่งหน่ึง เช่น การฝ่าฝืน มาตรา 57 จะมีบทลงโทษตาม
มาตรา 118 ซ่ึงระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 
รวมทั้งให้ศาลมีค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี ส าหรับการเลือกตั้งใหม่ เป็นกรณีท่ี
ผูส้มคัรคนใดซ่ึงได้รับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนท าให้สมาชิกภาพ
ของผูส้มคัรคนนั้นส้ินสุดลง จึงตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนผูที้่พน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี ตาม
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 96 
และมาตรา 97 วรรคทา้ย แลว้แต่กรณี 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งนั้น ตามพระราชบญัญติั
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 102 ก าหนดว่า ให้
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอในเขต
เลือกตั้ง มีสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได ้ภายใน 30 วนั นบัแต่
วนัประกาศผลการเลือกตั้ง เพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและ
พิจารณาสั่งให้นับคะแนนใหม่ หรือให้มีการเลือกตั้งใหม่ ตามที่มีการร้องคดัคา้น แล้วแต่กรณี 
มีขอ้สังเกตวา่ การใชสิ้ทธิในการตรวจสอบการเลือกตั้งของประชาชนค่อนขา้งจะมีจ ากดั เน่ืองจาก
ก าหนดให้สิทธิเฉพาะผูมี้สิทธิเลือกตั้ งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้ นเท่านั้ น หาก
ประชาชนในเขตเลือกตั้งอ่ืนหรือประชาชนทัว่ไปพบเห็นการทุจริตการเลือกตั้ง จะไม่สามารถ

                                                                 
131พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2545, มาตรา 109-134. 
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ใช้สิทธิร้องคดัคา้นการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบการเลือกตั้งนั้นไดด้ว้ย ขดักบัหลกัการเลือกตั้งอย่าง
แทจ้ริงหรือการเลือกตั้งท่ียุติธรรม (Genuine election) ท่ีประสงค์จะให้การเลือกตั้งเป็นไปโดย
บริสุทธ์ิยุติธรรมและจดัให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งให้ไดม้ากท่ีสุด รวมทั้งเปิด
โอกาสใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งไดห้ากการเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยบริสุทธ์ิยติุธรรม  

จึงเห็นได้ว่า สาเหตุส าคัญท่ีท าให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งหรือบุคคลใดก็ตามต้องถูก
ด าเนินคดีต่อศาล หรือถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ลว้นมาจากการกระท าหรือการงดเวน้การกระท า
อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ซ่ึงก็คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีโทษทั้งในทางแพ่งและ
ทางอาญา กล่าวคือ ในทางแพ่ง ก าหนดให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งและอาจต้องรับผิดให้ชดใช้
ค่าเสียหายเน่ืองจากตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ ส่วนในทางอาญา อาจตอ้งถูกด าเนินคดีต่อศาล
และถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกหรือปรับ แลว้แต่กรณี ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลทั้งส้ิน 

3.2.1 การใชสิ้ทธิทางศาลในคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของประเทศไทย 
การใชสิ้ทธิทางศาลในคดีการเลือกตั้งทอ้งถิ่นของประเทศไทยที่จะไดก้ล่าวต่อไปน้ี 

เป็นกรณีการใชสิ้ทธิทางศาลในการด าเนินคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ก าหนด กล่าวคือ เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูใ้ด
กระท าการใด ๆ โดยไม่สุจริตในการเลือกตั้งและท าให้การเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม จนน าไปสู่การฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล หรือใช้สิทธิทางศาล เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งให้มี
การเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดงักล่าว โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
สิทธิทางศาลในคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของประเทศไทย แบ่งการพิจารณาออกเป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ 
ในแง่ของกฎหมายสารบญัญตัิและกฎหมายวิธีสบญัญตัิ และในแง่ของการตีความกฎหมายโดย
ค าวนิิจฉยัหรือค าสั่งศาล  

 ประการท่ีหน่ึง ในแง่ของกฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายวิธีสบญัญติั จะเห็นวา่ การ
ใช้สิทธิทางศาลในคดีการเลือกตั้งท้องถ่ินถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 239 ซ่ึงบญัญติัวา่  

“ในกรณีท่ีประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า ควรให้มี
การเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ด 
ให้ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย เม่ือศาลฎีกาไดรั้บค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว้ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูน้ั้นจะปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไม่ไดจ้นกว่าศาลฎีกาจะมี
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ค าสั่งยกค าร้อง ในกรณีท่ีศาลฎีกามีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ด ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาในเขตเลือกตั้งนั้นส้ินสุดลง 

 ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปไม่ได ้มิให้นบับุคคลดงักล่าวเขา้ใน
จ านวนรวมของสมาชิกเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภา แลว้แต่กรณี  

 ให้น าความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ยโดยอนุโลม โดยการยื่นค าร้องต่อศาลตามวรรคสอง ให้ยื่นต่อ 
ศาลอุทธรณ์ และใหค้  าสั่งของศาลอุทธรณ์เป็นท่ีสุด” 

 ต่อมาหลังจากมีการควบคุมอ านาจการปกครองประเทศโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ไดอ้อกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2557 ก าหนดให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง แต่ทั้งน้ี ไดก้  าหนดไวใ้นขอ้ 4 วา่ “ศาลทั้งหลายคงมี
อ านาจด าเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ” โดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 58/2557 เร่ือง การพิจารณาและวินิจฉยั
คดีเก่ียวกับการเลือกตั้ งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขอ้ 2 ก าหนดวา่  

“ในกรณีท่ีไดมี้การประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ 
และศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคไดรั้บค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อขอให้วินิจฉยั
วา่ควรใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ด 
ใหศ้าลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคซ่ึงมีอ านาจพิจารณาและวินิจฉยัคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัคงมีอ านาจ
พิจารณาและวินิจฉัยคดีเร่ืองนั้นต่อไปเช่นเดิม ทั้งน้ี วิธีพิจารณาและวินิจฉยัคดีดงักล่าว ให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและวินิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2550”   

กรณีดงักล่าว จึงมีผลให้คดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถิ่นยงัคงอยูใ่นอ านาจการพิจารณาและวินิจฉยัของ
ศาลอุทธรณ์ต่อไป ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 58/2557 เร่ือง การพิจารณาและวนิิจฉยัคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยบุคคลท่ีมี
อ านาจหรือมีสิทธิในการยื่นค าร้องต่อศาลหรือใชสิ้ทธิทางศาล ก าหนดให้เป็นสิทธิหรือเป็นอ านาจ
เฉพาะของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลหรือเสนอคดีต่อศาลเพื่อขอให้ศาล
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มีค าวนิิจฉยัและมีค าสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง แต่ทั้งน้ี ก็เป็นเพียงเฉพาะกรณี
หลงัประกาศผลการเลือกตั้งแลว้เท่านั้น หากเป็นกรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ยงัคงก าหนดให้
เป็นอ านาจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะพิจารณาและวินิจฉัยช้ีขาดไดเ้องต่อไป 
โดยไม่ตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาล ทั้งยงัเป็นท่ีสุดในชั้นของคณะกรรมการการเลือกตั้งเอง 

ประการท่ีสอง ในแง่ของการตีความกฎหมายโดยค าวินิจฉยัหรือค าสั่งศาล การใชสิ้ทธิ
ทางศาล หากพิจารณาในแง่ของการตีความกฎหมายโดยค าวินิจฉัยหรือค าสั่งศาล จากการศึกษา
พบว่า ตามแนวค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์และศาลปกครองสูงสุดท่ีผ่านมา หากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูข้อใชสิ้ทธิทางศาลโดยการยืน่ค าร้องเป็นคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินต่อศาล
เองโดยตรง ศาลจะมีค าสั่งให้ยกค าร้องหรือไม่รับค าร้องเสมอ โดยให้เหตุผลว่า การยื่นค าร้อง
ดงักล่าวเป็นอ านาจเฉพาะของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
หรือผูม้ีสิทธิเลือกตั้งมีอ  านาจยื่นค าร้องต่อศาลไดเ้อง ศาลจึงไม่มีอ  านาจรับค าร้องไวพ้ิจารณา132 
ซ่ึงในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวโดยละเอียดต่อไปในบทท่ี 4 บทวิเคราะห์สภาพปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการใชสิ้ทธิทางศาลและเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  

อน่ึง แมว้า่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งดงักล่าว จะไดไ้ปขอใชสิ้ทธิทางศาล
โดยเลือกยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดในระบบศาลปกครอง แต่ศาลปกครองสูงสุดก็ไดว้ินิจฉยั
ท านองวา่คดีดงักล่าวไม่อยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองสูงสุดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 เช่นเดียวกนั133 

จากการตีความกฎหมายของศาลทั้งสองกรณีเก่ียวกับการใช้สิทธิทางศาลในคดีการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน แสดงให้เห็นว่า การใช้สิทธิทางศาลในคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นสิทธิหรือเป็น
อ านาจเฉพาะของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะเป็นผูข้อใชสิ้ทธิทางศาลเท่านั้น ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีเพียงสิทธิในการร้องคัดค้านการเลือกตั้งซ่ึงได้ก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 102 
โดยการยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อขอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาและ
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจริง หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจยกค าร้องคดัคา้น
การเลือกตั้งดงักล่าวโดยไม่มีการสืบสวนสอบสวนก็ได้ หากไม่เป็นไปตามแบบหรือเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ซ่ึงก าหนดไวใ้นระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเอง 

                                                                 
132ค าสัง่คดีเลือกตั้งของศาลอุทธรณ์ภาค 4  หมายเลขแดงท่ี 3260/2555. 
133ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.43/2553. 
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กล่าวคือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. 
2554 
  มีขอ้พิจารณาว่า การด าเนินกิจการทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
รวมถึงกรณีการด าเนินการจดัการเลือกตั้งดว้ยหรือไม่ ถา้ดูจากแนวค าวินิจฉยัของศาลปกครองสูงสุด
ที่ผา่นมา ตอ้งถือวา่เป็นการด าเนินการทางปกครองดว้ยทั้งส้ิน ดงันั้น การประกาศรับสมคัรหรือ
การออกระเบียบต่าง ๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตอ้งถือวา่เป็นการใชอ้  านาจทางปกครองทั้งส้ิน 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.32/2553 วินิจฉยัวา่ การท่ีผูฟ้้องคดี
ได้น าคดีมายื่นฟ้องศาลปกครองสูงสุดขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงเป็น
คณะกรรมการการเลือกตั้งชดใช้ค่าเสียหายอนัเน่ืองมาจากค าสั่งให้ยกเลิกการเลือกตั้ง เป็นการใช้
อ านาจทางปกครอง จึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย กฎ หรือค าสั่งทางปกครอง ตามนยัมาตรา 9 
วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ประกอบมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
พ.ศ.2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้อยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 11 (3) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 แต่เร่ืองน้ีศาลปกครอง
สูงสุดไดว้ินิจฉัยต่อไปวา่ ความเสียหายตามค าฟ้องท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้ง เป็นผลมาจากการจดัให้มี
การเลือกตั้งซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูถู้กฟ้องและเป็นคดีท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งตามมาตรา 219 
วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงบญัญตัิให้ศาลอุทธรณ์
มีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยคดี  ตามค าฟ้องคดีจึงไม่อยู ่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครองสูงสุด 134 

 การด าเนินกิจการดงักล่าวของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาสตราจารย ์กิตติคุณ 
ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ “จริง ๆ แลว้ การจดัการเลือกตั้งไม่ใช่การด าเนินการ
ทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง การด าเนินการทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
น่าจะเป็นการใชอ้  านาจภายในองคก์รของคณะกรรมการการเลือกตั้งเอง เช่น การรับสมคัรพนกังาน 
การไล่คนงานออก การท าสัญญาทางปกครอง เป็นตน้ แต่การจดัการเลือกตั้งน่าจะเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ตามรัฐธรรมนูญ หาไม่แลว้ อ านาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกตั้งคืออะไร
หากมิใช่การจดัการเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม”135 
                                                                 

134ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.32/2553. 
135จาก ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (น.105), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2554, กรุงเทพฯ: 

ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. 
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กล่าวโดยสรุป การใช้สิทธิทางศาลในคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของประเทศไทย ไม่วา่จะ
เป็นการพิจารณาในแง่ของตวับทกฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายวิธีสบญัญติั หรือในแง่ของการ
ตีความกฎหมายโดยค าวินิจฉัยหรือค าสั่งศาล ต่างก าหนดให้การใช้สิทธิทางศาลในคดีการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน เป็นสิทธิหรือเป็นอ านาจเฉพาะของคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่านั้น ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมถึงประชาชนทัว่ไป ไม่มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลหรือขอใช้สิทธิทางศาล
เพื่อตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินได้โดยตรง หรือแมแ้ต่กรณีขอให้ศาลคุม้ครองสิทธิของตนซ่ึง
ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าต่าง ๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจดัการเลือกตั้งดงักล่าว 

3.2.2 เขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของประเทศไทย 
เดิมภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 การวินิจฉัยช้ีขาด

เก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเฉพาะ ซ่ึงมาตรา 144 บญัญติัวา่  
“คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถิ่น รวมทั้งการ
ออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง”136 

มาตรา 145 วรรคหน่ึง (3) (4) (5) บญัญติัวา่137  
“คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านานหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(3) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึน

ตามกฎหมาย ตามมาตรา 144 วรรคสอง 
(4) สั่งใหมี้การเลือกตั้ง หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้ง

หน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ
ในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(5) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ” 
ทั้งน้ี ในการควบคุมและการด าเนินการจดัการเลือกตั้ง ตลอดถึงการก าหนดคุณสมบติั

ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

                                                                 
136รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 144. 
137รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 145. 
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มีการตราพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ใชบ้งัคบั 
กับการเลือกตั้ ง และเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 

ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2549 หลงัจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขได้ยึดอ านาจการปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2549  
และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 รัฐธรรมนูญ
ฉบบัดงักล่าวก าหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อท าหน้าท่ีในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ 
ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการปกครองประเทศ138 ซ่ึงต่อมาเม่ือยกร่างเสร็จ ก็ได้ประกาศใช้เป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มีข้อพิจารณาตามรายงานการประชุมของสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังที่  4/2550 ว่า 
มีการหยิบยกประเด็นเก่ียวกบัอ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดการเลือกตั้ง ซ่ึงจากเดิมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้เป็นอ านาจเบ็ดเสร็จของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
โดยมีการตั้งประเด็นวา่ ควรจะให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจดงักล่าวต่อไปหรือไม่ หรือจะ
ใหศ้าลเขา้มามีบทบาทในการวนิิจฉยัช้ีขาดปัญหาดงักล่าวดว้ย139  

ต่อมาในคราวประชุมของสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 7/2550 นายจรัญ ภกัดีธนากุล
กรรมาธิการและประธานคณะอนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ไดเ้รียนถึงขอ้เสนอหรือขอ้ยุติของ
คณะอนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในกรอบท่ี 2 ซ่ึงวา่ดว้ยสถาบนัการเมืองในเร่ืองอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ โดยหลกัยงัเห็นควรใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การเลือกตั้งเช่นเดียวกบัที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่
เห็นสมควรท่ีจะไม่ให้เป็นการใชอ้ านาจแบบวินิจฉัยเด็ดขาดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการให้
ใบเหลืองใบแดง สมควรให้ศาลท าหนา้ที่ตรวจสอบการใชอ้ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในเร่ืองดงักล่าว โดยใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
สามารถร้องต่อศาลเพื่อพิจารณาตรวจสอบและวินิจฉัยได้ภายในกรอบเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
ส าหรับวิธีพิจารณาตรวจสอบวินิจฉยัของศาลนั้น ให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาเป็นผูพ้ิจารณาก าหนด

                                                                 
138รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549, มาตรา 19. 
139ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (ม.ป.ป). รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 4/2550 

(เป็นพิเศษ). น.139. สืบคน้จาก http://library2.parliament.go.th/giventake/ content_meeting/ 012350.html 

http://library2.parliament.go.th/giventake/
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โดยมีขอบเขต เช่น จะตอ้งมีความรวดเร็ว ไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งให้
เป็นไปโดยรวดเร็ว สุจริตและเท่ียงธรรม140 

ต่อมาในคราวประชุมคร้ังท่ี 37/2550 ไดมี้การถกเถียงกนัในประเด็นอ านาจการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง โดยนายสวสัด์ิ โชติพานิช สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ การเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของประชาชนถือเป็นเร่ืองใหญ่และเป็นเร่ืองที่ส าคญัมากไม่ควรให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอ านาจมากจนเกินไป เห็นวา่เร่ืองการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งควรให้ศาลสั่ง ส่วนเร่ืองให้
ใบเหลืองหรือการใหเ้ลือกตั้งใหม่ไม่จ  าเป็นตอ้งร้องต่อศาลก็ได ้ถือวา่เป็นอ านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ งเลยทั้ งหมด ในประเด็นน้ี นายประพนัธ์ นัยโกวิท กรรมาธิการ ได้ช้ีแจงว่า เดิม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งไดห้มด
ทั้งการเลือกตั้งใหม่และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง แต่ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ใชก้ารประกาศผล
การเลือกตั้งเป็นตวัขีดเส้น กล่าวคือ ถา้ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งก็ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือสั่งให้เลือกตั้งใหม่ได ้แต่ถา้ประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ก็ให้ไปศาล 
ถือเป็นการลดบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งลงจากรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมไปมาก เพราะ
ช่วงเวลาก่อนประกาศผลการเลือกตั้งนั้นถือเป็นช่วงเวลาท่ีสั้ น ยกตวัอย่าง ถา้ตรวจพบการทุจริต
และมีหลกัฐานชดัเจนว่าจะตอ้งมีการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและสั่งให้เลือกตั้งใหม่ดว้ย จะให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหเ้ลือกตั้งใหม่อยา่งเดียวส่วนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งให้ไปศาลนั้น
ยิ่งจะท าให้เกิดความสับสนและไม่ถูกหลักการ141ซ่ึงข้อถกเถียงในประเด็นน้ี ประธานสภาร่าง
รัฐธรรมนูญสั่งให้มีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานเพื่อประกอบการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ต่อไป 

หลงัจากท่ีประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 รัฐธรรมนูญดงักล่าวจึงไดก้ าหนดให้ศาลยุติธรรมเขา้มามีบทบาทในการพิจารณาและวินิจฉยั
ช้ีขาดปัญหาขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัการเลือกตั้ง ทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน โดยก าหนดไวใ้น
มาตรา 219 วรรคสาม ซ่ึงบญัญติัวา่  

“ให้ศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และให ้
ศาลอุทธรณ์มีอ านาจพิจารณาและวินิจฉยัคดีที่เกี่ยวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

                                                                 
140ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (ม.ป.ป.). รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 7/2550. 

น.24-25. สืบคน้จาก http://library2.parliament.go.th/giventake/ content_meeting/021950.html 
141ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (ม.ป.ป.). รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 37/2550 

(เป็นพิเศษ). น. 189-194. สืบคน้จาก http://library2.parliament.go.th/giventake/ content_meeting/062950.html 

http://library2.parliament.go.th/giventake/
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ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี วิธีพิจารณาและวินิจฉยัคดีให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาก าหนด โดยตอ้งใชร้ะบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็ว” 

หลงัจากนั้นศาลฎีกาและศาลอุทธรณ์ซ่ึงเป็นองคก์รตุลาการในศาลยุติธรรม จึงไดเ้ขา้มา
มีบทบาทเก่ียวกบัการเลือกตั้ง โดยการตรวจสอบการเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
และมีเขตอ านาจศาลเหนือคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 219 ก าหนด 

ส าหรับศาลอุทธรณ์นั้น ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวินิจฉยัคดี
ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2550 ก าหนดเขตอ านาจศาลอุทธรณ์ไวใ้นขอ้ 3 วา่ 

“ศาล หมายความว่า ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคหรือผูพ้ิพากษาในศาลอุทธรณ์
หรือศาลอุทธรณ์ภาคซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคหรือ 
ผูพ้ิพากษาอาวโุสในศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค”   

ตามบทบัญญัติดังกล่าว จึงมีผลให้ศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค ซ่ึงได้แก่  
ศาลอุทธรณ์ภาค 1 ถึงภาค 9 มีเขตอ านาจพิจารณาและวินิจฉยัคดีที่เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 

อน่ึง มีขอ้สังเกตวา่ แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 
219 จะก าหนดให้ศาลยุติธรรมโดยศาลฎีกาและศาลอุทธรณ์มีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ี
เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง แต่การใชสิ้ทธิทางศาลหรือการเสนอคดีต่อศาล 
อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 239 ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว กล่าวคือ ศาลจะมี
อ านาจพิจารณาและวนิิจฉยัช้ีขาดคดีไดเ้ฉพาะกรณีประกาศผลการเลือกตั้งแลว้เท่านั้น และตอ้งเป็น
กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูใ้ชสิ้ทธิทางศาลหรือยื่นค าร้องต่อศาล หากเป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้ยื ่นค าร้องต่อศาลฎีกาพิจารณาและวินิจฉัย 
หากเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์หรือ
ศาลอุทธรณ์ภาคพิจารณาและวินิจฉัย ซ่ึงเร่ืองน้ีไดเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการเสนอคดี
ต่อศาล และการตีความกฎหมายของศาล ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวโดยละเอียดต่อไปในบทท่ี 4 

จากท่ีกล่าวมา จึงสรุปไดว้า่ องคก์รท่ีมีอ านาจในการวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้
เก่ียวกบัการเลือกตั้งของประเทศไทยในช่วงเวลาท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 มีผลบงัคบัใช้ แบ่งออกเป็น 2 องค์กร ได้แก่ ศาลยุติธรรมซ่ึงเป็นองค์กรตุลาการ และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี โดยใช้ช่วงเวลาประกาศผล
การเลือกตั้งเป็นเกณฑ์ในการแบ่งอ านาจของแต่ละองค์กร 
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ต่อมาหลังจากมีการควบคุมอ านาจการปกครองประเทศโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ซ่ึงได้ประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง 
แต่ศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคก็ยงัคงมีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต่อไป ตามท่ี
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 58/2557 ก าหนด 

มีขอ้สังเกตวา่ ในระหวา่งท่ีผูเ้ขียนจดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีประเทศไทย
อยู่ระหว่างการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เพื่อใช้เป็นกติกาการเมืองในการปกครองประเทศ 
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญชุดแรก ซ่ึงมีศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ เป็น
ประธานกรรมาธิการ จากการแต่งตั้งโดยประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติท่ีอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ไดจ้ดัท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพื่อลงมติ) แลว้เสร็จ และมีการเผยแพร่ผา่นทางเวบ็ไซต ์เมื่อวนัท่ี 
22 สิงหาคม 2558 โดยมีเน้ือหาเก่ียวกบัเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีการเลือกตั้งและการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นและผูบ้ริหารทอ้งถิ่น ตามที่ปรากฏในร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว142 ดงัน้ี 

“มาตรา 226 ให้ศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค และศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ มีอ านาจ
พิจารณาและพิพากษาคดี ดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งให้อยู่ในเขตอ านาจศาล 
ดงัต่อไปน้ี 

(ก)  คดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลอุทธรณ์ 

(ข) คดีเก่ียวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งในการเลือกตั้ งผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ่นและสมาชิกสภาทอ้งถิ่นซ่ึงเกิดข้ึนในเขตทอ้งที่ของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคใด 
ให้อยูใ่นอ านาจของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคนั้น แลว้แต่กรณี 

                                                                 
142ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือลงมติ) จัดท าโดย

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีศาสตราจารย ์ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ เป็นประธานกรรมาธิการ 
หลงัจากยกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จได้ส่งมอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ์ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือลงมติแต่
สภาปฏิรูปแห่งชาติในคราวประชุม คร้ังท่ี 67/2558 เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 6 กนัยายน 2558 มีมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ 
จึงท าให้ร่างรัฐธรรมนูญทั้ งฉบับเป็นอนัตกไป ต่อมาได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่ 
น าโดย นายมีชยั ฤชุพนัธ์ ประธานกรรมการ ท าหนา้ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ต่อไป. 
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(ค) คดีท่ีมีการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ในการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ได้มาซ่ึงวุฒิสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ภายหลงัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแล้ว ให้อยู่ในเขตอ านาจของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค  
ตาม (ก) หรือ (ข) แลว้แต่กรณี 

เม่ือศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค แลว้แต่กรณี มีค าสั่งรับค าร้องให้เลือกตั้งใหม่หรือ
ให้ เพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งแล้ว  นับแต่ว ันดังกล่าว  ผู ้ถูกก ล่าวหาซ่ึง เ ป็นผู ้ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จะปฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อไปมิได ้จนกวา่ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค แลว้แต่กรณี จะมีค าสั่งยกค าร้อง 

ค าพิพากษาในคดีเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลฎีกาได ้ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(2) คดีเก่ียวกบัการจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได ้
หรือเอกสารท่ีเก่ียวข้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ ตาม
รัฐธรรมนูญน้ี ให้ศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคมีอ านาจพิจารณาพิพากษา ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญตัิ และเมื่อมีค  าพิพากษาหรือค าสั่งแล้ว คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งต่อ
ศาลฎีกาได ้

(3) คดีช านญัพิเศษใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ช านญัพิเศษ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
วิธีพิจารณาและการพิพากษาคดีตาม (1) และ (2) รวมทั้งการอุทธรณ์และการพิจารณา

อุทธรณ์และการอ่ืนท่ีจ าเป็น ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาก าหนด โดยตอ้งใช้
ระบบไต่สวน ใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว และอาจพิจารณาลบัเพื่อคุม้ครองพยานได”้143 

จากหลกัเกณฑ์ในร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว จึงเป็นส่ิงที่จะตอ้งพิจารณาต่อไป 
หลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ไดมี้การประกาศใชแ้ลว้ 

 
3.3 การพจิารณาคดีของศาลอุทธรณ์ในต่างประเทศและประเทศไทย 

3.3.1 การพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ในต่างประเทศ 
จากการศึกษาในหัวขอ้ 3.1.1 และ 3.1.2 ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์และวิธีการในการ

ใชสิ้ทธิทางศาล รวมถึงเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีในคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของต่างประเทศ 
                                                                 

143คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับเสนอสภาปฏิรูป
แห่งชาติเพ่ือลงมติ), สืบคน้จาก http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution/download/ 
article/article_20150824155735.pdf 

http://www/
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ทั้งประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law System) และประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายซีวิลลอว ์(Civil Law System) ซ่ึงในแต่ละประเทศดงักล่าวต่างมีการก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการในการใช้สิทธิทางศาลและเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีท่ีแตกต่างกันออกไป 
อย่างไรก็ตาม ในส่วนของโครงสร้างและรูปแบบของศาลยงัคงมีความคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ มีการ
จดัตั้งศาลและจดัล าดบัชั้นศาล โดยแบ่งออกเป็น ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา 

แมว้า่จะมีการจดัตั้งศาลและจดัล าดบัชั้นศาลโดยแบ่งออกเป็นสามชั้น แต่ศาลในแต่ละ
ล าดบัชั้นของแต่ละประเทศ ต่างมีบทบาทและความส าคญัท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัปัจจยัหรือ
เหตุผลในทางประวติัศาสตร์ จารีตประเพณี โครงสร้างทางสังคม หรือเศรษฐกิจ เป็นตน้ เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมกบัประเทศของตนเอง ดงันั้น รูปแบบการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลใน
แต่ละประเทศจึงมีความแตกต่างกันตามไปด้วย โดยสามารถแบ่งรูปแบบการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีของศาล ออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ระบบศาลสองชั้น และระบบศาลสามชั้น144 

ระบบศาลสองชั้น ประกอบด้วย ศาลชั้นตน้และศาลอุทธรณ์หรือศาลที่อยู่ในระดบั
เดียวกนักบัศาลอุทธรณ์ ศาลในระบบน้ี คดีจะมีโอกาสได้รับการพิจารณาพิพากษาถึงสองคร้ัง
ตามล าดบั และโดยกระบวนพิจารณาอยา่งเดียวกนัในศาลสองศาล แมว้า่บางประเทศจะมีศาลฎีกา
ข้ึนไปอีกชั้นหน่ึง ก็ไม่ถือว่าศาลฎีกานั้นเป็นศาลชั้นท่ีสาม เพราะศาลฎีกามิได้ท าหน้าท่ีแก้ไข
ขอ้ผิดพลาดต่าง ๆ ของศาลล่าง และไม่สามารถท่ีจะมีค าพิพากษาแทนค าพิพากษาของศาลล่างได้
ดงัเช่นศาลอุทธรณ์ โดยหลกับทบาทของศาลสูงสุดหรือศาลฎีกานั้น จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั บทบาทของศาลสูงสุดน้ี จึงมีเพียงการยกเลิกหรือ
กลบัค าพิพากษาของศาลล่างหรือยกอุทธรณ์นั้นเสีย แต่ไม่มีอ  านาจที่จะพิพากษาคดีนั้นใหม่ 
กล่าวคือ มีอ  านาจพิจารณาได้เฉพาะปัญหาข้อกฎหมายเท่านั้น ประเทศท่ีใช้ระบบศาลน้ี เช่น 
ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศสหรัฐอเมริกาในบาง
มลรัฐ ดงันั้น การจดัรูปแบบของศาลในลกัษณะน้ี จะเน้นบทบาทการพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้
มากกว่า การอุทธรณ์จึงให้สิทธิกระท าไดเ้พียงคร้ังเดียว โดยอุทธรณ์ไดท้ั้งปัญหาขอ้กฎหมายและ
ปัญหาขอ้เท็จจริง ส่วนการอุทธรณ์ต่อไปอีกชั้นหรือการฎีกานั้น ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองท่ีกฎหมาย
หา้มหรือไม่ใหสิ้ทธิไว ้แต่จะฎีกาไดเ้ฉพาะกรณีท่ีกฎหมายก าหนดเง่ือนไขเอาไว ้

ระบบศาลสามชั้น ประกอบดว้ย ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์หรือศาลท่ีอยูใ่นระดบัเดียวกนั
และศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา ระบบศาลลกัษณะน้ี จะวางบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของศาลในแต่ละ

                                                                 
144จาก การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลสูงของไทย (น.28-30), โดย นฤมล เทียนนาม, 2549, กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ระดบัใหรั้บผดิชอบต่างกนั และมีบทบาทส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่กนั กล่าวคือ ศาลชั้นตน้เป็นศาล
ท่ีท าหนา้ท่ีรับพิจารณาและตดัสินคดีต่าง ๆ ศาลอุทธรณ์จะท าหนา้ท่ีคอยตรวจสอบแกไ้ขขอ้ผิดพลาด
ของศาลชั้นตน้ ส่วนศาลฎีกาคอยท าหน้าท่ีควบคุมดูแลการใช้ดุลพินิจของศาลล่างและวินิจฉัย
ปัญหาขอ้กฎหมายที่ส าคญั ๆ ดงันั้น ระบบศาลสามชั้นจึงมีหลกัการว่า ศาลล าดบัชั้นที่สามเป็น
ศาลสูงสุดมีอ านาจเต็มที่จะพิจารณาคดีใหม่และมีค  าพิพากษาเป็นของตนเอง ส่วนใหญ่ระบบน้ี
จะใช้กนัอยู่ในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์รวมทั้ง ประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจาก
ระบบกฎหมายดงักล่าว เช่น ประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม ก็ไม่ไดห้มายความว่าคดีทุกประเภทจะมี
สิทธิได้รับการพิจารณาทั้งสามศาล ทั้งน้ี มีเหตุผลมาจากความจ าเป็นที่จะหลีกเล่ียงไม่ให้มีคดี
คัง่คา้งอยูใ่นศาลสูงมากจนเกินไป ระบบศาลสามชั้นน้ีจึงมีการสร้างมาตรการในการกลัน่กรองคดี
ที่จะข้ึนสู่ศาลสูง เช่น การควบคุมตรวจสอบโดยศาลวา่สมควรอนุญาตให้มีการอุทธรณ์ฎีกาคดีนั้น
ไดห้รือไม่ และคดีมีความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยศาลสูงสุดหรือไม่ 

จากลกัษณะการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลทั้งสองระบบ จะเห็นว่า กระบวน
พิจารณาคดีในศาลอุทธรณ์ของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์หรือระบบศาลสองชั้น
จะคลา้ยคลึงกบักระบวนพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ กล่าวคือ มีการสืบพยานหลกัฐานใหม่ได ้
และศาลอุทธรณ์ยงัมีบทบาทในการก าหนดเน้ือหาต่างๆ ของข้อเท็จจริงในคดีใหม่อีกด้วย 
ซ่ึงกระบวนพิจารณาคดีในลกัษณะน้ี ถือเป็นหลกัประกนัท่ีส าคญัส าหรับกระบวนการยุติธรรมท่ีดี
โดยเฉพาะคดีท่ีมีความส าคญั 

การพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ในประเทศองักฤษ ส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีอุทธรณ์มาจาก
ศาลชั้นตน้หรือศาลมาจีสเตรทคอร์ท โดยศาลอุทธรณ์จะพิจารณาจากพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีคู่ความ
อา้งส่งหรือท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นศาลชั้นตน้ การพิจารณาจะเร่ิมจากทนายของคู่ความฝ่ายท่ีอุทธรณ์แถลง
ข้อเท็จจริงในคดีโดยย่อ ค าฟ้อง ค าให้การ ค าพิพากษาและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง แล้วจึง
กล่าวถึงประเด็นขอ้โตแ้ยง้ท่ีอุทธรณ์ทั้งปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย ขอ้เท็จจริงท่ีกล่าวอา้ง
จะต้องว่ากันมาก่อนในศาลชั้นต้น หากผูอุ้ทธรณ์ประสงค์จะน าพยานหลักฐานใหม่มาแสดง 
ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งขออนุญาตจากศาลอุทธรณ์ก่อนเร่ิมพิจารณา ในกรณีท่ีเป็นการอุทธรณ์มาจากศาล
เคาน์ตีคอร์ท ศาลมกัจะไม่อนุญาตให้น าพยานหลกัฐานใหม่มาแสดง เวน้แต่จะเขา้เง่ือนไข เช่น 
พยานหลกัฐานนั้นมีผลต่อการวินิจฉยัคดี หรือผูข้ออนุญาตมีความพยายามตามสมควร ในประเทศ
องักฤษถือวา่การออกนัง่ฟังค าแถลงการณ์เป็นส่ิงส าคญั และเม่ือฟังค าแถลงการณ์เสร็จแลว้ หากคดี
ไม่ซบัซอ้นศาลจะพิพากษาคดีนั้นไดท้นัที145 

                                                                 
 145แหล่งเดิม. (น.80-81). 
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 การพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทฤษฎี หลกัการอุทธรณ์
จะเป็นการอุทธรณ์ในปัญหาขอ้กฎหมาย ศาลอุทธรณ์จะยอมรับขอ้เท็จจริงท่ีศาลชั้นตน้รับฟังเป็นท่ี
ยุติแลว้ การอุทธรณ์จึงเป็นการจบัผิดขอ้ผิดพลาดของการใชก้ฎหมาย (Clear legal error) ซ่ึงเกิดข้ึน
ในการพิจารณา โดยทัว่ไปศาลอุทธรณ์จะไม่ชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานท่ีน ามาเสนอในศาลชั้นตน้อีก 
การวินิจฉัยขอ้เท็จจริงท่ีกระท าโดยศาลชั้นตน้จะไม่ถูกเพิกถอนหากไม่ไดผ้ิดพลาดอย่างชดัแจง้146

ศาลอุทธรณ์จะดูว่า การวินิจฉัยขอ้เท็จจริงของลูกขุนจากพยานหลกัฐานชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่
เท่านั้น จะไม่เขา้ไปก้าวล่วงในดุลพินิจของลูกขุน การอุทธรณ์ในปัญหาขอ้เท็จจริงจึงมกัจะ
ไม่ประสบความส าเร็จ การพิจารณาในชั้นอุทธรณ์จะไม่มีการสืบพยานใหม่ แต่จะพิจารณาจาก
ส านวนคดีและค าให้การของคู่ความเป็นหลัก ส่วนการฟังค าแถลงการณ์ถือเป็นส่วนประกอบ
เท่านั้น147 

การพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือคู่ความฝ่ายใดเห็นวา่
ตนไดรั้บความเสียหายจากค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ก็อาจยื่นอุทธรณ์ได ้โดยหลกัคู่ความสามารถ
อุทธรณ์คดัคา้นค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ไดเ้สมอ ไม่วา่จะเป็นขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย เวน้แต่
เป็นคดีท่ีมีทุนทรัพยเ์พียงเล็กนอ้ย กฎหมายจะบญัญติัให้เป็นท่ีสุด ส าหรับศาลฎีกาจะพิจารณาเพียง
ขอ้กฎหมายวา่ศาลล่างไดล้ะเมิดกฎหมายหรือไม่เท่านั้นจะไม่พิจารณาในขอ้เทจ็จริง ซ่ึงศาลฎีกาตอ้ง
ฟังขอ้เทจ็จริงตามพยานหลกัฐานท่ีปรากฏในค าพิพากษาของศาลล่างเท่านั้น148 

การพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การอุทธรณ์ใน
ขอ้เท็จจริงไม่มีการจ ากดัแต่อย่างใด และไม่จ  าตอ้งได้รับอนุญาตหรือค ารับรอง คู่ความจึงมีสิทธิ
อุทธรณ์ได้เสมอ อนัเป็น Liberality of appeal ตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ยอมให้มีการอุทธรณ์ไดอ้ยา่งนอ้ยชั้นหน่ึง เพื่อแกไ้ขความไม่ถูกตอ้งในการก าหนดขอ้เท็จจริง โดย
เป็นการอุทธรณ์ทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย149 

3.3.2 การพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ในประเทศไทย 
ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 1 แบ่งล าดบัชั้นศาลยุติธรรมออกเป็น 

3 ชั้น ไดแ้ก่ ศาลชั้นตน้ ศาลชั้นอุทธรณ์ และศาลฎีกา ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

                                                                 
 146จาก การแก้ไขค าพิพากษาท่ีผิดพลาดหรือผิดหลงเลก็น้อย ตามมาตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง (น.28), โดย ไกรพนัธ์ุ พรหมานุกลู, 2547, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  

147การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลสูงของไทย (น. 86). เล่มเดิม. 
 148การแก้ไขค าพิพากษาท่ีผิดพลาดหรือผิดหลงเลก็น้อย ตามมาตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง (น. 30). เล่มเดิม.  

149การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลสูงของไทย (น. 89). เล่มเดิม. 
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และมาตรา 3 แบ่งเขตอ านาจศาลชั้นอุทธรณ์ออกเป็นศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค รวมทั้ง
ศาลยุติธรรมอื่นที่พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลนั้นก าหนดให้เป็นศาลชั้นอุทธรณ์ จึงเห็นได้ว่า 
ศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค เป็นศาลสูงในล าดบัที่สองโดยมีอ านาจตามพระธรรมนูญ
ศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 22150 กล่าวคือ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลชั้นตน้ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการอุทธรณ์และวา่ดว้ยเขตอ านาจศาล  

ปันจุบนัศาลยติุธรรมชั้นอุทธรณ์ของประเทศไทย มีทั้งหมด 10 ศาล ไดแ้ก่ ศาลอุทธรณ์ 
และศาลอุทธรณ์ภาค 1 ถึงภาค 9 ในส่วนของศาลอุทธรณ์ภาคนั้น จดัตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดจ านวน ท่ีตั้ง เขตศาล และวนัเปิดท าการของศาลอุทธรณ์ภาค พ.ศ. 2532151 ออกตามความใน
มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอุทธรณ์ภาค พ.ศ. 2532152โดยมีเหตุผลวา่ ปัจจุบนัมีคดีข้ึนสู่
การพิจารณาพิพากษาของศาลอุทธรณ์ในปีหน่ึง ๆ เป็นจ านวนมาก และนบัวนัจะเพิ่มมากข้ึนเป็นล าดบั 
แต่เน่ืองจากศาลอุทธรณ์ซ่ึงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าวมีเพียงศาลเดียว โดยมีเขตศาล
ครอบคลุมทัว่ราชอาณาจกัรและตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร จึงท าให้ไม่สามารถพิจารณาพิพากษาคดี
ที่คัง่คา้งอยู่เป็นจ านวนมากได ้ดงันั้น จึงมีการจดัตั้งศาลอุทธรณ์ภาคข้ึนเพื่อกระจายศาลออกเป็น
หลายศาลตามภูมิภาคต่าง ๆ อนัจะท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีชั้นอุทธรณ์เป็นไปด้วยความ
สะดวกและรวดเร็วยิง่ข้ึน 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้ระบบศาลสามชั้นเช่นเดียวกบัระบบคอมมอนลอว ์
โดยน าแบบอยา่งมาจากประเทศองักฤษ ศาลในแต่ละล าดบัชั้นจะมีความรับผิดชอบและมีบทบาท
ไม่ยิ ่งหยอ่นไปกวา่กนั อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมีความแตกต่างกนัเกี่ยวกบัระบบการอุทธรณ์ฎีกา 
กล่าวคือ หากศึกษาหลกัเกณฑใ์นการอุทธรณ์ฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของไทย 
จะเห็นวา่ การอุทธรณ์ฎีกาของคู่ความจะใชร้ะบบการอุทธรณ์ฎีกาแบบระบบสิทธิ ซ่ึงจะเปิดโอกาส
ให้คู่ความใชสิ้ทธิอุทธรณ์ฎีกาทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย โดยมีหลกัเกณฑ์ในการ
จ ากดัสิทธิอุทธรณ์ฎีกาเพียงเล็กนอ้ย เช่น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมายอ่ืน
จะจ ากัดสิทธิในการอุทธรณ์ฎีกาไว ้แต่ข้อจ ากัดดงักล่าวก็ยงัไม่เป็นท่ีเด็ดขาดเสียทีเดียว โดยมี
หลักเกณฑ์พิเศษซ่ึงเป็นข้อผ่อนคลายให้คู่ความสามารถขออนุญาตหรือขอให้ผูพ้ิพากษาท่ีนั่ง
พิจารณาคดีรับรองใหอุ้ทธรณ์ได ้

                                                                 
150พระธรรมนูญศาลยติุธรรม 2543, มาตรา 22.  
151พระราชกฤษฎีกาก าหนดจ านวน ท่ีตั้ง เขตศาล และวนัเปิดท าการของศาลอุทธรณ์ภาค พ.ศ. 2532.  
152พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอุทธรณ์ภาค พ.ศ. 2532, มาตรา 3. 
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แมว้า่ศาลอุทธรณ์จะเป็นศาลอีกชั้นหน่ึงต่างหากส าหรับพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลชั้นตน้
ไดพ้ิพากษามาแลว้ แต่การด าเนินการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์นอกจากท่ีบญัญติัไวส้ าหรับการ
อุทธรณ์โดยเฉพาะ บทบญัญติัวา่ดว้ยการพิจารณาและการช้ีขาดตดัสินคดีในศาลชั้นตน้ยงัน ามาใช้
กบัการพิจารณาพิพากษาคดีชั้นอุทธรณ์ดว้ยโดยอนุโลม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 246  

การพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ในคดีแพ่งนั้น มีบทบญัญตัิที่ก  าหนดหลกัเกณฑ์ไว้
เป็นพิเศษ 3 มาตรา คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 240 มาตรา 241 และมาตรา 
243153 ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการวินิจฉยัคดี การฟังค าแถลงการณ์ และการสืบพยานเพิ่มเติม ในส่วน
ของคดีอาญา มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ไวเ้ป็นพิเศษเก่ียวกบัการพิจารณาคดีไวใ้นมาตรา 203 มาตรา 
204 มาตรา 208 และมาตรา 215 

ขอบเขตการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ มีหลกัการดงัน้ี 
1) ศาลอุทธรณ์จะตอ้งพิจารณาแต่เฉพาะปัญหาท่ีคู่ความอุทธรณ์คดัคา้นค าพิพากษา

หรือค าสั่งของศาลชั้นตน้ข้ึนมาเท่านั้น ขอ้ความใดท่ีไม่ไดอุ้ทธรณ์คดัคา้นก็ไม่จ  าตอ้งวนิิจฉยั 
2) คดีท่ีอุทธรณ์ไดแ้ต่เฉพาะปัญหาขอ้กฎหมาย ในการวินิจฉยัขอ้กฎหมายนั้น ศาลอุทธรณ์

ต้องฟังข้อเท็จจริงท่ีศาลชั้ นต้นได้ช้ีขาดมาจากพยานหลักฐานในส านวนความ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 238 แต่ถา้ขอ้เท็จจริงนั้นถา้ศาลชั้นตน้รับฟังมาโดยฝ่าฝืน
ขอ้ความในส านวนหรือวินิจฉยันอกส านวน และมีการอุทธรณ์ข้ึนมาวา่ศาลชั้นตน้ฟังขอ้เท็จจริงผิด
ไปจากส านวน ศาลอุทธรณ์อาจช้ีขาดขอ้เท็จจริงเป็นอยา่งอ่ืนไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งฟังขอ้เท็จจริงตาม
ศาลชั้นตน้ แลว้พิพากษาคดีไปตามความเห็นของศาลอุทธรณ์ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ มาตรา 243 (3) 

ปัจจุบนั นอกจากศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง
และคดีอาญาทัว่ไปซ่ึงอยูใ่นอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคโดย
ปกติแลว้ ศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคยงัมีอ านาจพิจารณาและวินิจฉยัคดีพิเศษอื่นอีก 
กล่าวคือ คดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 219 
วรรคสาม ประกอบประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 58/2557 เร่ือง การพิจารณาและ
วนิิจฉยัคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

                                                                 
153การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลสูงของไทย (น. 122-124). เล่มเดิม. 


