
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึง      
ท่ีมีการก าหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการก าหนดโครงสร้างและปกครอง
ประเทศ ดงัเช่นเน้ือหาของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญในอดีต เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 ท่ีก าหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด           
ของกฎหมาย กฎ หรือ ขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้
ตลอดจนรัฐธรรมนูญยงัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดรูปแบบการปกครอง โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี     
และมีเน้ือหาท่ีก าหนดถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รต่าง ๆ ของรัฐ การตรวจสอบ และการควบคุม
การใช้อ านาจขององค์กรต่าง ๆ รวมถึงเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ         
ใหก้บัประชาชน 

ในปัจจุบัน  ประ เทศไทยมีการบังคับใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                      
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้มีการก าหนดเน้ือหา                 
ให้ศาลรัฐธรรมนูญยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป ถึงแม้จะมีการท ารัฐประหารและได้มีการประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ดงันั้น ในอนาคตหากประเทศไทย      
ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร มีแนวโน้มท่ีประเทศไทย           
ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดให้มีองค์กรในการท าหน้าท่ีตรวจสอบและตีความรัฐธรรมนูญ    
โดยองค์กรดงักล่าว คือ ศาลรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง การด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งอาศยั 
กลไกส าคญัในการท างานขององค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกท่ีส าคญัมากท่ีสุดท่ีจะช่วยท าให ้   
ศาลรัฐธรรมนูญท าหน้าท่ีได้ตามแนวคิดปรัชญาในการจดัตั้ งศาลรัฐธรรมนูญ คือ คณะตุลาการ       
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการท าหน้าท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต อนัได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญ            
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 จะเห็นไดว้่า บทบญัญติัดงักล่าวยงัมิได ้     
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มีการก าหนดกระบวนการในการท าหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ และคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
อย่างสมบูรณ์ ท าให้ยงัคงเกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการพิจารณา      
ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเกิดมาจากการท าหนา้ท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ีต้องอาศยัอ านาจ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีจากกฎหมายท่ีถูกก าหนดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ท่ีถูกยกเลิกไปแล้วในอดีต จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับโครงสร้าง         
และอ านาจหนา้ท่ี ตลอดจน ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากกระบวนวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
และคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพราะในระหวา่งมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 นั้น ยงัไม่มีการก าหนดกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับโครงสร้าง       
และอ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึน ส่งผลท าให้เกิดปัญหา
ทางกฎหมายต่าง ๆ  

จากการศึกษา ปัญหาทางกฎหมาย เ ก่ียวกับ คุณสมบัติและ ท่ีมาของ ตุลาการ                
ศาลรัฐธรรมนูญ และหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสม
กบัประเทศไทยนั้น ผูเ้ขียนขอสรุปแต่ละประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1) ปัญหาทางกฎหมาย เ ก่ี ย วกับ คุณสมบัติ  ท่ี ม า  และสั ด ส่ วนของ ตุลากา ร                     
ศาลรัฐธรรมนูญ 

นับตั้ งแ ต่ประ เทศไทย มีการจัดตั้ งองค์กร เพื่ อท าหน้ า ท่ี ควบ คุมความชอบ                    
ดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยเฉพาะ ซ่ึงในปัจจุบนัองค์กรดงักล่าว เรียกว่า ศาลรัฐธรรมนูญ    
โดยมีการก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรท่ีมีความส าคญัในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพนัธกิจ     
ท่ีก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ เพื่อท าหน้าท่ีรักษาหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ          
ทั้งยงัเป็นองคก์รท่ีท าหน้าท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้เกิดข้ึนจริงตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ รวมถึงยงัเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการวินิจฉัยช้ีขาดและควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย ตลอดจนยงัเป็นองค์กรท่ีควบคุมรัฐให้อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย      
โดยจากการศึกษาการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ พบว่า ในการด าเนินงานและการบงัคบัใช้
กฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญ จะต้องอาศัยการท าหน้าท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ            
ในการวนิิจฉยัช้ีขาดคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญ  

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัคุณสมบติั ท่ีมา และสัดส่วนของตุลาการ                    
ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในอดีต อาทิเช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดก้  าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้รับการคดัเลือกเขา้มาด ารงต าแหน่งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ แต่จากการศึกษาเน้ือหาของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติ         
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และความเช่ียวชาญของผูท่ี้จะด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้นยงัไม่มีความเหมาะสม
เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และจากการศึกษา แม้ว่าเน้ือหา              
ในบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดังกล่าว จะได้มีพฒันาการทางกฎหมาย       
และมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติเ ก่ียวกับคุณสมบัติ ท่ีมา และสัดส่วนของตุลาการ              
ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่ก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดคุณสมบติั 
ท่ีมา และสัดส่วนของผูด้  ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีไม่มีความเหมาะสมต่อการปฏิบติั
หน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างแทจ้ริง ซ่ึงผูเ้ขียนขอพิจารณาเปรียบเทียบพฒันาการ    
ทางกฎหมายในกรณีดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

1. พิจารณาในแง่องค์ประกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พบว่า รัฐธรรมนูญ                 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ก าหนดองค์ประกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ               
มีจ  านวน 15 คน ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนด
องคป์ระกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 9 คน  

2. พิ จ า รณา ในแ ง่ ท่ี ม าของ ตุ ล า ก ารศ าล รัฐธ รรม นูญ  พบว่ า  รั ฐ ธ รรม นูญ                       
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีการก าหนดให้เฉพาะผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์      
และผูท้รงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์เท่านั้น เป็นผูมี้คุณสมบติัในการสมคัรเข้ารับการคดัเลือกเป็น      
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับเน้ือหาของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ      
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีมีการเปิดโอกาสให้กบัผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ 
สามารถมีคุณสมบติัท่ีจะได้รับการคดัเลือกเขา้มาด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมากข้ึน    
โดยเน้ือหาของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดมี้การก าหนดให้มีผูท้รงคุณวุฒิ ไดแ้ก่ สาขานิติศาสตร์ 
สาขารัฐศาสตร์ สาขารัฐประศาสนศาสตร์ หรือสาขาสังคมศาสตร์อ่ืน ๆ ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ
ทางดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนด        
คุณสมบติัและท่ีมาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีถูกก าหนดไวต้ามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ    
แห่งราชอาณาจักรไทยในอดีต พบว่า  ถึงแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในอดีต                   
จะมีพัฒนาการทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติ และท่ีมาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของ                
ผูท่ี้จะเข้ารับการคัดเลือกเพื่อด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ก็ยงัพบปัญหาท่ีเกิดจาก          
การก าหนดคุณสมบติัและความเช่ียวชาญของผูด้  ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตวัอย่าง     
เช่น ในระหวา่งมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หากพิจารณา
คุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีกฎหมายก าหนดจะพบว่า  รัฐธรรมนูญ                     
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีมีการบงัคบัใช้ในอดีตมีการก าหนดท่ีมาของตุลาการ   
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ศาลรัฐธรรมนูญให้มาจากผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา จ านวน 3 คน ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
จ านวน 2 คน ผูท้รงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์ จ านวน 2 คน และผูท้รงคุณวุฒิในสาขารัฐศาสตร์   
และสาขาอ่ืน จ านวน 2 คน  

เม่ือพิจารณาท่ีมาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะตุลาการ   
ศาลรัฐธรรมนูญ และการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ จะพบวา่ อ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด
ในการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะเน้นการท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการตีความโดยนิติวิธี    
ทางกฎหมายมหาชนและการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย รวมถึงการตีความ
และวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาท่ีเก่ียวกบัความขดัแยง้ทั้งในดา้นอ านาจหนา้ท่ี ตลอดจนการวินิจฉยัช้ีขาด
ในเร่ืองสมาชิกภาพและคุณสมบติัของสมาชิกรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ี       
ในการวนิิจฉยัการจดัท าหนงัสือสัญญาระหวา่งประเทศวา่ขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
ซ่ึงการท าหน้าท่ีดังกล่าวตามท่ีกฎหมายก าหนดล้วนต้องอาศยัความรู้ความสามารถและความ
เช่ียวชาญในกฎหมายมหาชนเป็นการเฉพาะ ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ความรู้ความสามารถ
และความเช่ียวชาญในดา้นกฎหมายมหาชนจึงถือเป็นสาระส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณา
เก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของการคดัเลือกผูท่ี้จะเขา้มาด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เป็นล าดบัแรก ในกระบวนการสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดคุณสมบติั
และท่ีมาของผูท่ี้จะเขา้รับคดัเลือกด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีถูกก าหนดไวใ้นเน้ือหา
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีถูกบงัคบัใชใ้นอดีตมีเน้ือหาของบทบญัญติัในเร่ืองสัดส่วน
ของผู ้เ ช่ียวชาญทางด้านกฎหมายมหาชนในคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีไม่เหมาะสม                
ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายในอดีต ขดัต่อแนวคิดปรัชญาในการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจน
ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติและท่ีมาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ           
ในประเทศไทย ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ      
และการท าหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญและการตีความ
หลักกฎหมายมหาชนตามเน้ือหาของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต       
อีกทั้งผลของการท่ีคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขาดสัดส่วนของผูเ้ช่ียวชาญทางด้านกฎหมาย
มหาชนท่ีเหมาะสม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบกระบวนการยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ     
เพราะจากการศึกษาค าวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญในอดีต ทั้ งในส่วนค าวินิจฉัยกลาง             
และค าวินิจฉัยส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีผลผูกพนัต่อทุกองค์กรท่ีตอ้งปฏิบติัตาม 
พบวา่มีการวพิากษว์จิารณ์ของนกัวชิาการผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายมหาชนและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่อค าวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงผลกระทบดงักล่าวท าให้ประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่ต่อ
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ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงถือเป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัท่ีสุดในการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ อีกทั้งค าวินิจฉยั
คดีในบางคดียงัมีความคิดเห็นของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในค าวินิจฉัยส่วนตน ซ่ึงมีลักษณะ
หลากหลาย และไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาและหลกัการ
ตีความของกฎหมายมหาชน 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า หากประเทศไทยมิได้มีการก าหนดสัดส่วนของคณะตุลาการ       
ศาลรัฐธรรมนูญให้มีความเหมาะสมโดยค านึงถึงคุณสมบัติและความเช่ียวชาญของตุลาการ         
ศาลรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญในดา้นกฎหมายมหาชนเป็นส าคญั อนัจะส่งผลให้
การด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะต้องปฏิบัติตามพนัธกิจตามท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญ          
ทั้งในเร่ืองการคุม้ครองหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ตลอดจนท าหนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐให้อยูภ่ายใตก้รอบ
ของกฎหมาย และท่ีส าคัญท่ีสุดคือ การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย            
ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าวมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงองค์กรท่ีรักษาความเป็นนิติรัฐ   
ของประเทศไทย ดงันั้น หากการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะตอ้งอาศยัการท าหน้าท่ีของ
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเกิดปัญหาเก่ียวกบัการท าหน้าท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
อนัมีผลมาจากคุณสมบัติและความเช่ียวชาญทางกฎหมายมหาชน ทั้งในส่วนของการตีความ        
หลกักฎหมายมหาชน การวินิจฉัยช้ีขาดคดีท่ีมีผลมาจากการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญจึงส่งผลท าให้
ประชาชนและสังคมโดยส่วนรวมเกิดความไม่เ ช่ือมั่นในระบบกระบวนการยุติธรรมของ             
ศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งยงัส่งผลต่อความน่าเช่ือถือและศรัทธาต่อองค์กรศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงปัญหา
ดงักล่าวเกิดจากค าวินิจฉัยคดีจากการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผลจากค าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง อนัมีผลต่อการด ารงอยู่ของประเทศไทย 
ประชาชนชาวไทยและการพฒันาระบอบประชาธิปไตย กรณีน้ีจึงส่งผลท าให้ในอนาคตหากไม่มี
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะท าให้ความเช่ือมั่นในองค์กรและความเช่ือมั่นในระบบกระบวน         
การยติุธรรมจากประชาชนหมดส้ินไป และท าใหอ้งคก์รท่ีถือเป็นเสาหลกัท่ีจะบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ
ไม่สามารถท าให้ประเทศและประชาชนด ารงอยู่ไดด้้วยความสงบสุขและมีความสามคัคีของคน    
ในประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบต่อไป 

2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีขัดต่อ      
หลกัความเท่ียงธรรมในประเทศไทย 

ในการท าหนา้ท่ีหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการหรือผูพ้ิพากษาถือเป็นกลไกท่ีส าคญั
ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมของฝ่ายตุลาการ อีกทั้งตุลาการหรือผูพ้ิพากษาจะใช้กฎหมาย     
ท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัตามขอบเขตอ านาจของศาลท่ีตนปฏิบติัหนา้ท่ี และถึงแมล้กัษณะการบงัคบั
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ใช้กฎหมายจะมีลกัษณะท่ีต่างกนั แต่ส่ิงหน่ึงท่ีเหมือนกนัในการท าหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีของ    
ตุลาการหรือผู ้พิพากษา คือ ความเท่ียงธรรมท่ีแท้จริงและเป็นท่ีประจัก ษ์ในการท าหน้าท่ี              
ของตุลาการ ดงันั้น เม่ือพิจารณาขอบเขตในการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เห็นไดว้่า               
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีกฎหมายก าหนดขอบเขตในการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการ                  
ศาลรัฐธรรมนูญ 

จากการศึกษา พบว่าในประเทศไทยมิได้มีกฎหมายบญัญติัเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
พิจารณาและการวินิจฉัยช้ีขาดของศาลรัฐธรรมนูญในระดบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
แต่มีเพียงขอ้ก าหนดเก่ียวกบักระบวนพิจารณาและวินิจฉยัช้ีขาดเพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนด
ขั้นตอนวิธีการเก่ียวกับการพิจารณาและกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้ น           
โดยในส่วนของหลกัเกณฑ์ หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า ประมวลจริยธรรมในการก าหนดขอบเขต    
การวางตวัส าหรับการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น จะถูกก าหนดไวใ้นประกาศ         
ศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง ประมวลจริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเน้ือหาของกฎดงักล่าวก าหนด
ถึงมาตรฐานอนัเป็นค่านิยมในการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและจริยธรรมของ     
ตุลาการในการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงจากการศึกษาเน้ือหาของประกาศศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าว พบว่า
เน้ือหาของบทบญัญติัในกฎดงักล่าว เป็นการก าหนดขอบเขตของการปฏิบติัหน้าท่ีและการวางตวั
ในการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผลท าให้ในบางกรณีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
สามารถตีความขอ้ก าหนดไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ตวัอยา่งเช่น การตีความขยายขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ี        
และการวางตวัในการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในอดีต กล่าวคือ ในกรณีท่ีตุลาการ    
ศาลรัฐธรรมนูญใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นต่อส่ือมวลชนก่อนหรือหลังมีค าวินิจฉัย        
ซ่ึงการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อการวินิจฉัยตัดสินคดี           
หรือเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นการกระท าท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดขอบเขตว่าการใช้
เสรีภาพดงักล่าวจะสามารถกระท าไดม้ากหรือน้อยแค่ไหนเพียงใด ซ่ึงผลของการกระท าดงักล่าว
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ส่งผลกระทบท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัความเช่ือมัน่และความเช่ือถือ   
ทั้งในตวัตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญ             
และไม ่ก ่อให ้เก ิดหลกัประกนัในการท าหน ้า ที ่ของตุล าการศาลรัฐธรรมนูญที ่เ ป็นไป                     
ตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ย่างครบถว้น 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี
ภายใตข้อบเขตของประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง ประมวลจริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ                 
ซ่ึงมีสถานะเป็นกฎ ท่ีมิได้ก าหนดขอบเขตของการปฏิบติัหน้าท่ีและการวางตวัหรือจริยธรรม      
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดเจน จึงส่งผลให้การบังคับใช้ประกาศรัฐธรรมนูญ            
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เ ร่ือง ประมวลจริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เป็นการกระท าท่ีไม่สอดคล้องกับทฤษฎี            
ทางกฎหมาย คือ ความเท่ียงธรรมท่ีแทจ้ริงและเป็นท่ีประจกัษ์ในการท าหน้าท่ี อีกทั้งการกระท า
ดังกล่าวยงัส่งผลเสียต่อการปฏิบัติงานและการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากหาก        
การปฏิบติัหน้าท่ีหรือการวางตวัเป็นกลางของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่มีการก าหนดขอบเขต     
จะส่งผลโดยตรงต่อความเช่ือถือของประชาชนและสังคมโดยส่วนร่วมต่อการท าหนา้ท่ีขององคก์ร             
คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนยังส่งผลเสียต่อความเช่ือมั่นในตัวตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ             
และคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญว่าจะสามารถปฏิบัติหน้า ท่ีและด า เ นินกระบวนการ                     
ในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดคดีในศาลรัฐธรรมนูญได้ตรงตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์         
ของรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าหากประเทศไทยไม่มีการบัญญัติกฎหมายท่ีก าหนดขอบเขต        
การปฏิบติัหนา้ท่ีรวมถึงก าหนดหลกัการในการวางตวัหรือจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
จะท าให้ศาลรัฐธรรมนูญท่ีถือเป็นองค์กรท่ีเป็นกลไกส าคัญในระบบนิติรัฐ ไม่สามารถบรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญและไม่สามารถท าใหศ้าลรัฐธรรมนูญท าหนา้ท่ีตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและเป็นองคก์รเพื่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ              
และเสรีภาพของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีผลกระทบจากการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการหรือผูพ้ิพากษา ไม่ว่าจะเป็นตุลาการหรือผูพ้ิพากษา    
ในระบบศาลใด การท าหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีจะต้องมีบทบัญญติัของกฎหมายเพื่อให้ความ
คุม้ครองการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการหรือผูพ้ิพากษาในศาลนั้น ๆ อีกทั้ง การก าหนดบทบญัญติั
ของกฎหมายเพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของตุลาการหรือผูพ้ิพากษานั้น        
ยงัถูกก าหนดไวใ้นหลักการสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของ               
ผูพ้ิพากษาซ่ึงหลกัการดงักล่าวเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศท่ีมีความเจริญและยึดมัน่ในระบบ
ความยติุธรรมโดยศาลหรือฝ่ายตุลาการ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวนั้น ต่อมาไดถู้กก าหนดเป็นสนธิสัญญา     
ในหลายรูปแบบเพื่อเป็นหลกัประกนัให้กบัประเทศท่ีลงนามในสนธิสัญญาในการท่ีจะก าหนด
กฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเพื่อให้หลกัประกนัในการคุม้ครองการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการในระบบ
ศาลต่าง ๆ  
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จากการศึกษา พบว่าประเทศไทยได้มีการน าหลักการว่าด้วยความเป็นอิสระ             
และความรับผิดชอบต่อสังคมของผูพ้ิพากษา ตลอดจนขอ้ก าหนดตามสนธิสัญญาในระดบัสากล   
มาปรับใช้กบักฎหมายท่ีมีเน้ือหาของบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัประกนัเพื่อคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของตุลาการหรือศาลในระบบศาลต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยจะเน้นหลักประกัน           
ในการคุม้ครองการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการหรือผูพ้ิพากษาในระบบศาลยุติธรรมเป็นส่วนใหญ่  
แต่ในทางกลับกัน ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดหลักประกันเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ          
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการในศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหากพิจารณาจากการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ
ในอดีต เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พบว่า ประเทศไทยมิได ้             
มีการออกกฎหมายในระดับพระราชบญัญติัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ      
และมิได้มีการก าหนดกฎหมายท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัหลกัประกนัในการคุม้ครองการปฏิบติัหน้าท่ี     
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้เป็นการเฉพาะ ท าให้ระหว่างมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ             
ฉบบัดงักล่าวมีการคุกคามการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยบุคคลบางกลุ่ม     
ท่ีอาศยัช่องว่างทางกฎหมายเพื่อเป็นการคุกคาม ปลุกป่ัน และสร้างความวุ่นวายต่อการด าเนิน
กระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ โดยการกระท าดงักล่าวมีเจตนาเพื่อจะท าให้การท าหน้าท่ี
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่มีความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าท่ี               
ไดอ้ยา่งเป็นธรรมและถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ในอดีตการท่ีประเทศไทยมิไดมี้การก าหนดกฎหมาย
เก่ียวกับหลักประกันในการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จึงท าให้เกิดปัญหา             
ทางกฎหมายเก่ียวกับหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ             
ท่ีมีผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าท่ี อีกทั้ ง การท่ีประเทศไทยมิได้มีการก าหนดหลักประกัน           
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญอาจจะส่งผลท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีและการท าหน้าท่ี      
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามแนวคิดปรัชญาในการจัดตั้ ง              
ศาลรัฐธรรมนูญ เพราะอาจจะมีแนวโนม้ท่ีบุคคลบางกลุ่มจะอาศยัช่องว่างทางกฎหมายเพื่อกดดนั
ความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการท าหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนกลุ่มบุคคล
ดังกล่าวอาจจะอาศัยช่องว่างทางกฎหมายเพื่อด าเนินการในทางหน่ึงทางใดอันจะกระทบ              
ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีหรือเกียรติภูมิของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยการอาศยัช่องว่างในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นต่อการด า เ นินกระบวนการหรือการด า เ นินงานของ                   
ศาลรัฐธรรมนูญ นัน่เอง 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย เ ก่ียวกับการได้มา ซ่ึงตุลาการ                

ศาลรัฐธรรมนูญ และหลักประกันการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ                
ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยนั้น ซ่ึงผูเ้ขียนขอเสนอทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 

5.2.1 ปัญห าท า ง กฎหม า ย เ ก่ี ย วกับ คุณสมบั ติ  ท่ี ม า  แ ล ะสั ด ส่ วนขอ ง ตุ ล า ก า ร                         
ศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรท่ีจะประกาศใช ้        
ในอนาคตมีเน้ือหาของบทบญัญติัดงัต่อไปน้ี คือ  

“ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหน่ึงและตุลาการ            
ศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากบุคคล 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรั้บเลือก 
โดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวธีิลงคะแนนลบั จ านวนสองคน 

(2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ                
ในศาลปกครองสูงสุดโดยวธีิลงคะแนนลบั จ านวนสามคน 

(3) ผู ้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านนิติศาสตร์           
ในสาขากฎหมายมหาชนอยา่งแทจ้ริงและไดรั้บเลือกตามท่ีกฎหมายก าหนด จ านวนส่ีคน 

และคุณสมบติัตาม (3) ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งเป็นหรือเคยเป็นกรรมการ
ร่างกฎหมาย กรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์หรือกรรมการกฤษฎีกา เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวิชาในสาขา
นิติศาสตร์ในสถาบนัอุดมศึกษาและด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่รองศาสตราจารย์
ไม่น้อยกว่า 5 ปี และสอนวิชาท่ีเก่ียวกบักฎหมายมหาชนมาไม่น้อยกว่า 20 ปี หรือเป็นผูท่ี้ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาโท สาขากฎหมายมหาชนและรับราชการระดับไม่ต ่ ากว่าอธิบดี                 
ในหน่วยงานของรัฐ นบัแต่ส าเร็จการศึกษาระดบัดงักล่าวไม่น้อยกว่า 20 ปี หรือส าเร็จการศึกษา
ปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการระดบัไม่ต ่ากวา่อธิบดีในหน่วยงานของรัฐนบัแต่
วนัส าเร็จการศึกษาระดบัดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี นบัถึงวนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ” 
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5.2.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีขัดต่อ          
หลกัความเท่ียงธรรมในประเทศไทย 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้ในอนาคตภายหลงัจากมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ฉบับถาวร ประเทศไทยควรมีกฎหมายท่ีก าหนดเน้ือหาในการปฏิบัติหน้า ท่ีของตุลาการ                
ศาลรัฐธรรมนูญ โดยให้มีขอ้ความท่ีเก่ียวกบัการใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

“ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องละเว้นการกล่าวถึงข้อเท็จจริงในคดีท่ีอาจจะ
กระทบกระเทือนต่อบุคคลใด ไม่วิจารณ์ หรือให้ความเห็นแก่บุคคลภายนอกเก่ียวกับคดีท่ีอยู ่         
ในระหว่างกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือคดีท่ีก าลังจะข้ึนสู่การพิจารณาของ      
ศาลรัฐธรรมนูญ แต่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูมี้อ านาจอาจจะแถลงหรือใช้เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นให้ประชาชนเขา้ใจถึงวิธีพิจารณาและกระบวนการทางกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญ
เม่ือมีเหตุผลอนัสมควร” 

5.2.3 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีผลกระทบจากการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้ในอนาคตภายหลงัจากมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ฉบบัถาวร ประเทศไทยควรมีการก าหนดเน้ือหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัประกนัในการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีผลกระทบจากการปฏิบติัหน้าท่ีในบทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ... ท่ีจะมีข้ึนในอนาคต ดงัน้ี 

“นอกจากท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ีให้น าบทบญัญติัท่ีถือว่าเป็นการกระท า
ละเมิดอ านาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และเม่ือมีการ
ละเมิดอ านาจศาลใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีอ านาจสั่งลงโทษ ไดด้งัน้ี 

(1) ตกัเตือน โดยจะมีค าต าหนิเป็นลายลกัษณ์อกัษรดว้ยหรือไม่ก็ได ้
(2) ไล่ออกจากบริเวณศาล 
(3) ลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
การสั่ งลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลพึงใช้อย่างระมัดระว ังและเท่า ท่ีจ  า เ ป็น               

ตามพฤติการณ์แห่งกรณี และหากการกระท าใดเป็นการวิจารณ์การพิจารณาหรือการพิพากษาคดี
ของศาลรัฐธรรมนูญโดยสุจริตด้วยวิธีการทางวิชาการ ผูน้ั้นไม่มีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล   
หรือดูหม่ินศาลหรือตุลาการ” 


