
 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการท าหน้าที่ของคณะตุลาการ              

ศาลรัฐธรรมนูญในต่างประเทศและประเทศไทย 
 
   ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรท่ีถูกจัดตั้ งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ แม้ว่าจะไม่ใช่องค์กร         
ทางการเมืองโดยตรง แต่ก็ถือว่าเป็นกลไกท่ีมีบทบาทอันส าคัญยิ่งในการปฏิรูปทางการเมือง                    
ศาลรัฐธรรมนูญมีภารกิจท่ีส าคัญในการควบคุมมิให้กฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ             
และการรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ นอกจาก น้ี                    
ศาลรัฐธรรมนูญยงัมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีอันมีความเก่ียวพันกับการด าเนินการ           
ของพรรคการเมือง การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรี          
รวมตลอดถึงการวนิิจฉยัเก่ียวกบัการส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองและการวินิจฉยัให้ยุบพรรค
การเมือง ด้วยเหตุท่ีการพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทในคดีลักษณะดังกล่าวมีความเช่ือมโยง               
กบัประชาชน ย่อมน าไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์หรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการท าหน้าท่ีของ     
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งท่ีเหมาะสมและไม่เหมาะสม ส่งผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการ   
ศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถด าเนินการไปได้ดีเท่าท่ีควร ดังนั้น ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึง
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการท าหน้าท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ทั้ งในต่างประเทศ            
และประเทศไทย รวมถึงสนธิสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศฉบับต่าง ๆ ท่ีเ ก่ียวข้อง              
กบัการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการหรือผูพ้ิพากษา เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการเสนอแนะแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัการท าหนา้ท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามท่ีกล่าวถึงในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 
 
3.1 สนธิสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการ          
หรือผู้พพิากษา 
   ในปัจจุบนั การท าหนา้ท่ีตุลาการหรือผูพ้ิพากษาในแต่ละประเทศจะยึดโยงการปฏิบติั
หน้าท่ีตามหลกัการพื้นฐานในการปฏิบติัหนา้ท่ีจากสนธิสัญญาหรือหลกัการตามอนุสัญญาว่าดว้ย
การปฏิบติัตามตุลาการ ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงสนธิสัญญาและกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีถือเป็น
ตน้แบบและมาตรฐานในการปฎิบติัหนา้ท่ีของตุลาการหรือผูพ้ิพากษาในประเทศต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 



56 

 
 

 3.1.1 สนธิสัญญา 
   1) หลักการบงักาลอร์ว่าด้วยการปฏิบติัทางตุลาการ (The Bangalore Principles of 
Judicial Conduct)  
   ร่างหลักปฏิบัติทางตุลาการบังกาลอร์ 2544 (The Bangalore Draft Code of Judicial 
Conduct 2001) รับรองโดยกลุ่มตุลาการวา่ดว้ยการเสริมสร้างบูรณภาพทางตุลาการ (Judicial Group 
on Strengthening Judicial Integrity) ตามท่ีปรับแก้ในท่ีประชุมโต๊ะกลมของประธานศาลสูงสุด      
ท่ีพระราชวงัสันติภาพ (Peace Palace) กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ ระหว่างวนัท่ี 25 - 26 
พฤศจิกายน 2545 (2002) ไดก้  าหนดหลกัการท่ีมุ่งท่ีจะก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของผูพ้ิพากษา 
หลกัการฯ ถูกออกแบบมาเพื่อเป็นแนวทางให้ผูพ้ิพากษาและเพื่อให้กรอบก ากบัการปฏิบติัทาง     
ตุลาการแก่ตุลาการ หลกัการฯ ยงัมุ่งหวงัท่ีจะช่วยเหลือสมาชิกของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั
และทนายความและสาธารณชนโดยทัว่ไป ให้เขา้ใจและสนบัสนุนตุลาการไดดี้ข้ึน หลกัการเหล่าน้ี
อยู่บนฐานขอ้สันนิษฐานว่าผูพ้ิพากษามีความรับผิดต่อการปฏิบติัของตนต่อสถาบนัท่ีเหมาะสม       
ท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมาเพื่อรักษามาตรฐานทางตุลาการ ซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีเป็นอิสระและมีความเท่ียงธรรม
และถูกตั้งข้ึนมาเพื่อเป็นส่วนเสริม ไม่ใช่ลดหลกันิติธรรมและการปฏิบติัท่ีผกูมดัผูพ้ิพากษาอยูแ่ลว้1 
     หลกัการบงักาลอร์ว่าดว้ยการปฏิบติัทางตุลาการ เป็นหลกัมาตรฐานจริยธรรมสากล  
ซ่ึงไดมี้การการบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยมีสาระส าคญัท่ีกล่าวถึงผูพ้ิพากษาวา่ นอกจาก
จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายแล้ว ยงัพึงตอ้งสามารถด ารงตนได้
อยา่งเหมาะสม อนัเป็นแนวคิดท่ีคลา้ยกบั หลกัอินทภาษ 4 ท่ีเป็นหลกัการด ารงตน และปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูพ้ิพากษา เพื่อให้การพิจารณาตดัสินอรรถคดีเป็นไปด้วยความเท่ียงธรรม ปราศจากความ
ล าเอียง เน่ืองจากการใช้อ านาจทางตุลาการเป็นการใช้อ านาจท่ีมีผลกระทบสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ผูพ้ิพากษาจึงตอ้งยึดถือหลกัความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และเกียรติศกัด์ิ ในการ
พิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีมีความจ าเป็น เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในองค์กร   
ตุลาการ ให้สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมในการอ านวยความยุ ติธรรม                    
ใหแ้ก่ประชาชน2 
 
 

                                                        
1 หลกัสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้พิพากษา ทนายความ และอัยการ: 

แนวทางสาํหรับนักปฏิบัติ ลาํดับท่ี 1 (น. 163 - 164). เล่มเดิม. 
2 ส ร า วุ ธ  เ บ ญ จ กุ ล .  ( 2555).  จ ริ ย ธ ร ร ม ข อ ง ตุ ล า ก า ร .  สื บ ค้น  3 เ ม ษ า ยน  2558,  จ า ก 

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9550000016945.  
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   ความเป็นอิสระ 
   ความเป็นอิสระทางตุลาการนั้ นเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นของหลักนิติธรรม และเป็น           
ส่ิงประกนัพื้นฐานของการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม ดงันั้น ผูพ้ิพากษาจะตอ้งยืนยนัและแสดงให้
เห็นความเป็นอิสระทางตุลาการทั้งในเชิงปัจเจกบุคคลและเชิงสถาบนั โดยมีแนวทางในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของตุลาการ ดงัน้ี3 
   ก. ผูพ้ิพากษาจะปฏิบติัหน้าท่ีทางตุลาการอย่างเป็นอิสระบนพื้นฐานของการประเมิน
ขอ้เท็จจริงโดยผูพ้ิพากษา และโดยสอดคลอ้งกบัความเขา้ใจกฎหมายอย่างมีมโนส านึก โดยเป็นอิสระ
จากอิทธิพล การชกัจูง แรงกดดนั การข่มขู่ หรือการแทรกแซงท่ีไม่พึงประสงค ์ทั้งโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มจากฝ่ายใดหรือดว้ยเหตุผลใด  
   ข. ผูพ้ิพากษาจะตอ้งเป็นอิสระจากสังคมโดยรวม และจากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงของคู่ความ
ขดัแยง้ท่ีผูพ้ิพากษาจะตอ้งพิจารณาคดี  
   ค. ผู ้พิพากษาจะต้องไม่เพียงเป็นอิสระจากความเช่ือมโยงสัมพันธ์และอิทธิพล             
ท่ีไม่เหมาะสมของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐ แต่ยงัจะตอ้งมีภาพว่าเป็นอิสระจากทั้งสอง   
ฝ่ายในสายตาของผูส้ังเกตการณ์ท่ีมีเหตุมีผลดว้ย 
   ง. ในการปฏิบติัหน้าท่ีทางตุลาการ ผูพ้ิพากษาจะตอ้งเป็นอิสระจากผูพ้ิพากษาคนอ่ืน  
ในเร่ืองของการตดัสินใจ ซ่ึงผูพ้ิพากษาจะตอ้งกระท าอยา่งเป็นอิสระ 
   จ. ผูพ้ิพากษาจะสนับสนุนและยืนยนัการปกป้องการปฏิบติัหน้าท่ีทางตุลาการเพื่อ        
ท่ีจะรักษาและส่งเสริมความเป็นอิสระเชิงสถาบนัและความเป็นอิสระในเชิงการปฏิบติัของตุลาการ 
   ฉ. ผูพ้ิพากษาจะแสดงถึงและส่งเสริมมาตรฐานชั้นสูงของการปฏิบัติทางตุลาการ
เพื่อท่ีจะเสริมสร้างความมัน่ใจของสาธารณะในตุลาการ อนัเป็นส่ิงพื้นฐานในการรักษาความเป็น
อิสระของตุลาการ 
   ความอิสระของตุลาการ ถือเป็นเง่ือนไขเบ้ืองต้นในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม      
หลกันิติธรรมและเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐานในการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม ผูพ้ิพากษาจึงตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเป็นอิสระ ปราศจากอิทธิพล หรือการแทรกแซงใด ๆ ไม่ว่าจะโดยตรงหรือ      
โดยออ้ม เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความเช่ือมัน่ในระบบตุลาการ การพิจารณาพิพากษาคดีจึงตอ้งกระท า
โดยอาศยัการประเมินขอ้เท็จจริงท่ีไดรั้บและความรู้ความเขา้ใจทางดา้นกฎหมาย นอกจากหน้าท่ี    

                                                        
3 หลกัสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้พิพากษา ทนายความ และอัยการ: 

แนวทางสาํหรับนักปฏิบัติ ลาํดับท่ี 1 (น. 163 - 164). เล่มเดิม. 
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ในการพิจารณาพิพากษาคดีแลว้ ผูพ้ิพากษายงัมีหน้าท่ีตอ้งสนบัสนุนและส่งเสริมหลกัประกนัใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีตุลาการเพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้งความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการ4 
   การทรงความเท่ียงธรรม 
   การทรงความเท่ียงธรรมส าคญัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีเหมาะสมของส านกังานตุลาการ 
การทรงความเ ท่ียงธรรมนั้ นไม่ เพียงใช้กับการตัดสินใจและย ังใช้กับทุกกระบวนการ                    
ของการตดัสินใจดว้ย ซ่ึงมีแนวทางในการน าไปใช ้ดงัต่อไปน้ี 
   ก.  ผู ้พิพากษาจะปฏิบัติหน้า ท่ีทางตุลาการของตนโดยปราศจากความชอบใจ        
โอนเอียง หรืออคติ5  
   ข.  ผู ้พิพากษาจะดูแลว่าการปฏิบัติของตนทั้ งภายในและภายนอกศาล  รักษา 
และเสริมสร้างความเช่ือใจของสาธารณะ ผูป้ฏิบติัวิชาชีพทางกฎหมาย และผูร้้องคดีความในเร่ือง
การทรงความเท่ียงธรรมของผูพ้ิพากษาและของตุลาการ 
   ค.  ผู ้พิพากษาจะปฏิบัติตนเพื่อลดโอกาส ท่ีจะจ า เ ป็นต้องถอดถอนผู ้พิพากษา          
จากการพิจารณาคดีหรือตดัสินคดีใหน้อ้ยท่ีสุด ตราบเท่าท่ีสมเหตุสมผล 
   ง.  ในระหว่างพิจารณาคดี หรือระหว่างท่ีอาจจะได้พิจารณาคดีหน่ึง ๆ ผูพ้ิพากษา
จะต้องไม่แสดงความเห็นใด ๆ อย่างตั้ งใจ อนัอาจจะท าให้เกิดผลกระทบต่อการพิจารณาคดี          
หรือเป็นผลเสียต่อภาพความเท่ียงธรรมของกระบวนการพิจารณาคดี ผูพ้ิพากษายงัจะตอ้งไม่แสดง
ความเห็นต่อสาธารณะหรืออ่ืน ๆ ท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม            
ของบุคคลหรือประเด็นใด6  
   จ.  ผูพ้ิพากษาควรจะถอนตวัออกจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการใด ๆ ท่ีผูพ้ิพากษา
จะไม่สามารถตดัสินคดีไดอ้ย่างเท่ียงธรรม หรือในกระบวนการท่ีอาจจะปรากฏแก่ผูส้ังเกตการณ์ 
ท่ีมีเหตุมีผลวา่ผูพ้ิพากษาไม่สามารถตดัสินคดีไดอ้ยา่งเท่ียงธรรม  
 
 
 

                                                        
4 ส ร า วุ ธ  เ บ ญ จ กุ ล .  ( 2555).  จ ริ ย ธ ร ร ม ข อ ง ตุ ล า ก า ร .  สื บ ค้น  3 เ ม ษ า ยน  2558,  จ า ก 

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9550000016945. 
5 หลกัสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้พิพากษา ทนายความ และอัยการ: 

แนวทางสาํหรับนักปฏิบัติ ลาํดับท่ี 1 (น. 165 - 166). เล่มเดิม. 
6 แหล่งเดิม. 
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นอกจาก หลกัการบงักาลอร์ว่าด้วยการปฏิบติัทางตุลาการ จะมีการกล่าวถึงตวัอย่าง     
การกระท าท่ีไม่ถูกต้องเหมาะสมในการด ารงต าแหน่งหน้าท่ีในฐานะผู ้พิพากษาและยงัได ้               
มีการยกตัวอย่างการกระท าท่ีผูพ้ิพากษาอาจปฏิบัติได้ ภายใต้หลักการปฏิบัติหน้าท่ีตุลาการ         
อยา่งเหมาะสม ไดแ้ก่7  

1. การเขียนต ารา การบรรยาย การสอนหนงัสือ และการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ท่ีเก่ียวกบักฎหมาย ระบบกฎหมาย การบริหารงานยติุธรรม หรือเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. การเขา้ร่วมประชุมในการระดมความคิดเห็นของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง 
กบักฎหมาย ระบบกฎหมาย การบริหารงานยติุธรรม หรือเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. การเข้า ร่วมเป็นกรรมการของหน่วยงานของรัฐ คณะกรรมาธิการ หรือ
คณะกรรมการท่ีปรึกษา หากการเขา้เป็นสมาชิกจะไม่กระทบถึงความเหมาะสม และความเป็นกลาง
ของผูพ้ิพากษา 

4. การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่กระทบต่อเกียรติศกัด์ิของหน่วยงาน 
ทางตุลาการ หรือไม่มีผลเป็นการแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีตุลาการ 
   2) กฎบตัรสากลแห่งผูพ้ิพากษา (The Universal Charter of the Judge)  
   กฎบตัรสากลแห่งผูพ้ิพากษา (The Universal Charter of the Judge) รับรองโดยสมาคม  
ผูพ้ิพากษาระหวา่งประเทศ (International Association of Judges) เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 
(1999) ได้ก าหนดหลักการเพื่อเป็นหลักประกันการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผูพ้ิพากษา      
หรือตุลาการไว ้ดงัน้ี8 
   ความเป็นอิสระ    
   กฎบัตรสากลของผู ้พิพากษา ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีได้รับการรับรองโดยผู ้พิพากษา          
จากทุกภูมิภาคทัว่โลกไดบ้ญัญติัว่า “ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษานั้นเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีขาดไม่ได้
ของความยุติธรรมภายใตก้ฎหมายอนัแยกขาดออกไปไม่ได้ ทุกสถาบนัและทุกหน่วยท่ีมีอ านาจ     
ไม่วา่จะในระดบัชาติหรือในระดบันานาชาติจะตอ้งเคารพ คุม้ครอง และปกป้องความเป็นอิสระนั้น” 
และรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบบัไดก้ าหนดหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสากลไว้9 

                                                        
7 ส ร า วุ ธ  เ บ ญ จ กุ ล .  ( 2555).  จ ริ ย ธ ร ร ม ข อ ง ตุ ล า ก า ร .  สื บ ค้น  3 เ ม ษ า ยน  2558,  จ า ก 

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9550000016945 
8 หลกัสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้พิพากษา ทนายความ และอัยการ: 

แนวทางสาํหรับนักปฏิบัติ ลาํดับท่ี 1 (น. 171 - 173). เล่มเดิม. 
9 สราวุธ เบญจกุล .  (2558). ความเป็นอิสระของฝ่ายตุลา การ.  สืบค้น 3 เมษายน 2558,  จาก 

http://www.manager.co.th/Crime/ViewNews.aspx?NewsID=9580000011130.  



60 

 
 

   ในการท างานทุกงาน ผูพ้ิพากษาจะตอ้งดูแลให้มีสิทธิของบุคคลทุกคนในการได้รับ     
การพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม ผูพ้ิพากษาจะส่งเสริมสิทธิของปัจเจกบุคคลทุกคนในการได้รับ    
การพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยภายในระยะเวลาท่ีสมเหตุผล โดยคณะตุลาการท่ีเป็นอิสระ
และมีความเท่ียงธรรมท่ีถูกตั้งข้ึนโดยกฎหมาย ในการก าหนดสิทธิพลเมืองและหน้าท่ีของตน      
หรือในการตดัสินคดีกล่าวหาทางอาญาต่อบุคคลเหล่านั้น  
   การทรงความเท่ียงธรรมและการควบคุมตน 
   ในการปฏิบติัหนา้ท่ีทางตุลาการผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีความเท่ียงธรรม และจะตอ้งถูกมอง
ว่ามีความเท่ียงธรรมเช่นนั้นด้วย โดยผูพ้ิพากษาจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีของตนด้วยการควบคุมตน     
และดว้ยความใส่ใจต่อศกัด์ิศรีของศาลและของทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง10 
   ความมัน่คงในการท างาน  
   ผู ้พิพากษาไม่สามารถถูกย้าย พักงาน หรือปลดออกจากต าแหน่ง นอกเสียจาก         
ตามท่ีถูกก าหนดไวโ้ดยกฎหมาย และหากเป็นเช่นนั้นก็เพียงโดยการตดัสินใจในกระบวนการ       
ทางวินัยท่ีเหมาะสมเท่านั้ น โดยผูพ้ิพากษาคนหน่ึงจะต้องได้รับการแต่งตั้ งชั่วชีวิต หรือเป็น           
ชัว่ระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืนท่ีความเป็นอิสระของตุลาการจะไม่ถูกบัน่ทอน ทั้งน้ี การเปล่ียนแปลง
ใด ๆ ในระยะเวลาการเกษียณอายรุาชการของฝ่ายตุลาการตามก าหนดจะตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั 
   การสมาคม 
   สิทธิของผู ้พิพากษาในการเข้า ร่วมสมาคมทางวิชาชีพจะต้องได้รับการรับรอง        
เพื่อท่ีจะอนุญาตให้ผูพ้ิพากษาได้รับค าปรึกษา โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการน าบญัญติัต่าง ๆ                 
ทั้งทางศีลธรรมและอ่ืน ๆ และวิธีการทางยุติธรรมมาใช้ และเพื่ออนุญาตให้ผูพ้ิพากษาไดป้กป้อง
ผลประโยชน์อนัชอบธรรมของตน11 
   ค่าตอบแทนและการเกษียณอาย ุ
   ผูพ้ิพากษาจะตอ้งไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเพียงพอเพื่อรักษาความเป็นอิสระทางเศรษฐกิจ  
ได้อย่างแท้จริง ค่าตอบแทนจะต้องไม่ข้ึนอยู่กับผลของการท างานของผูพ้ิพากษา และจะต้อง         
ไม่ถูกลดในระหว่างท างานตุลาการ โดยผู ้พิพากษามีสิทธิเกษียณอายุโดยได้รับเงินเล้ียงชีพ          
หรือบ านาญท่ีสอดคล้องกบัต าแหน่งทางวิชาชีพของตน และภายหลังเกษียณผูพ้ิพากษาจะตอ้ง      
ไม่ถูกกนัออกจากการท าหนา้ท่ีทางกฎหมายอ่ืน ๆ เพียงเพราะเขาเคยเป็นผูพ้ิพากษา 

                                                        
10 หลักสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ พิพากษา ทนายความ และ

อัยการ: แนวทางสาํหรับนักปฏิบัติ ลาํดับท่ี 1 (น. 171 - 173). เล่มเดิม. 
11 แหล่งเดิม. 
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   3) หลักการเบอกฮ์เฮาส์ว่าด้วยความเป็นอิสระขององค์กรตุลาการระหว่างประเทศ    
(The Burgh House Principles on the Independence of the International Judiciary)  
   กลุ่มศึกษาของสมาคมกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยการปฏิบติัและระเบียบวิธีการ
ของศาลและคณะตุลาการระหว่างประเทศ (Study Group of the International Law Association on 
the Practice and Procedure of International Courts and Tribunals) โดยความร่วมมือกับโครงการ   
ว่าด้วยศาลและคณะตุลาการระหว่างประเทศ (Project on International Court and Tribunals) 
ยอมรับความจ าเป็นท่ีจะต้องมีแนวทางการน าไปใช้ทั่วไปเพื่อคุณูปการต่อความเป็นอิสระ           
และการทรงความเท่ียงธรรมของตุลาการระหว่างประเทศ เพื่อดูแลให้มีความชอบธรรม              
และประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ และค านึงถึงหลกัการพื้นฐานสหประชาชาติ
วา่ดว้ยความเป็นอิสระของตุลาการ และกฎ มาตรฐานนานาชาติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอิสระ
ของตุลาการและสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม ไดก้ าหนดหลกัการของกฎหมาย
ระหวา่งประเทศเพื่อเป็นหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการไว้
ดงัน้ี12  
   ความเป็นอิสระและเสรีภาพจากการแทรกแซง มีหลกัการดงัน้ี  
   ก.  ศาลและผูพ้ิพากษาจะปฏิบติัหนา้ท่ีของตนอยา่งเป็นอิสระจากการแทรกแซงโดยตรง
หรือโดยออ้ม หรือจากอิทธิพลโดยบุคคลหรือหน่วยงานใด  
   ข.  ในขณะท่ีศาลถูกตั้งข้ึนเป็นหน่วยงานหน่ึงหรือภายใตอ้  านาจขององค์กรระหว่าง
ประเทศ ศาลและผูพ้ิพากษาจะปฏิบติัหนา้ท่ีทางตุลาการของตนอยา่งเป็นอิสระจากการแทรกแซงจาก
หน่วยงานหรืออ านาจอ่ืน ๆ ขององค์กรนั้น เสรีภาพน้ีใช้กับทั้งกระบวนการยุติธรรมในคดีท่ีค้างอยู ่
รวมถึงการมอบหมายคดีให้แก่ผูพ้ิพากษาคนใดคนหน่ึง และกบัการปฏิบติังานของศาลและงาน
ทะเบียนของศาล13 
   ค.  ศาลจะตอ้งเป็นอิสระในการก าหนดสภาพเง่ือนไขของการบริหารจดัการภายในของ
ตน รวมถึงนโยบายการคดัเลือกเจา้หนา้ท่ี ระบบขอ้มูล และการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย  
   ง. การพินิจพิเคราะห์ต่าง ๆ ของศาลจะตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบั  
 
 

                                                        
12 หลักสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ พิพากษา ทนายความ และ

อัยการ: แนวทางสาํหรับนักปฏิบัติ ลาํดับท่ี 1 (น. 175 - 178). เล่มเดิม. 
13 แหล่งเดิม. 
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   ความมัน่คงในการจา้งงาน มีหลกัการดงัน้ี  
   ก.  ผูพ้ิพากษาจะต้องมีความมั่นคงในการจ้างงานโดยเก่ียวเน่ืองกับวาระการด ารง
ต าแหน่ง ผูพ้ิพากษาอาจจะถูกปลดออกจากต าแหน่งดว้ยเหตุเฉพาะและโดยสอดคลอ้งกบัระเบียบ
ปฏิบติัท่ีเหมาะสมท่ีมีการก าหนดล่วงหนา้  
   ข.  กฎระเบียบควบคุมของแต่ละศาลควรจะก าหนดให้ผูพ้ิพากษามีระยะเวลาขั้นต ่า 
ในการด ารงต าแหน่ง เพื่อท าใหผู้พ้ิพากษาสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีทางตุลาการไดอ้ยา่งเป็นอิสระ 
   การท างานและค่าตอบแทน มีหลกัการดงัน้ี 
   ก.  เง่ือนไขการท างานท่ีส าคญัของผูพ้ิพากษาจะต้องได้รับการรับรองไวใ้นเอกสาร    
ท่ีมีผลผกูพนัตามกฎหมาย  
   ข.  ไม่มีการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบในทางลบใด ๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัค่าตอบแทน
ของผูพ้ิพากษา และสภาพเง่ือนไขการท างานท่ีส าคญัอ่ืน ๆ จะเกิดข้ึนได้ในระหว่างท่ีผูพ้ิพากษา
ด ารงต าแหน่ง14 
   ค.  ผูพ้ิพากษาจะได้รับค่าตอบแทนท่ีเพียงพอ ซ่ึงควรจะได้รับการปรับเป็นระยะ      
ใหส้อดคลอ้งกบัค่าครองชีพท่ีเพิ่มข้ึนในสถานท่ีตั้งของศาล 
   ง. เง่ือนไขการท างานควรจะรวมถึงการจดับ านาญท่ีเพียงพอดว้ย 
   เสรีภาพในการแสดงความเห็นและในการสมาคมรวมตวั มีหลกัการดงัน้ี  
   ก.  ผูพ้ิพากษามีเสรีภาพในการแสดงความเห็นและการสมาคมรวมตวัในขณะท่ีด ารง
ต าแหน่ง เสรีภาพเหล่าน้ีจะตอ้งถูกใช้ไปในแบบท่ีสอดคล้องกบัหน้าท่ีทางตุลาการและไม่ส่งผล
กระทบหรือปรากฏอย่างสมเหตุสมผลวา่ส่งผลกระทบต่อการทรงความเท่ียงธรรม หรือความเป็น
อิสระทางตุลาการ 
   ข.  ผูพ้ิพากษาจะรักษาความลับของการพิจารณาคดี และจะไม่แสดงความคิดเห็น 
นอกกระบวนการยติุธรรมต่อคดีท่ีก าลงัด าเนินอยู ่
   ค. ผูพ้ิพากษาจะตอ้งจ ากดัตนอย่างเหมาะสมในการแสดงความเห็นนอกกระบวนการ
ยติุธรรมต่อค าตดัสินและกระบวนการพิจารณาคดีของศาลของตนและศาลของคนอ่ืน และต่อกฎหมาย 
ร่าง ขอ้เสนอ หรือประเด็นใด ๆ ท่ีอาจจะมาสู่การพิจารณาของศาล15 
 

                                                        
14 แหล่งเดิม. 
15 แหล่งเดิม. 
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   4) หลักการพื้ นฐานสหประชาชา ติว่ าด้วยความเ ป็นอิสระของ ฝ่าย ตุลาการ            
(United Nations’ Basic Principles on the Independence of the Judiciary) 

องค์การสหประชาชาติในการประชุมคร้ังท่ี 7 ของสมชัชาสหประชาชาติ ในเร่ือง      
การป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดท่ีเมืองมิลาน ประเทศอิตาลี ระหว่างวนัท่ี     
26 สิงหาคม 2528 ถึงวนัท่ี 6 กนัยายน 2528 จึงได้ก าหนดหลกัการพื้นฐานสหประชาชาติว่าด้วย
ความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการ (United Nations’ Basic Principles on the Independence of the 
Judiciary) เพื่อใหป้ระเทศสมาชิกถือปฏิบติัอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัทัว่โลก16   

หลักก ารพื้ นฐ านสหประชาช า ติ ว่ า ด้ วยคว าม เ ป็น อิสระของ ฝ่ า ย ตุล าก าร                  
(United Nations’ Basic Principles on the Independence of the Judiciary) ได้ก าหนด เ ง่ื อนไข
พื้นฐานของความเป็นอิสระและหลักประกนัความเป็นอิสระไวใ้นหลกัการขอ้แรกว่า “ความเป็น
อิสระของฝ่ายตุลาการจะตอ้งไดรั้บประกนัโดยรัฐและถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย
ของรัฐ ทุกรัฐบาลและหน่วยงานอ่ืน ๆ มีหน้าท่ีจะต้องเคารพและรักษาความเป็นอิสระของฝ่าย    
ตุลาการ”17 

จากการศึกษา พบว่า  หลักการพื้นฐานสหประชาชาติว่าด้วยความเป็นอิสระ               
ของฝ่ายตุลาการ มีสาระส าคญั ดงัน้ี18  

1. ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาจะตอ้งไดรั้บการประกนัจากรัฐและไดรั้บการบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายของรัฐนั้น ๆ และเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลของทุกประเทศและสถาบนั
อ่ืน ๆ ท่ีจะเคารพในความเป็นอิสสระของผูพ้ิพากษา 

2. ผูพ้ิพากษาจะตัดสินคดีต่าง ๆ ด้วยความเท่ียงธรรม บนรากฐานของข้อเท็จจริง           
ท่ีสอดคล้องกบักฎหมาย โดยปราศจากขอ้จ ากดั และปราศจากการใช้อิทธิพลหรืออ านาจบงัคบั       
ท่ีไม่ถูกต้อง การชักจูง ความกดดันบีบคั้น การข่มขู่  หรือการแทรกแซงต่าง ๆ โดยทางตรง           
หรือทางออ้มจากส่ิงใด ๆ หรือเหตุผลใด ๆ ก็ตาม  

3. ศาลมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงท่ีอยู่ภายใตเ้ขตอ านาจศาล และมีอ านาจ     
แต่ผูเ้ดียวในการตดัสินวา่คดีใด ๆ ท่ีข้ึนสู่ศาลอยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจศาลตามท่ีบญัญติัไวโ้ดยกฎหมาย
หรือไม่  

                                                        
16 จาก ขอบเขตการกระทาํท่ีเป็นการละเมิดอาํนาจศาล (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 14 – 15), 

โดย วรรณวสิาข ์สุทธิวารี, 2554, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
17 จาก ความเป็นกลางและความเป็นอิสระในการพิจารณาคดีภายใต้หลักนิติธรรม  (เอกสารวิชาการ     

ส่วนบุคคล) (น. 3 – 4), โดย ชีพ จุลมนต,์ 2556, กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  
18 ขอบเขตการกระทาํท่ีเป็นการละเมิดอาํนาจศาล (น. 14 – 15). เล่มเดิม. 
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4. จะไม่มีการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมในทางท่ีไม่เหมาะสมหรือปราศจาก
เหตุผล ซ่ึงรวมทั้งการแกไ้ขค าพิพากษาของศาล แต่หลกัเกณฑ์น้ีจะตอ้งไม่เส่ือมเส่ียต่อกระบวนการ
ทบทวนของศาล หรือต่อการท่ีเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายท่ีจะบรรเทาโทษหรือลดโทษ   
ตามท่ีศาลก าหนด 

5. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยศาลธรรมดาหรือศาลพิเศษซ่ึงก่อตั้ง     
โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  

6. หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาใหสิ้ทธิและก าหนดใหศ้าลตอ้งใหห้ลกัประกนัวา่ 
กระบวนการยุติธรรมทางศาลนั้นจะมีการด าเนินการอย่างยุติธรรมและสิทธิของคู่ความทุกฝ่าย
จะตอ้งไดรั้บการเคารพ  

7. เป็นหนา้ท่ีของแต่ละรัฐสมาชิกท่ีจะจดัใหมี้วธีิการหรือกลไกอยา่งเพียงพอท่ีจะท าให้
ศาลสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 3.1.2 สภาแห่งยโุรป 
   1)  มาตรฐานเฉพาะวา่ดว้ยความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา ทนายความ และอยัการ  
   ขอ้เสนอแนะหมายเลข R (94) 12 ของคณะกรรมการคณะมนตรีรัฐภาคีวา่ดว้ยความเป็นอิสระ 
ประสิทธิภาพ และบทบาทของผู ้พิพากษา รับรองโดยคณะกรรมการคณะมนตรีฯ เม่ือวนัท่ี             
13 ตุลาคม 2537 (1994) ณ การประชุมผูท้  าการแทนคณะมนตรี คร้ังท่ี 518 ตระหนกัถึงความจ าเป็น
ท่ีจะต้องเสริมสร้างสถานะและอ านาจของผู ้พิพ ากษาเพื่อ ท่ีจะบรรลุถึงระบบกฎหมาย                     
ท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม และส านึกถึงความปรารถนาจะดูแลให้มีการใชห้นา้ท่ีทางตุลาการ
อย่างเหมาะสมอนัเป็นชุดหน้าท่ีและอ านาจทางตุลาการท่ีมุ่งเป้าไปท่ีการคุม้ครองผลประโยชน์    
ของทุกคน ได้เสนอแนะว่า รัฐบาลของรัฐภาคีจัดหรือเสริมสร้างมาตรการทุกอย่างท่ีจ  าเป็น           
ต่อการส่งเสริมบทบาทของผูพ้ิพากษาแต่ละคนและบทบาทของตุลาการโดยรวม และเสริมสร้าง
ความเป็นอิสระและประสิทธิภาพของผูพ้ิพากษาเหล่านั้น โดยการบังคับใช้หลักการต่อไปน้ี        
เป็นการเฉพาะ19  
 
 
 
 

                                                        
19 หลักสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ พิพากษา ทนายความ              

และอัยการ: แนวทางสาํหรับนักปฏิบัติ ลาํดับท่ี 1 (น. 182 - 184). เล่มเดิม. 
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   หลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 
   หลักการทัว่ไปเก่ียวกบัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา ก าหนดไวว้่าจะต้องมีการใช้
มาตรการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อเคารพ คุม้ครอง และส่งเสริมความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ ควรจะมีการด าเนินมาตรการ ต่อไปน้ี  
   ก. ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาควรจะไดรั้บการประกนัตามบทบญัญติัของอนุสัญญา
ฯ และหลกัการตามรัฐธรรมนูญ ตวัอย่างเช่น โดยการใส่บทบญัญติัเฉพาะไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายอ่ืนใด หรือผสานเอาบทบญัญติัของขอ้เสนอแนะน้ีไวใ้นกฎหมายภายใน ข้ึนอยู่กบัธรรม
เนียมทางกฎหมายของแต่ละรัฐ20  
   ข. อ านาจฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัควรจะดูแลให้ผูพ้ิพากษาเป็นอิสระและให้ไม่มี
การใชข้ั้นตอนท่ีจะกระทบต่อความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 
   ค. ค าตดัสินทุกค าตดัสินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวชิาชีพของผูพ้ิพากษาควรจะอยูบ่น
ฐานของเกณฑ์ท่ีเป็นวตัถุวิสัย และการคดัเลือกและอาชีพของผูพ้ิพากษาควรจะอยู่บนฐานของ
คุณสมบติั โดยใหคุ้ณค่าแก่คุณสมบติั ความเท่ียงธรรม ความสามารถ และประสิทธิภาพ หน่วยงาน
ท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจเร่ืองการคดัเลือกและอาชีพของผูพ้ิพากษาควรจะเป็นอิสระจากรัฐบาล
และฝ่ายบริหาร เพื่อเป็นการปกป้องความเป็นอิสระของหน่วยงานน้ี กฎระเบียบต่าง ๆ ควรจะ
ประกนัให้สมาชิกของหน่วยงานน้ีถูกคดัเลือกโดยตุลาการ และหน่วยงานน้ีเป็นผูก้  าหนดระเบียบ
วธีิการของตนเอง เป็นตน้  
   ง.  ในกระบวนการตดัสินใจ ผูพ้ิพากษาควรจะเป็นอิสระและสามารถท่ีจะกระท าได้ฅ
โดยปราศจากการจ ากดั อิทธิพลท่ีไม่เหมาะสม การชกัจูงใจ กดดนั ข่มขู่ หรือแทรกแซง ทั้งทางตรง
และทางอ้อม จากฝ่ายใดหรือด้วยเหตุใด กฎหมายควรจะก าหนดบทลงโทษบุคคลท่ีพยายาม           
จะมีอิทธิพลเหนือผูพ้ิพากษาในแบบดงักล่าว ผูพ้ิพากษาควรจะมีเสรีภาพท่ีไร้จ ากดัในการตดัสินคดี
อย่างเท่ียงธรรม โดยสอดคล้องกับมโนส านึกแห่งตน และการตีความข้อเท็จจริงของตน               
และโดยสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมท่ีใชอ้ยู ่ผูพ้ิพากษาไม่ควรจะถูกบงัคบัให้ตอ้งรายงานขอ้ผิดถูก
ของคดีต่อบุคคลใดภายนอกตุลาการ21 
 
 

                                                        
20 แหล่งเดิม. 
21 แหล่งเดิม. 
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   จ.  การแจกจ่ายคดีไม่ควรจะได้รับอิทธิพลจากความปรารถนาของคู่กรณีฝ่ายใด     
ของคดีความ หรือจากบุคคลใดท่ีเก่ียวข้องกับผลของคดี ตัวอย่างเช่น การแจกจ่ายคดีนั้ น              
อาจด าเนินการโดยการจบัสลาก หรือใชร้ะบบการแจกจ่ายโดยอตัโนมติัตามล าดบัอกัษร หรือระบบ
ท านองน้ี  
   ฉ.  ไม่ควรจะมีการถอดถอนคดีออกจากผู ้พิพากษาคนหน่ึงคนใดโดยปราศจาก 
เหตุอันควร เช่น ในกรณีการเจ็บป่วยรุนแรงหรือกรณีผลประโยชน์ทับซ้อน เหตุผลเหล่านั้น       
และกระบวนการในการถอนผูพ้ิพากษาเช่นนั้นควรจะถูกก าหนดไวโ้ดยกฎหมาย และไม่ควร        
จะได้รับอิทธิพลจากผลประโยชน์ใด ๆ ของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร การตดัสินใจท่ีจะถอนคดี     
ออกจากผู ้พิพากษาคนหน่ึงจะต้องด า เนินโดยหน่วยงานท่ีมีความเป็นอิสระทางตุลาการ               
เฉกเช่นผูพ้ิพากษา22 
   ความมัน่คงในการจา้งงาน 
   ผูพ้ิพากษา ไม่ว่าจะมาจากการแต่งตั้งหรือจากการเลือกตั้งจะต้องได้รับการประกัน      
การจา้งงานจนกวา่จะถึงอายเุกษียณหรือหมดอายวุาระด ารงต าแหน่ง หากมีการก าหนดไวเ้ช่นนั้น  
   การสมาคม  
   ผูพ้ิพากษาควรจะมีเสรีภาพในการจดัตั้งสมาคม ซ่ึงโดยตวัของมนัเองหรือโดยร่วมกบั
องคก์รอ่ืน มีภารกิจในการปกป้องความเป็นอิสระของตนและคุม้ครองผลประโยชน์ของตน  
   2) กฎบตัรยโุรปวา่ดว้ยบญัญติัส าหรับผูพ้ิพากษาและบนัทึกอรรถาธิบาย  
   ผูท่ี้เข้าร่วมการประชุมพหุภาคีว่าด้วยบัญญัติส าหรับผู ้พิพากษาในยุโรปท่ีจัดโดย        
สภาแห่งยุโรป เม่ือวนัท่ี 8 - 10 กรกฎาคม 2543 (1998) ได้ตระหนักถึงความจ าเป็นท่ีบทบญัญติั    
ต่าง ๆ ท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อดูแลให้มีหลักประกันท่ีดีท่ีสุดของความสามารถ ความเป็นอิสระ        
และความเท่ียงธรรมของผูพ้ิพากษา ควรจะไดรั้บการระบุไวใ้นเอกสารทางการท่ีใชก้บัรัฐยุโรปทุกรัฐ 
และด้วยความปรารถนาท่ีจะเห็นกฎบตัรของผูพ้ิพากษาของรัฐยุโรปต่าง ๆ ค านึงถึงบทบญัญติั
เหล่าน้ีเพื่อดูแลให้มีระดบัหลกัประกนัท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสุด จึงไดรั้บรองกฎบตัรยุโรปวา่ดว้ยบญัญติั
ส าหรับผูพ้ิพากษา โดยมีหลกัการทัว่ไป ดงัน้ี23  
 

                                                        
22 แหล่งเดิม. 
23 หลักสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ พิพากษา ทนายความ              

และอัยการ: แนวทางสาํหรับนักปฏิบัติ ลาํดับท่ี 1 (น. 203 - 204). เล่มเดิม. 
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   (1) ธรรมนูญของผูพ้ิพากษามุ่งประกนัความสามารถ ความเป็นอิสระ และความไม่ล าเอียง 
ซ่ึงบุคคลทุกคนอาจคาดหวงัไดจ้ากศาลตามกฎหมายและผูพ้ิพากษาทุกคนท่ีไวว้างใจให้คุม้ครอง
ปกป้องสิทธิของตน ธรรมนูญก าหนดไม่ให้มีข้อบัญญัติใดและกระบวนการใดท่ีอาจท าลาย      
ความมัน่ใจในความสามารถ ความเป็นอิสระ และความไม่ล าเอียงดังกล่าว ธรรมนูญปัจจุบัน         
จึงประกอบด้วยขอ้บญัญติัซ่ึงเป็นเคร่ืองมือประกนัท่ีดีท่ีสุด เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์เหล่านั้น     
โดยมีขอ้บญัญติัซ่ึงมุ่งเพิ่มหลกัประกนัเช่นนั้นในรัฐหลายแห่งในยุโรป และไม่อาจสร้างความชอบธรรม
ใหก้บัการแกไ้ขกฎหมายในประเทศใด ๆ ซ่ึงมีแนวโนม้จะลดหลกัประกนัซ่ึงมีอยูแ่ลว้ในประเทศนั้น ๆ  
   (2)  ในรัฐยุโรปแต่ละรัฐ หลกัการพื้นฐานของบญัญติัส าหรับผูพ้ิพากษาถูกก าหนดไว้
ในบรรทัดฐานภายในประเทศในระดับท่ีสูงท่ีสุด และกฎระเบียบของบัญญัติถูกก าหนดไว ้            
ในบรรทดัฐานในระดบันิติบญัญติั24 
   (3)  ในทุกการตัดสินใจท่ีส่งผลกระทบต่อการคัดเลือก การสรรหา การแต่งตั้ ง 
ความก้าวหน้าทางวิชาชีพ หรือการออกจากต าแหน่งของผูพ้ิพากษา บทบญัญติัปรารถนาจะเห็น    
การปฏิบติัของหน่วยงานท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการท่ีมีสมาชิกอยา่งนอ้ยคร่ึงหน่ึง
เป็นผูพ้ิพากษาท่ีได้รับการคดัเลือกโดยเพื่อนร่วมงานในระดับเดียวกันด้วยวิธีท่ีรับประกันว่า          
จะไดม้าซ่ึงตวัแทนของฝ่ายตุลาการท่ีกวา้งขวางท่ีสุด   
   (4)  บญัญติัได้ให้โอกาสผูพ้ิพากษาทุกคนท่ีเห็นว่าสิทธิของตนตามบทบญัญติันั้น  
หรือความเป็นอิสระของตนหรือของกระบวนการทางกฎหมายถูกคุกคามหรือเพิกเฉยในทางใด   
ทางหน่ึง สามารถอ้างถึงอ านาจอิสระนั้ นพร้อมทั้ งวิธีการอันมีประสิทธิภาพท่ีผู ้พิพากษา            
ไดรั้บการเยยีวยาหรือเสนอการเยยีวยา25  
   (5) ในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน ผูพ้ิพากษาจะต้องแสดงให้เห็นว่ามีความเคารพ        
ต่อปัจเจกบุคคลอยูทุ่กเม่ือในระหวา่งการปฏิบติังาน และมีความรอบคอบในการรักษาความสามารถ
ระดับสูงอนัเป็นส่ิงท่ีการตดัสินคดีจ าเป็นต้องมีอยู่เสมอ เป็นการตดัสินท่ีน าไปสู่หลักประกัน      
เร่ืองสิทธิของปัจเจกบุคคล และในการรักษาความลบัของขอ้มูลท่ีตนไดรั้บความไวว้างใจให้ดูแล   
ในกระบวนการพิจารณาคดี  
   (6) รัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะดูแลใหผู้พ้ิพากษามีรายได้ตามความจ าเป็นต่อการบรรลุภารกิจของ
ตนอยา่งเหมาะสม และโดยเฉพาะในการท างานกบัคดีภายในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล  

                                                        
24 แหล่งเดิม. 
25 แหล่งเดิม. 
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   (7) องค์กรทางวิชาชีพท่ีตั้งข้ึนโดยผูพ้ิพากษา และท่ีผูพ้ิพากษาทุกคนสามารถเขา้ร่วม
ได้อย่างอิสระ มีคุณูปการอย่างส าคญัต่อการปกป้องสิทธิท่ีพวกเขาได้รับตามกฎหมายของตน 
โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัอ านาจและหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเก่ียวกบัพวกเขา 
   (8) ผูพ้ิพากษาสมาคมกันผ่านทางตัวแทนและองค์กรทางวิชาชีพของตน ในการ
ตดัสินใจท่ีเก่ียวกับการบริหารจดัการของศาล และในเร่ืองการก าหนดรายได้ และการจดัสรร           
ผูพ้ิพากษาในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ตัวแทนขององค์กรวิชาชีพของผูพ้ิพากษาจะได้รับ      
การปรึกษาหารือในแบบเดียวกันในเ ร่ืองแผนท่ีจะปรับ เป ล่ียนบัญญัติของผู ้พิพากษา                   
และเร่ืองการก าหนดเง่ือนไขของค่าตอบแทนและสวสัดิการทางสังคมของผูพ้ิพากษา26 
 3.1.3 ประเทศในเครือจกัรภพ 
   แนวทางลาติเมอร์เฮาส์ส าหรับประเทศในเครือจกัรภพของสหราชอาณาจกัรว่าด้วย
ความสูงสุดของรัฐสภาและความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการ  (Latimer House Guidelines for 
Commonwealth on Parliamentary Supremacy and Judicial Independence) รั บ ร อ ง เ ม่ื อ ว ัน ท่ี           
19 มิถุนายน 2541 (1988) ในการประชุมตวัแทนของสมาคมรัฐสภาเครือจกัรภพ สมาคมผูพ้ิพากษา
และผู ้พิพากษาลหุโทษของประเทศในเครือจักรภพ สมาคมของทนายความของประเทศ                
ในเครือจกัรภพ และสมาคมการศึกษากฎหมายของประเทศในเครือจกัรภพ มีการก าหนดหลกัการ
ไวด้งัต่อไปน้ี27 
   การรักษาความอิสระทางตุลาการ  
   (1) การแต่งตั้งการด ารงต าแหน่งทางตุลาการ  
   เขตอ านาจการพิจารณาคดีควรจะมีกระบวนการอิสระท่ีเหมาะสมท่ีใช้ในการแต่งตั้ง 
ตุลาการ ในกรณีท่ีไม่ไดมี้ระบบท่ีเป็นอิสระอยู่แลว้ การแต่งตั้งควรจะกระท าโดยคณะกรรมการ
ขา้ราชการตุลาการ ท่ีตั้งโดยอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือโดยกฎหมาย หรือโดยเจา้หน้าท่ี      
ของรัฐฝ่ายท่ีเหมาะสมท่ีปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการเช่นนั้น  
   กระบวนการแต่งตั้งไม่วา่จะโดยการมีส่วนเก่ียวขอ้งของคณะกรรมการงานทางตุลาการ
ท่ีเป็นตัวแทนและมีอยู่ในกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ควรถูกออกแบบมาเพื่อประกันให้มีคุณภาพ       
และความเป็นอิสระทางจิตใจของผูท่ี้ไดรั้บเลือกใหด้ ารงต าแหน่งทางตุลาการในทุกระดบั28 

                                                        
26 แหล่งเดิม. 
27 หลักสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับ ผิดชอบต่อสังคมของผู้ พิพากษา ทนายความ              

และอัยการ: แนวทางสาํหรับนักปฏิบัติ ลาํดับท่ี 1 (น. 248 - 249). เล่มเดิม. 
28 แหล่งเดิม. 
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   การแต่งตั้งต าแหน่งตุลาการในทุกระดับ ควรด าเนินการไปบนฐานของคุณสมบัติ       
โดยมีบทบัญญัติท่ี เหมาะสมในการค่อย ๆ ขจัดความไม่เท่าเทียมทางเพศภาวะและปัจจัย              
ทางประวติัศาสตร์อ่ืน ๆ ของการเลือกปฏิบติั 
   การแต่งตั้ งทางตุลาการโดยปกติควรจะเป็นการด ารงต าแหน่งท่ีถาวร ในขณะท่ี            
ในบางอ านาจการพิจารณาคดี การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามสัญญา อาจจะเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียง
ไม่ได้ การแต่งตั้งเช่นนั้นควรจะต้องมีความมัน่คงของการจ้างงานท่ีเหมาะสม หากมีต าแหน่ง       
งานวา่งทางตุลาการจะตอ้งไดรั้บการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหท้ราบโดยทัว่ถึง  
   (2) ทุนสนบัสนุน  
   ควรจะมีการจดัทุนสนบัสนุนท่ีเพียงพอและย ัง่ยืนให้เพื่อท าให้ตุลาการสามารถปฏิบติั
หน้า ท่ีของตนได้อย่างมีมาตรฐานสูงสุด เ ม่ือฝ่ายนิติบัญญัติ มีมติจัดสรรให้ ตุลาการแล้ว                  
ทุนสนบัสนุนเหล่านั้นจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากการพรากจากไปหรือการน าไปใชใ้นทางท่ีผิด 
การจดัสรรหรือการระงบัให้ทุนไม่ควรถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมเหนือฝ่ายตุลาการ
อยา่งไม่เหมาะสม29 
   เงินเดือนและผลประโยชน์ท่ีเหมาะสม เจา้หนา้ท่ีฝ่ายสนบัสนุน ทรัพยากร และอุปกรณ์
เคร่ืองมือ เป็นส่ิงส าคญัส าหรับการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเหมาะสมของตุลาการ ทั้งน้ี เป็นเร่ืองทาง
หลกัการท่ีเงินเดือนและผลประโยชน์ของตุลาการจะต้องถูกก าหนดโดยหน่วยงานท่ีเป็นอิสระ    
และคุณภาพของเงินเดือนและผลประโยชน์จะตอ้งไดรั้บการรักษาไว ้  
 3.1.4 เอเซีย - แปซิฟิก 
   ค าแถลงกรุงปักก่ิงว่าด้วยหลักการเร่ืองความเป็นอิสระของตุลาการในภูมิภาค       
(Beijing Statement of Principles on the Independence of the Judiciary in the LAWASIA Region) 
รับรองโดยประธานศาลฎีกาของภูมิภาค LAWASIA และผูพ้ิพากษาอ่ืน ๆ จากเอเซียและแปซิฟิก           
เม่ือปี 2538 (1995) และรับรองโดยสภา LAWASIA ในปี 2544 (2000) มีหลกัการดงัน้ี 
   1) ความเป็นอิสระทางตุลาการ30 
   (1) ตุลาการเป็นสถาบนัท่ีมีคุณค่าสูงสุดในทุกสังคม 
   (2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ข้อบทท่ี 10) และกติการะหว่างประเทศ      
วา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ขอ้บทท่ี 14 (1)) บญัญติัวา่บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ

                                                        
29 แหล่งเดิม. 
30 หลักสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ พิพากษา ทนายความ              

และอัยการ: แนวทางสาํหรับนักปฏิบัติ ลาํดับท่ี 1 (น. 242 - 244). เล่มเดิม. 
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การพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยโดยคณะตุลาการท่ีมีอ านาจเป็นอิสระ และมีความเท่ียงธรรม
ท่ีไดรั้บการจดัตั้งโดยกฎหมายตุลาการท่ีเป็นอิสระ 
   (3) ความเป็นอิสระของตุลาการ หมายความวา่  
   ก.  ตุลาการจะตัดสินคดีท่ีตนพิจารณาโดยสอดคล้องกับการประเมินข้อเท็จจริง 
อยา่งมีความเท่ียงธรรมและความเขา้ใจในกฎหมายโดยปราศจากอิทธิพลท่ีไม่เหมาะสม ทั้งทางตรง
และทางออ้ม จากแหล่งใด ๆ และ 
   ข.  ตุลาการมีขอบเขตอ านาจการพิจารณา ทั้งทางตรงหรือโดยการทบทวนค าตดัสิน
เหนือทุกประเด็นท่ีสามารถตดัสินทางกระบวนการยติุธรรมได ้
   (4) การรักษาความอิสระของตุลาการนั้นเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการบรรลุวตัถุประสงค์
ของตุลาการและการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนอยา่งเหมาะสมในสังคมท่ีเป็นอิสระท่ีรักษาหลกันิติธรรม 
เป็นส่ิงส าคัญท่ีความเป็นอิสระเช่นนั้ นได้รับการประกันโดยรัฐและได้รับการรับรองไว ้                 
ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย31  
   (5)  เป็นหน้าท่ีของตุลาการท่ีจะเคารพและปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ท่ี เหมาะสม        
และหน้าท่ีของสถาบันอ่ืน ๆ ของรัฐบาล เป็นหน้าท่ีของสถาบันต่าง ๆ เหล่านั้ นท่ีจะเคารพ          
และปฏิบติัตามวตัถุประสงคท่ี์เหมาะสมและหนา้ท่ีของตุลาการ 
   (6)  ในกระบวนการตดัสินใจ องคก์รตามล าดบัขั้นใด ๆ ของตุลาการและความแตกต่างใด 
ๆ ในระดับหรือล าดับขั้นจะต้องไม่มาแทรกแซงในหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาในการพิจารณาคดี      
เป็นการส่วนบุคคล หรือผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีเป็นคณะเพื่อออกค าตดัสิน โดยสอดคล้องกับ       
ข้อบทท่ี 3 (ก) ในส่วนของตุลาการทั้ งในเชิงบุคคลและเชิงคณะ จะต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตน       
อยา่งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและกฎหมาย32  
   (7)  ผูพ้ิพากษาจะต้องส่งเสริมคุณธรรมและความอิสระของตุลาการโดยหลีกเล่ียง   
การปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมและการดูเป็นการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมในทุกกิจกรรมของตน  
   (8) ในระดบัท่ีสอดรับกบัหนา้ท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของตุลาการผูพ้ิพากษา 
ก็เช่นเดียวกันกับพลเมืองอ่ืน ๆ ท่ีมีสิทธิในเสรีภาพในการแสดงออก ความเช่ือการสมาคม  
และการรวมตวั  

                                                        
31 แหล่งเดิม. 
32 แหล่งเดิม. 
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   (9) ผู ้พิพากษาจะต้องมี เสรีภาพตามกฎหมาย ท่ี เ ก่ียวข้องใด ๆ  ในการจัดตั้ ง              
และเขา้ร่วมสมาคมของผูพ้ิพากษาเพื่อเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของตน และส่งเสริมการอบรม      
ทางวชิาชีพของตน และท ากิจกรรมใด ๆ เพื่อคุม้ครองความเป็นอิสระของตนตามท่ีเหมาะสม 
   2) ปณิธานแห่งงานตุลาการ33  
   (10) วตัถุประสงคแ์ละหนา้ท่ีของงานตุลาการยอ่มรวมถึงส่ิงต่อไปน้ี  
   ก.  เพื่อดูแลใหบุ้คคลทุกคนสามารถท่ีจะมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คงภายใตห้ลกันิติธรรม  
   ข.  เพื่อส่ง เสริมการปฏิบัติตามและการบรรลุสิทธิมนุษยชน ภายในขอบเขต     
ของหนา้ท่ีทางตุลาการท่ีเหมาะสม และ 
   ค.  เพื่อบริหารจดัการกฎหมายอยา่งเท่ียงธรรมในกลุ่มบุคคลและระหวา่งบุคคลกบัรัฐ  
   3) การแต่งตั้งผูพ้ิพากษา34 
   (11) เพื่อท าให้ตุลาการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละหน้าท่ีของตนเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูพ้ิพากษา
จะตอ้งถูกเลือกบนฐานของความสามารถ ความซ่ือสัตยอ์ยา่งมัน่คง และความอิสระท่ีพิสูจน์ได ้ 
   (12) วธีิการในการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาให้ด ารงต าแหน่งจะตอ้งเป็นแบบท่ีดูแลให้เป็นการ
แต่งตั้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีสุดในการด ารงต าแหน่งทางตุลาการ วิธีการนั้นจะต้อง
ป้องกันไม่ให้มีการแทรกแซงท่ีไม่ เหมาะสมเข้ามาเพื่อท่ีจะได้มีการแต่งตั้ ง เฉพาะคนท่ีมี
ความสามารถ คุณธรรม และความอิสระ เท่านั้น  
   (13) ในการเลือกผู ้พิพากษา จะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลด้วยเหตุแห่ง       
 เช้ือชาติ สีผิว เพศภาวะ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ชาติก าเนิด           
หรือก าเนิดทางสังคม สถานะการแต่งงาน วิถีทางเพศ ทรัพยสิ์น การเกิดหรือสถานะ ยกเวน้แต่
ขอ้ก าหนดท่ีว่าผูเ้ขา้รับการคดัเลือกให้ด ารงต าแหน่งตุลาการจะตอ้งเป็นคนชาติของประเทศนั้น      
จะไม่ถูกถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั  
   (14) โครงสร้างของวิชาชีพทางตุลาการ และแหล่งท่ีมาของผู ้พิพากษาภายใน          
วงวชิาชีพทางตุลาการนั้นแตกต่างไปในแต่ละสังคม ในบางสังคมตุลาการเป็นการประกอบวิชาชีพ 
ในบางสังคมผูพ้ิพากษาได้รับเลือกมาจากผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีทางตุลาการ ดงันั้น เป็นท่ียอมรับว่า        
ในสังคมท่ีแตกต่างกนั จะตอ้งมีการใช้ระเบียบวิธีปฏิบติัและมาตรการป้องกนัท่ีแตกต่างกนัไป     
เพื่อดูและใหมี้การแต่งตั้งผูพ้ิพากษาท่ีเหมาะสม 

                                                        
33 หลักสากลว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ พิพากษา ทนายความ              

และอัยการ: แนวทางสาํหรับนักปฏิบัติ ลาํดับท่ี 1 (น. 242 - 244). เล่มเดิม. 
34 แหล่งเดิม. 
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3.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการท าหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ 
   ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นองค์กรหลักในทวีปยุโรป             
ท่ีใช้เป็นกลไกในการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองของประเทศต่าง ๆ เพื่อเข้าสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย โดยเร่ิมท่ีประเทศเยอรมนี อิตาลี สเปน และโปรตุเกส และต่อมาขยายมายงัยุโรปกลาง
และยุโรปตะวนัออก วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญเพื่อเอาชนะและต่อสู้กบัระบอบ
การปกครองแบบดั้ งเดิมท่ีใช้อยู่ในแต่ละประเทศและเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด        
จากระบอบการปกครองดั้ งเดิม โดยแทนท่ีจะเป็นระบบการรวมอ านาจโดยไม่มีการควบคุม
ตรวจสอบไวท่ี้รัฐสภาแบบดั้ งเดิม ท่ีเรียกว่า ระบบความสูงสุดของรัฐสภา (Supreme role of 
parliament) เน่ืองจากในขณะนั้นรัฐสภาในหลายประเทศในยุโรปถูกควบคุมโดยพรรคคอมมิวนิสต์                 
มาเป็นระบบการแบ่งแยกอ านาจท่ีมีการตรวจสอบระหว่างองค์กรต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบถ่วงดุล      
ซ่ึงกนัและกนัแทน ซ่ึงมีผลท าให้รัฐสภาตอ้งเคารพความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และถูกควบคุม
ตรวจสอบโดยองคก์รอ่ืนเช่นกนั35 

 3.2.1   กฎหมายสาธารณรัฐออสเตรีย 
   ศาลรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐออสเตรียมีพฒันาการทางประวติัศาสตร์ท่ีค่อนขา้ง
ยาวนานเม่ือเปรียบเทียบกบัศาลรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน ๆ ในโลก สาธารณรัฐออสเตรียมีศาล                
แห่งราชอาณาจกัร (Reichsgericht) ซ่ึงหากพิจารณาจากอ านาจหน้าท่ีแลว้ย่อมถือว่ามีลกัษณะเป็น
ศาลรัฐธรรมนูญตั้งแต่ ค.ศ. 1868 ในปี ค.ศ. 1920 ซ่ึงเป็นปีท่ีสาธารณรัฐออสเตรียประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ใหม่นั้น อ านาจในส่วนท่ีเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญไดรั้บการโอนไปให้แก่ศาล                    
ท่ีได้รับการจัดตั้ ง ข้ึนใหม่  ซ่ึงเ รียกว่า  “ศาลรัฐธรรมนูญ (Verfassungsgerichtshof - VfGH)”                    
ระบบศาลรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐออสเตรียท่ีตั้งข้ึนใหม่น้ี อาจกล่าวไดว้า่เป็นแม่แบบของศาล
รัฐธรรมนูญในหลายประเทศทัว่โลก เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อิตาลี ตุรกี สเปน หรือ
โปรตุเกส เป็นตน้36  
 
 

                                                        
35 วรรณา สุพรรณธะธิดา. (2558). ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฮังการี . สืบค้น 1 มีนาคม 2558,                 

จาก http://www.tulawcenter.org/sites/default/files/%20%20docx.pdf. 
36 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ               

กับศาลรัฐธรรมนูญไทย (น. 73 - 74). เล่มเดิม. 



73 

 
 

   ระบบองค์กรตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐออสเตรีย แยกออกได้เป็น             
2 ระบบใหญ่ ๆ คือ ระบบศาลธรรมดาหรือศาลยุติธรรม (Ordentliche Gerichtsbarkeit) ซ่ึงได้รับ  
การบัญญัติไวใ้นมาตรา 82 ถึง 94 ของรัฐธรรมนูญฯ และระบบศาลในทางกฎหมายมหาชน 
(Gerichtsbarkeit des öffentlichen Rechts)  ซ่ึ ง ไ ด้ รั บก า รบัญญั ติ ไ ว้ใ นม าตร า  129 ถึ ง  148               
ของรัฐธรรมนูญฯ ระบบศาลในกฎหมายมหาชนสามารถจ าแนกออกไดอี้กเป็น 2 ระบบศาลดว้ยกนั 
คือ ระบบศาลปกครอง และระบบศาลรัฐธรรมนูญ โดยปกติแลว้ หากไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ฉพาะ 
ยอ่มจะตอ้งน าเอาบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัศาลธรรมดามาใชบ้งัคบักบัระบบศาลในกฎหมายมหาชนดว้ย 
ศาลรัฐธรรมนูญในสาธารณรัฐออสเตรียมีฐานะเป็นองคก์รตุลาการซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัในการควบคุม
ตรวจสอบกฎหมาย มิให้ขดักบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี เน่ืองจากระบบกฎหมายสาธารณรัฐออสเตรีย    
โดยอิทธิพลของนกัคิดทางกฎหมายคนส าคญัอยา่ง Adorf Merkl เห็นวา่ การตรากฎหมายเป็นการใช้
กฎหมายอย่างหน่ึงซ่ึงอาจตรวจสอบในทางตุลาการได้เช่นเดียวกบัการใช้กฎหมายในกรณีอ่ืน ๆ 
และ Hans Kelsen นกันิติศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดคนหน่ึงในศตวรรษท่ี 20 ก็เห็นว่าการใชก้ฎหมาย
ย่อมตอ้งผูกพนั และสอดคล้องกบักฎหมายท่ีได้รับการใช้นั้น ความสอดคล้องดงักล่าวสามารถ       
ถูกตรวจสอบไดใ้นทางกฎหมาย ทั้งน้ี รวมถึงความสอดคลอ้งต่อรัฐธรรมนูญของการกระท าของ
ฝ่ายนิติบญัญติัดว้ย37 
   1)  โครงสร้างและองคป์ระกอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ศาลรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐออสเตรีย ประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน               
รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืน 12 คน และตุลาการ                     
ศาลรัฐธรรมนูญส ารองอีก 6 คน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง 14 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ส ารอง ทั้ง 6 คน ได้รับการแต่งตั้ งจากประธานาธิบดีแห่งสหพนัธ์ และในการแต่งตั้งตุลาการ       
ศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าว การแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญ รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ 6 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญส ารอง 3 คน ให้ประธานาธิบดีแต่งตั้ ง           
ตามขอ้เสนอของรัฐบาลสหพนัธ์ ซ่ึงรายช่ือท่ีรัฐบาลสหพนัธ์เสนอมานั้นจะตอ้งคดัเลือกมาจาก         
ผูพ้ิพากษา ขา้ราชการฝ่ายปกครอง และศาสตราจารยท์างด้านกฎหมายในมหาวิทยาลยั ส าหรับ      
การแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีเหลืออีก 6 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญส ารองอีก 3 คน 
นั้น ให้ประธานาธิบดีแต่งตั้งจากการเสนอของสภาแห่งชาติ (Nationsrat) โดยให้เสนอแต่งตั้ ง      
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 3 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญส ารอง 2 คน ส่วนสภาแห่งสหพนัธ์ 

                                                        
37 แหล่งเดิม. 
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(Bundesrat) ให้เสนอเพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 3 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ส ารอง 1 คน38  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญส ารองทุกคนตอ้งส าเร็จการศึกษา
วิชานิติศาสตร์และจะต้องมีประสบการณ์ในการท างานอย่างน้อยสิบปี ยิ่งไปกว่านั้นตุลาการ        
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญส ารองจะด ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง         
ในรัฐบาลแห่งสหพนัธ์และมลรัฐ ในสภาผูแ้ทนราษฎร ตลอดจนในสภาท่ีปรึกษาแห่งสหพนัธ์
ไม่ได้39 

2) เขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ  
อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรียได้รับการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ

แห่งสหพนัธ์ ซ่ึงอาจกล่าวโดยสรุปไดด้งัต่อไปน้ี40 
(1) อ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทเก่ียวกบัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นระหว่าง

สหพนัธ์ มลรัฐ และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน41  
(2) อ านาจในการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทเก่ียวกบัความขดัแยง้ในอ านาจหนา้ท่ีระหวา่ง

องคก์รต่าง ๆ42  
(3) อ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทอนัเกิดจากความตกลงหรือสัญญาเก่ียวกับ

อ านาจหนา้ท่ีของมลรัฐหรือสหพนัธ์ระหวา่งมลรัฐดว้ยกนั43  
(4) อ านาจในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกฎ รัฐบัญญัติ        

และสัญญาระหวา่งประเทศ44 

                                                        
38 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 147. จาก ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ (น. 70). 

เล่มเดิม. 
39 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ               

กับศาลรัฐธรรมนูญไทย (น. 75). เล่มเดิม. 
40 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ               

กับศาลรัฐธรรมนูญไทย (น. 77 - 79). เล่มเดิม. 
41 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 137. 
42 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 138. 
43 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 138. 
44 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 139 และมาตรา 140. 



75 

 
 

(5) อ านาจในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการเลือกตั้งอ านาจในการ
วนิิจฉยัช้ีขาดสมาชิกภาพท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง และอ านาจในการช้ีขาดขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัผลของการ
ลงประชามติ45 

(6) อ านาจในการวินิจฉัย ช้ีขาดการกระท า ท่ีขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ           
ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐบญัญติัแห่งสหพนัธ์ก าหนด46 

3) กฎหมายเก่ียวกบัการละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย ได้บัญญัติความผิดฐานละเมิดอ านาจ               

ศาลรัฐธรรมนูญไว้ในรัฐบัญญัติศาลรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1953 ส่วนท่ี 2 การด าเนินการต่อศาล
รัฐธรรมนูญ ตอนท่ี 1 บทบญัญติัทัว่ไป มาตรา 28 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี47 

(1) บุคคลใดก่อการรบกวนกิจกรรมของศาล รัฐธรรมนูญหรือกระท าการ  
อนัไม่เหมาะสม จะตอ้งถูกลงโทษปรับ 36 ยูโร และในกรณีท่ีไม่สามารถช าระค่าปรับไดจ้ะตอ้ง     
ถูกกกัขงัแทนค่าปรับเป็นระยะเวลา 3 วนั และอาจก าหนดโทษเป็นอย่างอ่ืน ในกรณีท่ีก่อให้เกิด
สถานการณ์ท่ีมีความแตกแยก ในขณะเดียวกันจะต้องถูกพิพากษาลงโทษจ าคุกตามระยะเวลา          
ท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นสมควร โดยศาลรัฐธรรมนูญอาจพิพากษาลงโทษดงักล่าวได ้ในกรณีท่ีบุคคล
ดังกล่าวใช้ถ้อยค าท่ีรุนแรงในการเขียนค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ในการลงโทษฐานละเมิด      
อ านาจศาล และไม่ตดัอ านาจพนกังานในการด าเนินคดีนั้น 

(2) ผูใ้ดแสดงกิริยาท่ีไม่เหมาะสมในการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการใด ๆ      
หรือผูใ้ดเบิกความเท็จ เพื่อท่ีจะท าให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีล่าชา้ จะตอ้งถูกปรับ 109 ยูโร      
โดยศาลรัฐธรรมนูญ หรือจะตอ้งถูกกกัขงัเป็นระยะเวลา 9 วนั ในกรณีท่ีไม่สามารถช าระค่าปรับได ้

(3) การลงโทษความผดิฐานละเมิดอ านาจหรือการแสดงกิริยาท่ีไม่เหมาะสมจะถูกปรับ 
เพื่อน าเงินดงักล่าวน าส่งใหแ้ก่สหพนัธรัฐ 

(4) ตามพระราชบัญญัติศาลรัฐธรรมนูญ ผูท่ี้มีอ านาจในการด าเนินการออกค าสั่ง
ลงโทษตาม (1) คือ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ หรือในศาลรัฐธรรมนูญ ผูท่ี้มีอ านาจออกค าสั่งตาม (1) 
หรือ (2) จะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 

 

                                                        
45 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 141. 
46 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 145. 
47 “ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ” ใน รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ   

ชุดท่ี 9 : ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (น. 72). เล่มเดิม.  
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 3.2.2   กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   ส า ธ า รณ รั ฐ ฝ ร่ั ง เ ศ ส เ ป็นป ระ เ ท ศ ท่ี ใ ช้ ร ะ บบ กฎหม า ย ล า ย ลัก ษ ณ์ อัก ษ ร                       
(Civil Law System) เช่นเดียวกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แต่จดัองคก์รวินิจฉยัคดีรัฐธรรมนูญ
ในรูปแบบคณะกรรมการ เ รียกว่า  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซ่ึงท าหน้า ท่ี เ ช่นเดียวกับ                     
ศาลรัฐธรรมนูญในสาธารณรัฐฝร่ังเศส การเกิดข้ึนขององค์กรท่ีท าหน้าท่ีเป็นศาลรัฐธรรมนูญ      
แยกต่างหากจากระบบศาลทั่วไป โดยเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระและมีหน้าท่ีรับผิดชอบ          
ในการควบคุมการกระท าทางการเมืองและกฎหมายต่าง ๆ มิให้ขดัรัฐธรรมนูญไดน้ั้น จะมีเฉพาะ  
ในประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีการน าระบบการแบ่งแยกอ านาจมาใช ้      
ในการปกครองประเทศ48 
   ในอดีตนั้นสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย โดยมีเหตุผลวา่กฎหมายเป็นการแสดงออกร่วมกนัของปวงชน จึงไม่สามารถควบคุม
กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรนิติบญัญติัซ่ึงเป็นผูแ้ทนปวงชนได้ แนวความคิดท่ีจะให้องค์กร           
ท่ีท  าหนา้ท่ีวนิิจฉยัคดีรัฐธรรมนูญเร่ิมมีข้ึนภายหลงัการปฏิวติัฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 ซ่ึงสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย                  
มีการบญัญติัรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรข้ึนในปี ค.ศ. 179149 ส าหรับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
(Conseil Constitionnel) ไดรั้บการสถาปนาข้ึนโดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 
ทั้งน้ี โดยไดรั้บการบญัญติัไวใ้นหมวด 7 ตั้งแต่มาตรา 56 ถึงมาตรา 63 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ     
มีสถานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากได้รับการจัดตั้ งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญโดยตรง             
ค  าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไม่อาจถูกโต้แย ้งต่อไปได้ และมีผลผูกพันองค์กร              
ท่ีใช้อ  านาจรัฐบาล อ านาจปกครอง และอ านาจตุลาการ ซ่ึงหากพิจารณาในแง่น้ีย่อมต้องถือว่า      
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีลกัษณะเป็นศาลดว้ย50  
   1)  โครงสร้างและองคป์ระกอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั ได้บญัญติัถึงบทบาท         
และอ านาจหน้าท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรรมนูญเอาไวอ้ย่างชัดเจน โดยก าหนดให้ตุลาการ     
ศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย ตุลาการท่ีมาจากการแต่งตั้ง จ  านวน 9 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง    
9 ปี แต่ให้มีการเปล่ียนตุลาการจ านวน 1 ใน 3 ทุก 3 ปี มีท่ีมา คือ ประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้ง 3 คน 

                                                        
48 ปัญหากฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญไทย (น. 76). เล่มเดิม. 
49 แหล่งเดิม. 
50 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ               

กับศาลรัฐธรรมนูญไทย (น. 89). เล่มเดิม. 
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ประธานสภาผู ้แทนราษฎรเป็นผู ้แต่งตั้ ง 3 คน และประธานวุฒิสภาเป็นผู ้แต่งตั้ งอีก 3 คน             
โดยรัฐธรรมนูญมิไดก้ าหนดคุณสมบติัไว ้และปล่อยให้เป็นดุลพินิจของผูมี้อ  านาจแต่งตั้งท่ีจะเลือก
แต่งตั้ งบุคคลซ่ึงตนเห็นว่า เหมาะสม และนอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้มีตุลาการ              
ตามกฎหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ อดีตประธานาธิบดีทุกคนซ่ึงถือว่าเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญโดยต าแหน่ง     
อีกดว้ย วาระการด ารงต าแหน่งของตุลาการตามกฎหมาย คือ ตลอดชีวติ51 
   คณะตุลาการ รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝ ร่ัง เศส  มีอ านาจในการควบคุม                      
มิให้บทบญัญติัและกฎหมายใด ๆ ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอ านาจในการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญก่อนการบงัคบัใช้ บรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจะตกอยูภ่ายใต้
การควบคุมโดยอตัโนมติัของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในกรณีจะรวมถึงกฎข้อบงัคบัต่าง ๆ      
ของรัฐสภาดว้ย52  
   นอกจากน้ี ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนอีกหลายประการ เช่น อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
การควบคุมคุณสมบติัของผูส้มคัรเข้ารับเลือกตั้ ง และการประกอบอาชีพอ่ืนท่ีขดักับการด ารง
ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร53 การให้ประชาชนออกเสียงประชามติ      
การใหค้  าแนะน าประธานาธิบดีในการใชอ้ านาจพิเศษของประธานาธิบดี เป็นตน้54 
   2) กฎหมายเก่ียวกบัการละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ 
   ความผดิฐานละเมิดอ านาจศาลของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ถูกบญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล โดยบญัญติัการกระท าท่ีเป็น      
การละเมิดอ านาจศาลไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (Code of Criminal 
Procedure) ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี55 
 

                                                        
51 “ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ” ใน รวมบทคัดย่อและบทสรุปสําหรับผู้บริหาร รายงานการศึกษาวิจัย     

ของสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ (น. 22 - 23). เล่มเดิม. 
52 From Institutions Politiques et Droit Constitutionnel (p. 162), by Cadart Jacques, 1975, L.G.D.J        

(อา้งถึงใน ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (น. 23). เล่มเดิม). 
53 From Le Conseil Constitutionnel (p. 49 - 53), by Favoreu & Philip, 1978, P.U.F (อา้งถึงใน                     

ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (น. 28). เล่มเดิม). 
54 ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (น. 27 - 33). เล่มเดิม. 
55 จาก ขอบเขตและวิธีพิจารณาความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต)        

(น. 85), โดย ณปภา ตุลารักษ,์ 2553, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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   1. หากในกระบวนพิจารณาคดีบุคคล เกิดเหตุการณ์รบกวนไม่ว่าในลักษณะใด ๆ 
ประธานผูพ้ิจารณาคดีสามารถออกค าสั่งขบัไล่บุคคลออกจากห้องพิจารณาคดีได้ หรือในกรณี      
ของการบงัคบัตามค าตดัสิน หากเขาต่อตา้นค าสั่งหรือก่อความวุน่วาย จะตอ้งถูกสั่งขงัและตอ้งโทษ
จ าคุกเป็นเวลาสองเดือนถึงสองปี และมีความผิดฐานหม่ินศาลหรือใช้ความรุนแรงต่อศาล           
หรือพนกังานอยัการ ตามประมวลกฎหมายอาญา56  
   2. หากในกระบวนการพิจารณาคดี บุคคลใดก่อเหตุการณ์รบกวน ไม่ว่าลกัษณะใด ๆ 
ประธานผูพ้ิจารณาคดีอาจออกค าสั่งไล่บุคคลนั้นออกจากห้องพิจารณาคดีได้ โดยบุคคลนั้ น           
จะถูกเจา้พนักงานต ารวจบงัคบัให้ออกจากห้องพิจารณาคดีตามค าสั่งของประธานผูพ้ิจารณาคดี   
และหากในการบงัคบัตามค าสั่ง บุคคลนั้นต่อตา้นค าสั่งหรือก่อความวุ่นวาย จะตอ้งถูกหมายขงั      
ถูกสอบสวน และตอ้งโทษจ าคุก 2 เดือน ถึง 2 ปี และอาจยงัตอ้งรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา
ฐานหม่ินศาล หรือใชค้วามรุนแรงต่อศาลหรือพนกังานอยัการดว้ย57 

 3.2.3   กฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดรั้บการสถาปนาข้ึนเม่ือวนัท่ี 8 กนัยายน 1951 
โดยมีพฒันาการบนรากฐานความคิดท่ีขดัแยง้กนั 2 แนวความคิด คือ  
   แนวความคิดแรก เห็นวา่ การวินิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญเป็นเร่ืองทางการเมือง
เป็นหนา้ท่ีขององคก์รในทางการเมือง จึงไม่ควรอยูใ่นอ านาจขององคก์รศาล58 
   แนวความคิดท่ีสอง เห็นวา่ ปัญหาในทางรัฐธรรมนูญเป็นปัญหากฎหมาย จึงอาจไดรั้บ
การวนิิจฉยัโดยองคก์รศาลได ้ตามแนวความคิดหลงัน้ีเห็นวา่ ควรจะขยายอ านาจให้ศาลรัฐธรรมนูญ
มีอ านาจในการวินิจฉัยขอ้พิพาทระหวา่งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ และให้มีอ านาจในการตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายด้วย นอกจากน้ียงัเห็นว่าปัญหาในทางรัฐธรรมนูญ         
ควรได้รับการพิจารณาวินิจฉัยโดยองค์กรศาล ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นกลาง เพื่อให้                
ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รักษาความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจรัฐกบัประชาชน    
ให้อยู่ในลักษณะของประชาธิปไตยแบบนิติรัฐ และประการส าคญัเพื่อท าให้เกิดความมั่นใจว่า    
อ านาจใดอ านาจหน่ึงนั้ น จะไม่สามารถครอบง าอ านาจอ่ืนได้อย่างเบ็ดเสร็จ  ด้วย เหตุ น้ี                      

                                                        
56 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (Code of Criminal Procedure) มาตรา 321. 
57 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (Code of Criminal Procedure) มาตรา 404. 
58 From Verfassungsgerichtsbarkeit, in : Benda/Naihofer/Vogel, Handbuch des Verfassungsrechts der 

Bundesrepublik Deutschland, 2 Aufl. (p. 1642), by H. Simon, 1994 (อา้งถึงใน ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ         
(น. 69). เล่มเดิม). 
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ผูร่้างรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จึงไดบ้ญัญติัหลกัการให้มีการตรวจสอบความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญของการใช้อ านาจนิติบญัญติัโดยองค์กรศาลได ้และโดยเฉพาะอย่างยิ่งให้องค์กร
ศาลสามารถ เข้า ไปควบคุมตรวจสอบ  ในกรณี ท่ี มีการละ เ มิด สิท ธิของ ปัจ เจกบุคคล                        
โดยอ านาจมหาชน59 
   คุณสมบติัพื้นฐานท่ีส าคญัของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มี 2 เร่ือง 
กล่าวคือ เ ร่ืองแรก ในหมวด 1 สิทธิพื้นฐาน ตั้ งแต่มาตรา 1 – 19 ได้บัญญัติคุ้มครองไว้ใน
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตรา 1 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จะถูกละเมิดมิได้และสิทธิพื้นฐานย่อม
ผูกพนัฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการในฐานะเป็นกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัโดยตรง 
โดยใหศ้าลรัฐธรรมนูญท าหนา้ท่ีปกป้องสิทธิพื้นฐานเหล่าน้ี แต่ขณะเดียวกนัมาตรา 18 ก็ไดบ้ญัญติั
การสูญเสียสิทธิพื้นฐาน หากผูน้ั้นใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในทางท่ีผิดเพื่อต่อตา้น
ระบอบพื้นฐานเสรีประชาธิปไตย โดยให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี           
เป็นผูป้ระกาศการสูญเสียสิทธิและขอบเขตการสูญเสียสิทธินั้น ลกัษณะของกฎหมายเร่ืองท่ี 2 คือ 
บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการปกป้องรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐสภา
ซ่ึงเป็นผูใ้ห้ก าเนิดกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) น้ี ต่างไดรั้บอิทธิพลจากประสบการณ์สมยันาซี
ปกครองประเทศชาวเยอรมนัไดเ้รียนรู้และน าเหตุการณ์การละเมิดสิทธิเสรีภาพของมนุษยใ์นสมยั
นาซีเรืองอ านาจมาใช้เป็นบทเรียนในการบญัญติัเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานไวใ้นตวักฎหมายพื้นฐาน      
ซ่ึงผกูมดัอ านาจรัฐในฐานะท่ีเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชโ้ดยตรง60  
   รัฐธรรมนูญเป็นพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย ประชาชนชาวเยอรมนัยอมรับว่า
รัฐธรรมนูญท าหนา้ท่ีปกป้องรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น 
เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีหน้าท่ีคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน และด ารงรักษา
ระบบการเมืองและการปกครองประเทศให้คงอยูต่่อไป ถึงแมว้า่จะมีการวิพากษว์ิจารณ์ถึงบทบาท
หน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  มีความอิสระมากเกินไป ไม่เคารพ          
ฝ่ายการเมืองในรัฐสภา และมีความพยายามท่ีจะจ ากดับทบาทของศาล แต่ก็ไดรั้บการต่อตา้นจาก
ประชาชนชาวเยอรมนัมาโดยตลอด61 

                                                        
59 ปัญหากฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญ (น. 44). เล่มเดิม. 
60 จาก “วิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี : กรณีการใช้สิทธิของ

ประชาชนยื่นฟ้องคดีรัฐธรรมนูญ” ใน รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 9              
ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  (น. 5 - 6), โดย รูดอลฟ์ โดลเ์ซอร์, 
2553, กรุงเทพฯ: บริษทั พี. เพรส จ ากดั.    

61 แหล่งเดิม. 
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   1)  โครงสร้างและองคป์ระกอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   กฎหมายพื้นฐานสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Basic Law)62 ได้บัญญัติ เ ก่ียวกับ
โครงส ร้ างและองค์ประกอบของศาล รัฐธรรมนูญแห่งสหพัน ธ์สาธารณรัฐ เยอรมนี                         
ไวว้่าศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ ประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษาแห่งสหพนัธรัฐและสมาชิกคนอ่ืน        
โดยคร่ึงหน่ึงของสมาชิกของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ ต้องมาจากการคดัเลือกโดยสภา
ผูแ้ทนราษฎร (The Bundestag) และอีกคร่ึงหน่ึงโดยสมาชิกวุฒิสภา (The Bundesrat) ทั้งน้ี สมาชิก                   
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ ตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกของ
รัฐบาลแห่งสหพนัธรัฐ หรือสมาชิกขององคก์รดงักล่าวของมลรัฐ63  
   ส าหรับองค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้ น รัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ         
แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้แบ่งองค์คณะ (Senat) ในการพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาท         
ทางรัฐธรรมนูญออกเป็น 2 องคค์ณะ ในแต่ละองคค์ณะประกอบดว้ยตุลาการจ านวน 8 คน64  
   องค์คณะท่ี 1 มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองการจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
พิจารณาเก่ียวกบัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง ตรวจสอบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง      
การไดม้าและการสูญเสียสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์65 
   องค์คณะ ท่ี  2 มีอ านาจหน้า ท่ี ในการพิจารณาเ ร่ือง เ ก่ียวกับกรณี ท่ี มีการฟ้อง
ประธานาธิบดี พิจารณากรณีท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีขององค์กรสูงสุดของสหพนัธ์ 
หรือผูมี้ส่วนร่วมอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐธรรมนูญหรือระเบียบข้อบังคับขององค์กรสูงสุดสหพนัธ์นั้น ๆ         
ได้อนุญาตให้บุคคลนั้นใช้สิทธิดังกล่าวได้ รวมถึง มีอ านาจพิจารณากรณีท่ีมีความขดัแยง้กัน
เก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของสหพนัธ์และของมลรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติั
ตามกฎหมายของสหพนัธ์โดยมลรัฐ และในกรณีท่ีสหพนัธ์ใชอ้  านาจในการตรวจสอบมลรัฐ66  

                                                        
62 กฎหมายพ้ืนฐานสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Basic Law) มาตรา 94 (1) 
63 “วิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี : กรณีการใชสิ้ทธิของประชาชน     

ยื่นฟ้องคดีรัฐธรรมนูญ” ใน รวมบทความทางวิชาการของสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 9 ศาลรัฐธรรมนูญ    
กับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (น. 3). เล่มเดิม.  

64 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ                
กับศาลรัฐธรรมนูญไทย (น. 23). เล่มเดิม. 

65 ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ (น. 84 - 85). เล่มเดิม. 
66 แหล่งเดิม. 
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   ส่วนการคดัเลือกตุลาการนั้น รัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ได้บญัญติัไวว้่า67 ในแต่ละองค์คณะให้ตุลาการก่ึงหน่ึง (จ านวน 4 คน) มาจากการเลือก    
โดยสภาผูแ้ทนราษฎร และตุลาการอีกก่ึงหน่ึง (จ านวน 4 คน) มาจากการเลือกโดยวุฒิสภา            
ให้องค์กรดงักล่าวองค์กรหน่ึงเลือกผูพ้ิพากษาจากศาลสูงสุดแห่งสหพนัธ์ 1 คน อีกองค์กรหน่ึง                 
เลือกผูพ้ิพากษาจากศาลสูงสุดแห่งสหพนัธ์ 2 คน ส าหรับจ านวนตุลาการท่ีเหลือให้องค์กรหน่ึง   
เลือกตุลาการ 3 คน อีกองค์กรหน่ึงเลือกตุลาการอีก 2 คน ให้ครบองค์คณะ68 อน่ึง ผูท่ี้จะได้รับ              
การคดัเลือกจากสภาผูแ้ทนหรือวุฒิสภาให้เป็นตุลาการ จะต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า      
สองในสามของแต่ละสภา69   
   2)  กฎหมายเก่ียวกบัการคดัคา้นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   ในระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หลกัการส าคญัประการหน่ึงเก่ียวกบั    
การใชอ้ านาจตุลาการ คือ หลกัการท่ีว่าภาระหน้าท่ีรับผิดชอบของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการส าหรับ  
คดีใดคดีหน่ึง จะต้องได้รับการบัญญัติไว้ล่วงหน้าโดยกฎเกณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นนามธรรม           
และใช้บังคับเป็นการทั่วไป ซ่ึงหมายความว่า ประชาชนมีสิทธิท่ีจะรู้ล่วงหน้าได้ว่า หากเกิด          
ขอ้พิพาทท่ีตนเป็นคู่กรณีข้ึน ผูพ้ิพากษาคนใดหรือองคค์ณะใดจะท าหนา้ท่ีตดัสินคดีท่ีตนเป็นคู่กรณี
นั้ นซ่ึงหลักการดังกล่าวน้ีใช้กับกระบวนพิจารณาในคดีรัฐธรรมนูญด้วย ซ่ึงหมายความว่า             
โดยหลักแล้ว ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป็นสมาชิกขององค์คณะใดย่อมมีหน้าท่ีต้องพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีเข้ามาสู่องค์คณะของตน ทั้ งน้ี โดยมีข้อยกเว้นในสองลักษณะ คือ เม่ือมีกรณี               
ท่ีต้องห้ามมิให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเข้ามาเป็นองค์คณะพิจารณาวินิจฉัยประการหน่ึง              
และเม่ือเกิดการคดัคา้นตุลาการอีกประการหน่ึง70 ซ่ึงสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี  
 
 
 
 

                                                        
67 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1998 มาตรา 5 (1).               
68 “วิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี : กรณีการใชสิ้ทธิของประชาชน     

ยื่นฟ้องคดีรัฐธรรมนูญ” ใน รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 9 ศาลรัฐธรรมนูญ     
กับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (น. 7 - 8). เล่มเดิม. 

69 แหล่งเดิม. 
70 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ                

กับศาลรัฐธรรมนูญไทย (น. 52). เล่มเดิม. 
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   (1) การหา้มมิใหตุ้ลาการศาลรัฐธรรมนูญเขา้มาเป็นองคค์ณะ  
   ตามรัฐบัญญติัว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดว่า      
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไม่อาจเข้ามาเป็นองค์คณะพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดคดีรัฐธรรมนูญได ้       
หากปรากฏเหตุ ดงัต่อไปน้ี71 
   ก) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีส่วนร่วมกับเ ร่ืองท่ี เป็นคดีในศาลรัฐธรรมนูญ           
จะเขา้มาเป็นองคค์ณะพิจารณาวนิิจฉยัไม่ได ้เช่น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูน้ั้นเป็นผูย้ื่นค าร้องทุกข์
ตามรัฐธรรมนูญต่อศาลรัฐธรรมนูญ หรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู ้นั้ นเคยด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและเป็นส่วนหน่ึงของผูร้้องขอให้ศาลวินิจฉยัวา่รัฐบญัญติัฉบบัท่ีมีการยื่น
ค าร้องไดรั้บการตราข้ึนโดยขดัรัฐธรรมนูญหรือไม่ นอกเหนือจากการท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
จะมีส่วนร่วมกบัเร่ืองท่ีเป็นคดีในศาลรัฐธรรมนูญโดยตนเองไม่ไดแ้ล้ว ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ     
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัคู่ความในคดีโดยเป็นหรือเคยเป็นคู่สมรส หรือเป็นญาติสืบสายโลหิตโดยตรง
หรือเป็นญาติโดยการสมรสโดยตรงหรือเป็นพี่น้องหรือลูกพี่ ลูกน้องนับได้เพียงสามชั้ น              
หรือเป็นญาติทางสมรสนบัไดเ้พียงสามชั้นนั้นยอ่มไม่อาจเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพาษาได้72 
   ข) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญย่อมต้องห้ามมิให้เข้าร่วมเป็นองค์คณะหากตุลาการ   
ผู ้นั้ นเคยปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับคดีดังกล่าวมาก่อนหน้านั้ นแล้ว เช่น เคยเป็นผู ้พิพากษา             
หรือตุลาการซ่ึงตดัสินคดีท่ีมีผูร้้องร้องทุกขค์ดัคา้นค าพิพากษาท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูน้ั้นตดัสิน
ก่อนท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือเคยเป็นองค์กรเจา้หน้าท่ี
ผู ้ใช้อ  านาจ รัฐในกระบวนการยุ ติ ธรรมทางอาญาในคดี ท่ี เ ป็นว ัต ถุแ ห่งการพิ จารณา                        
ของศาลรัฐธรรมนูญ เป็นตน้73  
   (2) การคดัคา้นตุลาการเน่ืองจากความไม่เป็นกลาง  
   นอกเหนือจากเหตุต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติัว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 18 
ซ่ึงเป็นเหตุตอ้งห้ามมิให้ตุลาการเขา้ร่วมเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีแลว้ รัฐบญัญติัว่าดว้ย
ศาลรัฐธรรมนูญฯ ยงัเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นตุลาการเน่ืองจากความไม่เป็นกลางไดอี้กดว้ย        
 

                                                        
71 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ: ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศกับศาล

รัฐธรรมนูญไทย (น. 53 - 55). เล่มเดิม. 
72 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 18 วรรคหน่ึง ขอ้ 1. 
73 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 18 วรรคหน่ึง ขอ้ 2. 
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   ก) การคดัคา้นโดยผูมี้ส่วนร่วมในคดี มีหลกัการดงัน้ี74 
   (ก)  ความไม่เป็นกลางของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องถึงขนาดท่ีเห็นได้ว่า   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู ้นั้ นไม่อยู่ในฐานะท่ีจะอภิปรายให้เหตุผลในการประชุมปรึกษา            
หรือท าค าวนิิจฉยัในอีกทางหน่ึงได ้เพราะเหตุท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าวไม่สามารถ “สลดั” 
หลุดจากเหตุในทางส่วนตวัท่ีท าใหตุ้ลาการเกิดอคติในเร่ืองท่ีเป็นประเด็นในการพิจารณาได ้ 
   (ข) การคัดค้าน ตุลาการเ น่ืองจากความไม่ เ ป็นกลางต้องกระท า เ ป็นค า ร้อง                
ศาลไม่อาจหยบิยกประเด็นท่ีวา่ตุลาการคนใดคนหน่ึงมีความไม่เป็นกลางข้ึนพิจารณาไดเ้อง  
    (ค)  ค าร้องคดัคา้นจะตอ้งมีการใหเ้หตุผล โดยผูท่ี้ยืน่ค าร้องตอ้งระบุให้ชดัเจนในค าร้อง
ว่าตนต้องการคดัค้านตุลาการผูใ้ด การคดัค้านองค์คณะโดยไม่ได้ระบุตวัตุลาการท่ีถูกคดัค้าน 
เป็นรายบุคคลไม่อาจกระท าได้75  
   (ง) ก่อนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะวนิิจฉยัค าร้องคดัคา้นตุลาการเน่ืองจากความไม่เป็นกลาง 
ศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งเปิดโอกาสใหตุ้ลาการท่ีถูกคดัคา้นมีโอกาสแถลงขอ้เทจ็จริงต่อศาล76 

   ข) การคดัคา้นตนเอง 
   ตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญฯ นั้น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอาจคดัคา้นตนเอง
ได้77 โดยกฎหมายก าหนดว่าเป็นหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะต้องแถลงพฤติการณ์      
ของตนท่ีอาจเป็นเหตุใหมี้การคดัคา้นตุลาการไดเ้น่ืองจากความไม่เป็นกลาง ซ่ึงการแถลงพฤติการณ์
ดงักล่าวน้ีสามารถกระท าไดต้ลอดเวลาจนกวา่จะไดมี้ค าวินิจฉยั78 ทั้งน้ี ในกรณีท่ีตุลาการท่ีมีปัญหา
เก่ียวกบัความเป็นกลางไม่แถลงเหตุดงักล่าวให้องคค์ณะพิจารณาวินิจฉัยทราบ ย่อมถือวา่ตุลาการ    
ผูน้ั้นกระท าการอนัเป็นปฏิปักษต่์อต าแหน่งหนา้ท่ีและอาจจะน าไปสู่กระบวนการถอดถอนตุลาการ
ผูน้ั้นออกจากต าแหน่งได้79 
 

                                                        
74 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ                 

กับศาลรัฐธรรมนูญไทย (น. 56 - 57). เล่มเดิม. 
75 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 19 วรรคสอง. 
76 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 22 วรรคหน่ึง. 
77 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ                 

กับศาลรัฐธรรมนูญไทย (น. 58). เล่มเดิม. 
78 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 19. 
79 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 105. 
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   กล่าวโดยสรุป ในกรณีท่ีตุลาการคนใดคนหน่ึงได้เคยมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน       
ในฐานะใดฐานะหน่ึงต่อเร่ืองท่ีเสนอมายงัศาลรัฐธรรมนูญ เช่น เคยท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของ
คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในเร่ืองนั้นมาแลว้ เคยท าหนา้ท่ีเป็นตุลาการในการวินิจฉยัคดีในเร่ืองท่ีก าลงั
พิจารณาอยู่ในศาลรัฐธรรมนูญ หรือเคยท าหน้าท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีในกระบวนการสอบสวนในทาง
อาญาหรือกระบวนการในทางปกครองในเร่ืองท่ีก าลงัพิจารณาอยูใ่นศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีเช่นน้ี 
เป็นการคดัคา้นตุลาการเน่ืองจากผลของกฎหมาย หากปรากฎวา่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคนใดคน
หน่ึงเขา้เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด ตุลาการคนนั้นจะตอ้งถูกตดัออกจากการพิจารณาในคดีนั้น80 
   3) กฎหมายเก่ียวกบัการละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ  
   บทบญัญติัเร่ืองการรักษาความเรียบร้อยในศาลหรือเร่ืองละเมิดอ านาจศาลของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี มีบัญญัติไวใ้นกฎหมายว่าด้วยรัฐธรรมนูญศาล (Gerichtsverfassungsgesetz) 
มาตรา 176 ถึง มาตรา 182 โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี81 
   1. การรักษาไวซ่ึ้งความเรียบร้อยในขณะพิจารณาคดีเป็นอ านาจหน้าท่ีของประธาน  
ในการพิจารณาคดี82 
   2. คู่ความ ผู ้ต้องหา พยาน พยานผู ้เ ช่ี ยวชาญ หรือบุคคลนอกคดี ท่ีไม่ปฏิบัติ          
ตามค าสั่งของศาลซ่ึงออกเพื่อการรักษาความเรียบร้อย อาจถูกน าตวัไปคุมไวไ้ดด้ว้ย การคุมตวัไว ้    
ให้กระท าได้อย่างมีก าหนดเวลา ซ่ึงต้องไม่เกิน 24 ชั่วโมง การก าหนดมาตรการตามท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้นั้น ถา้เป็นการก าหนดกบับุคคลนอกคดีใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของประธานในการพิจารณาคดี 
แต่ถา้เป็นการก าหนดกบับุคคลอ่ืนใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของศาล83 
   3. คู่ความ ผูต้ ้องหา พยาน พยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือบุคคลนอกคดีผูใ้ดประพฤติตน    
ไม่เรียบร้อยขณะศาลพิจารณาคดี อาจตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1,000 ยูโร หรืออาจถูกขงัไวไ้ดไ้ม่เกิน            
1 สัปดาห์ โดยไม่ค  านึงถึงความรับผิดทางอาญา และอาจถูกบงัคบัโทษดงักล่าวไดท้นัที ในกรณี      
ท่ีก าหนดการปรับ ให้ระบุไวด้้วยว่าถ้าไม่ช าระค่าปรับจะขงัผูน้ั้นแทนค่าปรับนานเท่าใด ทั้งน้ี        
ในการก าหนดมาตรการดงักล่าวแก่บุคคลนอกคดี ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของประธานในการพิจารณาคดี 
แต่ถา้เป็นการก าหนดกบับุคคลอ่ืนใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของศาล84 

                                                        
80 From Lehrbuch der VerfassungsprozeBrechts (p. 101), by Benda/Klein, 1991, Heidelberg (อา้งถึงใน        

ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (น. 116). เล่มเดิม). 
81 ปัญหากฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญ (น. 72 - 74). เล่มเดิม. 
82 รัฐธรรมนูญศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Gerichtsverfassungsgesetz) มาตรา 176. 
83 รัฐธรรมนูญศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Gerichtsverfassungsgesetz) มาตรา 177. 
84 รัฐธรรมนูญศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Gerichtsverfassungsgesetz) มาตรา 178 . 
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   4. การบังคับมาตรการเพื่อรักษาความเรียบร้อย เป็นอ านาจหน้าท่ีของประธาน           
ในการพิจารณาคดีโดยตรง85 
   5. อ านาจหน้าท่ีตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 176 ถึง 179 เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา
นายเดียวในการท าหนา้ท่ีนอกหอ้งพิจารณาดว้ย86 
   6. ในกรณีท่ี มีการก าหนดมาตรการเพื่อรักษาความเรียบร้อย ตามมาตรา 178      
มาตรา 180 ผูถู้กใชม้าตรการเช่นนั้น อาจร้องขออุทธรณ์ค าสั่งไดภ้ายในหน่ึงสัปดาห์นบัแต่วนัทราบ
ค าสั่ง เวน้แต่ ค าสั่งนั้นจะเป็นค าสั่งของศาลสูงสุดของสหพนัธรัฐหรือศาลสูงมลรัฐ ทั้งน้ี ค  าร้อง
อุทธรณ์ค าสั่งในกรณีของมาตรา 178 ไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัคดี แต่ค าร้องอุทธรณ์ค าสั่ง     
ในกรณีของมาตรา 180 มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัคดี โดยอ านาจในการวินิจฉยัค าร้องอุทธรณ์ค าสั่ง
เช่นวา่น้ี เป็นอ านาจของศาลสูงมลรัฐ87 
   7. ในกรณีท่ีไดมี้การก าหนดมาตรการเพื่อรักษาความเรียบร้อยเน่ืองจากการประพฤติ
ตนไม่เรียบร้อย หรือในกรณีท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงถูกน าไปคุมขงัไว ้หรือในกรณีท่ีบุคคลนอกคดี
คนใดคนหน่ึงถูกน าตวัออกจากหอ้งพิจารณา ใหศ้าลบนัทึกค าวนิิจฉยัสั่งการนั้นไวใ้นส านวน88 
   กล่าวโดยสรุป มาตรการท่ีใช้กบัการละเมิดอ านาจศาลในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี     
มีอยู ่2 ประการ89 คือ  
   (1) มาตรการเพื่อการป้องกัน การสั่งการ ส าหรับมาตรการเพื่ อป้องกัน เช่น  
การตกัเตือน การใหถ้อนค าพูดเหล่าน้ี เป็นตน้ เป็นอ านาจของผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะและผูพ้ิพากษา
นายเดียว และอาจสั่งการกบับุคคลทุกคนท่ีอยูใ่นนั้นได ้รวมทั้งกบัผูพ้ิพากษาร่วมคณะและพนกังาน
อยัการดว้ยเก่ียวกบัมาตรการน้ีผูถู้กใชไ้ม่มีสิทธิอุทธรณ์ใด ๆ ทั้งส้ิน  
   (2) มาตรการอันเป็นการบังคับ มาตรการอันเป็นการบังคับน้ีใช้กับการก่อกวน         
หรือรบกวนความเรียบร้อยในศาลท่ีเกิดข้ึนแล้ว ผูใ้ช้มาตรการน้ี คือ ศาล และใช้ได้แก่บุคคล      
ตามท่ีกฎหมายระบุไวเ้ท่านั้น ทั้งน้ี การใชม้าตรการอนัเป็นการบงัคบั อาจเกิดข้ึนได ้2 กรณี คือ  
   ก) กรณีเน่ืองมาจากการไม่เช่ือฟัง กล่าวคือ ไม่เช่ือฟังค าสั่งหรือขอ้ก าหนดของศาล  
ซ่ึงค าสั่งดงักล่าว ผูล้งโทษไม่มีสิทธิร้องทุกขอุ์ทธรณ์ใด ๆ และ 

                                                        
85 รัฐธรรมนูญศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Gerichtsverfassungsgesetz) มาตรา 179. 
86 รัฐธรรมนูญศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Gerichtsverfassungsgesetz) มาตรา 180. 
87 รัฐธรรมนูญศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Gerichtsverfassungsgesetz) มาตรา 181. 
88 รัฐธรรมนูญศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Gerichtsverfassungsgesetz) มาตรา 182. 
89 “ละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ” ใน รวมบทความทางวิชาการของสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 8 : 

เร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองระบอบประชาธิปไตยตามหลกันิติธรรม (น. 152 - 153). เล่มเดิม. 
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   ข) กรณีเน่ืองมาจากการประพฤติตนไม่เรียบร้อย  
   การละเมิดอ านาจศาลของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีลักษณะเป็นมาตรการเพื่อ
ควบคุมการพิจารณาคดีเท่านั้ น แม้กระนั้นก็ตามในกรณีท่ีผูใ้ดถูกลงโทษทางอาญา เน่ืองจาก         
การกระท าท่ีเป็นการละเมิดอ านาจศาลนั้น ในเวลาต่อมากฎหมายให้หกัวนัขงัฐานละเมิดอ านาจศาล
ออกจากโทษด้วย นอกจากน้ีเร่ืองละเมิดอ านาจศาลของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ยงัจ  ากัด
ขอบเขตการใช้และบุคคลท่ีจะถูกใช้ อนัแสดงถึงการให้ความส าคญัของเสรีภาพของบุคคลและ
ความส าคญัขององคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีความอีกดว้ย90  

 3.2.4 กฎหมายราชอาณาจกัรสเปน 
   หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ประเทศในทวีปยุโรปบางประเทศได้ตดั สินใจน าระบบ       
การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติัโดยให้ฝ่ายตุลาการ   
มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยในเร่ืองดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของ         
Hans Kelsen ท่ีปฏิเสธระบบ Judicial Review ของสหรัฐอเมริกา โดยให้มีการจัดตั้ งศาลพิเศษ 
(Special Court) หรือศาลรัฐธรรมนูญ (The Constitutional Court) ให้มีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ดงัเช่น สาธารณรัฐออสเตรีย ประเทศเชคโกสโลวาเนีย       
และราชอาณาจักรสเปน ซ่ึงการจัดตั้ งศาลรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรสเปน จะอยู่ในช่วง         
การปกครองสาธารณรัฐท่ี 2 แต่มีระยะเวลาการปฏิบติัหน้าท่ีค่อนขา้งสั้ น เน่ืองจากเกิดเหตุการณ์
สงครามกลางเมืองและเกิดการเปล่ียนแปลงเป็นการปกครองระบอบเผด็จการโดยนายพล Francisco 
Franco ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1931 – 1975 ภายหลังการถึงแก่อสัญกรรมของนายพล Francisco Franco            
ในปี ค.ศ. 1975 ราชอาณาจกัรสเปน ได้เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบเผด็จการมาเป็น        
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(Democracy Monarchy)91  
 
 

                                                        
90 แหล่งเดิม. 
91 จาก “การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญผ่านผูต้รวจการแผ่นดิน

ของรัฐสภาในประเทศสเปน” ใน รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี  9                     
ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (น. 220 - 221), โดย พิมล ธรรมพิทกัษพ์งษ,์ 
2553, กรุงเทพฯ: บริษทั พี. เพรส จ ากดั. 
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   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 ได้จัดระบบการปกครองของ
ราชอาณาจกัรสเปน เป็นระบบสหพนัธรัฐ (Federation) และได้มีการสถาปนาองค์กรใหม่หลาย
องค์กร โดยเฉพาะองค์กรท่ีมีหน้าท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อนัไดแ้ก่ ผูต้รวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา และนอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวยงัไดมี้การสถาปนาศาลรัฐธรรมนูญ 
(The Constitutional Court) ข้ึนใหม่ ในส่วนท่ี 9 ตั้งแต่มาตรา 159 ถึงมาตรา 165 โดยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 161 บญัญติัใหศ้าลรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรสเปน มีอ านาจหนา้ท่ีเหนือราชอาณาจกัรสเปน
ในการตีความรัฐธรรมนูญหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวสเปน92 
   1) โครงสร้างและองคป์ระกอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรส เปน  ค .ศ .  1978 มาตรา  159 ได้บัญญัติ ให้                   
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ประกอบดว้ย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 12 คน      
ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง โดยมีท่ีมา ดงัน้ี93 
   ก. จ านวน 4 คน มาจากการเสนอช่ือของสภาผูแ้ทนราษฎร ด้วยคะแนนเสียงขา้งมาก  
3 ใน 5 ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด 
   ข. จ านวน 4 คน มาจากการเสนอช่ือของวุฒิสภา ด้วยคะแนนเสียงข้างมาก 3 ใน 5  
ของสมาชิกวฒิุสภาทั้งหมด  
   ค. จ านวน 2 คน มาจากการเสนอช่ือของรัฐบาล 
   ง. จ านวน 2 คน มาจากการเสนอช่ือของคณะกรรมการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   ประธานศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน จะได้รับการเลือกจากตุลาการ        
ศาลรัฐธรรมนูญด้วยเสียงข้างมาก  โดยการลงคะแนนลับ และจะด ารงต าแหน่งประธาน                
ศาลรัฐธรรมนูญได้คราวละ 3 ปี94 ซ่ึงต าแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน      
จะมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากประธานศาลรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน ๆ กล่าวคือ ประธาน       

                                                        
92 แหล่งเดิม. 
93 การใชสิ้ทธิทางศาลของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ในกรณีท่ีศาล

มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ (น. 123). เล่มเดิม. 
94 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 มาตรา 160 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ          

วา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ค.ศ. 1979 มาตรา 9 (1). 
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ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน จะมีเอกสิทธ์ิในการออกเสียงช้ีขาดในกรณีท่ีท่ีประชุมของ
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลงมติแลว้มีคะแนนเสียงเท่ากนั95 
   คุณสมบติัของผูท่ี้จะมาเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะไดรั้บ
การแต่งตั้งจากผูพ้ิพากษาอาวุโส (Magistrados) อาจารยม์หาวิทยาลยั ขา้ราชการ และทนายความ 
โดยคนเหล่าน้ีตอ้งเป็นนกักฎหมายท่ีมีความสามารถเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไป และมีประสบการณ์      
ในการประกอบวชิาชีพมาแลว้มากกวา่ 15 ปี96  
   2) คุณสมบติัของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ค.ศ. 1978 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ      
ว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูแห่งราชอาณาจกัรสเปน ค.ศ. 1979 ได้ก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะด ารง
ต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว ้ดงัน้ี97 
   (1) ผู ้ท่ีจะได้รับการแต่งตั้ งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นประชาชน 
ชาวสเปน และต้องแต่งตั้ งจากผู ้พิพากษา อัยการ ศาสตราจารย์ในมหาวิทยาลัย ข้าราชการ            
และนักกฎหมาย ซ่ึงจะต้องปฏิบัติงานทางด้านกฎหมายและมีผลงานเป็นท่ียอมรับมาแล้ว              
ไม่นอ้ยกวา่ 15 ปี98 
   (2) ผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งไม่ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร 
พรรคการเมือง สหภาพการค้า หรือเป็นลูกจ้างขององค์กรดังกล่าว และต้องไม่ด ารงต าแหน่ง 
ผูพ้ิพากษา อยัการ ศาสตราจารย์ หรือประกอบธุรกิจใดในระหว่างการด ารงต าแหน่งตุลาการ        
ศาลรัฐธรรมนูญ99 
 

                                                        
95 “การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญผ่านผูต้รวจการแผ่นดิน

ของรัฐสภาในประเทศสเปน” ใน รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี  9                    
ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (น. 222). เล่มเดิม. 

96 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ค.ศ. 1978 มาตรา 159 วรรคสอง 
97 “การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญผ่านผูต้รวจการแผ่นดิน

ของรัฐสภาในประเทศสเปน” ใน รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี  9                    
ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (น. 223). เล่มเดิม. 

98 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ค.ศ. 1978 มาตรา 159 (2) และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ    
วา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1979 มาตรา 18. 

99 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ค.ศ. 1978 มาตรา 159 (4). 
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   นอกจากคุณสมบติัของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด
แล้ว กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ค.ศ. 1979 
มาตรา 19 ไดก้  าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งไม่ด ารง
ต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี100 
   (1) ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
   (2) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภา 
   (3) นกัการเมือง หรือเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ (State Authority) หรือเจา้หน้าท่ีของแควน้
ปกครองตนเอง (autonomous communities) หรือเจา้หน้าท่ีของจงัหวดั หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน 
   (4) จะตอ้งไม่ปฏิบติังานหรือท่ีมีความเช่ือมโยงหรือท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัอ านาจ
ของศาล หรืออยัการ 
   (5) จะตอ้งไม่เป็นลูกจา้งหรือพนกังานของศาล 
   (6) จะต้องไม่ปฏิบัติง านในพรรคการเ มือง  สหภาพการค้า  สมาคม มูลนิ ธิ 
คณะกรรมการ หรือลูกจา้งในสาขาบริการต่าง ๆ  
   (7) จะตอ้งไม่ประกอบธุรกิจการคา้ใด ๆ  
   ในกรณีผูท่ี้จะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีคุณสมบติั
ดงักล่าวจะตอ้งลาออกจากการปฏิบติัหน้าท่ีก่อนได้รับการแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ภายใน 10 วนั101 
   3) วาระการด ารงต าแหน่ง 
   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 9 ปี 
และจะมีการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหม่ จ  านวน 3 คน ทุก 3 ปี และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
จะไม่ถูกเสนอใหด้ ารงต าแหน่งในวาระท่ีสองติดต่อกนัถา้ผูน้ั้นมีวาระการด ารงต าแหน่งไม่ถึง 3 ปี102 
 
 

                                                        
100 “การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญผ่านผูต้รวจการแผ่นดิน

ของรัฐสภาในประเทศสเปน” ใน รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี  9                    
ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (น. 223 - 224). เล่มเดิม. 

101 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ค.ศ. 1979 มาตรา 19 (2). 
102 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ค.ศ. 1978 มาตรา 159 (3) และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ    

วา่ดว้ยศาลรัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1979 มาตรา 16 (2). 
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 3.2.5 กฎหมายสาธารณรัฐฮงัการี 
 ในปี ค.ศ. 1983 สาธารณรัฐฮงัการี ไดต้รารัฐบญัญติัจดัตั้ง “คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ” 

(Constitution Council) เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเป็นลกัษณะ
องค์กรภายในข้ึนและเม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 1989 สาธารณรัฐฮงัการี ได้ก่อตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึน    
โดยมติท่ีประชุมรัฐสภา เปิดด าเนินการในวนัท่ี 1 มกราคม 1990 โดยรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1989 
มาตรา 32/เอ ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญไวเ้พียงว่ามีอ านาจพิจารณากฎหมาย          
ขดัรัฐธรรมนูญและบุคคลท่ีมีอ านาจยื่นค าร้องให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีตุลาการ      
ศาลรัฐธรรมนูญ 11 นาย รัฐสภาเป็นผูเ้ลือกตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยใชเ้สียงสองในสามของสมาชิก
รัฐสภา103 

  ต่อมามีการแก้ไข เพิ่ม เ ติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 31/ เอ – มาตรา 32 ก าหนดให ้               
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉัยเพื่อการถอดถอนประธานาธิบดีได้ กรณีประธานาธิบดี           
กระท าการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนในขณะด ารงต าแหน่งท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ี 
(official activities) และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าประธานาธิบดีเจตนากระท าความผิด
อาญาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีให้ถอดถอนประธานาธิบดีออกจากต าแหน่งและให้ลงโทษและก าหนด
มาตรการพิเศษตามประมวลกฎหมายอาญาไปในคราวเดียวกนัได้104 

 1) โครงสร้างและองคป์ระกอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิก    
จ  านวน 15 คน มาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกรัฐสภาด้วยคะแนนเสียงสองในสามของสมาชิก
รัฐสภา105 

 2) คุณสมบติั ท่ีมา และการส้ินสุดสมาชิกภาพของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

 รัฐบัญญัติศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮังการี ก าหนดคุณสมบัติและท่ีมาของ       
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไวว้า่ บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการเสนอช่ือเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 
พลเมืองของสาธารณรัฐฮงัการี ท่ีไม่มีประวติัอาชญากรรมและมีสิทธิท่ีจะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกรัฐสภามีปริญญาทางกฎหมาย มีอายุ 45 ปี แต่ยงัไม่ถึง 70 ปี และเป็นนักกฎหมาย            
ในเชิงทฤษฎีท่ีมีความรู้ โดดเด่น (ศาสตราจารย์มหาวิทยาลัยหรือได้รับปริญญาเอก (doctor)           

                                                        
 103 วรรณา สุพรรณธะธิดา. (2558). ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฮังการี . สืบค้น 1 มีนาคม 2558,                 

จาก http://www.tulawcenter.org/sites/default/files/%20%20docx.pdf. 
 104 แหล่งเดิม. 
 105 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 24 (8). 
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จากสถาบนัทางการศึกษาฮงัการีเก่ียวกบัวิทยาการสาขาต่าง ๆ (Hungarian Academy of Sciences)) 
หรือมีประสบการณ์ในการท างานในวิชาชีพด้านกฎหมายไม่น้อยกว่า 20 ปี ซ่ึงประสบการณ์         
การท างานในวิชาชีพด้านกฎหมายนั้นจะต้องมาจากต าแหน่งการท างานท่ีก าหนดให้มีปริญญา      
ทางกฎหมาย โดยก าหนดให้สมาชิกของศาลรัฐธรรมนูญ ไม่อาจได้รับการเลือกตั้งกลับมาอีก       
และก าหนดห้ามบุคคลท่ีเคยเป็นสมาชิกของรัฐบาล หรือผูมี้ต าแหน่งหลกัท่ีเป็นทางการในพรรค
การเมืองใดหรือด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีความส าคัญ 4 ปี ก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้ ง           
เป็นสมาชิกของศาลรัฐธรรมนูญ106  

 ส าหรับการส้ินสุดสมาชิกภาพ รัฐบัญญัติศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮังการี    
บญัญัติให้สมาชิกภาพของศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงเม่ือตาย ลาออก มีการประกาศให้ส้ินสุด       
การด ารงต าแหน่งหน้าท่ี เน่ืองจากเกิดกรณีการกระท าท่ีไม่สอดคลอ้งหรือขดัแยง้กบัการปฏิบติั
หน้าท่ี เม่ือสมาชิกขาดคุณสมบติัในการรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกของรัฐสภา เม่ือมีการให้ออกหรือ   
เม่ือถูกปลดออกจากการปฏิบติัหน้าท่ี107 ส่วนมาตรการให้เลือกสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ก่อนท่ีจะส้ินวาระการด ารงต าแหน่งแทน รัฐบญัญติัฉบบัปัจจุบนัก าหนดให้มีการเลือกล่วงหน้า   
ก่อนหมดวาระถึง 90 วนั108 เช่นเดียวกบัรัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี ปี ค.ศ. 1989 

 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 ประธานศาลรัฐธรรมนูญได้รับแต่งตั้งโดยสมาชิกรัฐสภา ด้วยคะแนนเสียงจ านวน            

สองในสาม โดยเลือกสมาชิกท่ีมีอยู่ในศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ               
และให้ด ารงต าแหน่งจนหมดวาระของสมาชิกศาลรัฐธรรมนูญคนนั้น แต่อย่างไรก็ตาม ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ อาจขอลาออกจากต าแหน่งไดโ้ดยสมคัรใจและไม่ตอ้งให้เหตุผลในการลาออก 
และการลาออกไม่มีผลกระทบต่อวาระการด ารงต าแหน่งของตนในฐานะสมาชิกศาลรัฐธรรมนูญ    
ท่ียงัคงเหลืออยูแ่ต่อยา่งใด109 ซ่ึงแต่เดิมประธานศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี ไดรั้บเลือก
จากท่ีประชุมตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญไม่ใช่จากสมาชิกรัฐสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญมีวาระ    
การด ารงต าแหน่ง 3 ปี และอาจไดรั้บการเลือกกลบัมาอีกได้110  

 
 

                                                        
 106 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 6. 
 107 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 15. 
 108 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 8 (3). 
 109 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 18. 
 110 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี 1989 มาตรา 4 (2).  
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 รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 รองประธานศาลรัฐธรรมนูญได้รับเ ลือกจากท่ี ประชุมใหญ่ศาลรัฐธรรมนูญ               

โดยค าเสนอของประธานศาลรัฐธรรมนูญ โดยการลงคะแนนเสียงแบบลบั111 การปฏิบติัหน้าท่ี
ส้ินสุดลงเม่ือมีประธานศาลรัฐธรรมนูญคนใหม่ และรองประธานศาลรัฐธรรมนูญขอลาออกจาก
ต าแหน่งได้โดยสมคัรใจ และไม่ต้องให้เหตุผลในการลาออก และการลาออกไม่มีผลกระทบ          
ต่อวาระการด ารงต าแหน่งของตนในฐานะสมาชิกศาลรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด โดยรองประธาน       
มีหนา้ท่ีช่วยกิจการงานของประธานศาลรัฐธรรมนูญ และปฏิบติัหนา้ท่ีแทนเม่ือประธานไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ในทางคดีรองประธานศาลรัฐธรรมนูญมีหนา้ท่ีเขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาวินิจฉยั
คดีดว้ย112 

 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 ตุล าการศาล รัฐธรรมนูญมีหน้ า ท่ี ร่ วมประ ชุมป รึกษาคดี ใน ท่ีประ ชุมใหญ่                   

ศาลรัฐธรรมนูญมีหนา้ท่ีสั่งการในฐานะผูพ้ิพากษานายเดียว ปฏิบติัหนา้ท่ีในองคค์ณะชัว่คราวหรือ
องคค์ณะถาวรในการพิจารณาวินิจฉัยคดี ปฏิบติัหน้าท่ีตุลาการเจา้ของส านวน (rapporteur judges) 
มีหน้าท่ีเป็นเจ้าของส านวนคดี จดัท าบนัทึกความเห็นในประเด็นแห่งคดีท่ีรับผิดชอบเพื่อเสนอ      
ต่อองค์คณะเพื่อพิจารณาก่อนการลงมติในแต่ละคดี ร่างค าวินิจฉัยของคดีเพื่อแจกจ่ายให้ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ทุกท่านพิจารณาให้ความเห็น ซ่ึงข้อก าหนดเ ก่ียวกับการพิจารณาคดี                   
ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี ก าหนดให้กรณีท่ีตุลาการผูแ้ถลงคดีเป็นเสียงขา้งน้อย
ในคดีใดสามารถคืนคดีนั้นได้113 

 นอกจากน้ี ตามขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฮงัการี ก าหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีต้องแจ้งให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญทราบ                 
ก่อนการปรากฏตวัในท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะในงานทางวิชาชีพทางวิทยากรต่าง ๆ และงานสังคม
ในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ และรวมถึงการเผยแพร่เร่ืองราวดงักล่าว
ต่อสาธารณะ รวมถึงกรณีเจา้หนา้ท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีไปด าเนินการในลกัษณะเดียวกนั
ด้วย หรือแจ้งกรณีกระท าการท่ีไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ114        

                                                        
 111 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 17. 
 112 วรรณา สุพรรณธะธิดา. (2558). ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฮังการี . สืบค้น 1 มีนาคม 2558,                 

จาก http://www.tulawcenter.org/sites/default/files/%20%20docx.pdf. 
 113 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 41 (4). 
 114 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 16. 
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และยงัก าหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญปฏิบติัหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการถาวรหรือชั่วคราว         
เม่ือท่ีประชุมใหญ่ศาลรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง115  

 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้สมาชิกของศาลรัฐธรรมนูญ (ท่ีไม่ใช่ประธาน         
ศาลรัฐธรรมนูญ) มีสิทธิไดรั้บเงินเดือน (salary) และค่าใช้จ่ายอ่ืนใดท่ีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได ้
(allowances) เช่นเดียวกับรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล และให้ความแตกต่างของเงินเดือนเพิ่มข้ึน         
(salary supplement) ส าหรับความรับผิดชอบในการบริหาร (managerial responsibility) เป็นจ านวน
หน่ึงเท่าคร่ึงของรัฐมนตรีทั้งหลาย และมีสิทธิประโยชน์ของระบบประกนัสังคม และมีสิทธิไดรั้บ      
วนัลาพกัผ่อน (leave) เป็นเวลา 40 วนัท าการต่อปีปฏิทิน116 และรวมถึงระยะปิดสมยัการท างาน            
ของศาลรัฐธรรมนูญเป็นเวลา 56 วนัต่อปี117 เป็นตน้  

 3) เอกสิทธ์ิและความคุม้กนัต่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 (1) เอกสิทธ์ิ (Accountability)  
 รัฐบัญญัติศาลรัฐธรรมนูญฮังการี ก าหนดให้สมาชิกของศาลรัฐธรรมนูญไม่ต้อง

รับผิดชอบ (accountable) ในศาลหรือต่อหน่วยงานอ่ืน ๆ ในระหว่างหรือภายหลงัจากการส้ินสุด
วาระการด ารงต าแหน่งส าหรับการด าเนินการทั้งหลายท่ีไดก้ระท าไปหรือการกล่าวถึงขอ้เท็จจริง 
หรือความเห็นท่ีจดัท าข้ึนในขณะท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีก าหนด         
ไวใ้นกฎหมายพื้นฐานและในรัฐบญัญติัน้ี ซ่ึงไม่รวมถึงการละเมิดข้อมูลท่ีจ าแนกเป็นความลับ
ชั้นสูงหรือความลับธรรมดา การท าให้บุคคลเสียช่ือเสียงโดยการพิมพ์โฆษณา การเขียนภาพ       
หรือสัญลกัษณ์ (libel) การท าให้เสียช่ือเสียง (defamation) และความรับผิดทางแพ่งของสมาชิก    
ของศาลรัฐธรรมนูญ118 

 (2) ความคุม้กนั (Immunity) 
  รัฐบัญญัติศ าล รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮังก า รี  ก าหนดให้สมา ชิกของ                    

ศาลรัฐธรรมนูญอาจถูกน าตัวไปควบคุม (custody) เฉพาะในกรณีท่ีถูกจับในขณะกระท าการ 
(caught in the act) และในกระบวนพิจารณาคดีอาญา หรือกระบวนพิจารณาคดีท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย     
ท่ี มีโทษไม่ สู ง  (Contravention Proceedings) อาจกระท าได้หรือกระท า ต่อเ น่ืองต่อสมาชิก              
ศาลรัฐธรรมนูญและมาตรการบงัคบั (Coercive Measures) ของการด าเนินคดีอาญาอาจจะน าไปใช้

                                                        
 115 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 23. 
 116 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 13. 
 117 ขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 12. 
 118 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 14. 
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กบัพวกเขาโดยความยินยอมของศาลรัฐธรรมนูญก่อน โดยก าหนดให้เฉพาะอยัการสูงสุด หรือศาล
ท่ีเก่ียวขอ้งในคดีนั้นเป็นผูย้ื่นค าร้องต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขออนุญาตควบคุมสมาชิกของ
ศาลรัฐธรรมนูญ119 

 4) กฎหมายเก่ียวกบัการคดัคา้นตุลาการ 
 ในการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฮงัการีนั้น กฎหมายก าหนดให ้      

ตุลาการไม่อาจนัง่พิจารณาคดีไดใ้น 2 กรณี คือ 
 (1) กรณีไม่ อ าจนั่ งพิ จ า รณาค ดีได้โดย เ ด็ดขาด  รัฐบัญญัติศ าล รัฐธรรมนูญ  

แห่งสาธารณรัฐฮงัการี ก าหนดให้สมาชิกของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป็นญาติของผูร้้องหรือผูแ้ทน     
ตามกฎหมายของผูร้้องหรือมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดีของศาลภายใตก้ารวินิจฉยัคดี ไม่วา่จะเป็น
คู่ความหรือในทางอ่ืนใดเป็นผูพ้ิพากษาในการท าค าพิพากษาคดีของศาล ไม่อาจเขา้ร่วมในการ
พิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญได้ และหากตุลาการยินยอมถอนตวั ก็ไม่จ  าตอ้งให ้       
ท่ีประชุมศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัใหถ้อนตวั120 

 (2) กรณีการคดัคา้นตุลาการหรือตุลาการพิจารณาถอนตวั รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐฮงัการี ก าหนดให้สมาชิกของศาลรัฐธรรมนูญผูท่ี้โดยส่วนตวั และท่ีเก่ียวข้อง
โดยตรงในเร่ืองท่ีอยู่ภายใต้การพิจารณาวินิจฉัยคดีและไม่สามารถคาดหวงัว่าจะวินิจฉัยคดีได ้
โดยความเป็นกลาง เป็นไปตามความมุ่งหมาย หรือปราศจากอคติ อาจขอถอนตวัได้ เช่น กรณี 
มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงเพราะเป็นประธานหรือกรรมการร่างกฎหมายท่ีเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณา121 นอกจากน้ี ข้อก าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฮงัการี ก าหนดให้ผูพ้ิพากษาท่ีรู้สึกว่าตนอาจไม่เป็นกลางหรือผูพ้ิพากษานายอ่ืน หรือผูร้้องอาจท า 
ค าร้องขอใหท่ี้ประชุมใหญ่พิจารณาได้122 

 5) กฎหมายเก่ียวกบัการละเมิดอ านาจศาล 
 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี ก าหนดให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ      

ยืน่ค  าร้องในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ท่ีล่วงสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือขดัขวางกระบวนพิจารณาคดีของศาล
หรือท าให้กระบวนพิจารณาคดีมีความล่าช้า โดยก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจสั่งปรับได ้                
ตั้งแต่ 2,811.79 บาท ถึง 70,294.75 บาท โดยปรับเป็นรายวนัตามท่ีศาลสั่ง123 และก าหนดให้เฉพาะ

                                                        
 119 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 14. 
 120 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 62 (1) และ (5). 
 121 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 62 (2).  
 122 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 50. 
 123 รัฐบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 54.  
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คดีค า ร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญเท่านั้ นท่ีอาจถูกบังคับค่าปรับและค่าใช้จ่ายท่ี เพิ่ม ข้ึนจาก                   
ผู ้ยื่นค า ร้อง 124 ส่วนบุคคลอ่ืนท่ีมี ส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล เช่น             
ผูแ้ทนทนายความ ผูเ้ช่ียวชาญ อาจถูกปรับหากจงใจกระท าการ โดยเฉพาะในการยื่นเอกสารเท็จ
หรือล่าชา้ หรือการไม่มาศาล ท าใหก้ระบวนพิจารณาคดีของศาลเกิดอุปสรรคหรือล่าชา้  

 ส่วนวิธีการปรับนั้น ก าหนดให้ตุลาการเจา้ของส านวนเป็นผูเ้สนอจ านวนเงินค่าปรับ         
ให้องคค์ณะ หรือท่ีประชุมใหญ่พิจารณา แลว้แต่คดี โดยมีระยะเวลาการช าระค่าปรับให้อยา่งนอ้ย        
30 วนั ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญอาจแกไ้ขค่าปรับได้โดยค าร้องขอของผูต้อ้งช าระค่าปรับหรือโดยศาล
เห็นเอง หากมีกรณีต้องได้รับการพิจารณาเป็นพิ เศษ เช่น อายุมาก การเจ็บป่วยรุนแรง                
ภาระทางรายได้ สถานะในครอบครัวของบุคคลท่ีต้องช าระค่าปรับ เหตุท่ีท าให้ต้องถูกปรับ         
และการสมควรไดรั้บการลดโทษ125 
 
3.3   กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการท าหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 
 3.3.1  ความเป็นมาและรูปแบบศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 
   ศาลรัฐธรรมนูญได้รับการสถาปนา ข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซ่ึงเป็นการก่อตั้งองค์กรวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญในรูปองค์กรศาลเฉพาะข้ึน       
เป็นคร้ังแรก โดยมีประวติัความเป็นมา ดงัน้ี 
   นับตั้งแต่ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั 
ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัรวมทั้งส้ิน 19 ฉบบั ซ่ึงหากพิจารณาบทบญัญติัรัฐธรรมนูญไทย
แล้วจะพบว่าตามระบบกฎหมายไทยเป็นระบบกฎหมายท่ียอมรับหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด   
ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองว่าบทบัญญัติใดขัดหรือแย้ง           
ต่อรัฐธรรมนูญเป็นอนัใชบ้งัคบัไม่ได ้โดยในระยะเร่ิมแรกรัฐธรรมนูญยอมรับความมีอ านาจสูงสุด
ของสภาผูแ้ทนราษฎรในการตีความรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดก่้อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐสภา
กบัองค์กรตุลาการรัฐธรรมนูญฉบบัต่อมาจึงได้แก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยให้มีองค์กรกลาง คือ     
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมาช่วยท าหน้าท่ีในการตีความรัฐธรรมนูญ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ     
เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการตีความรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทยมาเป็นเวลายาวนานแล้ว      
แต่โดยท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรก่ึงตุลาการ ซ่ึงมีปัญหาในเร่ืองความเป็นกลาง         

                                                        
 124 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮงัการี มาตรา 49. 
 125 วรรณา สุพรรณธะธิดา. (2558). ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฮังการี . สืบค้น 1 มีนาคม 2558,                 

จาก http://www.tulawcenter.org/sites/default/files/%20%20docx.pdf. 
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และความเป็นอิสระในการวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ท่ี มีความสัมพันธ์กับเ ร่ืองทางการเมือง                
และโดยเหตุผลดงักล่าวน้ีเอง เม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 อนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูป
การเมือง ผูร่้างกฎหมายจึงไดก้ าหนดให้มีศาลรัฐธรรมนูญท าหน้าท่ีแทนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ข้ึน126 โดยมีพฒันาการตามช่วงระยะเวลา ดงัน้ี  
   ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2489) สภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจสูงสุดในการตีความ
รัฐธรรมนูญ127 ในช่วงระยะท่ี 1 น้ี มีรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบั 2 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัธรรมนูญ
การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ( รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย)                 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475  
   พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 
ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2475 ระยะเวลาในการใชบ้งัคบัเป็นเวลา 6 เดือน รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
แม้จะไม่มีบทบัญญัติใดท่ีสงวนสิทธิการตีความกฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญให้เป็นของสภา            
ไวอ้ย่างชัดแจง้ก็ตาม แต่อาจเขา้ใจได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีถือหลกัว่า สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น       
ท่ีมีอ านาจสูงสุดในการตีความว่ากฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพราะรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี      
ได้ถือหลักความมีอ านาจสูงสุดของสภาผู ้แทนราษฎรในทุก ๆ เ ร่ือง บทบัญญัติท่ีแสดงถึง              
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ปรากฏตาม มาตรา 31 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัวา่ 
“ส่ิงใดซ่ึงเป็นการฝ่าฝืนต่อค าสั่งหรือระเบียบการของคณะกรรมการราษฎร (คณะรัฐมนตรี)        
หรือกระท าไปโดยรัฐธรรมนูญไม่อนุญาตให้ท าได ้ให้ถือว่าการนั้นเป็นโมฆะ” ซ่ึงจากบทบญัญติั
ดงักล่าวอาจกล่าวไดว้า่ผูร่้างรัฐธรรมนูญในขณะนั้นประสงค์จะให้รัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขไดง่้ายดงัเช่นกฎหมายธรรมดา128 
   ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ใช้บังคับตั้ งแ ต่             
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2475 จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2489 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญ      
ท่ีย ังยอมรับหลักการท่ีมีอ านาจสูงสุดของสภาในการตีความรัฐธรรมนูญ โดยบัญญัติว่า              
“สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูท้รงไวซ่ึ้งสิทธิเด็ดขาดในการตีความรัฐธรรมนูญ”129 นอกจากบทบญัญติั
ดังกล่าวแล้ว รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมิได้บัญญัติให้องค์กรอ่ืนมีอ านาจในการตีความรัฐธรรมนูญ         
แต่อยา่งใด รัฐธรรมนูญฉบบัน้ียอมรับหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญใน 2 ประการ 

                                                        
126 ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ (น. 113 - 114). เล่มเดิม. 
127 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา  62 บัญญัติ ว่า  “ ท่ านว่า                        

สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูท้รงไวซ่ึ้งสิทธิเด็ดขาดในการตีความรัฐธรรมนูญ”  
128 ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ (น. 114 - 115). เล่มเดิม. 
129 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 มาตรา 62. 
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กล่าวคือ ประการท่ีหน่ึง บญัญติัว่า “กฎหมายใดมีขอ้ความขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ บทบญัญติั
นั้นเป็นโมฆะ”130 ซ่ึงบญัญติัไวเ้ช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญฉบบัแรก และรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดเ้พิ่มเติม
จากรัฐธรรมนูญฉบบัแรกอีกประการหน่ึง คือ ไดบ้ญัญติัให้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระท าได้
ยากกว่าการตรากฎหมายธรรมดา โดยได้บญัญติัให้การแก้ไขดงักล่าวจะตอ้งผ่านความเห็นชอบ    
จากสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่ต ่ากวา่สามในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมด131 
   ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2489 ถึง พ.ศ. 2539)  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นผูมี้อ านาจควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย132 ในระยะน้ีไดมี้การก าหนดรูปแบบขององคก์รท่ีท าหนา้ท่ี
ในการควบคุมกฎหมายมิให้ขดัรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่ โดยก าหนดให้มีลกัษณะเป็นองค์กรกลาง    
ท าหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยกฎหมาย เรียกว่า “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”      
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย บุคคลผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐสภาแต่งตั้งข้ึนเป็นประธานตุลาการ
คนหน่ึง และตุลาการอีกสิบส่ีคน โดยให้มีการแต่งตั้ งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหม่ทุกคร้ัง            
เม่ือไดมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน เพราะเหตุท่ีสภาผูแ้ทนหมดอายุหรือถูกยุบ133 ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนอยู่กับอายุการท างานของสภาผู ้แทนราษฎร หรืออีกนัยหน่ึง                
คือ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะหมดอายุไปตามสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีได้แต่งตั้ งคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญชุดนั้น นัน่เอง134   
   ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2540 ถึงปัจจุบัน) การให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรผู ้มีอ  านาจ            
ในการวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540     
ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองของไทย ซ่ึงลักษณะเด่นของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี        
คือ การบัญญัติเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้เกิดผลอย่างแท้จริงในทางปฏิบัติ          

                                                        
130 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 มาตรา 61. 
131 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 มาตรา 63. 
132 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489  
มาตรา 87 บญัญติัวา่ “บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีขอ้ความแยง้หรือขดัต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติันั้น

เป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้  
มาตรา 88 บญัญติัวา่ “ในการท่ีศาลจะใชก้ฎหมายบงัคบัแก่คดีใด ถา้ศาลเห็นวา่บทกฎหมายนั้นตอ้งดว้ย

บทบญัญติัมาตรา 87 ก็ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นไวช้ัว่คราว แลว้ให้รายงานความเห็นเช่นวา่นั้นตาม
ทางการไปยงัคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย เม่ือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยแลว้ให้
แจง้ใหศ้าลทราบ” 

133 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 มาตรา 89. 
134 ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิบัติพันธกิจตามรัฐธรรมนูญ (น. 38). เล่มเดิม. 
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และลักษณะเด่นประการท่ีสอง คือ การจดัโครงสร้างองค์กรทางการเมืองขององค์การของรัฐ
ทั้ งหลาย  รัฐธรรมนูญฉบับ น้ีได้บัญญัติ ให้ มีองค์กรตาม รัฐธรรมนูญข้ึนหลายองค์กร                      
เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ นอกเหนือจากลกัษณะเด่น 
2 ประการดังกล่าวข้างต้นแล้ว รัฐธรรมนูญฉบับน้ียงัได้น าหลักการใหม่ ๆ หลายหลักการ             
เช่น หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัการในการบริหารจดัการของพรรคการเมือง 
หลกัการอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี เป็นตน้135  
   จากหลักการใหม่ ๆ ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ท าให้เกิดขอ้เรียกร้องว่ารัฐธรรมนูญ
จ าเป็นท่ีจะต้องมีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อให้เป็นไป          
ตามครรลองของการปฏิรูปการเมือง ดงันั้น องค์กรท่ีมาท าหน้าท่ีดงักล่าวจะต้องมีความจ าเป็น         
ท่ีจะตอ้งเป็นองคก์รท่ีด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง มิใช่เพียงองคก์รท่ีมีวาระการด ารงอยูข้ึ่นอยูก่บัการด ารงอยู่
ของสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัเช่น คณะตุลาการรัฐธรรมนูญในอดีต ด้วยเหตุน้ี จึงได้มีข้อเสนอให้          
มีการจดัตั้ง “ศาลรัฐธรรมนูญ” ข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย    
มิใหข้ดัต่อรัฐธรรมนูญ136 
   ศาลรัฐธรรมนูญมีลกัษณะพิเศษเฉพาะแตกต่างจากศาลอ่ืน ดงัน้ี137  
   ประการท่ีหน่ึง ศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลเดียวและศาลสุดทา้ยท่ีไม่มีล าดบัชั้นของศาล
เหมือนกบัศาลอ่ืน ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองนั้น ๆ จึงมีผลเป็นเด็ดขาด โดยจะโตแ้ยง้
อีกต่อไปไม่ได ้
   ประการท่ีสอง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีท่ีมาซ่ึงหลากหลาย ไม่ว่าจะมีท่ีมาจาก             
ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ผูท้รงคุณวุฒิด้านนิติศาสตร์ และผูท้รงคุณวุฒิ
ดา้นรัฐศาสตร์138  
 
  

                                                        
135 ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ (น. 123 - 124). เล่มเดิม.  
136 แหล่งเดิม. 
 137 “สิทธิการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญของบุคคลตามมาตรา 212 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550” ใน รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 9 : ศาลรัฐธรรมนูญ           
กับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (น. 39 - 40). เล่มเดิม. 

 138 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 204. 
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   ประการท่ีสาม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการด ารงต าแหน่งเพียง 9 ปี และด ารง
ต าแหน่งได้วาระเดียวเท่านั้น139 แตกต่างจากศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ท่ีเม่ือได้รับโปรดเกล้า       
จากพระมหากษตัริยใ์ห้ด ารงต าแหน่งแล้วก็ยงัด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ   
ตาย ลาออก หรือจ าตอ้งพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืน ๆ  
   ประการท่ี ส่ี  ค  าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลต่อระบบกฎหมายอย่างมาก            
เพราะมีผลผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐ140 แตกต่างไปจากค าพิพากษา           
ของศาลยุติธรรมท่ีมีผลผูกพนัเฉพาะคู่ความในคดีหรือค าวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีโดยหลัก         
จะ มีผลผูกพัน เฉพาะ คู่ คว ามในคดี  เ ว ้นแ ต่  ค า วิ นิ จฉัยศาลปกครอง ท่ี ให้ เพิ กถอนกฎ                         
จะมีผลเป็นการทัว่ไปไม่เฉพาะแต่คู่ความในคดีเท่านั้น นอกจากน้ี ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ         
ท่ีวินิจฉัยว่าบทบัญญัติของกฎหมายใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและให้มีผลใช้บังคับต่อไป      
ไม่ไดน้ั้นมีลกัษณะเป็นการใชอ้  านาจนิติบญัญติัในทางลบ ส่งผลให้กฎหมายถูกลม้ลา้ง ไม่สามารถ
เห็นไดจ้ากค าวนิิจฉยัของศาลอ่ืน141 
 3.3.2 หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยองคก์รตุลาการไทย 
   รั ฐธ รรม นูญแ ห่ ง ร าชอาณาจัก รไทย  พุ ทธศัก ร าช  2550 ไ ด้บัญญัติ รับรอง               
หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยองค์กรตุลาการไวว้่า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิด        
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใช้สิทธิ   
ทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้”142 ซ่ึงหลักการดังกล่าวเป็นหลักการท่ีท าให ้           
หลักความผูกพันต่อสิทธิและเสรีภาพขององค์กรของรัฐตามมาตรา 27 มีผลในทางปฏิบัติ              
แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือรัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัว่าให้มีการใช้สิทธิยงัศาลใด ในกรณีท่ีมีการละเมิด
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กรณีจึงต้องพิจารณาบทบญัญติัหมวด 10 ว่าด้วยหมวดศาล        
ซ่ึงหมวดดังกล่าวก าหนดให้มีศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลรัฐธรรมนูญ            
ตามมาตรา 223 นั้น ไดก้ าหนดใหศ้าลปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาเก่ียวกบัคดีปกครอง 
ส่วนคดีประเภทใดท่ีจะเขา้ข่ายคดีปกครองบา้งนั้นจะตอ้งพิจารณาตามกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง ส่วนคดีท่ีไม่อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองและเขตอ านาจ            

                                                        
 139 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 208 วรรคหน่ึง. 
 140 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 216 วรรคหา้. 
 141 “สิทธิการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญของบุคคลตามมาตรา 212 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550” ใน รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 9 : ศาลรัฐธรรมนูญ           
กับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (น. 40). เล่มเดิม. 

142 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 28 วรรคสอง. 
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ของศาลทหารนั้น ย่อมข้ึนอยู่กับศาลยุติธรรมทั้งส้ิน เพราะรัฐธรรมนูญได้ก าหนดเขตอ านาจ        
ของศาลยติุธรรมไวว้า่ “ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่ คดีท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
หรือกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลอ่ืน”143 
   เ ม่ื อพิ จ า รณาตามบทบัญญัติม าตรา  28 วรรคสอง  ประกอบกับม าตรา  27                     
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงบัญญัติให้องค์กรนิติบัญญัติ       
องค์กรบริหารและองค์กรตุลาการผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยตรง        
ในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมายและการตีความกฎหมายนั้น ยอ่มหมายความวา่ อ านาจรัฐ
แต่ละอ านาจอาจกระท าการอันเป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองได ้         
ในขอบเขตของการใชอ้  านาจแต่ละอ านาจ กล่าวคือ กรณีของฝ่ายนิติบญัญติันั้น หากมีการตรากฎหมาย
ฉบบัใดฉบบัหน่ึง โดยละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยไม่เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนด บุคคลซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากกฎหมายดงักล่าวอาจด าเนินการฟ้องร้องต่อศาลและใชสิ้ทธิ
ตามมาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญ โดยโต้แยง้ว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยบทบญัญติั     
ตามมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญ และใหศ้าลนั้นเสนอเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัได้144 
   การกระท าของฝ่ายบริหารท่ีมีผลเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล             
ตามรัฐธรรมนูญนั้น ย่อมอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการเช่นกัน ส่วนจะอยู่ภายใต ้   
การควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมนั้ นก็ต้องพิจารณาจากการกระท า           
ของฝ่ายปกครองว่าเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง การออกกฎหมายล าดบัรอง 
หรือเป็นการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นปฏิบติัการทางปกครอง ส่วนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ     
โดยองค์กรตุลาการนั้ น ศาลมีความผูกพันต่อสิทธิและเสรีภาพอยู่สองประการ กล่าวคือ         
ประการแรก ศาลตอ้งตรวจสอบว่ากรณีท่ีเป็นคดีมาสู่ศาลนั้น เป็นการละเมิดสิทธิ และเสรีภาพ
หรือไม่ ประการท่ีสอง ศาลเองมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งไม่ใช้กฎหมายไปในทางท่ีเป็นการละเมิด    
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล145 
   ดงันั้น การละเมิดสิทธิและเสรีภาพจากองค์กรตุลาการจึงอาจเกิดข้ึนได้ทั้งกรณีแรก    
และกรณีหลงั กรณีแรกนั้นหากมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ แต่ศาลวินิจฉัยว่าไม่มีการละเมิด    
สิทธิและเสรีภาพ ส่วนกรณีท่ีสองนั้นเป็นกรณีท่ีศาลใชห้รือตีความกฎหมายขดัต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัองค์กรตุลาการ คือ หากมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยค าพิพากษาของศาล 

                                                        
143 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 218. 
144 การใช้สิทธิทางศาลของบุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ในกรณีท่ีศาล

มคีาํพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว (น. 209). เล่มเดิม. 
145 แหล่งเดิม. 



101 

 
 

บุคคลผูถู้กละเมิดจะใช้สิทธิโตแ้ยง้ไดอ้ย่างไร หากเป็นกรณีของศาลชั้นตน้และศาลอุทธรณ์นั้น    
อาจไม่เป็นปัญหา เพราะบุคคลผู ้ถูกกระทบสิทธิอาจร้องไปยงัศาลสูงสุดของศาลนั้ น ๆ ได ้        
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ หากศาลสูงสุดวินิจฉัยแล้วบุคคลนั้นยงัเห็นว่า ค  าพิพากษาของศาลสูงสุด    
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของตน บุคคลนั้นจะเสนอเร่ืองไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ตรวจสอบ      
ค  าพิพากษาของศาลนั้น ๆ วา่ ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของตนไดห้รือไม่ เพียงไร เพราะรัฐธรรมนูญ
ไทยนั้ นมิได้ก าหนดโครงสร้างองค์กรผู ้มีอ  านาจในการควบคุมตรวจสอบการละเ มิด                  
สิทธิและเสรีภาพอนัเกิดจากค าพิพากษาของศาลสูงสุดไว้146 
   ระบบศาลไทยในการท าหน้าท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น 
แยกพิจารณาไดด้งัน้ี147  
   1) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยศาลยติุธรรม 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดเขตอ านาจของ        
ศาลยุติธรรรมไวว้่า ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่ คดีท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
หรือกฎหมายบญัญติัให้อยู่ในอ านาจของศาลอ่ืน148 และยงัก าหนดไวอี้กว่า บุคคลซ่ึงถูกละเมิด     
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใช้สิทธิ   
ทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได้149 ซ่ึงจากบทบญัญติัทั้งสองมาตราขา้งตน้น้ี แสดงถึง
เขตอ านาจของศาลยุติธรรมในการท าหน้าท่ีตดัสินคดี กรณีท่ีบุคคลผูถู้กละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ยกข้ึนต่อสู้ในคดีทัว่ไปท่ีมิได้อยู่ในเขตอ านาจของศาลอ่ืน อนัได้แก่ ศาลปกครอง ศาลทหาร        
และศาลรัฐธรรมนูญ เม่ือเกิดกรณีข้อพิพาทจนมีการฟ้องร้องคดีมายงัศาลยุติธรรมและคู่ความ        
ได้ยกบทบัญญัติในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองข้ึนเป็นข้อต่อสู้ ศาลยุติธรรม        
ย่อมมีหน้าท่ีในการน าบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเร่ืองดังกล่าวมาใช้ในการตดัสินข้อเท็จจริง          
วา่มีกรณีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของคู่ความเกิดข้ึนหรือไม่150 
 

                                                        
146 การใช้สิทธิทางศาลของบุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ในกรณีท่ีศาล

มคีาํพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว (น. 210). เล่มเดิม. 
147

 แหล่งเดิม. 
148 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 218. 
149 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 28 วรรคสอง. 
150 การใช้สิทธิทางศาลของบุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ในกรณีท่ีศาล

มคีาํพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว (น. 211). เล่มเดิม. 
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   นอกจากน้ีแลว้ ในกรณีท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลใช้ในการตดัสินคดีมีลกัษณะ
ตอ้งดว้ยบทบญัญติัมาตรา 6 แห่งรัฐธรรมนูญ กรณีน้ีหากศาลเห็นเองหรือคู่ความโตแ้ยง้วา่กฎหมาย
ฉบบันั้นขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญและยงัไม่เคยมีค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบั
บทบญัญติันั้น ๆ มาก่อน ศาลท่ีก าลงัพิจารณาคดีตอ้งรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวช้ั่วคราวแล้ว
อาศยัอ านาจตามมาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญ ส่งความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อตดัสินว่า
บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ กรณีน้ีจึงหมายความรวมถึง
กรณีท่ีบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแยง้กับสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวด้้วย
เช่นกนั151 
   2) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยศาลปกครอง  
   การท่ีประชาชนจะน าค ดี ท่ี เ ก่ี ยวพันกับ สิท ธิและ เส รีภาพ ข้ึน สู่การพิจารณา                 
ของศาลปกครองไดน้ั้น นอกจากจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของมาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญ   
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีต กล่าวคือ คดีดังกล่าวจะต้องเป็นคดีปกครอง      
อนัไดแ้ก่ คดีอนัเป็นขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือเป็น   
ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้า ท่ีของรัฐด้วยกันเองแล้ว  ย ังต้องเป็นไป                 
ตามหลักเกณฑ์ของพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดประเภทของคดีปกครองท่ีสามารถน าเสนอต่อศาลปกครองไว ้         
6 ประเภท152 คือ  
   ก. คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากการกระท าโดย
ไม่มีอ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ี หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ
ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคัญท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้ น หรือโดยไม่สุจริต  
หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็น
หรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ  
   ข. คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
 

                                                        
151 แหล่งเดิม. 
152 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9. 
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   ค. คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้า ท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ                  
ค  าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั     
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
   ง. คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
   จ. คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดี     
ต่อศาลเพื่อบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด  
   ฉ. คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครอง   
   นอกเหนือจากการท่ีประชาชนจะเสนอคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครองได้
โดยตรงแล้ว กฎหมายยงัเปิดช่องให้ผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (Ombudsman) ในกรณี              
ท่ีผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาเห็นวา่ กฎ ขอ้บงัคบั หรือการกระท าใดของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีปัญหาความชอบด้วยกฎหมาย ผูต้รวจการแผ่นดินสามารถเสนอเร่ือง     
พร้อมความเห็นต่อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎ ขอ้บงัคบั 
หรือการกระท าใดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐได้153 นอกจากน้ี ยงัให้อ านาจ   
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการเสนอเร่ืองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง          
ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูร้้องเรียนว่ากฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดในทางปกครองกระทบ     
ต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย154  
   รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันและพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา         
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ต่างมีวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน           
จากการใช้อ านาจโดยมิชอบของฝ่ายปกครอง  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง         
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 นั้น ไดบ้ญัญติัใหป้ระชาชนสามารถน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครอง
ได้ง่ายข้ึนและสะดวกข้ึน เช่น การฟ้องคดีนั้นผูฟ้้องคดีไม่จ  าต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล ในกรณี
โต้แยง้ค าสั่งทางปกครองและคดีเก่ียวกับการละเลยในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือการปฏิบติัหน้าท่ี     
โดยล่าชา้155 อีกทั้งไม่จ  าเป็นตอ้งมีทนายความ156 หรืออาจส่งค าฟ้องโดยทางไปรษณียไ์ด้157 เป็นตน้ 

                                                        
153 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 245 และพระราชบัญญัติจัดตั้ ง             

ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 43. 
154 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 257. 
155 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 45 วรรคส่ี. 
156 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 45 วรรคหา้. 
157 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 46 วรรคหก. 
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ดว้ยกระบวนการของศาลปกครองเช่นน้ีส่งผลท าให้มีผูน้  าคดีข้ึนสู่ศาลปกครองเป็นจ านวนมาก     
อันเป็นการควบคุมฝ่ายปกครองมิให้ใช้อ านาจในทางท่ี เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ               
ของประชาชน อีกทั้งยงัเป็นการวางแนวบรรทดัฐานในการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองเพื่อมิให้
เกิดการล่วงล ้ าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกรณีท่ีศาลปกครองเคยมีค าวินิจฉัยในเร่ือง
ดงักล่าวไวแ้ลว้ 
   3) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยศาลรัฐธรรมนูญ 
   การท่ีรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้           
ในรัฐธรรมนูญย่อมเขา้ใจไดว้า่สิทธิและเสรีภาพมีสถานะเป็นหลกักฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศและผูกพนัโดยตรงต่อการใช้อ านาจขององคก์รของรัฐท่ีจะตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเช่นกนั ดงันั้น เพื่อเป็นการประกนัหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ จึงสร้างกลไกในการคุ้มครอง               
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว ้ซ่ึงกลไกท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การใหค้วามคุม้ครอง
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญโดยองค์กรศาลรัฐธรรมนูญ ด้วยการท าหน้าท่ี         
เป็นองค์กรหลักในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 158 ซ่ึงบทบาทของ            
ศาลรัฐธรรมนูญในส่วนน้ีย่อมหมายความรวมถึงการควบคุมความชอบดว้ยบทบญัญติัแห่งสิทธิ   
และเสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกนั ดงันั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงเป็นองค์กรส าคญั
องคก์รหน่ึงซ่ึงมีอ านาจในการใชแ้ละการตีความรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ159 
   ตาม รัฐธรรมนูญแห่งร าชอาณาจักรไทย  พุ ทธศักราช  2550 ไ ด้ก าหนดให ้                   
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรในการท าหน้าท่ีควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของปทัสถาน        
ทางกฎหมาย ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญไทยก็มีลักษณะเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ          
ท่ี มีศาล รัฐธรรมนูญท่ีส าคัญ เ ช่น สาธารณรัฐออสเตรีย  สหพัน ธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                     
และประเทศอิตาลี กล่าวคือ ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจหนา้ท่ีในการวินิจฉยัเท่าท่ีกฎหมายก าหนดให้
อยู่ในเขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้ น (Enumerationsprinzip) ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีอ านาจ160 ดงัน้ี 

                                                        
158 ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ (น. 28 - 32). เล่มเดิม. 
159 การใช้สิทธิทางศาลของบุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ในกรณีท่ีศาล

มคีาํพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว (น. 220 - 221). เล่มเดิม. 
160 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง  (น. 83 - 84), โดย พรชยั เล่ือนฉวี, 2554, กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  
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   (1) พิจารณาวนิิจฉยัวา่ มติหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก
อยู่นั้ น จะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
หรือขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขหรือไม่161  
   (2) พิจารณาวนิิจฉยัเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง162  
   (3) พิจารณาว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือของสมาชิกวุฒิสภา    
คนใดคนหน่ึงส้ินสุดลงตามมาตรา 106 หรือมาตรา 119 หรือไม่163  
   (4) พิจารณาวนิิจฉยัเก่ียวกบัมติของพรรคการเมือง164  
   (5) พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ท่ีรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบแลว้ ก่อนน าข้ึนทูลเกลา้ทูกกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย165  
   (6) พิจารณาวนิิจฉยั ร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เสนอใหม่ มีหลกัการอยา่งเดียวกนัหรือคลา้ยกนักบัหลกัการของร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไว้
หรือไม่166 
   (7) พิจารณาวนิิจฉยัเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัวา่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม่167 
   (8) พิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกบัร่างขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ร่างขอ้บงัคบั
การประชุมวฒิุสภา และร่างขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา168 
   (9) พิจารณาวนิิจฉยัเก่ียวกบัการเสนอ การแปรญตัติในการใชง้บประมาณรายจ่าย169 
   (10) พิจารณาวนิิจฉยัความเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงหรือไม่170  
   (11)  พิจารณาวนิิจฉยัเก่ียวกบัการตราพระราชก าหนด171 

                                                        
161 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 65 วรรคสาม. 
162 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 68. 
163 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 91.  
164 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 106 (7). 
165 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 141. 
166 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 149 

167 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 154. 
168 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 155. 
169 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 168. 
170 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 182 ประกอบกบัมาตรา 91. 
171 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 185. 
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   (12) พิจารณาวินิจฉัยว่า หนงัสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขต
พื้นท่ีนอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอ านาจตามหนงัสือสัญญาหรือตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศ หรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื่อใหก้ารเป็นไปตามหนงัสือสัญญาหรือ
มีผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกวา้งขวาง หรือมีผลผูกพนั
ดา้นการคา้ การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยา่งมีนยัส าคญั ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของ
รัฐสภาหรือไม่172 
   (13) พิจารณาวนิิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่173 
   (14) พิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีบุคคลยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้วินิจฉัยว่า
บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ174 
   (15) มีอ านาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีมอบหมาย175 
   (16) พิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีมีความขัดแยง้เก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีระหว่างรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีหรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีมิใช่ศาล176 
   (17) พิจารณาวินิจฉัยว่ากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง ขาดคุณสมบติัหรือมี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา 230 หรือกระท าการอนัตอ้งหา้มตามมาตรา 230 หรือไม่177 
   (18) พิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกับความชอบ         
ดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่178  
   (19) พิจารณาวินิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมี
ปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่179 
   สิทธิและเสรีภาพถือเป็นส่วนหน่ึงของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
มิให้กฎหมายใดขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพด้วยเช่นกัน                  
โดยจะแยกพิจารณาออกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
 

                                                        
172 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 190. 
173 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 211. 
174 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 212. 
175 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 213. 
176 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 214. 
177 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 233. 
178 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 245. 
179 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 257 (2). 
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   1. การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนมีผลใชบ้งัคบั                  
   1) การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนมีผลใช้บังคับ      
ตามมาตรา 141 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดไวโ้ดยมีสาระส าคัญ 
ดงัน้ี180   
   (1) เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว  
ก่อนน าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตอ้งกระท าใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง 
   (2) ค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ใดมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ให้ขอ้ความท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอนัตกไป 
ในกรณีท่ีวินิจฉัยว่าขอ้ความดงักล่าวเป็นสาระส าคญัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ร่างพระราชบญัญติัรัฐธรรมนูญนั้นเป็น
อนัตกไป” 
   (3) ในกรณีท่ีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลท าให้ข้อความท่ีขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญเป็นอนัตกไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้ส่งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
กลบัคืนสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามล าดบั ในกรณีเช่นวา่น้ีให้สภาผูแ้ทนราษฎร
หรือวุฒิสภาพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อมิให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได้โดยมติในการแก้ไข
เพิ่มเติมให้ใช้คะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา  
แลว้ใหน้ายกรัฐมนตรีด าเนินการตามมาตรา 90 และมาตรา 150 แลว้แต่กรณี ต่อไป 
   2) การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนมีผลใช้บังคับ        
ตามมาตรา 154 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ     
การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายไวด้งัน้ี181 
   (1) ร่างกฎหมายท่ีอาจเสนอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั 
   ร่ากฎหมายท่ีอาจจะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้นั้น ตามมาตรา 154 วรรคแรก
ของรัฐธรรมนูญก าหนดว่าต้องเป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบแล้วเท่านั้น     

                                                        
180 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 141. 
181 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 154.  



108 

 
 

หากมิใช่เป็นร่างกฎหมายท่ีกล่าวมาและรัฐสภายงัมิได้ให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายดังกล่าว     
ยอ่มไม่อาจเสนอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั ตามมาตรา 262 ของรัฐธรรมนูญได ้
   (2) บุคคลท่ีมีสิทธิเสนอเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั 
   บุคคลผูมี้สิทธิเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่าง
พระราชบญัญติัตามมาตรา 154 ของรัฐธรรมนูญอาจแยกไดเ้ป็นสองกรณี คือ 
   ก. กรณีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้ งสองสภา
รวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้ งสองสภา  
มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัได ้ 
   ข. นายกรัฐมนตรีอาจเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่าง
พระราชบญัญติัมีขอ้ความขดัหรือแยง้ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
   2. การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหลงัการประกาศใช้       
   ในกรณีท่ีกฎหมายนั้นไดผ้า่นกระบวนการนิติบญัญติัและประกาศใชเ้ป็นกฎหมายแลว้ 
หากปรากฏวา่กฎหมายนั้นมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ก็ยงัสามารถน ากฎหมายนั้นเขา้มา   
สู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได้ การควบคุมหลังจากท่ีกฎหมายตราข้ึนใช้บังคับแล้ว              
มีได ้2 กรณี คือ การควบคุมผา่นศาล และการควบคุมผา่นผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
   1) การควบคุมผา่นศาล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ก าหนดให้มีการควบคุม
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายภายหลังการประกาศใช้โดยการควบคุมผ่านศาลไว ้       
อนัมีสาระส าคญั คือ ในการท่ีศาลจะใช้บทบญัญติัแห่งกฎหมายบงัคบัแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเอง     
หรือคู่ความโตแ้ยง้วา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นตอ้งดว้ยบทบญัญติัมาตรา 6 และยงัไม่มีค  าวินิจฉยั
ของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้นให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวช้ัว่คราว
และส่งความเห็นเช่นว่านั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพ้ิจารณาวินิจฉัย อย่างไรก็ตาม     
ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าค าโต้แยง้ของคู่ความ ไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย        
ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเร่ืองดงักล่าวไวพ้ิจารณาก็ได้182 ทั้งน้ี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ก็ก าหนดไวใ้นท านองเดียวกนั183 

 
 

                                                        
182 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 254. 
183 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 211. 
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             2) การควบคุมผา่นกระบวนการผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
   ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาเป็นองค์กรผูรั้บเร่ืองราวร้องเรียนจากประชาชนเก่ียวกบั
หน่วยราชการต่าง ๆ ในกรณีท่ีหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐกระท าการหรือละเว้น             
การกระท าอนัเป็นเหตุให้ประชาชนไดรั้บความเสียหาย ไม่วา่การนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยอ านาจ
หน้าท่ี รวมทั้งการกระท าท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นไดก้ระท าไปโดยไม่มีอ านาจดว้ย นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญ   
ไดก้  าหนดอ านาจผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา สามารถเสนอปัญหาว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมาย    
กฎ ขอ้บงัคบั หรือการกระท าใดของบุคคลใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได้ โดยเสนอเร่ืองเขา้สู่   
การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แลว้แต่กรณี184  
 3.3.3 โครงสร้าง องคป์ระกอบ และคุณสมบติัของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   1) โครงสร้างและองคป์ระกอบตามกฎหมาย 
   (1) โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ก าหนดโครงส ร้ า ง                   
และองค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญไว้ว่า 185 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย ประธาน                 
ศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 1 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก จ านวน 14 คน ซ่ึงพระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภาจากบุคคลดงัต่อไปน้ี 
   ก) ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรั้บเลือก
โดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวธีิลงคะแนนลบั จ านวน 5 คน 
   ข) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด 
โดยวธีิลงคะแนนลบั จ านวน 2 คน 
   ค) ผูท้รงคุณวฒิุสาขานิติศาสตร์ ซ่ึงไดรั้บเลือกจากวฒิุสภา จ านวน 5 คน 
   ง) ผูท้รงคุณวฒิุสาขารัฐศาสตร์ ซ่ึงไดรั้บเลือกจากวฒิุสภา จ านวน 3 คน 
 
 
 

                                                        
184 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 198 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550 มาตรา 245. 
185 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 255. 
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   (2) โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ก าหนด
โครงสร้างและองคป์ระกอบของศาลรัฐธรรมนูญไวว้า่186 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบดว้ย 
   ก) ประธานศาลฎีกาเป็นประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
   ข)  ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นรองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
    ค) ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาได้รับเลือก 
โดยท่ีประชุมใหญ่ของศาลฎีกาโดยวธีิลงคะแนนลบั จ านวน 5 คน เป็นตุลาการรัฐธรรมนูญ  
   ง) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด
โดยวธีิลงคะแนนลบัจ านวน 2 คน เป็นตุลาการรัฐธรรมนูญ 
   (3) โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 ก าหนดโครงส ร้ า ง                   
และองค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญไว้ว่า 187 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย ประธาน                
ศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 1 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก จ านวน 8 คน ซ่ึงพระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภาจากบุคคลดงัต่อไปน้ี  
   ก) ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรั้บเลือก
โดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวธีิลงคะแนนลบั จ านวน 3 คน 
   ข) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด โดยวธีิลงคะแนนลบั จ านวน 2 คน 
   ค) ผู ้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านนิติศาสตร์  
อยา่งแทจ้ริงและไดรั้บเลือกตามมาตรา 206 จ  านวน 2 คน 
   ง) ผู ้ทรงคุณวุฒิสาขา รัฐศาสตร์  รัฐประศาสนศาสตร์  หรือสังคมศาสตร์ อ่ืน         
ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแท้จริงและได้รับเลือก           
ตามมาตรา 206 จ  านวน 2 คน 
 

                                                        
186 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 มาตรา 35. 
187 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 204. 
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   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 น้ี ไดก้  าหนดจ านวนและสัดส่วน
ขององค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการแก้ไขขอบเขตอ านาจหน้าท่ี    
และการลดจ านวนลงเพื่อให้ มีจ  านวนจ ากัด  ซ่ึงจะท าให้มีการสรรหาบุคคลท่ี มีความ รู้                   
และมีความเช่ียวชาญในระดับสูงได้อย่างแท้จริง เพื่อท าหน้าท่ีได้ตรงตามความรับผิดชอบ          
อยา่งมีประสิทธิภาพ ส าหรับในส่วนของผูท้รงคุณวฒิุนั้นไดแ้กไ้ขให้ชดัเจนวา่ตอ้งมีความเช่ียวชาญ
อยา่งแทจ้ริง และผูท้รงคุณวฒิุให้สามารถสรรหาไดจ้ากสาขารัฐประศาสนศาสตร์และสังคมศาสตร์อ่ืน 
เพื่อใหไ้ดบุ้คคลหลากหลายยิง่ข้ึน188 
   2) คุณสมบติัของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   (1) คุณสมบติัของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 
   คุณสมบติัของศาลรัฐธรรมนูญผูท้รงคุณวฒิุ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดไวว้า่ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี189                     
                    1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
                    2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
                    3)  เคยเป็นรัฐมนตรี กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน หรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่รองอยัการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเท่า หรือด ารง
ต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ศาสตราจารย ์
                    4)  ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 106 หรือมาตรา 109 (1) (2) (4) (5) (6) (7) (13) 
หรือ (14) 
                    5)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
                    6)  ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะ 
สามปีก่อนด ารงต าแหน่ง 

                                                        
188 ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) (น. 406). เล่มเดิม. 
189 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 256. 
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                    7)  ไม่เป็นกรรมการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน 
   ลกัษณะตอ้งหา้มของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดไว้ว่า  ประธาน             
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี190 
                    1)  ไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
                    2)  ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือไม่เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวสิาหกิจหรือของหน่วยงานของรัฐ 
                    3)  ไม่ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองค์การท่ีด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหา
ผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด 
                    4)  ไม่ประกอบวชิาชีพอิสระอ่ืนใด 
   (3) คุณสมบติัของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 
   คุณสมบติัของศาลรัฐธรรมนูญผูท้รงคุณวฒิุ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดไว้ว่า  ตุลาการ             
ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี191  
   1) มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด 
    2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
   3)  เคยเป็นรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง 
ผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน
หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือเคยรับราชการในต าแหน่ง   ไม่ต ่ากวา่รองอยัการสูงสุด 
อธิบดีหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางบริหารในหน่วยราชการท่ีมีอ านาจบริหารเทียบเท่าอธิบดี หรือด ารง
ต าแหน่งไม่ต ่ากว่าศาสตราจารย์ หรือเคยเป็นทนายความท่ีประกอบวิชาชีพอย่างสม ่าเสมอและ
ต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่สามสิบปีนบัถึงวนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ 
   4)  ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 100 หรือมาตรา 102 (1) (2) (4) (5) (6) (7) (13) 
หรือ (14) 

                                                        
190 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 258. 
191 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 205. 
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   5)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   6)  ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะ 
สามปีก่อนด ารงต าแหน่ง 
   7) ไม่เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   รั ฐธ รรม นูญแ ห่ ง ร าชอาณาจัก รไทย  พุ ท ธศัก ร าช  2550 ไ ด้ เ พิ่ ม คุณสมบั ติ                     
ของผู ้ทรง คุณวุ ฒิใน  (3) เพื่ อ เ ปิดโอกาสให้สามารถสรรหาบุคคล ท่ี เหมาะสมเพิ่ ม ข้ึน                 
ส าหรับคุณสมบติัท่ีไดเ้พิ่มข้ึน คือ เคยเป็นทนายความท่ีประกอบวิชาชีพอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง
ไม่นอ้ยกวา่สามสิบปีนบัถึงวนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ แมปั้จจุบนัไม่ไดเ้ป็นทนายความก็ได้192 
   ลกัษณะตอ้งหา้มของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดไว้ว่า  ประธาน             
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี193 
   1) ตอ้งไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
   2)  ต้องไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือไม่เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานของรัฐ  
   3)  ตอ้งไม่ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองค์การท่ีด าเนินธุรกิจ 
โดยมุ่งหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด 
   4)  ตอ้งไม่ประกอบวชิาชีพอิสระอ่ืนใด 
 3.3.4 วิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้องกับคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ          
และจริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   กฎเกณฑว์า่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไทยไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยส่วนหน่ึงและในข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิ ธีพิจารณา                  
ของศาลรัฐธรรมนูญอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงจะมีการก าหนดหลักการพื้นฐานเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดี        
ของศาลรัฐธรรมนูญไว ้ไดแ้ก่ หลกัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย การให้สิทธิคู่กรณีขอตรวจดูเอกสาร
ท่ีเก่ียวกบัตน การเปิดโอกาสให้มีการคดัค้านตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ การให้เหตุผลประกอบ        
ค  าวินิจฉัยหรือค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการให้โอกาสคู่ความแสดงความเห็นของตน

                                                        
192 ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) (น. 407). เล่มเดิม. 
193 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 207 วรรคหน่ึง. 
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ก่อนการวินิจฉัยคดี194 ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงหลักการส าคัญท่ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์           
ตามประเด็นปัญหาในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี เพียง 2 หลกัการ ดงัน้ี  
   1) หลกัการเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   ข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2550             
ซ่ึงใช้บงัคับอยู่ในปัจจุบัน ได้ก าหนดหลักการในเร่ืองการคัดค้านตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว ้       
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอาจถูกคดัคา้นได ้หากมีเหตุดงัต่อไปน้ี195 คือ 
   (1)  มีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีขอใหว้นิิจฉยั 
   (2) เป็นหรือเคยเป็นสามีหรือภริยา หรือญาติของผูร้้องหรือผูค้ดัคา้นฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
คือ เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานไม่วา่ชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่นอ้งหรือลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงสามชั้น 
หรือเป็นญาติทางการสมรสนบัเพียงสองชั้น 
   (3) เคยถูกอา้งเป็นพยาน โดยท่ีไดรู้้เห็นเหตุการณ์ เวน้แต่ เคยมีส่วนร่วมในวิธีพิจารณา
ตามกระบวนการทางนิติบญัญติั หรือเคยแสดงความเห็นในฐานะเป็นผูเ้ช่ียวชาญมีความรู้เป็นพิเศษ
ในปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัค าร้องนั้น  
   (4) เป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูแ้ทน หรือทนายความของผูร้้องฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมาก่อน  
   (5) เป็นกรรมการกฤษฎีกาหรืออนุญาโตตุลาการซ่ึงพิจารณาค าร้องในเร่ืองเดียวกนันั้น
มาก่อน 
   (6) มีค ดีอยู่ ในระหว่างการพิจารณา ท่ี ตุลาการนั้ น เอง  สามี  ภ ริยา  หรือญาติ             
สืบสายโลหิตตรงข้ึนไปหรือลงมาของตุลาการนั้นฝ่ายหน่ึง พิพาทกบัคู่กรณี สามี ภริยา หรือญาติ   
สืบสายโลหิตตรงข้ึนไปหรือลงมาของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง 
   กรณีท่ีปรากฏเหตุดังกล่าวข้างต้น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีเหตุคดัค้านจะแถลง       
ต่อศาลแสดงเหตุท่ีตนอาจถูกคดัคา้น แลว้ขอถอนตวัออกจากการพิจารณาคดีนั้นก็ได้196 นอกจากน้ี
คู่กรณีหรือผูเ้ก่ียวขอ้งอาจยกขอ้คดัคา้นข้ึนอา้งโดยท าเป็นค าร้องคดัคา้นยื่นต่อศาลได ้ไม่วา่ในเวลา
ใด ๆ ก่อนมีค าวินิจฉยัหรือค าสั่งช้ีขาด ซ่ึงเม่ือมีการยื่นค าร้องคดัคา้นแลว้ ให้ตุลาการซ่ึงถูกคดัคา้น
งดการปฏิบติัหน้าท่ีไว้จนกว่าศาลจะได้มีการช้ีขาดในเร่ืองท่ีคดัค้านนั้น ทั้ งน้ี การพิจารณาคดี

                                                        
194 จาก “วธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศกบัศาลรัฐธรรมนูญไทย” 

ใน รวมบทคัดย่อและบทสรุปสาํหรับผู้บริหาร รายงานการศึกษาวิจัยของสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ (น. 61 – 66), 
โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2548, กรุงเทพฯ: บริษทั พี เพรส จ ากดั.  

195 ขอ้ก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ขอ้ 10. 
196 ขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ขอ้ 11. 
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ทั้งหลายท่ีไดด้ าเนินไปก่อนเสนอค าคดัคา้นยอ่มสมบูรณ์ไม่เสียไปเพราะเหตุท่ีมีการคดัคา้นตุลาการ 
เวน้แต่ ศาลจะไดก้ าหนดไวใ้นค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน197 
   ในกรณีท่ีมีการยื่นค าร้องคดัคา้นตุลาการคนใด และตุลาการซ่ึงถูกคดัคา้นไม่ขอถอนตวั
ออกจากการพิจารณาคดีนั้ น ให้ศาลพิจารณาค าร้องคัดค้านและบันทึกค าช้ีแจงของตุลาการ            
ซ่ึงถูกคดัคา้นโดยอาจฟังค าแถลงของคู่กรณีและตุลาการซ่ึงถูกคดัคา้น รวมทั้งพยานหลกัฐานอ่ืน
ตามท่ีเห็นสมควรแลว้ออกค าสั่งยอมรับหรือยกเสียซ่ึงค าร้องคดัคา้นนั้น โดยกฎหมายก าหนดว่า
ค าสั่งดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด ซ่ึงในการพิจารณาค าร้องนั้น ตุลาการซ่ึงถูกคดัคา้นจะร่วมพิจารณา      
หรือออกเสียงลงคะแนนช้ีขาดค าร้องคดัคา้นมิได ้โดยการช้ีขาดค าร้องคดัคา้นให้ถือตามคะแนน
เสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหถื้อตามค าร้องคดัคา้น198 
   นอกจากน้ี ยงัมีขอ้ก าหนดห้ามตุลาการถอนตวัจากการพิจารณา หรือไม่ท าค าวินิจฉัย
หรือค าสั่งโดยไม่มีเหตุวา่จะถูกคดัคา้นดว้ย เวน้แต่เป็นเหตุสุดวิสัย เหตุจ าเป็นอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงได ้
หรือเหตุอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควร199 ดงันั้น หากศาลรัฐธรรมนูญรับคดีใดไวพ้ิจารณาแลว้ ตุลาการ
ไม่มีเหตุถูกคดัค้าน ตุลาการจะตอ้งพิจารณาและท าค าวินิจฉัยในคดีนั้น จะถอนตวัโดยไม่มีเหตุ    
อาจถูกคดัคา้น หรือไม่ท าค าวนิิจฉยัมิได ้  
   2) การละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ 
   ในการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลจะตอ้งด าเนินไปโดยรวดเร็วและเป็นธรรม      
ต่อคู่ความทุกฝ่าย จึงมีความจ า เ ป็นท่ีจะต้องมีบทบัญญัติ ท่ีให้อ านาจศาลในการลงโทษ            
ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล เพื่อให้ศาลสามารถควบคุมการด าเนินกระบวนพิจารณา    
ทั้ งในศาลและนอกศาลเช่นนั้นได้ และให้ศาลสามารถด าเนินกระบวนพิจารณาได้โดยปลอด        
จากการแทรกแซงหรือรบกวนจนอาจเสียความยุติธรรมได้ อนัเป็นบทบญัญติัพิเศษท่ีไม่เก่ียวกบั   
การลงโทษผูก้ระท าความผดิทางอาญาทัว่ไป200 หลกัของการวนิิจฉยัคดีโดยปลอดจากการแทรกแซง
รบกวนน้ีถูกรับรองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและวิธีพิจารณาความอาญา            
ซ่ึงให้อ านาจศาลในการคุ้มครองกระบวนพิจารณาจากการรบกวนแทรกแซง ซ่ึงเรียกกันว่า         

                                                        
197 ขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ขอ้ 12. 
198 ขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ขอ้ 13. 
199 ขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ขอ้ 14. 
200 “ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ” ใน รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 9 ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน (น. 56). เล่มเดิม.    
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“การละเมิดอ านาจศาล” และมีกฎหมายอาญา ซ่ึงคุม้ครองผูพ้ิพากษาและตุลาการจากการดูหม่ิน   
หรือท าใหเ้ส่ือมซ่ึงเกียรติยศหรือการรบกวนกระบวนยติุธรรมอ่ืน ๆ201  
   ศาล รัฐธรรม นูญเ ป็นศาลในทางมหาชนมีอ านาจหน้า ท่ี ในการพิจารณาคดี                
ตามท่ีรัฐธรรมนูญให้อ านาจไว ้ซ่ึงล้วนแต่เป็นคดีท่ีมีความส าคญัต่อกลไกต่าง ๆ ทางการเมือง       
การปกครองและรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งด าเนินการ
พิจารณาวนิิจฉยัโดยอิสระและปราศจากการรบกวนแทรกแซงจากภายนอก202 ซ่ึงในการพิจารณาคดี
ของศาลรัฐธรรมนูญอาจมีบุคคลใดกระท าการขดัขวางหรือก่อกวนกระบวนพิจารณาของศาล        
ท  าให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีต้องล่าช้า หรืออาจถึงขนาด           
ท่ีไม่สามารถด าเนินต่อไปได้ ด้วยเหตุน้ี จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดความผิดฐานละเมิดอ านาจ      
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อลงโทษผูท่ี้กระท าการอนัเป็นการขดัขวางหรือก่อกวนกระบวนการพิจารณา
ของศาลเช่นเดียวกบัศาลยุติธรรมอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาบทบญัญติัเก่ียวกบัการละเมิด
อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญแล้ว พบว่า มีเพียงข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญฯ ท่ีก าหนดให้ศาลมี
อ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยของการพิจารณาคดีได ้โดยขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญฯ ไดก้ าหนด
อ านาจศาลรัฐธรรมนูญในการรักษาความเรียบร้อยของการพิจารณาคดีไว ้ดงัน้ี203  
   “ในการพิจารณาคดี ใหศ้าลมีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของการพิจารณาคดี 
การให้บุคคลใดซ่ึงฝ่าฝืนออกไปนอกสถานท่ีพิจารณา และให้กระท าการใด ๆ เพื่อให้การพิจารณา
คดีด าเนินไปโดยสงบเรียบร้อยและรวดเร็ว รวมทั้ ง ออกระเบียบเพิ่มเติมเพื่อให้การด าเนิน    
กระบวนพิจารณาของศาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ” 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ปัจจุบนัศาลรัฐธรรมนูญ ยงัมิไดมี้บทบญัญติัท่ีชดัเจน
ในการลงโทษผู ้กระท าผิด  หากผู ้นั้ นมีลักษณะหรือการกระท า ท่ีอาจเข้าข่ายในความผิด                  
ฐานละเมิดอ านาจศาล แต่ศาลรัฐธรรมนูญมีเพียงอ านาจเฉพาะในการรักษาความสงบเรียบร้อย    
ของการพิจารณาคดีให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อย และรวดเร็ว โดยอาศยัขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการท าค าวนิิจฉยั พ.ศ. 2550 ขอ้ 15 ท่ีใหอ้  านาจศาลรัฐธรรมนูญในการออกระเบียบ
มาใชบ้งัคบั เท่านั้น ซ่ึงปัจจุบนัศาลรัฐธรรมนูญไดอ้อกระเบียบศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการรักษาระเบียบ
และความเรียบร้อยในท่ีท าการหรือบริเวณท่ีท าการศาลรัฐธรรมนูญและการเขา้ฟังการไต่สวน      
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาใช้บงัคบั ซ่ึงก็เป็นการก าหนดมาตรการโดยทัว่ไป ในการท่ี       

                                                        
201 “ละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ” ใน รวมบทความทางวิชาการของสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 8 : 

เร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองระบอบประชาธิปไตยตามหลกันิติธรรม (น. 154). เล่มเดิม. 
202 แหล่งเดิม. 
203 ขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการท าค าวนิิจฉยั พ.ศ. 2550 ขอ้ 15. 
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จะก าหนดข้อบงัคับให้บุคคลภายนอกหรือประชาชนท่ีจะเข้ามาในท่ีท าการหรือห้องพิจารณา       
ตอ้งปฏิบติั โดยมีขอ้ห้ามต่าง ๆ เช่น ห้ามน าอาวุธ สัตว ์เคร่ืองมือส่ือสาร หรือส่ิงของท่ีน่าจะเป็น
อันตรายเข้ามา หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญ โดยมิได้มีการก าหนดโทษหากมีการละเมิด
ข้อก าหนดต่าง ๆ เอาไว้ อย่างไรก็ตาม ใช่ว่าศาลรัฐธรรมนูญจะไม่มีมาตรการใด ๆ เลย                  
ในการลงโทษผูก้ระท าผดิ เพราะตามขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉยั 
พ.ศ. 2550 ขอ้ 6 ก าหนดไวว้า่ “วธีิพิจารณาตามท่ีก าหนดในขอ้ก าหนดน้ีให้ใชร้ะบบไต่สวน และใน
กรณีท่ีวิธีพิจารณาใดซ่ึงข้อก าหนดน้ีมิได้ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะให้น าบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัเท่าท่ีพอจะใชบ้งัคบัไดแ้ละไม่ขดัต่อขอ้ก าหนดน้ี204 
   3) ประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง จริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง จริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประกาศ ณ วนัท่ี        
5 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดจริยธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว ้      
โดยมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

1. ปฏิบติัหน้าท่ีในพระปรมาภิไธยดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตโดยปราศจากอคติทั้งปวง 
เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมแก่ประชาชนและความสงบสุขแห่งราชอาณาจกัร205 

2. รักษาไวแ้ละปฏิบติัตามซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายทุกประการ206 

3. ยึดมั่นความเ ป็นอิสระในการปฏิบัติหน้า ท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ                  
โดยไม่หว ัน่ไหวต่อกระแสหรือการกดดนัใด ๆ207 

4. รักษาความลบัในการประชุมปรึกษาอยา่งเคร่งครัด208 
5. เคารพในมติและเหตุผลในการวนิิจฉยัของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขา้งมาก209 
6. ระมัดระวงัในการให้ค  าปรึกษาแก่บุคคลภายนอกในเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี       

ของศาลรัฐธรรมนูญ210 

                                                        
204 ภาสพงษ ์เรณุมาศ. (2553). ความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาลรัฐธรรมนูญ (Contempt Of Constitutional 

Court). สืบคน้ 2 มีนาคม 2558, จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1426. 
205 ประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง จริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ขอ้ 1. 
206 ประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง จริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ขอ้ 2. 
207 ประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง จริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ขอ้ 3. 
208 ประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง จริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ขอ้ 4. 
209 ประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง จริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ขอ้ 5. 
210 ประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง จริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ขอ้ 6. 
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7. ระมัดระวงัในการแสดงความคิดเห็นต่อส่ือมวลชนหรือสาธารณชนในเร่ือง 
ท่ีเก่ียวกบัประเด็นปัญหาท่ีเสนอหรืออาจจะเสนอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยั211 
 3.3.5 กฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของตุลาการในระบบศาลยติุธรรมในประเทศไทย 
   1) ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ   
พ.ศ. 2552 
   ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เร่ือง จริยธรรมของข้าราชการตุลาการ   
พ.ศ. 2552 ไดก้  าหนดหลกัจริยธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการหรือผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรม    
ไวใ้นหมวด 2 วา่ดว้ย จริยธรรมเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในทางอรรถคดี โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   1.  ผูพ้ิพากษาพึงตรวจส านวนความและตระเตรียมการด าเนินกระบวนพิจารณา  
ไวใ้หพ้ร้อม ออกนัง่พิจารณาตรงตามเวลาและไม่เล่ือนการพิจารณาโดยไม่จ  าเป็น212 
   2.  ในการนั่งพิจารณาคดี ผู ้พิพากษาจักต้องวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติ            
ทั้ งพึงส ารวมตนให้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ี แต่งกายเรียบร้อย ใช้วาจาสุภาพ ฟังความ            
จากคู่ความและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายอยา่งตั้งใจ ใหค้วามเสมอภาค และมีเมตตาธรรม213 
   3. ผู ้พิพากษาจักต้องพิจารณาคดีโดยไตร่ตรอง สุขุม รอบคอบ และไม่ชักช้า                 
พึ งตัดก ารด า เ นินกระบวนพิ จ า รณา ท่ี ไม่ จ  า เ ป็นออก เพื่ อ ให้ก ารพิ จ ารณาค ดี เ ป็นไป                          
ดว้ยความรวดเร็ว214 
   4.  ผู ้พิพากษาจักต้องควบคุมการด า เ นินกระบวนพิจารณาในศาลให้ เ ป็นไป                
ดว้ยความเรียบร้อย ทั้งจกัตอ้งมิให้ผูใ้ดประพฤติตนไม่สมควรในศาลบทบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองละเมิด
อ านาจศาล พึงใชด้ว้ยความระมดัระวงัและไม่ลุแก่โทสะ215   
   5. ผูพ้ิพากษาจักต้องละเว้นการกล่าวถึงข้อเท็จจริงในคดีท่ีอาจกระทบกระเทือน         
ต่อบุคคลใด ไม่วิจารณ์หรือให้ความเห็นแก่คู่ความหรือบุคคลภายนอกเก่ียวกบัคดีท่ีอยู่ระหว่าง     
การพิจารณาหรือก าลังจะข้ึนสู่ศาล แต่ผู ้พิพากษาผู ้มีอ  านาจอาจแถลงให้ประชาชนเข้าใจ                 
ถึงวธีิพิจารณาความของศาลเม่ือมีเหตุผลสมควร216 

                                                        
211 ประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง จริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ขอ้ 7. 
212 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 2. 
213 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 3. 
214 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 4. 
215 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 5. 
216 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 6. 
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   6.  การถ่ายภาพ ภาพยนตร์ บนัทึกภาพหรือเสียง หรือการกระท าอย่างอ่ืนในท านอง
เดียวกนัในการนัง่พิจารณาและพิพากษาคดีของศาลจะกระท ามิได ้เวน้แต่ผูพ้ิพากษาต าแหน่งอธิบดี
ผูพ้ิพากษาภาค และอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ข้ึนไปเป็นผูอ้นุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นอย่างยิ่ง   
แต่พึงระมดัระวงัมิให้เป็นท่ีเส่ือมเสียหรือกระทบกระเทือนต่อการพิจารณาคดี คู่ความ พยานหรือ
บุคคลอ่ืนใด217 
   7.  การเปรียบเทียบหรือไกล่เกล่ียคดีจกัตอ้งกระท าในศาล ผูพ้ิพากษาพึงช้ีแจงให้คู่ความ
ทุกฝ่ายตระหนักถึงผลดีผลเสียในการด าเนินคดีต่อไป ทั้งน้ี จกัต้องไม่ให้ค  ามัน่หรือบีบบงัคับ        
ใหคู้่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทุกฝ่ายยอมรับขอ้เสนอใด ๆ หรือให้จ  าเลยรับสารภาพโดยไม่สมคัรใจ 
และจกัตอ้งไม่ท าใหคู้่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงระแวงวา่ผูพ้ิพากษาฝักใฝ่ช่วยเหลือคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง218 
   8.  ผู ้พิพากษาพึงระลึกว่าการน าพยานหลักฐานเข้า สืบและการซักถามพยาน               
ควรเป็นหน้าท่ีของคู่ความและทนายความของแต่ละฝ่ายท่ีจะกระท า ผู ้พิพากษาพึงเรียก
พยานหลักฐานหรือซักถามพยานด้วยตนเองก็ต่อเม่ือจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม        
หรือมีกฎหมายบญัญติัไวใ้หศ้าลเป็นผูก้ระท าเอง219 
   9.  การบนัทึกค าเบิกความ ผูพ้ิพากษาจกัตอ้งบนัทึกเฉพาะขอ้ความในประเด็นขอ้พิพาท 
หรือเ ก่ียวเน่ืองกับประเด็นข้อพิพาท และต้องได้สาระถูกต้องครบถ้วนตามค าเบิกความ 
การบนัทึกค าแถลงและรายงานกระบวนพิจารณา จกัตอ้งให้ไดค้วามชดัแจง้และตรงตามขอ้เท็จจริง
ท่ีปรากฏ220 
   10. ในการปรึกษาคดี  ผู ้พิพากษา เจ้าของส านวนจักต้องตระ เต รียมคดีนั้ น 
ล่วงหนา้อยา่งถ่ีถว้น และจกัตอ้งช้ีแจงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายต่อองคค์ณะอยา่งถูกตอ้งครบถว้น 
ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นองค์คณะจักต้องร่วมพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและเหตุผลประกอบเสมือนหน่ึง         
ตนเป็นเจา้ของส านวนคดีเร่ืองนั้นเอง ผูพ้ิพากษาท่ีร่วมกนัพิจารณาคดีพึงเคารพในความคิดเห็น    
และเหตุผลของกนัและกนัทั้งน้ีเพื่อใหไ้ดค้  าวนิิจฉยัช้ีขาดท่ีถูกตอ้งและเท่ียงธรรม221 
 
 

                                                        
217 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 7. 
218 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 8. 
219 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 9. 
220 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 10. 
221 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 11. 
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   11. เม่ือจะพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีเร่ืองใด ผูพ้ิพากษาจกัตอ้งละวางอคติทั้งปวง
เก่ียวกับคู่ความหรือคดีความเร่ืองนั้น ทั้ งจกัต้องวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า และไม่เห็นแก่หน้าผูใ้ด 
ค าพิพากษาและค าสั่ง จกัตอ้งมีค าวินิจฉยัท่ีตรงตามประเด็นแห่งคดี ให้เหตุผลแจง้ชดัและสามารถ 
ปฏิบติัตามนั้นได ้การเรียงค าพิพากษาและค าสั่งพึงใชภ้าษาเขียนท่ีดี ใชถ้อ้ยค าในกฎหมายใชโ้วหาร
ท่ีรัดกุมเขา้ใจง่าย และถูกตอ้งตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานขอ้ความอ่ืนใดอนัไม่เก่ียวกบั
การวินิจฉัยประเด็นแห่งคดีโดยตรงหรือไม่ท าให้การวินิจฉัยประเด็นดังกล่าวชัดแจ้งข้ึน                
ไม่พึงปรากฏอยูใ่นค าพิพากษาหรือค าสั่ง222 
   12. ในการบังคับค ดีตามค าพิพากษาห รือค าสั่ ง  ผู ้พิพากษาจักต้องควบคุม                      
ใหก้ารออกหมาย หรือค าบงัคบั ตรงตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง และจกัตอ้งออกโดยพลนั223 
   13. ผู ้พิพากษาพึงถอนตัวจากการพิจารณาและพิพากษาคดี เม่ือมีเหตุท่ีตนอาจ            
ถูกคัดค้านได้ตามกฎหมาย  หรือเม่ือมีเหตุประการอ่ืนท่ีเก่ียวกับตัวผู ้พิพากษา อันอาจท าให ้           
การพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเสียความยุติธรรม และจกัตอ้งไม่กระท าการใด ๆ อนัเป็นการจูงใจ        
ผูพ้ิพากษาซ่ึงพิจารณาพิพากษาคดีนั้นในภายหลงัในประการท่ีอาจท าใหเ้สียความยติุธรรมได้224 
   2) ความผดิฐานหม่ินประมาทศาล 
   ความผดิฐานหม่ินประมาทศาลในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์มีมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 12 
ซ่ึงมีการตั้ งระบบศาลข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยท่ีระบบกฎหมายคอมมอนลอว์เป็นระบบท่ีศาล             
เป็นผูบ้ริหารงานยุติธรรมและพฒันาหลกักฎหมาย จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีมาตรการป้องกนั      
มิให้มีบุคคลใดมาท าให้ศาลเสียความยุติธรรมหรือไม่สามารถท าหน้าท่ีบริหารงานยุติธรรม         
โดยถูกตอ้ง มาตรการหน่ึงในการป้องกนัและช่วยใหศ้าลเป็นหลกัของประชาชนได ้คือ การท่ีสังคม
รับรอง “ความผิดฐานหม่ินประมาทศาล” ซ่ึงมาตรการน้ี Lord Justice Philimmore ซ่ึงเป็นประธาน
กรรมการรัฐสภาในการวิจัยเก่ียวกับความผิดฐานหม่ินประมาทศาลน้ีได้เสนอรายงานเม่ือปี         
ค.ศ. 1974 วา่ เป็นมาตรการท่ีจ าเป็นและไม่สามารถหามาตรการอ่ืนมาแทนไดโ้ดยเด็ดขาด225 
   ความผดิฐานหม่ินประมาทศาลเกิดข้ึนจากความจ าเป็นท่ีจะให้ศาลเป็นหลกัแก่ประชาชน
ในการบริหารงานยุติธรรม และต้องการคุ้มครองเกียรติของผูพ้ิพากษาเพื่อให้ได้รับการเคารพ         
และเช่ือฟัง ความผิดประเภทน้ีจึงไม่มีพื้นฐานทางทฤษฎีท่ีแน่นอนและขอบข่ายของความผิดนั้น        
ก็ไม่แน่นอนด้วย ลกัษณะความผิดประเภทน้ีมีเป็นจ านวนมากและมีหลายรูปแบบจนในปัจจุบนั        

                                                        
222 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 12. 
223 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 13. 
224 ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2552 ขอ้ 14. 
225 ปัญหากฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญไทย (น. 40 - 41). เล่มเดิม. 
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มีผูพ้ิพากษาของศาลคอมมอนลอวห์ลายคนเห็นวา่ ลกัษณะความผิดอาจขยายขอบเขตไปไดก้วา้งมาก 
ข้ึนอยูก่บัวา่การกระท าของจ าเลยนั้นเป็นการขดัขวางการบริหารงานยติุธรรมหรือไม่226 
   ส าหรับประเทศไทย ไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองความผิดฐานหม่ินประมาทศาลโดยเฉพาะ
แต่มีการก าหนดความผิดฐานหม่ินประมาทอนัเป็นหลกัการทัว่ ๆ ไป โดยบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 326 ถึงมาตรา 333 โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   1. ผูใ้ดใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีน่าจะท าให้ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง      
ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานหม่ินประมาท ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ227 
   2. ผูใ้ดใส่ความผูต้ายต่อบุคคลท่ีสาม และการใส่ความนั้นน่าจะเป็นเหตุให้บิดา มารดา 
คู่สมรส หรือบุตรของผูต้ายเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชัง ผูน้ั้นกระท าความผิดฐาน      
หม่ินประมาท228 
   3. ถ้าความผิดฐานหม่ินประมาทได้กระท าโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร ภาพวาด       
ภาพระบายสี  ภาพยนตร์ ภาพหรือตัวอักษรท่ีท าให้ปรากฏไม่ว่าด้วยวิ ธีใดๆ แผ่นเสียง                  
หรือส่ิงบนัทึกเสียง บนัทึกภาพ หรือบนัทึกอกัษร กระท าโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ 
หรือโดยกระท าการป่าวประกาศด้วยวิธีอ่ืน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับ    
ไม่เกินสองแสนบาท229 
   4. ผูใ้ดแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความใดโดยสุจริต เพื่อความชอบธรรม ป้องกนัตน
หรือป้องกันส่วนได้เสียเก่ียวกับตนตามคลองธรรม หรือในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติการ        
ตามหนา้ท่ี หรือติชมดว้ยความเป็นธรรม ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอนัเป็นวิสัยของประชาชนยอ่มกระท า 
หรือในการแจง้ข่าวดว้ยความเป็นธรรมเร่ืองการด าเนินการอนัเปิดเผยในศาลหรือในการประชุม      
ผูน้ั้นไม่มีความผดิฐานหม่ินประมาท230 
   5. ในกรณีหม่ินประมาท ถ้าผูถู้กหาว่ากระท าความผิด พิสูจน์ได้ว่าข้อท่ีหาว่าเป็นหม่ิน
ประมาทนั้นเป็นความจริง ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ห้ามไม่ให้พิสูจน์ ถา้ขอ้ท่ีหาวา่เป็นหม่ินประมาทนั้น
เป็นการใส่ความในเร่ืองส่วนตวั และการพิสูจน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน231 

                                                        
226 แหล่งเดิม. 
227 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326. 
228 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 327. 
229 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 328. 
230 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 329. 
231 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 330. 
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   6. คู่ความ หรือทนายความของคู่ความ ซ่ึงแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความในกระบวน
พิจารณาคดีในศาล เพื่อประโยชน์แก่คดีของตน ไม่มีความผดิฐานหม่ินประมาท232 
    7. คดีหม่ินประมาทซ่ึงมีค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด ศาลอาจสั่งให้ยึดและท าลาย
ว ัต ถุหรือส่วนของวัตถุ ท่ี มีข้อความหม่ินประมาท หรือให้โฆษณาค าพิพากษาทั้ งหมด                   
หรือแต่บางส่วนในหนงัสือพิมพห์น่ึงฉบบัหรือหลายฉบบั คร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง โดยให้จ  าเลย   
เป็นผูช้  าระค่าโฆษณา233 
   8. ความผดิในหมวดน้ีเป็นความผดิอนัยอมความได้234 

                                                        
232 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 331. 
233 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 332. 
234 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 333. 


