
 
 

บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึง      
ท่ีมีการก าหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการก าหนดโครงสร้างและปกครอง
ประเทศ ดงัเช่นเน้ือหาของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญในอดีต เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 ท่ีก าหนดให้ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด           
ของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใช้บงัคบัมิได ้
ตลอดจนรัฐธรรมนูญยงัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดรูปแบบการปกครอง โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี     
และมีเน้ือหาท่ีก าหนดถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รต่าง ๆ ของรัฐ การตรวจสอบ และการควบคุม
การใช้อ านาจขององค์กรต่าง ๆ รวมถึงเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ         
ใหก้บัประชาชน 
  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้ งแต่ฉบบัแรกจนถึงฉบบัปัจจุบนั 
พบว่า ในประเทศไทยได้มีการก าหนดให้มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรก ภายหลังจาก        
มีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ซ่ึงก าหนดให้คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ ท าหนา้ท่ีในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยเฉพาะซ่ึงถือไดว้า่ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรแรกท่ีท าหน้า ท่ีวินิจฉัย ช้ีขาดข้อพิพาทตามเน้ือหา                
ของรัฐธรรมนูญในทุกกรณี โดยองค์กรดังกล่าวได้ท าหน้า ท่ีจากอดีตมาจนถึง พ.ศ. 2539              
และมีการก าหนดช่ือของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหม่เป็น “ศาลรัฐธรรมนูญ” ในรัฐธรรมนูญ         
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
จนถึงในปัจจุบนั 
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  อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัไดมี้การท ารัฐประหารในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 
โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อันมี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ         
และได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไปแล้ว ตลอดจน            
ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศักราช 2557 ซ่ึงก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญยงัคงปฏิบัติหน้าท่ีดังเดิม โดยมีการก าหนด          
ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 วา่ เม่ือไม่มี
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแก่กรณีใด ให้กระท าการนั้ นหรือวินิจฉัยกรณีนั้ นไป             
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์                  
ทรงเป็นประมุข แต่ประเพณีการปกครองดงักล่าวตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี ในกรณีท่ี      
มีปัญหาเก่ียวกับการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหน่ึงเกิดข้ึนในวงงานของสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู ้วินิจฉัยช้ีขาด หรือเม่ือมีกรณีท่ีเกิดข้ึนนอกวงงาน          
ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา หรือศาลปกครอง
สูงสุดจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดก็ได้ แต่ส าหรับศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุด        
ให้กระท าไดเ้ฉพาะเม่ือมีมติของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด และเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี ดังนั้ น นอกเหนือจากองค์กร           
ฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายตุลาการ ยงัมีกลไกของศาลรัฐธรรมนูญ                
ท่ีจะท าหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบเน้ือหาในบทบญัญติัของกฎหมายทุกฉบบั เพื่อไม่ให้ขดั     
กบัเจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นขณะนั้น 
รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญ ย ังมีหน้า ท่ีในการตีความเน้ือหาของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจกัรไทย และท าหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ี  
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ศาลรัฐธรรมนูญ จึงเป็นองค์กรทางรัฐธรรมนูญ       
ท่ีส าคญัมากอีกองค์กรหน่ึง โดยกลไกท่ีมีความจ าเป็นในการท าหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ คือ    
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 9 ท่าน ท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบเน้ือหา     
ในบทบญัญติัของกฎหมายทุกฉบบั เพื่อไม่ให้ขดักบัเจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นขณะนั้น ซ่ึงในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช  2557 ได้ก าหนดการท าหน้า ท่ีของตุลาการหรือผู ้พิพากษา                    
ในศาลต่าง ๆ ซ่ึงก าหนดให้ผูพ้ิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี          
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยใ์หเ้ป็นไปโดยยติุธรรมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 
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  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการท าหน้าท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต อนัได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญ            
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 จะเห็นไดว้า่ บทบญัญติัดงักล่าว ยงัมิได ้    
มีการก าหนดกระบวนการในการท าหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้
อย่างสมบูรณ์ ท าให้ยงัคงเกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการพิจารณา      
ของศาลรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากการท าหน้าท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท่ีอาศยัอ านาจ          
ในการปฏิบติัหน้าท่ีจากกฎหมายท่ีถูกก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ท่ีถูกยกเลิกไปแล้วในอดีต จากการศึกษา พบว่าเกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับโครงสร้าง          
และอ านาจหนา้ท่ี ตลอดจนปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากกระบวนวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
และคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพราะในระหวา่งมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 นั้น ยงัไม่มีการก าหนดกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับโครงสร้าง       
และอ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึน ส่งผลท าให้เกิดปัญหา
ทางกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงผูเ้ขียนจึงขอกล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ดงัต่อไปน้ี 
  1.  ปัญหาทางกฎหมาย เ ก่ี ย วกับ คุณสมบัติ  ท่ี ม า  และสั ด ส่ วนของ ตุล าการ                    
ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต อาทิเช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงไดมี้การก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้รับการคดัเลือกเขา้มาด ารงต าแหน่ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยจากการศึกษาเน้ือหาของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญดงักล่าว พบว่า 
คุณสมบติัและความเช่ียวชาญของผูท่ี้จะด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้นยงัไม่มีความ
เหมาะสมเพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และจากการศึกษา แมว้า่เน้ือหา
ในบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดังกล่าว จะได้มีพฒันาการทางกฎหมาย       
และมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติเ ก่ียวกับคุณสมบัติ  ท่ีมา และสัดส่วนของตุลาการ              
ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่ก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดคุณสมบติั 
ท่ีมา และสัดส่วนของผูด้  ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีไม่มีความเหมาะสมต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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  ดังกล่าวมาข้างต้น จะ เ ห็นได้ว่าหากประเทศไทยมิได้มีการก าหนดสัดส่วน                 
ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้มีความเหมาะสมโดยค านึงถึงคุณสมบติัและความเช่ียวชาญ
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญในด้านกฎหมายมหาชนเป็นส าคญั            
อนัจะส่งผลให้การด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะต้องปฏิบัติตามพนัธกิจตามท่ีก าหนด          
ในรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ืองการคุม้ครองหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนท าหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ        
ให้อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย และท่ีส าคัญ คือ การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ         
ของกฎหมาย ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าองค์กรดงักล่าวนั้นมีความส าคญัอย่างยิ่ง    
ในการรักษาความเป็นนิติรัฐของประเทศไทย ดังนั้น หากการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ          
ท่ีจะตอ้งอาศยัการท าหนา้ท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เกิดปัญหาเก่ียวกบัการท าหนา้ท่ีของ
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ อนัมีผลมาจากคุณสมบติัและความเช่ียวชาญทางกฎหมายมหาชน     
ทั้งในส่วนของการตีความหลกักฎหมายมหาชน การวินิจฉัยช้ีขาดคดีท่ีมีผลมาจากการบงัคบัใช้
รัฐธรรมนูญจึงส่งผลท าให้ประชาชนและสังคมโดยส่วนรวมเกิดความไม่เ ช่ือมั่นในระบบ
กระบวนการยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ.อีกทั้ง ยงัส่งผลต่อความน่าเช่ือถือและศรัทธาต่อองคก์ร
ศาลรัฐธรรมนูญ กรณีน้ีจึงส่งผลท าให้ในอนาคตหากไม่มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจะท าให้ความ
เช่ือมั่นในองค์กรและความเช่ือมั่นในระบบกระบวนการยุติธรรมจากประชาชนหมดส้ินไป         
และท าใหอ้งคก์รท่ีถือเป็นเสาหลกัในการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญไม่สามารถท าให้ประเทศและประชาชน
ด ารงอยูไ่ดด้ว้ยความสงบสุขไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบต่อไป 
   2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีขัดต่อ      
หลกัความเท่ียงธรรมในประเทศไทย เน่ืองจากในประเทศไทยมิได้มีกฎหมายบญัญติัเก่ียวขอ้ง     
กับกระบวนการพิจารณาและการวินิจฉัยช้ีขาดของศาลรัฐธรรมนูญในระดับพระราชบัญญัติ      
ประกอบรัฐธรรมนูญ แต่มี เพียงข้อก าหนดเ ก่ียวกับกระบวนพิจารณาและวินิจฉัย ช้ีขาด                 
เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดขั้นตอนวิธีการเก่ียวกบัการพิจารณาและกระบวนการพิจารณา   
ของศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น โดยในส่วนของหลกัเกณฑ์หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ประมวลจริยธรรม     
ในการก าหนดขอบเขตการวางตัวส าหรับการท าหน้า ท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้ น                 
จะถูกก าหนดไวใ้นประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง ประมวลจริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ        
ซ่ึงเน้ือหาของกฎดังกล่าวก าหนดถึงมาตรฐานอนัเป็นค่านิยมในการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการ      
ศาลรัฐธรรมนูญและจริยธรรมของตุลาการในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงจากการศึกษาเน้ือหาของประกาศ
ศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าว พบว่า เน้ือหาของบทบญัญติัในกฎดังกล่าวเป็นการก าหนดขอบเขต       
ของการปฏิบติัหน้าท่ีและการวางตวัในการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผลท าให้       
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ในบางกรณี หากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีการตีความขอ้ก าหนดไดอ้ย่างกวา้งขวาง ตวัอย่างเช่น 
การตีความขยายขอบเขตการปฏิบัติหน้า ท่ีและการวางตัวในการท าหน้า ท่ีของตุลาการ                  
ศาลรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ในกรณีท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็น     
ต่อส่ือมวลชนก่อนหรือหลังมีค าวินิจฉัย ซ่ึงการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดังกล่าว      
ส่งผลกระทบต่อการวินิจฉัยตดัสินคดี หรือเก่ียวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลอนัเป็นการกระท าท่ี
กฎหมายไม่ไดก้  าหนดขอบเขตวา่การใชเ้สรีภาพดงักล่าวจะสามารถกระท าไดม้ากหรือนอ้ยแค่ไหน
เพียงใด ซ่ึงผลของการกระท าดังกล่าวของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ส่งผลกระทบท าให้เกิดปัญหา
เ ก่ียวกับความเ ช่ือมั่นและความเ ช่ือถือทั้ งในตัว ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะตุลาการ                   
ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญ และไม่ก่อให้เกิดหลกัประกนัในการท าหน้าท่ีของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ยา่งครบถว้น 
   ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า หากประเทศไทยไม่มีการบัญญัติกฎหมายท่ีก าหนดขอบเขต        
การปฏิบติัหนา้ท่ีและการก าหนดหลกัการในการวางตวัหรือจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
จะท าใหศ้าลรัฐธรรมนูญท่ีถือเป็นองคก์รท่ีเป็นกลไกส าคญัในระบบนิติรัฐ ไม่สามารถบรรลุแนวคิด 
ปรัชญาในการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญและไม่สามารถท าให้ศาลรัฐธรรมนูญท าหน้าท่ีตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและเป็นองคก์รเพื่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  3.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ             
และเสรีภาพของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีผลกระทบจากการปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากประเทศไทย     
ได้น าหลกัการว่าด้วยความเป็นอิสระและความรับผิดชอบต่อสังคมของผูพ้ิพากษาและตุลาการ 
ตลอดจนขอ้ก าหนดตามสนธิสัญญาในระดบัสากลมาปรับใชก้บักฎหมายท่ีมีเน้ือหาของบทบญัญติั
เก่ียวกบัการก าหนดหลกัประกนัเพื่อคุม้ครองการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการหรือศาลในระบบศาล
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศไทยจะเนน้หลกัประกนัในการคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลา
การหรือผูพ้ิพากษาในระบบศาลยุติธรรมเป็นส่วนใหญ่ แต่ในทางกลับกัน ประเทศไทยมิได ้                 
มีการก าหนดหลักประกันเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการ               
ในศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหากพิจารณาจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญในอดีต เช่น รัฐธรรมนูญ          
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พบว่า ประเทศไทยมิได้มีการออกกฎหมายในระดับ
พระราชบญัญติัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญและมิไดมี้การก าหนดกฎหมาย   
ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัหลกัประกนัในการคุม้ครองการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว ้      
เป็นการเฉพาะ ท าให้ระหว่างมีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญฉบบัดังกล่าวมีการคุกคามการปฏิบติั   
หน้า ท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยบุคคลบางกลุ่มท่ีอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย                        
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เพื่ อ เ ป็นการคุกคาม  ป ลุก ป่ันและส ร้างความวุ่นวาย ต่อการด า เ นินกระบวนพิจารณา                       
ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยการกระท าดงักล่าวจะท าให้การท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ    
ไม่สามารถมีความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเป็นธรรมและถูกตอ้ง
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ในอดีตการท่ีประเทศไทยมิไดมี้การก าหนดกฎหมาย
เก่ียวกับหลักประกันในการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จึงท าให้เกิดปัญหา             
ทางกฎหมายเก่ียวกับหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ            
ท่ีมีผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าท่ี ท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีและการท าหน้าท่ีของตุลาการ              
ศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามเจตนารมณ์ แนวคิดและปรัชญาในการจัดตั้ ง         
ศาลรัฐธรรมนูญ และส่งผลกระทบต่อเกียรติภูมิ ศักด์ิศรี และความเช่ือมั่นในคณะตุลาการ             
ศาลรัฐธรรมนูญ โดยการกระท าเช่นวา่นั้นจะอาศยัช่องวา่งในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ต่อการด าเนินกระบวนการหรือการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ มาเป็นเคร่ืองมือในการท่ีจะท าให้
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามกฎหมายก าหนด นัน่เอง  
  อน่ึง ในปัจจุบนัไดมี้การท ารัฐประหารในประเทศไทย แต่ผูเ้ขียนพิจารณาและเห็นว่า
ยงัคงมีความจ าเป็นในการจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี เพราะในอนาคตหลังจากมีการคืนอ านาจ     
กลบัสู่ประชาชน จะมีแนวโนม้ท่ีเช่ือไดว้า่ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจะถูกน ากลบัมาใช้
ดังเดิม ซ่ึงจะท าให้ประเทศไทยกลับมามี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตามระบอบ
ประชาธิปไตยอีกคร้ังหน่ึง และปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีแนวโน้ม
อาจกลบัมาเกิดข้ึนไดอี้กเช่นกนัภายหลงัมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ 
โดยผูเ้ขียนมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาท่ี เก่ียวกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 
นับตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันตลอดจนศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายเก่ียวข้องกับปัญหาดังกล่าว            
เพื่อมาปรับใช้กับบทบญัญติัของกฎหมายในประเทศไทยให้สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้     
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมเพื่อให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
ต่อไป นัน่เอง 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญ และการท าหนา้ท่ี

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนหลกัการเก่ียวกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ   

และประเทศไทย 
3. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ             

ในประเทศไทย 
4. เพื่ อ ศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ี เ ก่ี ยวกับการท าหน้า ท่ีของ ตุลาการ                   

ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมถูกต้องตามหลักทฤษฎี                
ทางกฎหมาย และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
1.3 สมมติฐานในการศึกษา 

ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557         
ไดมี้การก าหนดในบทบญัญติัให้ ศาลรัฐธรรมนูญยงัคงปฏิบติัหน้าท่ี จากการก าหนดในบทบญัญติั
ดงักล่าวท าใหย้งัคงเกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการท าหนา้ท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ท่ีตอ้งอาศยัอ านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ี จากกฎหมายท่ีถูกก าหนดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีถูกยกเลิกไปแลว้ในอดีต จากการศึกษา พบวา่ เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
โครงสร้างและอ านาจหน้า ท่ี  ได้แก่  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติของตุลาการ                
ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย ในบางกรณีเกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคดัคา้นตุลาการ    
ศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี   
เพื่อป้องกนัปัญหาทางกฎหมายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมาย
และกฎหมายของต่างประเทศเพื่อเสนอให้มีการตรากฎหมายท่ีสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับ      
การท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม ถูกต้อง              
ตามหลกัทฤษฎีทางกฎหมาย และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งถาวรสืบไป  
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
  ศึกษาหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญ และการท าหนา้ท่ี
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หลักการเก่ียวกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจน      
ศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 และรัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ ในอดีต รวมทั้ง ศึกษาค าวินิจฉยัส่วนกลางของศาลรัฐธรรมนูญไทย 
และค าวินิจฉัยส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไทย รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าหน้าท่ี   
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของต่างประเทศและประเทศไทย อีกทั้ง ศึกษาตวัอย่างของแนวคิด 
หลกัเกณฑ ์วธีิการของประเทศต่าง ๆ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงบทบญัญติัทางกฎหมาย
ของประเทศไทยต่อไป  
 
1.5  วธีิด าเนินการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังน้ีเนน้การศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) เป็นส าคญั 
ซ่ึงรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ ทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ 
รัฐธรรมนูญของต่างประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวกับการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ           
ของต่างประเทศและประเทศไทย เป็นต้น ตลอดจนศึกษาจากต าราทางกฎหมาย บทความ           
ทางวิชาการทางนิติศาสตร์ เอกสารท่ีเป็นค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย  เอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ ท่ีเ ก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีศึกษา และน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เพื่อหาข้อสรุป             
และแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่อไป  
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเ ก่ียวกับการจัดตั้ งศาลรัฐธรรมนูญ                
และการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนหลักการเก่ียวกระบวนพิจารณา             
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

2. ท าให้ทราบถึงกฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวกับการท าหน้า ท่ีของ ตุลาการศาล รัฐธรรมนูญ                    
ของต่างประเทศและประเทศไทย 

3. ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าหน้าท่ีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ      
ในประเทศไทย 

4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ี เ ก่ียวกับการท าหน้า ท่ีของตุลาการ                 
ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม  ถูกต้อง ตามหลักทฤษฎี              
ทางกฎหมาย และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งแทจ้ริง 


