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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติฉบับที ่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) กลาวถึง
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพและสังคมไทยสูส ังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ให
ความสําคัญที่การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมิคุมกันโดยพัฒนาจิตใจควบคูกับ
การพัฒนาการเรียนรูของกลุมคนทุกวัยเริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพ้ืนฐานเขมแข็งกับทักษะ
ชีวิตพรอมกาวสูโลกของการทํางานอยางมีคุณภาพ สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูสามารถ
นําความรูไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเนนการพัฒนาระบบสุขภาพมุงเนนการดูแล
ฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจรวมถึงใหมีความมั่นคงทางการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลดละ
เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการ การบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกและหนาที่ของพลเมืองเพื่อลดความ
ขัดแยง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11, 2555) คุณภาพชีวิตที่ดีของเด็ก
ปฐมวัยเปนหลักประกันสําคัญประการหนึ่ง ในการสรางความเจริญกาวหนาใหกับชุมชนและ
สังคมประเทศชาติ ตั้งแตปงบประมาณ 2548 เปนตนมารัฐบาลไดใหความสําคัญตอการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากข้ึนอยางชัดเจนและมีการประกาศนโยบายที่จะใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็กไดมาตรฐานครอบคลุม ทุกหมู บ านภายใน ป 2552 (กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข, 2549, หนา 1) 
  การพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชนเปนภารกิจสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองตระหนักเห็นคุณคาของเด็กและเยาวชนซึ่งเปนทรัพยากรที่สําคัญองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนหนวยงานหลักที่อยูใกลชิดกับประชาชนควรจัดกิจกรรม การพัฒนาเด็กและ
เยาวชนใหเปนผูที่มีความสมบูรณทั ้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา มีคุณธรรม จริยธรรม 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2552, หนา 12) ตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจไดกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ ่นมีบทบาทและหนาที ่ในการจัดการศึกษาใหกับประชาชนใน
ทองถิ่นและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 แกไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่ 2 ) 
พ.ศ.2545 ไดกําหนดรูปแบบของการจัดการศึกษาไว 3 รูปแบบ คือ การจัดการศึกษา ใน
ระบบ การจัดการศึกษานอกระบบ การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น , ม.ป.ป., หนา 17 ) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษานอก
ระบบ เปนการศึกษา ที ่ม ีความยืดหยุนในการกําหนดจุดหมายรูปแบบวิธ ีการการจัด
การศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผล เนื้อหา และหลักสูตรตองมีความเหมาะสม
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สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุมการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีแนวคิดพื้นฐานที่เกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กวามีลักษณะตอเนื่องตามลําดับสามารถ
อบรมเลี้ยงดู และจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตางระหวางบุคคล การจัด
สภาพแวดลอม ที่เอ้ือตอการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสงเสริมการเรียนรู การเลนถือเปน
หัวใจของการจัดประสบการณ ผูสอนตองเขาใจ ถึงวัฒนธรรม สิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการ
เรียนรูของเด็ก (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น , ม.ป.ป., หนา 17)  
  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดจัดการศึกษาในดานการเรียนการสอนพบสาเหตุของปญหา
มาจากดานสื่อการเรียนการสอนที่ขาดความหลากหลาย ในการเตรียมความพรอมใหแกเด็ก
กอนวัยเรียนยังดําเนินไดนอย ขาดการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาในดาน
งบประมาณที่จัดสรรใหลาชา ดานบุคลากรบางสวนไดรับการพัฒนา ปญหาที่ตั้งของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กซึ่งจัดตั้งอยูในบริเวณโรงเรียนบางครั้งก็เกิดความขัดแยง ในการดําเนินงาน
ของศ ูนยพ ัฒนาเด ็กเล ็ก (อด ิศร แสนแกว ,  2552,หน า 52) จากการสํารวจขอม ูลใน
ปงบประมาณ 2556 พบวา จังหวัดสระบุรี มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งหมด 157 แหงสวนใหญ
สังกัดองคกรปกครองทองถิ่นรอยละ 94.3 เอกชน 3.2 และอื่นๆ รอยละ 2.5 ผานเกณฑ
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กปลอดโรครอยละ 59.2 ผานเกณฑศูนยพัฒนาเด็กเล็กคุณภาพ
รอยละ 26.7 จากการประเมินพบวามีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดังนี ้ 1)ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กบางแหง ไมมีสถานที่และสภาพแวดลอม ทั้งภายใน ภายนอกไมเอื้อตอการ
พัฒนาเด็ก 2) งบประมาณในการสนับสนุนไมเพียงพอ 3) ขาดการติดตาม การสนับสนุน ให
คําปรึกษา 4) โครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กและพ้ืนที่ใชสอย หองน้ําหองสวม สนามเด็กเลน 
ยังไมผานตามมาตรฐาน 5) ปญหาภาวะโภชนาการ พัฒนาการเด็ก การปองกันและการ
ควบคุมโรค 6) การตรวจสุขภาพประจําปของครูและบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล ็ก
(สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระบุรี, 2556, หนา 116-117) 
  จากการสัมภาษณการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดสระบุรี พบวา 
ดานอาคารสถานที่ สวนมากมีสถานที่เปนของตนเอง ตัวอาคารมั ่นคง แข็งแรง  มีเพียง
บางสวนอีกรอยละ 33 อาศัยอยูภายในโรงเรียนซึ่งตองใชหองน้ํา หองสวมและโรงอาหาร
รวมกับนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ดานบุคลากรรอยละ 80 มีบุคลากรที่จบการศึกษา
ปฐมวัยอยางนอยศูนยละ 1 คน แตยังพบปญหาการสนับสนุนการตรวจสุขภาพประจําป 
ความมั่นคงในอาชีพ และการสรางขวัญกําลังใจในการทํางาน ดานวิชาการ บุคลากรในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไดรับการพัฒนาศักยภาพจากหนวยงานตางๆ เชน องคกรปกครองทองถิ่น 
หนวยงานสาธารณสุข ดานความรวมมือสนับสนุนจากชุมชน บางแหงไดรับความรวมมือจาก
ชุมชนเปนอยางดี บางแหงยังไมเขามามีสวนในการสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก (ณัฐพล หาญโสภี, 2557) 
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 ผูวิจัยในฐานะที่เปนครูผู ดูแลเด็กมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินงานดูแลความ
เรียบรอยและทําหนาที ่ประสานงานใหการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสําเร็จตาม
วัตถุประสงคจึงมีความสนใจในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามตามมาตรฐานกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่นในทัศนะของ คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู 
ผูปกครอง สังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรีเพ่ือนําผลจากการวิจัยครั้งนี้มาพัฒนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหมีมาตรฐานตอไป 
 
ความมุงหมายในการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นในทัศนะของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูปกครองสังกัด
เทศบาลในจังหวัดสระบุรี  
 2. เพื่อเปรียบเทียบการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามตามมาตรฐานกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่นในทัศนะของ คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู 
ผูปกครอง สังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ สถานภาพ ระดับ
การศึกษา ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 1. ผลของการวิจัยครั้งนี้จะเปน ขอมูลที่แสดงถึง การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในทัศนะของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ครู ผูปกครอง สังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี ดานใดบางยังมีปญหาที่จะตองนํามา
ปรับปรุงแกไข และสนับสนุนเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลมีประสิทธิภาพตาม
มาตรฐานสูงข้ึน 
 2. เปนขอมูลใหหนวยงานที่เก่ียวของรับทราบและชวยในการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลไดอยางถูกตอง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
    1.1 ประชากร 
     ประชากรที่ใชวิจัยในครั้งนี้เปนคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู 
ผูปกครองนักเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี ปการศึกษา 2557 
จํานวน 2,568 คน จําแนกเปน คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 546 คน ครู 
100 คน ผูปกครอง 1,922 คน (สํานักงานทองถิ่นจังหวัดสระบุรี, 2556) 
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  1.2 กลุมตัวอยาง 
      เนื่องจากประชากรมีจํานวนที่แนนอนผูวิจัยจึงหาขนาดของกลุมตัวอยาง
โดยใชสูตร ของยามาเน (Yamane, 1967, pp. 886-887) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
และยอมรับใหมีความคลาดเคลื่อนรอยละ .05 ไดขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน 346 คน 
และ ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (stratified random sampling)  
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
   2.1 ตัวแปรอิสระ (independent variable) ไดแก ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถามประกอบดวย 
     2.1.1 เพศ 
          1) ชาย 
          2) หญิง 
      2.1.2 อายุ 
          1) นอยกวา 30 ป 
          2) 30 – 40 ป 
          3) 41 – 50 ป 
          4) มากกวา 50 ป  
      2.1.3 อาชีพ 
          1) รับราชการ 
          2) รับจาง 
          3) เกษตรกรรม 
          4) อาชีพอิสระ 
     2.1.4 สถานภาพ 
          1) คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
          2) ครู 
          3) ผูปกครอง  
      2.1.5 ระดับการศึกษา 
          1) ต่ํากวาปริญญาตรี 
         2) ปริญญาตรี 
          3) สูงกวาปริญญาตรี  
      2.1.6 ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
          1) ใหญ (จํานวนเด็ก มากกวา 200 คน) 
          2) เล็ก (จํานวนเด็ก นอยกวา 200 คน)  
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  2.2 ตัวแปรตาม (dependent variable) ไดแก การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตามตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในทัศนะของ คณะกรรมการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูปกครอง สังกัดเทศบาล ในจังหวัดสระบุรี ใน 4 ดาน คือ  
      2.2.1 ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
      2.2.2 ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  
      2.2.3 ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
      2.2.4 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
  เพื ่อใหเก ิดความช ัดเจนและความเขาใจที ่ถ ูกตองตรงกัน ผู ว ิจ ัยจ ึงได นิยาม
ความหมายของคําที่เก่ียวของในการวิจัยดังนี้ 
  การดําเนินงาน หมายถึง กิจกรรมหรืองานตางๆที ่ต องการปฏิบัต ิใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กําหนดไวโดยอาศัยกระบวนการที่เปนระบบ 
  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ใหการศึกษาอบรมเลี้ยงดูเด็กวัย 2-6 ปโดย
จัดประสบการณการเร ียนรู เพื่อสงเสริมใหเด็กมีความพรอมทั้งทางดานรางกาย สังคม 
อารมณ จิตใจ และสติปญญา อยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มาตรฐาน หมายถึง  ขอตกลงที่จัดทําเอกสารโดยไดรับความเห็นชอบประกาศเปน
นโยบายหรือขอกําหนดใหยึดถือและปฏิบัติ  
 ทัศนะ หมายถึง การแสดงออกทางความคิด ความรูสึกของบุคคล กลุมบุคคลเพื่อ
รวมกันแกปญหา สรางความเชื่อมั่นและความไววางใจรวมกัน การเปดโอกาสใหเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาและชวยตัดสินใจในเรื่องตางๆ 
  คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  ครู หมายถึง ครูผูดูแลเด็ก ผูดูแลเด็ก ผูชวยผูดูแลเด็ก ที่ทําหนาที่จัดประสบการณ
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  ผูปกครอง หมายถึง ผูปกครองนักเรียนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล ใน
จังหวัดสระบุรี 
  ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ หมายถึง บุคคลที่เกี่ยวของในการจัด
การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพ ประกอบดวย ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หัวหนาสวนราชการ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  ผู
ประกอบอาหาร ภารโรง 
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  ดานอาคารสถานที ่ สิ ่งแวดลอมและความปลอดภัย  หมายถึง มาตรฐาน
เก่ียวกับสถานที่ การจัดภูมิทัศนสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก โดยคํานึงถึงความเหมาะสม ความปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ สามารถปองกันการ
แพรกระจายของโรค และสงเสริมความปลอดภัยใหกับเด็ก 
  ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การจัดกิจกรรมที่สงเสริมการ
เรียนรูทั้งภายในและภายนอกหองเรียนในแตละวันใหกับเด็ก โดยใหเด็กไดลงมือปฏิบัติจริง  
เพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรู และไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย สังคม อารมณ จิตใจ และ
สติปญญา 
  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การกําหนดใหมีการ
ประชุมผูปกครองและชุมชนใหทราบถึงความสําคัญ และความจําเปนในการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการรวมกิจกรรมตางๆที่ทํารวมกับชุมชน  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาครั้งนี ้เปนการศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในทัศนะของคณะกรรมการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู ผู ปกครอง สังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุร ีโดยการพัฒนาจาก
แนวความคิดเก่ียวกับมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น (2549, หนา 2) สรุปเปนกรอบแนวความคิดในการวิจัย ดังนี้ 
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ตัวแปรอิสระ  ตัวแปรตาม 
สถานภาพของคณะกรรมการบริหาร

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูปกครอง
นักเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

เทศบาล 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. อาชีพ 
4. สถานภาพ 
5. ระดับการศึกษา 
6. ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นในทัศนะของคณะ
กรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู 

ผูปกครอง สังกัดเทศบาล ในจังหวัด
สระบุรี มีการดําเนินงาน 4 ดาน 

1. ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
2. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย 
3. ดานวิชาการ และกิจกรรมตาม
หลักสูตร 
4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุน
จากชุมชน 
 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
สมมติฐานการวิจัย 
  การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นใน
ทัศนะของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูปกครอง สังกัดเทศบาลในจังหวัด
สระบุรีมีความแตกตางเมื่อจําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ สถานภาพ ระดับการศึกษา ขนาด
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และได
นําเสนอตามหัวขอตอไปนี้ 
  1. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  1.1 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1.2 แผนพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่นระยะ 3 ป (2555-2557) 
  1.3 กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาทองถิ่น 
 2. แนวคิดเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.1 ความหมายของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.2 ความสําคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.3 จุดมุงหมายของการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.4 โครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.5 แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.6 การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2.7 ขอบขายของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 3.  การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น 
  3.1 ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
  3.2 ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
  3.3 ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
  3.4 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
 4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  4.1 งานวิจัยในประเทศ 
  4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1.  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  จินดาลักษณ วัฒนสินธุ, และคนอ่ืนๆ (2547, หนา 11-17) กลาววา รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2557 บัญญัติสิทธิของประชาชนในดาน
การศึกษาและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหบุคคลมีสิทธิเสมอ
กันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่ร ัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอบรมตามความ
เหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น ซึ่งรัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง
และตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง ใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครอง
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น มีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง 
  กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล สงเสริม
สนับสนุน การบริหารการปกครองทองถิ ่น จึงไดจัดทําแนวนโยบายการจัดการศึกษาใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545-2559 ข้ึน โดยไดจัดทําภายใตกรอบแหงบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ ่ง
รวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อีกทั้ง พ.ร.บ. ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตละประเภท โดยครอบคลุมภารกิจที่เก่ียวของกับการบริหารและจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการจัดและ
พัฒนาการศึกษาทองถิ่นที่เหมาะสมกับศักยภาพ ตามความพรอมและตรงตามความตองการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   1. การจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545-2559 
     1.1 วิสัยทัศน 
        การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในทองถิ่นใหมี
คุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคม
และประเทศชาติ ตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
     1.2 ภารกิจการจัดการศึกษาทองถิ่น 
        1.2.1 การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความ
พรอมแกเด็กตั้งแตแรกเกิดถึงกอนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนา
ทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา เต็มตามศักยภาพ มีความพรอมในการ
เขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
        1.2.2 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาการ
วางรากฐานชีวิต การเตรียมความพรอมของเด็กทั ้งรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
บุคลิกภาพ และสังคม ใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค ดานคุณธรรม จริยธรรม 



10 
 
ความรูความสามารถข้ันพ้ืนฐาน สามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัด ของ
ตนเองดานวิชาการ วิชาชีพทักษะทางสังคม โดยใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรมและมีความ
สํานึกในความเปนไทย 
        1.2.3 การจ ัดการบร ิหารให ความรู ด านอาช ีพเปนการจ ัดบร ิการ 
สงเสริม สนับสนุน พัฒนาความรูทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน 
        1.2.4 การจัดการสงเสริมกีฬานันทนาการ เปนการจัดและสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานดานกีฬา นันทนาการ ใหแกเด็กและเยาวชน ประชาชนทั่วไปอยาง
หลากหลาย 
        1.2.5 การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่นเปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน อนุรักษ ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ ่น โดยเนนเอกลักษณความเปนไทยของ
ทองถิ่น 
     1.3 วัตถุประสงคการจัดการศึกษาทองถิ่น 
        1.3.1 เพ่ือใหเด็กปฐมวัย ไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความ
พรอม ทางรางกายจิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา 
        1.3.2 เพื่อใหเด็กที่มีอายุในเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน ไดรับ
การบริการทางดานศึกษาข้ันพ้ืนฐานครบตามหลักสูตรอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
        1.3.3 เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคเปนไปตาม
มาตรฐานที่รัฐกําหนด และตรงตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น ผานกระบวนการ
เรียนรูที่มีความหลากหลายและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
        1.3.4 เพื ่อใหการจัดการศึกษาของทองถิ ่น ดําเนินการตามความ
ตองการและคํานึงถึงการมีสวนรวมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกร
ชุมชุม ในการจัดการศึกษาทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของทองถิ่น 
        1.3.5 เพ่ือสงเสริมใหเด็กเยาวชน และประชาชนในทองถิ่นไดออกกําลัง
กายและฝกฝนกีฬา รวมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพ่ือพัฒนาใหเปน
คนที่มีคุณภาพ ทั้งดานสติปญญา จิตใจ และสังคม ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
        1.3.6 เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนา
อาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในกลุมพัฒนาโอกาสผูพิการทุพพลภาพ ซึ่งเปนการ
สงเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพใหมีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 
        1.3.7 เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ ความเปนไทย 
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 2. แผนพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่นระยะสามป (พ.ศ.2555-2557)  
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2555, หนา 1-9) กลาววาแผนพัฒนาการ จัด
การศึกษาขององคกรปกครองทองถิ ่นที่เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จัดทําขั้นใหสอดคลองกับขอเสนอ การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง เพื่อใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีทิศทางในการจัดการศึกษาที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคลอง
กับ นโยบายการพัฒนาประเทศ นโยบายการพัฒนาชาติ กรมสงเสริมการปกรองทองถิ่นได
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
         1. สรางความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กแก 
ผูบริหารทองถิ่น 
         2. พัฒนาคณะกรรมการบริหารศ ูนยพัฒนาเด็กเล็กใหม ี ความ
เขมแข็ง 
         3. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพ 
อยางตอเนื่อง 
         4. พัฒนาบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพในการ จัด
ประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็กเล็ก 
         5. สนับสนุนสื่อ อุปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
         6. พัฒนาสาระการจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็ก 
         7. พัฒนาระบบการวัดผลประเมินผล 
         8. สงเสริมความรวมมือของภาคีเครือขายใหมีความเขมแข็ง 
         9. ส น ับ ส น ุน ใ ห ศ ูน ย พ ัฒ น า เ ด ็ก เ ล ็ก ม ีอ า ค า ร ส ถ า น ที ่แ ล ะ
สภาพแวดลอมที่เหมาะสมแกการพัฒนาเด็กเล็ก 
        10. มีมาตรการในการสรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากรของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
        11. พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลที่เปนระบบคุณธรรม 
 3. กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาทองถิ่น 
  สํานักงานเลขาธิการการสภาศึกษา (2551, หนา 1) กลาวถึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหภารกิจการจัดการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การจัดการศึกษาไวในหมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ดังนี้ พ้ืนฐานเปนภารกิจการจัดการ
สาธารณะที่รัฐตองจัดใหประชาชน โดยกําหนด ไดบัญญัติถึงสิทธิของบุคคลในการรับ
การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที ่ร ัฐจะตองจัดใหอยางทั ่วถ ึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บ
คาใชจาย โดยรวมถึงผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตอง
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษา
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อบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง 
และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและเหมาะสมจากรัฐพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยจัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของ
ชาติ จัดใหมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทาง
เปนประมุข สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
ชุมชน องคกรทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื ่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หนา 15) กลาวถึง พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติพุทธศักราช 2542 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มีจุดเนน 
ที่จะใหการจัดการศึกษาเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกายและ
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ในการดําเนินการดังกลาวจะมีหนวยงานหลายหนวยงาน 
มีสวนรวมแตที่สําคัญมากคือ หนวยงานที่อยูใกลชิดประชาชนมากที่สุด คือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดบัญญัติไว คือ 
  มาตรา 12 นอกเหนือ จากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถานบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
  มาตรา 18 การจ ัดการศึกษาปฐมวัยและการศ ึกษาขั ้นพื ้นฐานให จ ัด  ใน
สถานศึกษาดังตอไปนี้ 
   1. สถานพัฒนา เด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนา
เด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็ก
ซึ่งมีความตองการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 
  2. โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนของเอกชน และโรงเรียน ที่สังกัด
สถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน  
  3. ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถาน
สงเคราะหและสถาบันสังคมอ่ืน เปนผูจัด 



13 
 
  มาตรา 29 ใหสถานศึกษา รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองส วนท องถิ ่น  เอกชน องคกรเอกชน องค กรว ิชาช ีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวน การ
เรียนรู ภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู  ขอมูล 
ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ
การพัฒนาระหวางชุมชน 
  มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง 
หรือ ทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น 
  มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่น ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค
ปกครองสวนทองถิ่น  
  มาตรา 58 มีการระดมทรัพยากรและ การลงทุนดวยงบประมาณ การเงิน และ
ทรัพยสิน ทั ้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น
และตางประเทศ มาใชจัดการศึกษา ดังนี้ 
  1. ใหรัฐ และ องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดย
อาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
  2. ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผู จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาค
ทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษา
ตามความเหมาะสมและความจําเปน ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมและ 
ใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการ
ลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจําเปนทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด 
  จากทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตางก็มีแนวทางการจัดการศึกษาที่มุงจะใหองคกรทุกสวนของ
สังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให
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เด็ก เยาวชน ประชาชน สามารถดูแลตนเอง ครอบครัว ชุมชน ทองถิ่น ใหมีการพัฒนา อยาง
ย่ังยืนตอไป 
  กรมส ง เสร ิมการปกครองท องถิ ่น  (ม .ป .ป . ,  หน า ,  132-138)  กล าวถ ึง 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการ
จัดบริการสาธารณะไวหลายประการ โดยเฉพาะไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดบริการดาน
สาธารณะดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
  มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่
เปนการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
  (9)  การจัดการศึกษา 
  (10)  การสังคมสงเคราะห และ การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
  มาตรา 17 ภายใตบังคับ มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตน ดังนี้ 
  (6) การจัดการศึกษา 
  มาตรา 23 เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล อาจมีรายไดจาก
ภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปนี้ 
  (9) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
  มาตรา 24 องคการบริหารสวนจังหวัด อาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม 
และเงินรายไดดังตอไปนี้ 
  (6) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
  สรุปแนวทางการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ซึ่งการจัดการศึกษาเปนการบริการสาธารณะอยางหนึ่ง ที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดบริการไดตามความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 
แนวคิดเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1.  ความหมายของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  พิภพ ธรรมประชา (2550, หนา 7) กลาวถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 
สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง 3 – 5 ปมีฐานะเทียบเทาสถานศึกษาเปนศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งเองและสวนที่เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
สวนราชการ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด / มัสยิด กรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังตอไปนี้
เรียกวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   รัตนพล คงบุญที่ (2550, หนา 7) กลาวถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่
ใชในการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย 2 – 5 ขวบในหมูบานซึ่งมีสถานที่เหมาะสม มารจัดสรร
สถานที่ใหเปนสัดสวนและปลอดภัยโดยอยูภายใตการบริหารจัดการขององคการบริหารสวน
ตําบล 
   สุพัฒ ดาบชัยคํา (2550, หนา 5) ใหความหมายศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานที่
ดูแลใหการศึกษาแกเด็กอายุระหวาง 3-5 ป ที่อยูในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบล 
   นุชฤดี รุยใหม (2551, ยอหนา 2) กลาวถึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่
ที่ใชอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย คือ อายุประมาณ 2 – 6 ขวบ ซึ่งที่มาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ในอดีตพอแมไมมีเวลาดูแลลูก จึงรวมตัวกันหาสถานที่และหาผูดูแลเด็กในหมูบาน คาใชจาย
ก็มาจากผูปกครอง ตอมามีหนวยงานอ่ืนๆ เขาไปดูแลชวยเหลือศูนยพัฒนาเด็กเล็กเหลานั้น
ใหเปนระบบมากขึ้น เชน กรมการศาสนา กรมการพัฒนาชุมชน และอีกหลายหนวยงาน 
จนกระทั่งในปจจุบันศูนยพัฒนาเด็กเล็กสวนใหญไดถายโอนขึ้นอยูกับ กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น 
   สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น (2550, หนา 3) กลาวถึงศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ใหการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริม
พัฒนาการ การเรียนรู ใหเด็กมีความพรอมในดานรางกาย สังคม อารมณ – จิตใจ และ
สติปญญา 
  สรุปไดวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ใหการศึกษา อบรมเลี้ยงดูเด็ก 
วัย 2 - 6 ป โดยจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการใหเด็กมีความพรอม ดานรางกาย 
สังคม อารมณ จิตใจ และสติปญญา สวนใหญอยูในความดูแลขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  
 2. ความสําคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  อุมา สุคนธมาน (2542, หนา 12) กลาวถึง ความสําคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
วา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมุ งที่จะสงเสริมใหเด็กกอนวัยเรียน ไดรับการอบรมเลี้ยงดูใหมี
พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ สังคม จิตใจ และสติปญญาอยางถูกตอง มีความพรอมที่
จะเขาเรียน ในระดับประถมศึกษา เปนการแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูของผูปกครองที่จะ
ไดมีเวลาในการประกอบอาชีพอยางเต็มที่ มุงสงเสริมใหทองถิ่นไดมีสวนรวมในการพัฒนา
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และชวยเหลือตนเอง โดยการเผยแพรวิชาความรู แผนใหมแกผู ปกครองและชุมชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะไดชวยแกไขปญหาทุพโภชนาการของเด็ก เนนใหผู ปกครองได
ตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาเด็ก และเขามามีสวนรวมกับชุมชนในการ
พัฒนาเด็กดวย 
  เยาวพา เตชะคุปต (2542, หนา 14) กลาวถึง ความสําคัญของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเด็กในวันนี้เปนวัยที่สําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมองจึงมี
สวนชวยใหเด็กเกิดพัฒนาการและเรียนอยางเต็มที่ กลาวเอาไว ดังนี้  
  1.  สงเสริมพัฒนาการของเด็กทุกดาน นับตั้งแตแรกเกิดจนเริ่มเขาเรียนในระบบ
โรงเรียน 
  2. วางพ้ืนฐานทางสุขภาพอนามัยใหกับเด็กตั้งแตตน รวมทั้งเด็กที่มีขอบกพรอง
ตางๆ  
  3.  สิ่งแวดลอมทางบานควรมีสวนชวยใหเด็กเจริญเติบโต และพัฒนาในทุกๆ 
ดาน  
  4.  พอแมควรเปนครูแรกที่มีความสําคัญตอลูก 5) อิทธิพลจากทางบานควรมีผล
ตอกระบวนการในการพัฒนาเด็ก 
  ชมรมพ ัฒนาความรู ด านร ะ เบ ียบกฎหมาย ( 2543,  หน า  45) กล าวถ ึง 
ความสําคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็กวา เปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
เนื่องจากเด็กระดับปฐมวัย ที่มีอายุระหวาง 3- 6 ป จะเปนชวงอายุที่สามารถพัฒนาความ
พรอมทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาไดอยางเต็มที่ หากไมไดรับการ
พัฒนาสงเสริมในชวงนี้ อาจจะมีผลทําใหการพัฒนาดานตางๆ เปนไปอยางเชื่องชาซึ่งจะ
กระทบตอความเจริญเติบโตในอนาคต 
  นุชฤดี รุยใหม (2551, ยอหนา 1) ไดกลาวถึง ความสําคัญของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก หมายถึง คือสถานที่ที่ใชอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย อายุประมาณ 2 – 6 ขวบ ซึ่งที่มาของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในอดีตเนื่องพอแมไมมีเวลาดูแลลูกจึงรวมตัวกันหาสถานที่ และหาผูดูแล
เด็ก 
  สรุปไดวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความสําคัญ ตอการสงเสริมพัฒนาการเด็กกอน
วัยเรียนใหมีความพรอมในดานรางกาย สังคม อารมณ จิตใจ และสติปญญา หากไมไดรับ
การพัฒนาในชวงปฐมวัยอาจสงผลใหพัฒนาการดานตางๆ ลาชา 
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 3. จุดมุงหมายของการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   นักวิชาการกลาวถึงจุดมุงหมายของการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กไวมากมาย 
ดังนี้ 
  กรมการพัฒนาชุมชน (2542, หนา 24) กลาวถึง ความมุงหมายของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กไวดังนี้ 
  1.  สงเสริมการพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการทางรางกาย อารมณ สังคม และ
สติปญญา 
  2.  สงเสริมใหครอบครัว และชุมชนมีความรู  ความเขาใจ และตระหนักถึง
ความสําคัญของการพัฒนาเด็กและสิทธิเด็ก  
  3.  สงเสริมใหครอบครัวองคกรและชุมชนมีสวนรวมและจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก 
  ประพันธ ทองสีดํา (2546, หนา 17) กลาวถึง กรมการพัฒนาชุมชนไดสงเสริม
ใหชุมชนจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขึ้นในหมูบาน ตําบล เพื่อใหเปนสถานที่เลี้ยงดูเด็กอายุ        
3 – 6 ป ใหมีพัฒนาการทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา เปนการเตรียมความ
พรอม และจัดประสบการณการเรียนรูสําหรับเด็กกอนเขาเรียนในการศึกษาภาคบังคับตอไป 
การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนหนาที ่ของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก  (กพด.) 
ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของ กม. อบต./สภาตําบล 
  กระทรวงสาธารณสุข (2547, หนา 8-9) กลาวถึง ความคาดหวังของกระทรวง
สาธารณสุขที่มีตอศูนยพัฒนาเด็กเล็กไว ดังนี้  
  1.  เด็กไดรับการปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพ ทั้งดานการดูแลสุขภาพตนเอง และ
ดูแลความสะอาดของสิ่งแวดลอมอันจะสงผลใหมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี เมื่อเติบโตเปนผูใหญ  
  2.  ผู ดูแลเด็กไดรับการฝกอบรมเพิ่มพูนความรู และทักษะดานตางๆ อยาง
สม่ําเสมอเพ่ือใหสามารถดูแลเด็กไดเปนอยางดี และมีความกาวหนาในอาชีพ 
  3.  ผูปกครองและชุมชนเขารวมสนับสนุนกิจกรรม โดยสนับสนุนกิจกรรมการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่อง  
  4.  เสริมสรางการเรียนรูใหแกผูปกครองและชุมชน ผูปกครองและชุมชนไดรับ
ความรูเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพ และการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมสําหรับเด็ก ครอบครัว
และชุมชน  
  5.  เกิดความสัมพันธที่ดีระหวางบุคลากร ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจระหวาง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานสําคัญของการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป 
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  ณัฐพร อาทรธรรมคุณ (2547, หนา 33) กลาวถึง จุดมุงหมายของการจัดตั้งศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไว ดังนี้  
   1. เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ และไดรับการ
ฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ  
  2.  เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กทุกๆ ดาน แบบองครวม ตามหลักจิตวิทยา
พัฒนาการและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  3.  เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาความพรอมของเด็กกอนเขา
เรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดูพัฒนาเด็กอยาง
ถูกวิธี  
  4.  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น กับ
ชุมชนใหสามารถออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และ เปนการกระจายโอกาส  การ
พัฒนาความพรอมใหเด็กทุกคนไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง  
  5.  เพื ่อแบงเบาภาระการอบรมเลี ้ยงดูเด็กของผู ปกครองที่ม ีรายไดนอยให
สามารถออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก 
  6.  เพ่ือใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพ 
  สุชาดา สมสวนจิต (2547, หนา 15) กลาวถึง จุดมุงหมายการจัดตั้งศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก  
  1.  เพื ่อส งเสริมใหกลุ มเด็กผู ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจไดรับการดูแลที่  ถ ูก
สุขลักษณะและไดรับการฝกฝนพัฒนาตามความเหมาะสมกับวัย  
  2.  เพื่อพัฒนาความพรอมดานรางกายจิตใจ อารมณ และสติปญญาของเด็ก
อยางถูกตอง เหมาะสมตามหลักวิชาการ และขยายผลการพัฒนาไปสูครอบครัวและชุมชน  
  3.  เพ่ือกระตุนชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพความพรอมของเด็ก  
  4.  สงเสริมใหครอบครัวเปนรากฐานการพัฒนาเลี้ยงดูอยางถูกวิธี  
  5.  สงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางเจาหนาที่ทุกระดับ และประชาชนให
สามารถรวมกันวางแผนและดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 
  6.  เพ่ือแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายไดนอย 
  เปสตาลอซซี่ (Pestalozzi, 1745 – 1827) กลาววา นักการศึกษาชาวสวิส เปนผู
ริเริ่มเรื่องการเตรียมความพรอมเขาเชื่อวาความรักเปนพื้นฐานที่สําคัญและจําเปนในการ
พัฒนาเด็กทั้งดานรางการและสติปญญา เชื่อในความแตกตางระหวางบุคคลของเด็กไมวาจะ
เปนดานความสนใจ ความตองการหรือระดับความสามารถของการเรียนรู เปสตาลอซซี่ เปน
ผูเสนอความคิด ในเรื่องของการเตรียมความพรอมและเห็นวาเด็กไมควรถูกบังคับให เรียนรู
ดวยการทองจํา แตตองใหเวลาและประสบการณแกเด็กในการทําความเขาใจ 
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  เฟรอเบล (Froebel, 1882 – 1952) กลาววา ไดรับการยกยองวาเปนบิดาแหง
การอนุบาลการศึกษา แนวคิดของเขาเปนที่ยอมรับและนิยมมากจนถึงปจจุบัน เฟรอเบล มี
ความเชื่อวา ครูควรจะสงเสริมพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็กใหเจริญขึ้น ดวยการกระตุน
ใหเกิดความคิดสรางสรรคอยางเสรี โดยใชการเลนและกิจกรรมเปนเครื่องมือ 
  กีเซล (Gesell, 1880 – 1961) กลาววา นักการศึกษาชาวเยอรมันไดทําการวิจัย
เก่ียวกับการสรางตัวบงพฤติกรรมที่ปรากฏในเด็กแตละระดับอายุ กีเซล ยังคงเนนแนวคิด
ของความแตกตางระหวางบุคคล 
  พีเจต (Piaget, 1980 – 1986) กลาววา นักการศึกษาชาวเยอรมันเชื้อชาติสวิส 
เจาของทฤษฎีพัฒนาการดานสติปญญา เขาเชื่อวาเด็ก 2-7 ป สติปญญากําลังพัฒนาอยูใน
ข้ันกอนปฏิบัติการ (Pre – Operational Staged) โดยเฉพาะอยางย่ิงเด็กวัย 4 – 6 ป เปนวัย
ที่พัฒนาการทางภาษาเปนไปในลักษณะยังเขาใจความหมายของคําและเรื่องราวยังไมแจม
แจง ดังนั้นจึงไดเรียนรูผานการสัมผัส สํารวจ ทดลองและลงมือกระทําตอวัตถุดวยตนเอง 
  อีริคสัน (Erickson, 1950) กลาวถึง เจาของทฤษฎีพัฒนาการทางบุคลิกภาพ 
โดยเนนวาบุคลิกภาพของคนเรา จะสามารถพัฒนาไปไดดี ถาเด็กไดรับการตอบสนองในสิ่งที่
ตนพอใจแตละชวงอายุ ทําใหการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาเริ ่มใหความสําคัญกับ
พัฒนาการดานอารมณจิตใจ และสังคม 
  เอลคายด (Elkind, 1987) กลาวถึง นักการศึกษาชาวอเมริกัน เนนใหเห็น
อันตรายของการเรงเด็กใหเรียนรูแตเล็กเกินไป เขาเชื่อวา เด็กควรไดมีโอกาสเลนและเลือก
กิจกรรมการเลนดวยตนเอง ซึ่งจะชวยใหเด็กอยูในสังคมที่เต็มไปดวยความเครียดได 
   สรุปไดวา การจัดตั ้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจ ุดมุ งหมายเพื ่อ  1)สงเสริมให
ครอบครัวเปนฐานการพัฒนาเลี้ยงลูกอยางถูกวิธี 2)สงเสริมใหเด็กไดรับการพัฒนาความ
พรอมทุกๆ ดานแบบองครวมตามหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 3)สงเสริมใหเด็กกลุมดอย
โอกาสไดร ับการดูแลการเตรียมความพรอมอยางทั ่วถึง 4) กระตุ นใหชุมชนมีส วนรวม 
สนับสนุนในกิจกรรมการพัฒนาเด็กในชุมชน 5) สงเสริมใหผูปกครอง และชุมชนมีความรู 
ความเขาใจ ตระหนักถึงความสําคัญของเด็กวัย 2 - 6 ป 6) การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีคุณภาพ 7) แบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูของผูปกครองที่ตองออกไปประกอบอาชีพได
โดยสะดวก 
 4. โครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น(2547,หนา10) กลาวถึง การบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ ่นไดมีการกําหนด โครงสรางการบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่ง 
การพัฒนาหมายถึง การทําใหเจริญ การทําใหย่ังยืนถาวร และการทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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เทศบาล 

กองการศึกษา 

คณะกรรมการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

งานวิชาการ งานอาคาร
สถานที่ 

และ
สิ่งแวดลอม 

งาน 
บุคลากร 

งานการมี
สวนรวม 

งานธุรการ 
การเงิน 
และพัสดุ 

เปนศูนยที่นาอยู นาอาศัย มีการจัดการที่ดีสงเสริม สนับสนุน ใหเด็กไดรับการพัฒนาใหมี
ความสมบูรณทั้งทางรางกาย สังคม สติปญญา และอารมณ จิตใจ ตลอดจนอยูในสิ่งแวดลอม 
ที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดีและมีพัฒนาการสมวัยนั้น ผูที่มีบทบาทสําคัญที่จะขาดเสียไมไดคือ 
คือ ครูผูดูแลเด็กที่มีบทบาททั้งดูแลตัวเด็ก ดูแลสิ่งแวดลอมและการมีความสัมพันธที่ดีกับ
ชุมชน นับเปนสิ ่งสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กนาอยูประสบความสําเร็จ 
ดังนั ้นความสําเร็จของการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนศูนยเด็กเล็กนาอยูจึงปฏิเสธ
ไมไดวาผูที่มีบทบาทสําคัญในความสําเร็จครั้งนี้ คือผูดูแลเด็กซึ่งเปนหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กที่ทุมเทใหกับการทํางานอยางเต็มกําลังความสามารถโดยมีเปาหมายสูงสุด คือ คุณภาพ
ชีวิตที่ดีของเด็กนั่นเอง ดังแสดงตามภาพ 2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 2 โครงสรางการบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2547, หนา 10) 
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  จากภาพ 2 ในสวนของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวย
คณะบุคคล ดังนี้ 
  1. นายกเทศมนตรีหรือผู ที ่นายกเทศมนตรีมอบหมาย ตําแหนง  ประธาน
กรรมการ 
  2. ผูแทนของสมาชิกสภาเทศบาล  ตําแหนง  กรรมการ 
  3. ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา  ตําแหนง  กรรมการ 
  4. ผูแทนชุมชน         ตําแหนง  กรรมการ 
  5. ผูแทนองคกรภายในทองถิ่น  ตําแหนง  กรรมการ 
  6. ผูแทนผูปกครอง       ตําแหนง  กรรมการ 
  7. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ตําแหนง  เลขานุการ 
  คุณสมบัติของคณะบุคคลที่เปนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
  1.  นายกเทศมนตรีหรือ ผูที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย มีอํานาจหนาที่ในการสั่ง
หรือการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายในกรณีที่นายกเทศมนตรี
ไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองนายกเทศมนตรีตามลําดับที่นายกเทศมนตรีจัดไวเปนผูรักษา
ราชการแทน ถาไมมีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหปลัดเทศบาล
เปนผูรักษาราชการแทน 
  2.  ผูแทนสมาชิกสภา เทศบาลสภาเทศบาลมีอํานาจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลตั้ง
เปนคณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาลและมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนหรือมิไดเปนสมาชิก 
ตั้งเปนคณะกรรมการสามัญของเทศบาล เพ่ือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษา
เรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล แลวรายงานตอสภาเทศบาล 
  3. ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา เปนผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ที่มีความรูและ
ความเชี่ยวชาญทางการศึกษาเลือกตั้งกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใน ก.ค.ศ. จะขอนํารายละเอียดคุณสมบัติและวิธีการไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ใน ก.ค.ศ. มานําเสนอเปนความรูสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4.  ผูแทนชุมชน เปนผู ที่ไดรับหนาที ่จากชุมชนใหเปนผู แทนชุมชนทําหนาที่
พัฒนาชุมชน 
  5.  ผูแทนองคกรภายในทองถิ่น การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอง
ทําเทาที ่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ แตตองเปนไปเพื ่อการคุมครองประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระสําคัญ
แหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นหรือนอกเหนือจากที่
กฎหมายบัญญัติไวมิได 
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  6.  ผูแทน ผูปกครอง เปนผูที่มีหนาที่มีสวนรวมในการจัดประสบการณ ทั้งการ
วางแผน สนับสนุน สื่อการสอน การเขารวมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 
  7.  หัวหน าศูนย พ ัฒนาเด ็กเล ็ก ม ีหน าที ่ร ับผ ิดชอบดูแลบุคลากรและการ
ดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไวอยาง
ถูกตองตามหลักวิชากร และดวยความเรียบรอย เกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 
 5.แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ ่น (2550,หนา132-138) 
กลาวถึงแนวทางในการจัดกิจกรรมเตรียมประสบการณการศึกษาโดยดําเนินการในลักษณะ
ของการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา เด็กจะไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย ดานอารมณ
และจิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล 
  จุดหมาย 
  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) มุ งใหเด็กมีพัฒนาการดาน
ร างกาย ด านอารมณ และจ ิต ใจ ด านส ังคม และด านสต ิป ญญา ที ่เหมา ะสมก ับว ัย 
ความสามารถและความแตกตางระหวางบุคคลจึงกําหนดจุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐาน
คุณลักษณะที่พึงประสงค ดังนี้ 
   1.  รางกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยที่ดี 
   2.  กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและประสาน
สัมพันธกัน 
   3.  มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
   4.  มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 
   5.  ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ การเคลื่อนไหว และรักการออกกําลังกาย 
  6.  ชวยเหลือตนเองไดอยางเหมาะสมกับวัย 
   7.  รักธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย 
   8.  อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคมใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
   9.  ใชภาษาสื่อสารไดอยางเหมาะสม 
   10.  มีความสามารถในการคิดและแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 
   11.  มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
  12.  มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
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  คุณลักษณะตามวัย 
  คุณลักษณะตามวัยเปนความสามารถตามวัย หรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เมื่อ
เด็กมีอายุถึงวัยนั้นๆ ขณะเดียวกันจะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล คุณลักษณะ
ตามวัยที่สําคัญของเด็กอายุ 3 ปมีดังนี้ 
  เด็กอายุ 3 ป 
  พัฒนาการดานรางกาย 
    กระโดดข้ึน ลงอยูกับที่ได 
    รับลูกบอลดวยมือและลําตัว 
    เดินข้ึนบันไดสลับเทาได 
    เขียนรูปวงกลมตามแบบได 
    ใชกรรไกรมือเดียวได 
  พัฒนาการดานอารมณและจิตใจ 
    แสดงอารมณตามความรูสึก 
    ชอบที่จะทําใหผูใหญพอใจและไดคําชม 
    กลัวการพลัดพรากจากผูเลี้ยงดูใกลชิดนอยลง 
    พัฒนาการดานสังคม 
    รับประทานอาหารไดดวยตนเอง 
    ชอบเลนแบบคูขนาน (เลนของเลนชนิดเดียวกันแตตางคนตางเลน) 
    เลนสมมติได 
    รูจักรอคอย 
  พัฒนาการดานสติปญญา 
    สํารวจสิ่งตางๆ ไดเหมือนกันและตางกันได 
    บอกชื่อของตนเองได 
    ขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหา 
    สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสั้นๆ ได 
    สนใจนิทานและเรื่องราวตางๆ  
    รองเพลง ทองคํากลอน คําคลองจองงาย ๆ และแสดงทาทางเลียนแบบได 
    รูจักใชคําถาม “อะไร” 
    สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงาย ๆ  
    มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค 
    ดานรางกาย 
     มาตรฐานที่ 1 มีรางกายเจริญเติบโตตามวัยและสุขนิสัยที่ดี 
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      ตัวบงชี้  1. มีน้ําหนักสวนสูงตามเกณฑอายุ 
            2. มีสุขนิสัยที่ดี 
      สภาพที่พึงประสงค 
       1. น้ําหนักและสวนสูงไดตามเกณฑอายุ 
       2. รักษาความสะอาดรางกายและรับประทานอาหารที่มีประโยชน สนใจ
สนุกกับการออกกําลังกาย 
     มาตรฐานที่ 2 กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กใชไดอยางคลองแคลวและ
ประสานสัมพันธกัน 
      ตัวบงชี้ 1. มีความรูและทักษะในการใชกลามเนื้อใหญ 
           2. มีความรูและทักษะในการใชกลามเนื้อเล็ก 
      ตัวบงชี้ 1. มีความรูและทักษะในการใชกลามเนื้อใหญ 
             1.1 การยืนปนข้ึนและไตลง 
             1.2 การเดิน 
                เดินบนกระดานทรงตัว 
                เดินสลับเทาข้ึนบันได 
                เคลื่อนไหวสวนตางๆ ของรางกาย 
             1.3 การว่ิง 
                ว่ิงและหยุดได 
             1.4  การกระโดด 
                กระโดดพรอมกันสองขา 
                กระโดดขาเดียว 
             1.5  การโยนลูกบอล 
             1.6  การรับลูกบอล 
      สภาพที่พึงประสงค 
        ปนเครื่องเลนสนามได 
        เดินบนกระดานทรงตัวโดยใชแขนชวยทรงตัว 
        เดินข้ึนบันไดโดยใชมือจับราวบันได 
        เคลื่อนไหวรางกายตามเพลงได 
        ว่ิงและหยุดได 
        กระโดดพรอมกันสองขาได 
        กระโดยขาเดียวได 
        โยนลูกบอลได 
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        รับลูกบอลดวยมือได 
      ตัวบงชี้ที่ 2 มีความรูและทักษะในการใชกลามเนื้อเล็ก 
             2.1 ปนโดยใชอุปกรณหรือไมใชอุปกรณประกอบการปน 
             2.2 รอยวัสดุ 
                การรอยลูกปด 
                ดอกไม 
              2.3 ตัดกระดาษฉีกปะ 
              2.4  การตอบล็อก 
              2.5  วาดภาพระบายสี ขีด เขียนอิสระตามจินตนาการได 
      สภาพที่พึงประสงค 
       1. ปนและคลึงเปนเสนยาว กอนกลม หรือแบน 
       2.  รอยวัสดุที่มีรูขนาดใหญ 1 นิ้ว ตอกันประมาณ 3-4 ลูก 
        3.  ตัดกระดาษดวยกรรไกรได 
        4. ตอบล็อกซอนกันได 5 ชิ้นเปนแนวตั้ง 
        5. วาดภาพ ขีดเขียนตามจินตนาการได 
    ดานอารมณและจิตใจ 
     มาตรฐานที่ 3 มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 
      ตัวบงชี้  1. ราเริง สดชื่น แจมใส อารมณดี  
             2. พึงพอใจในตนเองและผูอ่ืน 
      สภาพที่พึงประสงค 
      ราเริง สดชื่น แจมใส อารมณดีเมื่อไดรับคําชมและรางวัล 
      แสดงทาทางพอใจเมื่อสามารถทําอะไรไดดวยตนเอง 
     มาตรฐานที่ 4 มีคุณธรรมจริยธรรม และจิตใจที่ดีงาม 
      ตัวบงชี้  
       1. ชวยเหลือและแบงปน 
       2. แสดงความรัก ความเมตตา 
       3. มีวินัย ซื่อสัตย ประหยัด 
       4. อดทน 
       5. รับผิดชอบ 
      สภาพที่พึงประสงค 
       1.  ชวยเหลือและแบงปนไดบางเมื่อมีผูขอรอง 
       2.  แสดงความรักเพ่ือนและมีเมตตาตอสัตว ตนไมตามคําแนะนําของครู 
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       3.  เก็บของเลนเขาที่เมื่อเลนเสร็จ รักษาของใชสวนตัวได โดยตองเตือน
บาง 
       4.  มีความอดทนและรอคอยไดตามคําเตือนของครู 
       5.  ทํางานที่ไดรับมอบหมายโดยมีการดูแลชวยเหลือบาง 
     มาตรฐานที่ 5 ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และ 
รักการออกกําลังกาย 
      ตัวบงชี้  1. ชื่นชมศิลปะและดนตรี 
            2. เคลื่อนไหวสวนตางๆ ของรางกาย รักการออกกําลังกาย 
      สภาพที่พึงประสงค  
       1.  เขารวมกิจกรรมศิลปะ ทองคําคลองจองและรองเพลงได 
       2.  เคลื่อนไหวรางกายตามเพลงที่ครูแสดง เลนและออกกําลังกาย  
    ดานสังคม 
     มาตรฐานที่ 6 ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 
      ตัวบงชี้  1. รูจักตนเอง ชวยเหลือตนเอง 
            2.  ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเอง 
      สภาพที่พึงประสงค 
       1. บอกชื่อจริงหรือชื่อเลน เพศของตนเองได 
       2. ระมัดระวังตนเองและดูแลใหปลอดภัยโดยมีผูอ่ืนคอยตักเตือน 
       3. ชวยเหลือตนเองไดตามวัย เมื่อประสบปญหา 
       4. รับประทานอาหารดวยตนเองได 
       5. ลางหนาแปรงฟนไดดวยตนเอง 
       6. ดูแลตนเองในการขับถายและพักผอน 
       7. สวมรองเทาไดเอง (อาจผิดบาง) 
     มาตรฐานที่ 7 รักธรรมชาติสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย 
      ตัวบงชี้ 
       1. การอนุรักษสิ่งแวดลอม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 
       2. การมีสัมมาคารวะ และมีมารยาทตามวัฒนธรรมไทย 
     สภาพที่พึงประสงค 
       1. ไมทิ้งขวางหรือทําลายของสาธารณะ หรือธรรมชาติ  
       2. ทิ้งขยะใหถูกที่  
       3. ชวยกันดูแลตนไม 
       4. มีมารยาทในการไหว แสดงความเคารพตอผูใหญ 
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       5. มีมารยาทในการฟง และการพูด  
       6. ใชวาจาสุภาพไพเราะ เหมาะสมกับวัย 
       7. มีมารยาทในการรับประทานอาหาร 
     มาตรฐานที่ 8 อยูรวมกับผู อื ่น ไดอยางมีความสุข และ ปฏิบัติตนเปน
สมาชิก ที่ดีของสังคมระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทางเปนประมุข 
      ตัวบงชี้  1.  การอยูรวมกันในสังคม การเคารพสิทธิของผูอ่ืน 
            2.  ปฏิบัติตนเปนผูนํา ผูตามที่ดี เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืนได  
            3.  ปฏิบัติตามขอตกลงเบ้ืองตนในการเปนสมาชิกที่ดีของสังคม  
      สภาพที่พึงประสงค 
       1. เลนและทํากิจกรรมในกลุมเพ่ือนได  
       2. เคารพสิทธิผูอ่ืน  
       3. ปฏิบัติตนเปนผูนํา ผูตามได 
       4. รูจักเปนผูใหและผูรับ 
       5. รับรูวาขอตกลงเปนสิ่งที่ตองยึดถือปฏิบัติรวมกัน 
       6. เลนในกลุมเพ่ือนไดบางแตเปนการเลียนแบบคนอ่ืน 
    ดานสติปญญา 
     มาตรฐานที่ 9 การใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย 
      ตัวบงชี้  1. การสื่อสาร 
            2. เขียนภาพและสัญลักษณได 
      สภาพที่พึงประสงค  
       1. สนทนาโตตอบเปนคําได  
       2. เขียนหรือขีด เข่ีย เปนเสนหรือภาพเพ่ือถายทอดความรูสึกและความ
ตองการ 
     มาตรฐานที่ 10 มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาไดเหมาะสมกับ
วัย 
      ตัวบงชี้  1. การคิดเชื่อมโยง ความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ  
            2.  การคิดแกปญหา 
            3.  จําแนกเปรียบเทียบจัดหมวดหมู ความเหมือนความแตกตาง 
            4.  เรียงลําดับตาง ๆ  
            5.  การนับจํานวน  
            6. เขาใจตําแหนง 
            7. เขาใจระยะทาง 
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            8. เขาใจทิศทาง 
            9. การเปรียบเทียบเวลาตาง ๆ 
            10. การเรียงลําดับเหตุการณตาง ๆ 
            11. ฤดูกาล 
      สภาพที่พึงประสงค 
       1.  บอก / แสดงความสัมพันธของสิ่งตางๆ โดยใชสิ่งที่อยูดวยกันเปน
เกณฑ 
       2. แกปญหาในการเลน 
       3. จําแนก จัดกลุมสิ่งของตาง ๆ ตามสีรูปรางลักษณะ 
       4. เรียงลําดับสิ่งตาง ๆ ไดอยางนอย 3 อยาง 
       5. นับเลขเรียงลําดับ 1-10 ได 
       6. รูคาและบอกคาของจํานวน 1-3 ได 
       7. รูคาและบอกคาของจํานวนมากกวาและนอยกวา 
       8. บอก / แสดงตําแหนงในนอกได 
       9. บอก / แสดงระยะใกล ไกล โดยครูชี้แนะ 
       10. บอก / แสดงทิศทางข้ึน ลง เขา ออก ไดตามที่ครูเสนอ 
       11. บอกเวลากลางวัน กลางคืน ตามภาพที่ครูเสนอได 
       12. เรียงลําดับเหตุการณได 3 ลําดับตามแบบของครู 
       13. บอกฤดูกาลตาง ๆ ไดอยางงายๆ ตามคําแนะนําของครู 
     มาตรฐานที่ 11 มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
      ตัวบงชี้ 
       1. ความสามารถในดานศิลปะ และดนตรี 
       2. การเชื่อมโยงความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ 
       3. ความสามารถดานความคิดสรางสรรค 
       4. การคิดแกปญหา 
      สภาพที่พึงประสงค 
       1. เขารวมกิจกรรมศิลปะ และเลนเครื่องดนตรีอยางงาย ๆ ได 
       2. บอก / แสดงความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ ได 
       3. สรางงานเชน เลาเรื่องราว / นิทานตามแบบของเดิม 
       4. เขียนภาพนําเสนอปญหาได 
      มาตรฐานที่ 12 มีเจตคติที ่ด ีต อการเร ียนรู และมีทักษะในการแสวงหา
ความรู 
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      ตัวบงชี้  1. การคิด  
            2. การใชภาษา 
      ตัวบงชี้ 1. การคิด 
             1.1 ทักษะการใชประสาทสัมผัสทั้ง 5 
             1.2 ความสามารถดานความคิดสรางสรรค 
      สภาพที่พึงประสงค 
       1. เก็บขอมูลที่ไดโดยการใชประสาทสัมผัสทั้ง 5 อยางได 
       2. สรางงานตามความคิดสรางสรรคและจินตนาการของตนเอง 
      ตัวบงชี้  2. การใชภาษาการฟง การพูด การอาน การเขียน 
      สภาพที่พึงประสงค 
       1. ฟงนิทานหรือเรื่องราวสั้นๆ โดยมีภาพประกอบและบอกชื่อตัวละคร 
       2. ฟงและปฏิบัติตามคําสั่งได 
       3. สนทนา โตตอบซักถามเรื่องราวสั้น ๆ ได 
       4. บอกความตองการข้ันพ้ืนฐานได หิว รอน ปวด 
       5. บอกชื่ออวัยวะของรางกายและสิ่งที่อยูใกลตัวได 
       6. พูดคําคลองจอง รองเพลงสั้น ๆ เลียนแบบครูได 
       7. มองภาพชี้ภาพพรอมกับออกเสียงตามครู 
       8. เปดและทําทาอานหนังสือได 
       9.ขีด เขียน ตามความพอใจและการบังคับใชกลามเนื้อเล็ก 
    สาระที่การเรียนรู 
     สาระที่ควรเรียนรู 1 เรื่องราวเก่ียวกับตัวเด็ก 
      รายละเอียด เด็กควรรูจักชื่อ นามสกุล รูปรางหนาตา รูจักอวัยวะตางๆ วิธี
ระวังรักษารางกายใหสะอาด ปลอดภัย รับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะเรียนรูที่จะเลนและ
ทําสิ่งตางๆดวยตนเองหรือกับผูอื่นตลอดจน เรียนรูที่จะแสดงความคิดเห็น ความรูสึกและ
แสดงมารยาทที่ดี 
      สาระยอย   
       1.  ชื่อครูประจําศูนย ครูพ่ีเลี้ยง ชั้นเรียน 
       2.  ชื่อเลน ชื่อจริง นามสกุล และสัญลักษณ 
       3.  การปฏิบัติตนตามกฎของหองเรียนและศูนยฯ 
       4.  การดูแลรักษาความสะอาดรางกายอยางงาย ๆ 
       5.  การเลือกรับประทานอาหารที่มีประโยชนตอรางกาย 
       6.  การรูจักออกกําลังกาย 
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       7.  รูจักปองกันและระมัดระวังอุบัติเหตุ 
       8.  การรับรูความรูสึก 
       9.  การชวยเหลือตนเองอยางงาย ๆ 
       10.  การมีมารยาท 
     สาระที่ควรเรียนรู 2 เรื่องราวเก่ียวบุคคลและสถานที่แวดลอมเด็ก 
      รายละเอียด เด็กควรไดมีโอกาส รูจักและรับรูเรื่องราวเกี่ยวกับครอบครัว 
สถานศึกษาชุมชน รวมทั ้งบ ุคคลตางๆ ที ่เด็กตอง เกี ่ยวของหร ือโอกาสใกลช ิดและมี
ปฏิสัมพันธ ในชีวิตประจําวัน 
      สาระยอย 
       1. ลักษณะของบาน 
       2. ความสําคัญ ความหมายของครอบครัว 
       3. บานใกลเรือนเคียง 
       4. ชื่อจังหวัด 
       5. ชื่อศูนยและที่ตั้ง 
       6. ชุมชนใกลเคียง 
       7. อาชีพในชุมชน 
     สาระที่ควรเรียนรู 3 เรื่องราวเก่ียวกับธรรมชาติรอบตัว 
      รายละเอียด เด็กควรไดเร ียนรู  สิ ่งมีช ีวิต สิ ่งไมมีช ีว ิต รวมทั ้งความ
เปลี่ยนแปลงของโลกที่แวดลอมตามธรรมชาติ เชน ฤดูกาล กลางวัน กลางคืน 
      สาระยอย   
       1. สิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิต 
       2. ฤดูกาล 
       3. กลางวัน กลางคืน 
        4. ชนิดของสัตว 
       5. ชื่อ รูปราง ลักษณะของนก 
       6. ชื่อของตนไม 
       7. ชนิดของดอกไม 
       8. รูปราง ลักษณะของผีเสื้อ 
       9. มด 
       10. ผลไม 
       11. ขาว 
       12. โลก 
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     สาระที่ควรเรียนรู 4 เรื่องราวเก่ียวกับสิ่งตาง ๆ รอบตัวเด็ก 
      รายละเอียด เด ็กควรที ่จะไดรู จ ัก ส ี ขนาด รูปทรง ร ูปราง น้ําหน ัก 
ผิวสัมผัสของสิ่งตางๆรอบตัวสิ่งของเครื่องใชยานพาหนะและการสื่อสารตาง ๆ ที่ใชอยูใน
ชีวิตประจําวัน 
      สาระยอย   
       1. สี ชื่อสี ชนิดของสี 
       2.การคมนาคม ชื่อของยานพาหนะแตละประเภท 
       3. การสื่อสาร ชื่อเครื่องมือการสื่อสาร รูปราง ลักษณะ 
       4. สิ่งของเครื่องใช แยกชนิดสิ่งของเครื่องใชภายในหองตาง ๆ ได 
       5. รูปทรงเรขาคณิต การเรียงลําดับ การจําแนก การเปรียบเทียบ 
       6. วิทยาศาสตรนารู แสง เสียง แมเหล็ก แวนขยาย 
          ประสบการณสําคัญ 
           ดานรางกาย 
            1. การเคลื่อนไหวอยูกับที่และการเคลื่อนไหวเคลื่อนที่ 
            2. การเคลื่อนไหวพรอมอุปกรณ 
            3. การเลนเครื่องเลนสนาม 
            4. การเลนเครื่องเลนสัมผัส 
            5. การเขียนภาพและการเลนกับสี 
            6. การปนและการประดิษฐสิ่งตางๆ  
            7. การปฏิบัติตนตามสุขอนามัย 
            8. การรักษาความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืน 
          ดานอารมณและจิตใจ 
           การแสดงปฏิกิริยาโตตอบเสียงดนตรีงาย ๆ เชน เครื่องดนตรี
ประเภทเคาะ ประเภทตี ฯลฯ 
            1. การรองเพลง 
            2. การชื่นชมและสรางสรรคสิ่งที่สวยงาม 
            3. การแสดออกอยางสนุกสนานกับเรื ่องสนุก ตลกขบขัน และ
เรื่องราวเหตุการณที่สนุกตางๆ  
            4. การเลนอิสระ 
            5. การเลนรายบุคคล เปนกลุม 
            6. การเลนในหองเรียนและนอกหองเรียน 
          ดานสังคม 
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            1. การปฏิบัติกิจวัตรประจําวันของตนเอง 
            2. การเลนและการทํางานรวมกับผูอ่ืน 
            3. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและความเคารพความคิดเห็น
ผูอ่ืน 
            4. การแกปญหาในการเลน 
            5. การปฏิบัติตามวัฒนธรรมตามทองถิ่นอาศัยอยูและความเปน
ไทย 
          ดานสติปญญา 
            1. การรูจักสิ่งตาง ๆ ดวยการฟง การมอง การสัมผัส ชิมรส ดม
กลิ่น 
            2. การเชื ่อมโยงภาพ ภาพถาย และรูปแบบตางๆ กับสิ ่งของ
หรือสถานที่จริง 
            3. การรับรูและแสดงความรูสึกผานสื่อ วัสดุของเลนและผลงาน 
            4. การแสดงความคิดสรางสรรคผานสื่อ วัสดุ 
            5. การพูดกับผูอ่ืนเก่ียวกับประสบการณของตนเองหรือเลาเรื่อง
เก่ียวกับตนเอง 
            6. การอธิบายเกี่ยวกับสิ่งของเหตุการณและความสัมพันธของ
เรื่องราวที่สนใจ 
            7. การอธิบายในเรื่องตําแหนงของสิ่งของตาง ๆที่สัมพันธกัน 
            8. การสํารวจและอธิบายความเหมือนและความแตกตาง 
            9. การจับคู การจําแนก การจัดกลุม 
 

กําหนดเวลาเรียน 
 
  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดการศึกษาใหกับเด็กใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยกําหนดเวลาเรียนสําหรับเด็กปฐมวัย จะข้ึนอยูกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
แตละแหง สวนใหญจะจัด 2 ภาคเรียน 1 ปการศึกษาหรือ 200 วัน/ ปการศึกษา ในแตละวัน 
จะใชเวลา 5- 6 ชั่วโมง โดยประมาณตารางกําหนดกิจกรรมสําหรับเด็กปฐมวัย 
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กิจกรรม 40 สัปดาห / ป 
มีปดภาคเรียน 

52 สัปดาห / ป 
ไมมีปดภาคเรียน 

1. กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ 66 ชั่วโมง / ป 86 ชั่วโมง / ป 
2. กิจกรรมเสริมประสบการณ 
/ กิจกรรมในวงกลม 

100 ชั่วโมง / ป 130 ชั่วโมง / ป 

3. กิจกรรมสรางสรรค 66 ชั่วโมง / ป 86 ชั่วโมง / ป 
4. กิจกรรมเสรี / เลนตามศูนย 100 ชั่วโมง / ป 130 ชั่วโมง / ป 
5. กิจกรรมกลางแจง 66 ชั่วโมง / ป 86 ชั่วโมง / ป 
6. เกมการศึกษา 50 ชั่วโมง / ป 65 ชั่วโมง / ป 

 
 6. การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  6.1 ความหมายของการดําเนินงาน 
     ศุภศักด์ิ พงษอนันต, อารยา เจริญกุล, และวีณา โฆษิตสุรังคกุล (2541, หนา 
4) กลาวถึงความหมายองการดําเนินงานวา กิจกรรมหรืองานตาง ๆ ที่จําเปนตองมีการปฏิบัติ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไว กิจกรรมทุกกิจกรรมที่ตองทําควรแยกแยะให
ชัดเจน กําหนดผูรับผิดชอบและเวลาที่เริ่มตนและสิ้นสุดของแตละกิจกรรม รวมทั้งพิจารณาถึง
ขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบที่มีในการดําเนินงานตามแผนดวย 
     ณัฏฐพันธ เขจรนันทน, และคนอ่ืน ๆ (2545, หนา 8) กลาววาการดําเนินงาน
เปนกระบวนการเพ่ิมมูลคาใหกับวัตถุดิบ และปจจัยนําเขาเพ่ือแปรรูปใหเปนผลลัพธ โดยการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตและปรับปรุงคุณภาพ ซึ่งจะนําไปสูการเพ่ิมความสามารถ
ในการแขงขัน และความพอใจของลูกคา 
     สมศักด์ิ แยมนุน (2548, หนา 22) ไดกลาวถึงความหมายของการดําเนินงาน
วา กิจกรรมหรืองานซึ่งจะตองดําเนินการใหโครงการบรรลุวัตถุประสงค เริ่มตั้งแตระยะเตรียม
โครงการ จะรวบรวมกิจกรรมทุกอยางไวแลวนํามาจัดลําดับวาควรทําสิ่งใดกอน – หลัง หรือ
ปฏิบัติพรอม ๆ กัน แลวเขียนไวตามลําดับจนถึงข้ันตอนสุดทาย 
     กิตติพงศ วิเวกานนท, และคนอ่ืน ๆ (2549, คํานํา) ไดกลาวถึงการดําเนินงาน
วา เปนสิ่งสําคัญที่ใชในการแปรเปลี่ยนลักษณะทางกายภาพใหกับผลิตภัณฑและบริการ เพ่ือให
ตอบสนองความตองการตามที่กําหนดไว 
     เกียรติศักด์ิ จันทรแดง (2549, หนา 14) กลาววา การดําเนินงานเปน
กระบวนการภายในองคการที่ใชปจจัยนําเขา เชน คน เงินทุน หรือวัตถุดิบ และรูปแบบปจจัย
นําเขาเหลานั้นใหกลายเปนปจจัยนําออก อันไดแกสินคาและบริการ 
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     จินดนัย ไพรสณฑ, และคนอ่ืน ๆ (2549, หนา 3) ไดสรุปความหมายของการ
ดําเนินงานวา เปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับการสรางมูลคาในรูปของสินคาและบริการ โดยอาศัย
กระบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพปจจัยนําเขาใหออกมาเปนปจจัยนําออก 
     สรุปวา การดําเนินงานหมายถึง กิจกรรมหรืองานตาง ๆ ที่ตองการปฏิบัติให
บรรลุวัตถุประสงคตามที่องคกรไดกําหนดโดยอาศัยกระบวนการที่เปนระบบ 
  6.2 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
      กระทรวงสาธารณสุข (2547,หนา 5-8) กลาวถึงความสําคัญของเด็ก
ปฐมวัยเพราะเปนระยะสําคัญของการเจริญเติบโตและการเรียนรู ตลอดจนการพัฒนา
คุณลักษณะอันพึงประสงคทุกดานของเด็กจึงมีนโยบายสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปน
ศูนยเด็กเล็กนาอยูเพื ่อเปนการยกระดับพื้นฐานคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของเด็ก
ปฐมวัยในศูนยเด็กเล็กทุกคน ใหสามารถมีคุณภาพชีวิตที ่ดีอาศัยในศูนยเด็กเล็กนาอยูได
อยางเทาเทียมกัน กรมอนามัยไดกําหนดมาตรฐานในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กนา
อยูจํานวน 5 ดานคือ 1) ดานสังคม ควรเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ 1 กลุมบุคคลเกี่ยวของกัน 
ไดแก เจาหนาที่ทุกระดับ ผูปกครอง เด็ก ในศูนยไดรับการปลูกฝงการศึกษาในรูปแบบตางๆ
ตามความเหมาะสม มีการบริการดานสุขภาพ มีความปลอดภัยในการอยูอาศัย การเรียนรู 
ชุมชนมีส วนรวมในการวางแผนการพัฒนาศูนยเด็กไดร ับสิทธิคุมครองทั ้งต ัวเด็กและ
เจาหนาที่ทุกคน 2) ดานเศรษฐกิจ มีบรรยากาศที่ดีของการระดมทุนจากแหลงทุนตางๆใน
ชุมชนเพ่ือพัฒนาศูนยเด็ก รวมถึงเจาหนาที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความมั่นคงในการประกอบ
อาชีพ 3) ดานกายภาพ ไดแก การคมนาคมสะดวก สาธารณูปโภคเขาถึง ตัวอาคารมั่นคง 
แข็งแรง บริเวณภายนอก และบริเวณภายในศูนยมีการจัดระเบียบและใชประโยชนพ้ืนที่อยาง
เหมาะสม มีการบริการโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนและทันตอความตองการ เชน มีหองครัว ที่
รับประทานอาหาร หองน้ํา หองสวม ที่รองรับขยะ ถูกสุขลักษณะ และเพียงพอ มีพื้นที่และ
อาณาบริเวณที่เปนพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือใหเด็กไดว่ิงเลนออกกําลังกาย มีสื่อ อุปกรณ สงเสริมการ
เรียนรูและพัฒนาการของเด็กอยางเหมาะสม 4) ดานสิ่งแวดลอม ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูหาง
จากแหลงมลพิษตางๆ ภายในอาคารมีแสงสวางเพียงพอ และมีการระบายอากาศดี มีการ
จัดการดานสุขาภิบาลอาหารและน้ําอยางถูกสุขลักษณะ 5) ดานการบริหารและจัดการ มี
ความโปรงใสและยุติธรรม มีประสิทธิภาพมุงใหเด็กไดรับประโยชนสูงสุด ผูเกี่ยวของ ชุมชน 
มีสวนรวมในการพัฒนาทุกข้ันตอน 
     กรมควบคุมโรค (2555, หนา 3) กลาวถึงการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ปลอดโรค โดยการจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหเกิดความรู ความเขาใจ ในการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไดอยางถูกตองเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบดวยมาตรฐานในการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กปลอดโรค 4 ดาน ดังนี้ 1) ดานบริหารจัดการภายในศูนยพัฒนา
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เด็กเล็ก เปนการสงเสริมใหมีนโยบายและแนวทางในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การ
มีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ครูและผูดูแลเด็ก ผูปกครอง ชุมชน ตลอดจน
องคกรที่เก่ียวของเชน กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหเกิดการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เปน
รูปธรรม ยั่งยืน และตอเนื่อง 2) ดานบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนการจัดหาและ
เตรียมบุคคลากรที่เก่ียวของในการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเพียงพอตอการ
ดูแลเด็ก ครูและผูดูแลเด็กมีสุขภาพและความรูที่ดีเหมาะสม ตลอดจนมีกระบวนการและวิธี
ดําเนินงานในการสงเสริมสุขภาพของรางกายและสมองที่ดี มีการตรวจและคัดกรองสุขภาพ 
แยกเด็กที ่ปวยออก มีการปองกันการเจ็บปวยและการบาดเจ็บ การเกิดโรคระบาดภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมทั ้งการดูแลเบื ้องตนที ่ถูกตองเหมาะสม  3) ดานอาคารสถานที่ 
สุขาภิบาล และอนามัยสิ่งแวดลอม เปนการจัดเตรียมสภาพแวดลอมภายในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กใหมีความสะอาด สะดวก ปลอดภัย ของอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ เครื่องเรียน และของ
เลนตางๆ ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงมีการจัดระบบสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม เชน 
หองน้ํา หองสวม จุดลางมือ และสิ่งอํานวยความสะดวกใหเพียงพอตอความตองการ เพื่อ
สงเสริมพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตองและเหมาะสมกับเด็ก มีการจัดบริการและตรวจ
คุณภาพอาหาร นม และน้ําดื่มที่สะอาดปลอดภัย 4) ดานวัสดุอุปกรณในการดูแลปองกัน
ควบคุมโรค เปนการพิจารณาถึงการจัดหาและจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ หรือเครื่อง
อํานวยความสะดวก และน้ํายาทําความสะอาดตางๆ ในการดูแลความสะอาดศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก รวมถึงมีเวชภัณฑ และยาที่จําเปนตอการดูแลรักษาสุขภาพเบ้ืองตน 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 1) ไดเล็งเห็นความสําคัญ ใน
การจัดทํา มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ให
สามารถดําเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็ก ไดอยางมีคุณภาพ และเหมาะสม กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่นไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ึน เพ่ือเปนแนวทางใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 4 ดาน คือ 1) ดาน
บุคลากร เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ดานบุคลากร และการบริหารจัดการเชน คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของ
บุคลากร ไมวาจะเปน ผูบริหาร หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร 
ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนตน 2) ดานสถานที่ เปนการกําหนดมาตรฐาน
สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ดังนี้ ดานอาคาร
สถานที่ เปนการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับพ้ืนที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่ตั้ง จํานวนชั้นของ
อาคาร ทางเขา ทางออก สิ่งแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับสิ่งแวดลอมทั้งภายใน 
และภายนอกตัวอาคาร เชน แสงสวาง เสียง การถายเทอากาศ สภาพพ้ืนที่ภายในอาคาร รั้ว 
สภาพแวดลอมและมลภาวะ ความปลอดภัย เปนการกําหนดมาตรฐานที่เก่ียวกับความปลอดภัย 
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เชนการกําหนดมาตรการการปองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรียมความพรอมรับ
สถานการณฉุกเฉิน 3) ดานวิชาการ เปนการกําหนดมาตรฐานดานวิชาการ และกิจกรรมตาม
หลักสูตร ไดแก คุณลักษณะที่พึงประสงค 12 ประการ คุณลักษณะตามวัย ดานรางกาย สังคม 
อารมณ จิตใจ และสติปญญา การจัดประสบการณ การจัดกิจกรรมประจําวัน 4) ดานการมีสวน
รวม เปนการกําหนดมาตรฐาน การมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชน เชน การประชุมชี้แจง ให
ทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ การ
ประชาคมในทองถิ่น เปนตน 
 7. ขอบขายของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  ขอบขายของศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวย เด็ก ผูดูแลเด็ก คณะกรรมการ
พัฒนาศูนย อาคาร/ สถานที่/ สนามเด็กเลน การจัดกิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการมี
สวนรวมของผูปกครององคกรชุมชนและประชาชน ซึ่งมีผูกลาวถึง ดังนี้ 
  กรมการพัฒนาชุมชน (2542, หนา 24) กลาวถึง องคประกอบในการจัดตั้งศูนย
พัฒนาเด็กเล็กวามีองคประกอบ ดังนี ้
   1. อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตองมีพื้นที่ที่เหมาะสมกับจํานวนเด็ก คือ 2 
ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน และมีความปลอดภัย 
   2.  จํานวนเด็ก เด็กอายุ 3-6 ป ไมนอยกวา 20 คน 
   3.  ผูดูแลเด็ก (ใหม) ควรมีคุณสมบัติตามที่กรมการพัฒนาชุมชนกําหนด 
กลาวคือ 
     3.1  อายุระหวาง 15-45 ป 
     3.2  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน หรือเปนผูที่มีประสบการณการปฏิบัติงานใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากอนไมนอยกวา 1 ป 
     3.3  มีสุขภาพสมบูรณ แข็งแรง และไมเปนโรคติดตอที่รายแรง 
     3.4  มีภ ูม ิลําเนาอยูในหมู บานที ่ตั ้งศ ูนย พ ัฒนาเด็กเล็กหร ือหมู บานที่
ใกลเคียง 
     3.5  มีลักษณะเปนผู นํา เสียสละ สุภาพออนโยน รักเด็ก และมีความ
รับผิดชอบในหนาที่ 
     3.6  มีความสมัครใจเขารับการฝกอบรมเปนผูดูแลเด็กเล็ก 
  ประพันธ ทองสีดํา (2546, หนา 18-22) กลาวถึงขอบขายของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีองคประกอบ ดังนี้ 
  1. เด็ก 
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    1.1 เด็กที่จะเขามาไดรับการเลี้ยงดูใน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) ควรมีอายุ
ระหวาง 3 – 6 ป และควรมีจํานวนอยางนอยประมาณ 15 คน จึงจะสามารถจัดตั้งศูนยพัฒนา
เด็กเล็กได 
    1.2 เด็กที่จะเขารับการอบรมเลี้ยงดู ตองมีภูมิลําเนาอยูในหมูบานที่ตั้งศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก หรืออยูในบริเวณใกลเคียงกับ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) ที่เด็กสามารถ
เดินทางไป – กลับเองได โดยมีพอแมหรือผูปกครองเปนผูรับผิดชอบ 
    1.3 พอแม ผูปกครองสมัครใจที่จะใหมารับ การเลี้ยงดูใน ศพด. 
    1.4 คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (กพด.) และ ผู ดูแลเด็ก 
(ผดด.) ไดพิจารณาคัดเลือกใหไดเขารับการเลี้ยงดูใน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) 
  2. ผูดูแลเด็ก (ผดด.) คือ ผูที่ทําหนาที่อบรมเลี้ยงดูเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่ง
จะตองอยูใกลชิดกับเด็กรองจากพอแม ผู ปกครอง ฉะนั้นจึงตองเปนผูมีคุณสมบัติและ
บุคลิกลักษณะที่เปนตัวอยางที่ดีแกเด็ก 
  3. คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (กพด.) คณะกรรมการพัฒนาเด็ก 
หมายถึง องคกรของประชาชนที่ทําหนาที่บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งคัดเลือกมาจากผูที่
สนใจและมีความสามารถ โดยใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตําบลจัดประชุม
ผูปกครอง และประชาชนในหมูบานในเขตพื้นที่บริการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหผูมาประชุม
รวมกันคัดเลือกดวยวิธีเปดเผย จํานวนไมนอยกวา 5 คน ดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  
  4. อาคาร/สถานที่ มีขอควรคํานึงถึงอาคารสถานที่ประ 2 ประการ ดังนี้ 
    4.1 สถานที่จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบริเวณกวางขวางพอเหมาะกับ
จํานวนเด็ก มีรั้วรอบขอบชิด มีความปลอดภัย มีความรมรื่นคลายบาน เพื่อใหเด็กเกิดความ
อบอุนใจไมวาเหว ขณะเดียวกันก็ใหเด็กเปนอิสระ ซึ่งจะเปนผลตอความเจริญเติบโตของเด็ก
ทั้งรางกายและจิตใจ 
    4.2 ขนาดของอาคารควรมีขนาดที่พอเหมาะกับจํานวนเด็ก สัดสวนพื้นที่
อยางนอย 2 ตารางเมตรตอเด็ก 1 คน มีแสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวก 
  5. การจัดกิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย 1) การอบรมเลี้ยงดูเด็ก 
2) การจัดกิจกรรมประจําวัน 3) การจัดอาหารสําหรับเด็ก และ4) การเลนของเด็ก 
  6.  การมีสวนรวมของผูปกครอง องคกรชุมชน และประชาชนในชุมชนศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเปนชุมชนที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นตามแนวความคิดการพัฒนาชุมชน ซึ่งการ
ดําเนินงานตองการการมีสวนรวมของชุมชน ไดแก ผูปกครองเด็กและองคกรตางๆ ที่มีอยูใน
ชุมชน คือ 1) การมีสวนรวมของผูปกครองและประชาชน และ2) การมีสวนรวมขององคกร
ชุมชน 
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  สุชาดา สมสวนจิต (2547, หนา 16) กลาวถึง ขอบขายของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
วาประกอบดวย 1) เด็ก 2) ผู ด ูแลเด็ก 3) คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4) 
อาคาร/ สถานที่/ สนามเด็กเลน 5) การจัดกิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 6) การมีสวน
รวมของผูปกครอง องคกรชุมชนและประชาชน 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 1 – 5) กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น ไดเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถดําเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมีคุณภาพ และ
เหมาะสม ซึ่งจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติ ในการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ตอไป สําหรับมาตรฐานดังกลาว ไดรวบรวม และจัดทําขึ้นจําแนกออกเปน
มาตรฐานการดําเนินงาน 5 ดาน ประกอบดวย  

   1. ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
     เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ เชน คุณสมบัติและบทบาท
หนาที่ของบุคลากรตางๆ ไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หัวหนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เปนตน 

   2. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
     เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ดังนี้ 
     2.1 ดานอาคารสถานที่ เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพื้นที่ของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กที่ตั้ง จํานวนชั้นของอาคาร ทางเขา - ออก และประตูหนาตาง ตลอดจนพื้นที่
ใชสอยอ่ืนๆ เปนตน 

     2.2 สิ่งแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งภายใน
และภายนอกตัวอาคาร เชน แสงสวาง เสียง การถายเทอากาศ สภาพพ้ืนที่ภายในอาคาร รั้ว 
สภาพแวดลอมและมลภาวะ เปนตน 
     2.3 ดานความปลอดภัย เป นการกําหนดมาตรฐานที ่เ กี ่ยวกับความ
ปลอดภัย เชน การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรียมความพรอม
รับสถานการณฉุกเฉิน เปนตน 

   3. ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
     เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 
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12 ประการ คุณลักษณะตามวัย (ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา) การจัด
ประสบการณ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก เปนตน  

   4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
     เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน เชน การประชุมชี้แจงใหราษฎร
ในช ุมชนทราบถ ึงประ โยชน และความจําเป นของการดําเน ินงาน การจ ัดก ิจกรรม
ประชาสัมพันธการจัดใหมีกองทุนสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตาม
และประเมินผลรวมถึงการเขามามีสวนรวมจากชุมชน หรือประชาคมในทองถิ่น เปนตน  

  5. ดานธุรการ การเงินและพัสดุ  
     - งานพัสดุ เปนการจัดทํา จัดซื้อ จัดหาและจําหนายทะเบียนพัสดุ รวมทั้ง
เสนอความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ  

     - งานธุรการ และสารบรรณ ไดแก การจัดทําขอมูลสถิติ จัดทําทะเบียน
หนังสือรับ - สง การควบคุมและจัดเก็บเอกสาร การจัดทําประกาศและคําสั่ง การจัดทํา
ทะเบียนนักเรียน การรับสมัครนักเรียน 
     - งานการเงิน ไดแก การจัดทํางบประมาณ การทําบัญชีการเงิน การเบิก
จายเงิน ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับรายรับ - จายตามระเบียบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และกฎหมายที่เก่ียวของ 
 
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 1-5) กระทรวงมหาดไทยไดกําหนด
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
ดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กไดอยางมีคุณภาพและเหมาะสม ซึ่งเปนแนวทางใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กไดอยางมีคุณภาพและเหมาะสม ซึ่งเปนแนวทาง
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 4 ดาน 
คือ ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
ดังนี้ 
 1. ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
  1.1 ความหมายของดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
     มีผูใหความหมายของบุคลากรไวดังนี้ 
     ณัฏพันธ เขจรนันทน (2542, หนา 3) กลาวถึงความหมายของบุคลากรวา 
กระบวนการที่ผูมีหนาที่เก่ียวกับงานบุคลากรหรือบุคคลที่เก่ียวของกับบุคลากรขององคการ 
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รวมกันใชความรู ทักษะ และประสบการณในการสรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมใหเขาปฏิบัติงานในองคกร พรอมทั้งดําเนินการ ธํารงรักษาและพัฒนาใหบุคลากรของ
องคการมีคุณภาพชีวิตการทํางานที่เหมาะสม ตลอดจนเสริมสรางหลักประกันใหแกสมาชิกที่
ตองพนจากการรวมงานขององคการใหสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขในอนาคต 
     รัศมี ตันเจริญ (2542, หนา 85) ไดใหความหมายของบุคลากรวา เปน
ตําแหนงในการสรรหาคนที่มีความรูความสามารถตรงตามความตองการของหนวยงาน และ
พยายามสงเสริมใหคนเหลานั้นใชความรูความสามารถที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
หนวยงานและอยูในหนวยงานนานที่สุดเทาที่หนวยงานตองการ 
     อภิษณีย ยาชมพู (2546, หนา 29) กลาววา บุคลากร หมายถึง ตําแหนงงาน
ที่เก่ียวกับการแสวงหา การพัฒนา และธํารงไวซึ่งพนักงานที่มีความสามารถในวิถีทางที่จะทําให
การปฏิบัติภาระหนาที่ ตามจุดหมายของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
     พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2542 (2546, หนา 629) ไดให
ความหมายของบุคลากรวา หมายถึง ตําแหนงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล 
     จึงสรุปไดวา บุคลากร หมายถึง ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน เพ่ือใหการทํางาน
ของหนวยงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค และมีประสิทธิภาพ 
     สวนการบริหารจัดการมีความหมายดังนี้ 
     มัลลิกา ตนสอน (2544, หนา 9) กลาวถึงความหมายของการบริหารจัดการวา 
กระบวนการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดย
การสั่งการทํางานรวมกับบุคคลอ่ืน 
     ปราณี กองทิพย (2546, หนา 2) กลาววา การบริหารจัดการ คือ กระบวนการ
ใชศาสตรและศิลปของผูนําเพ่ือตัดสินใจใชทรัพยากรทั้งมวลใหเหมาะสมกับการดําเนินงาน จน
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายขององคกรอยางดีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
     วิรัช สงวนวงศวาน (2546, หนา 2) กลาววา การบริหารจัดการ หมายถึง 
กระบวนการในการประสานงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพละประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพวัดจากทรัพยากรที่ใชกับผลผลิตที่ได ถาผลผลิตมากโดยใชทรัพยากรนอย หรือ
ประหยัดที่สุด ก็ถือวามีประสิทธิภาพ สวนประสิทธิผลวัดจากความสามารถในการบรรลุ
เปาหมายขององคการซึ่งมักใชเวลายาว บางครั้งการปฏิบัติงานอาจมีประสิทธิภาพ แตไมมี
ประสิทธิผล หากองคการใดสามารถบรรลุทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลแสดงวาองคการนั้นมี
ประสิทธิภาพสูง 
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     จันทรเพ็ญ กลับดี (2547, หนา 56) ไดใหความหมายของการบริหารจัดการวา 
เปนกระบวนการมุงสูเปาหมายขององคการจาการทํางานรวมกัน โดยใชบุคคลและทรัพยากร
บริหารที่เหมาะสม 
     จุมพล หนิมพานิช (2548, หนา 10) ไดใหความหมายของการบริหารจัดการ 
(management) วา การบริหารจัดการ หมายถึงกระบวนการ กิจกรรม หรือการศึกษา การทําให
งานบรรลุผล โดยมีหลักประกันวากิจกรรมนั้น ๆ จะไดรับการดําเนินการ หรือการปฏิบัติการใน
ลักษณะที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่พึงปรารถนาสัมฤทธิ์ผล โดยมีการใชความพยายาม
รวมกันของบุคคล รวมทั้งกลุมของบุคคลภายในองคกร ที่ในเบ้ืองตนมีความเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการองคการนั้น ๆ 
     สโตนเนอร (Stoner, 1978, p.8) กลาววา การบริหารจัดการ คือ กระบวนการ
ของการวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ และการควบคุมความพยายามของสมาชิกใน
องคการ และการใชทรัพยากรตางๆ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคที่องคการกําหนดไว 
     เฮอรเซย, แบลนชด, และจอหนสัน (Hresey, Blanchard, & Johnson, 2001, 
p.12) ไดใหความหมายของการบริหารจัดการวา เปนกระบวนการทํางานรวมกับบุคคลและกลุม
บุคคลซึ่งพรอมดวยปจจัยทางการบริหาร ไดแก เครื่องมือตาง ๆ งบประมาณและเทคโนโลยี 
เพ่ือที่จะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 
     ดังนั้น การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการขององคกร โดยใชบุคลากร
และทรัพยากร ที่สามารถทําใหงานบรรลุผลและวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
     จากที่ไดกลาวมาขางตน บุคลากร และการบริหารจัดการ หมายถึง การ
ดําเนินการเก่ียวกับบุคลากร และกระบวนการตางๆ ในหนวยงาน เพื่อใหบุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนไปอยางเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  1.2 ความสําคัญของดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2540, หนา 7) กลาววา บุคลากรเปน
ปจจัยที่สําคัญของการบริหารโดยเฉพาะอยางย่ิงการบริหารการศึกษา ในกระบวนการบริหาร
จึงไดกําหนดใหการบริหารงานดานบุคลากร และการบริหารจัดการ เปนกระบวนการหนึ่งของ
การบริหาร ทั้งนี้เพ่ือใหหนวยงานสามารถดึงดูดและบํารุงรักษาคนดี มีความรูความสามารถ 
ไวในหนวยงานใหมากที ่สุดและนานที ่ส ุดเทาที ่หนวยงานตองการ การจะทําเชนนี ้ได
หนวยงานจะตองมีการบริหารงานบุคลากรที่ดีเปนสวนสําคัญในการบริหารงาน 
     พยอม วงศสารศรี (2542, หนา 5) กลาวถึงความสําคัญของบุคลากร และ
การบริหารจัดการ มีความสําคัญ 3 ประการ คือ 1) ชวยพัฒนาองคกรใหมีความเจริญเติบโต
เพราะการบริหารงานบุคลากรเปนสื่อกลางในการทํางานในองคการ เมื่อองคการไดบุคคลที่มี
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คุณสมบัติดังกลาวยอมทําใหองคกรเจริญเติบโตและพัฒนายิ่งขึ้น 2) ชวยใหบุคคลที่
ปฏิบัติงานในองคกรมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความจงรักภักดีตอองคกรที่
ปฏิบัติงาน 3) ชวยเสริมสรางความมั่นคงแกสังคมและประเทศชาติ ถาการบริหารงาน
บุคลากรดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพแลว ยอไมกอใหเกิดความขัดแยงระหวางองคกรและ
ผูปฏิบัติงานทําใหสภาพสังคมโดยสวนรวมมีความสุข 
     ธงชัย สันติวงษ (2546, หนา 9) กลาวถึงความสําคัญของบุคลากร และการ
บริหารจัดการวา การบริหารบุคลากรเปนหนาที่ที่สําคัญของการบริหาร และ ยังเปนรากฐาน
ที่เก่ียวของไปในงานทุกดานขององคกร ซึ่งยอมถือวา การบริหารงานบุคลากรไมควรจะเปน
เพียงการบริหารเกี่ยวกับคนของหัวหนางาน หรือไม ควรเปนเพียงงานดานบุคลากรที่
มอบหมาย ใหเปนความรับผิดชอบของแผนกใดแผนกหนึ่งเทานั้น 
     วิชัย โถสุวรรณจินดา (2546, หนา 2) กลาวถึง ความสําคัญของงาน
บุคลากร และการบริหารจัดการวา การบริหารงานบุคลากรที่ดีจะชวยใหองคกรมั่นคง และ
เจริญเติบโต ซึ่งเปนผลจากการไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาทํางานกับองคกร มี
ขวัญและกําลังใจที่ดี เกิดความจงรักภักดีในองคกร และลดความขัดแยงระหวางผูปฏิบัติงาน
กับองคกร สงผลใหสวนรวมมีความสงบสุข 
     อนิวัช แกวจํานง (2550, หนา 91) กลาวถึง ความสําคัญของงานบุคลากร 
และการบริหารจัดการวา การบริหารที่จะทําใหบุคคลสองฝายในหนวยงาน คือฝายบริหาร 
และฝายปฏิบัติ เกิดความเขาใจในหนาที่ บทบาท และความสัมพันธของงานจนมีแนวคิดที่จะ
ชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยยึดความเจริญกาวหนาของหนวยงาน 
     วรารัตน เขียวไพรี (2553, หนา 65) กลาวถึง ความสําคัญของงานบุคลากร 
และการบริหารจัดการวา ชวยใหพนักงานในองคการไดคนพบศักยภาพของตนเอง และได
พัฒนาตนเองใหมีความสามารถเชิงสมรรถนะในการปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ มีความผาสุก
และความพึงพอใจในงาน เกิดความกาวหนา สามารถทํางานที่ใหผลการดําเนินการที่ดีมี
ประสิทธิผล 
     จากที่ไดกลาวมาพอสรุปไดวา บุคลากรเปนปจจัยที ่สําคัญที่สุดของการ
บริหารงานทุกประเภท ในกระบวนการบริหารจึงไดกําหนดใหการบริหารงานบุคคลเปน
กระบวนการหนึ่งของการบริหาร ทั้งนี้เพ่ือใหหนวยงานสามารถดึงดูด และบํารุงรักษาคนดีมี
ความรูความสามารถในหนวยงานใหมากที่สุดและนานที่สุดเทาที่หนวยงานตองการ 
  1.3 ขอบขายของดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 3) ไดกําหนดขอบขายดาน
บุคลากร และการบริหารจัดการไว ดังนี้ 
      1. ดานคุณสมบัติ 
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        1.1  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกรัฐมนตรี นายก
องคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงผูบริหาร
การศึกษา ไดแก ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกอง หัวหนากองการศึกษา หัวหนาสวน
การศึกษา ควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
           1.1.1 มีความรู ความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการ
ดําเนินงานดานการใหการศึกษา และพัฒนาการเด็กเล็ก 
           1.1.2 มีนโยบายแผนและงบประมาณเพ่ือการดําเนินงานที่ชัดเจนใน
การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหมีคุณภาพ 
        1.2 บุคลากรซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก หัวหนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร และผูทําความสะอาด ควรมีคุณสมบัติที่สําคัญดังนี้
           1.2.1 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 
2551, หนา 34-36) มีสถานภาพเปนพนักงานจางตามภารกิจ (ปฏิบัติหนาที่ครูอัตราจาง) ตองมี
คุณสมบัติดังนี้ 
               1) มีประสบการณในการทํางานดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลว
ไมนอยกวา 3 ป และมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจาง หรือหนวยงานซึ่งระบุถึง
ลักษณะงานและระยะเวลาที่ไดปฏิบัติงาน 
               2) จบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปทางการศึกษา สาขา
วิชาเอกปฐมวัย หรืออนุบาลศึกษา มีใบประกอบวิชาชีพครู 
               3) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรฐาน
ทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด 
           1.2.2  ผูดูแลเด็ก มีสถานภาพเปนพนักงานจางตามภารกิจ (ปฏิบัติ
หนาที่ผูดูแลเด็ก) ตามหนังสือสั่งการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นที่ มท 0893.4/ ว 411 ลง
วันที่ 2 มีนาคม 2550 ระบุวา ผูดูเด็ก ตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
               1) มีคุณวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) หรือเทียบเทาข้ึนไป 
               2) ตองมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรฐาน
ทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด 
           1.2.3  ผูประกอบอาหาร มีสถานภาพเปนพนักงานจางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
               1) มีคุณวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาภาคบังคับ 
               2) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรฐานทั่วไป
ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด 
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               3) เปนผูมีความรูเรื่องโภชนาการและอาหารเปนอยางดี 
           1.2.4  ผูทําความสะอาด มีสถานภาพเปนพนักงานจางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
               1) มีคุณวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาภาคบังคับ 
               2) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรฐานทั่วไป
ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด 
      2. ดานบทบาทหนาที่ 
        กรมการสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 5-13) ไดกําหนด
บทบาทหนาที่ของบุคลากรดังนี้ 
        2.1  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหารการศึกษาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
           2.1.1 สํารวจความตองการของชุมชนการจัดตั้ง และดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
           2.1.2 กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตาม
ความพรอม 
           2.1.3 จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณการจัดตั้ง และ
สนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งจัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภา
ทองถิ่น 
           2.1.4 จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
           2.1.5 จัดทําระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
           2.1.6 กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกดานอยางตอเนื่อง 
           2.1.7 ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
มีคุณภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ 
         2.2 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดูแล
บุคลากรและการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วาง
ไวอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และดวยความเรียบรอย เกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 
         2.3 ผูดูแลเด็ก ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
           2.3.1 ปฏิ บัติหน าที่ ต าม กิจ วัตรของ เด็ก เ พ่ือให เ ด็กมีความ
เจริญเติบโตมีพัฒนาการทุกดานตามวัย 
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           2.3.2 ส ง เสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิ ง
สรางสรรค กลาวคือ ใหเด็กไดพัฒนาดานจิตใจ อารมณ สังคม และจริยธรรมไปพรอม ๆ กัน 
โดยใหโอกาสเด็กเรียนรูจากสิ่งของ และผูคนที่อยูรอบขาง ซึ่งเด็กจะไดเรียนรูโดยประสาทสัมผัส
ทั้งหา การเคลื่อนไหว การเลน และการลงมือทํา ดังนั้น ผูดูแลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็ก
ไดพัฒนาอยางเต็มที่ รวมทั้งการปฏิสัมพันธกับเด็กดวยคําพูด และกิริยาทาทางที่นุมนวล 
ออนโยน แสดงความรักความอบอุนตอเด็ก 
           2.3.3 สังเกต และบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการ
ตาง ๆ ของเด็ก เพ่ือจะไดเห็นความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติ และผิดปกติที่เกิดข้ึนกับเด็ก ซึ่งจะ
นําไปสูการคนหาสาเหตุและวิธีแกไขไดทันทวงที 
           2.3.4 จัดสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการ
พัฒนาเด็กทุกดาน ทั้งภายในอาคารใหสะอาด มีความปลอดภัย และเหมาะสมกับพัฒนาการของ
เด็ก 
           2.3.5 ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแมผูปกครอง และสมาชิก
ในครอบครัวตลอดจนเปนสื่อกลางในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแมผูปกครอง
และสมาชิกในครอบครัว เพ่ือทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว
และตอเนื่อง 
           2.3.6 มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝหาความรู 
และพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
           2.3.7 รูจักใชประโยชนจากแหลงขอมูล ความรู และเครือขายการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ จากหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชนและ
แหลงขอมูลตาง ๆ ในชุมชน 
      3. ดานรูปแบบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
        3.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย
คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก บุคคลที่ไดรับคัดเลือกจากชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูแตงตั้งโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม โดยจะตอง
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนกลุมองคกร
ประชาคม ผูแทนผูปกครอง ผูแทนผูดูแลเด็ก อยางละไมนอยกวา 1 คน โดยมีหัวหนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนง 
        3.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนย มี
นายก เทศมนตรี/ นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูที่นายกรัฐมนตรี/นายกองคการบริหาร
สวนตําบลมอบหมาย เปนประธาน ยกเวน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิดที่รับถายโอน
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จากกรมการศาสนา ใหเจาอาวาส/โตะอิหมาม หรือผูที่เจาอาวาส/โตะอิหมาม มอบหมายเปน
ประธาน 
        3.3 การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เปนหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐานทั่วไป
หรือหลักเกณฑที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และ
มาตรฐานดานบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกําหนด 
        3.4 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทําหนาที่ประเมินผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร และผูทําความสะอาด ในดานความรู
ความสามารถใหเปนไปตามมาตรฐานดานบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กําหนดและเสนอผลการ
ประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบการพิจารณาตอสัญญาจางตอไป 
      4. ดานการบริหารจัดการ 
        พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งออกตามคามในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาดวย และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา ก็ได
บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได ตามความพรอม ความ
เหมาะสม และความตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนด
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกําหนดใหการศึกษาปฐมวัยหรือ
กอนประถมศึกษา เปนหนาที่ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําตองจัดทํา โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือเปนการกระจายโอกาสใหประชาชน
ผูปกครอง ไดรับบริการเพ่ือเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัยอยางทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 
จึงควรกําหนดแนวทางการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบายและ
วัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
        4.1 นโยบาย 
           จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 3-5ป) ดวยความรวมมือของชุมชน 
เพ่ือกระจายโอกาสการเตรียมความพรอม และพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม 
และสติปญญาอยางเหมาะสมตามวัย และเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพ่ือแบงเบาภาระของ
ผูปกครอง และเปนพ้ืนฐานของการศึกษาในระดับที่สูงข้ึนตอไป 
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        4.2 เปาหมาย 
           องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ระเบียบที่เก่ียวของ และดวยความรวมมือของ
ประชาชนในชุมชนทองถิ่นนั้น 
        4.3  วัตถุประสงค 
           1)  เพ่ือสงเสริม และสนับสนุนใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ 
และไดรับการฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 
            2)  เพ่ือพัฒนาความพรอมของเด็กในทุก ๆ ดานแบบองครวมตาม
หลักจิตวิทยาพัฒนาการและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
            3)  เพ่ือกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาความพรอม
ของเด็กกอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดู 
และพัฒนาเด็กไดอยางถูกวิธ ี
            4)  เพ่ือสงเสริม สนับสนุน ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับชุมชนใหสามารถรวมกันวางแผน และดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 
            5)  เพ่ือแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายได
นอยใหสามารถออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนา
ความพรอมสําหรับเด็กทุกคนใหไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 
            6) เพ่ือใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยาง
เหมาะสมและมีคุณภาพ 
          4.4 การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
            กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสงคจะจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ควรมีสถานที่ อาคาร และการดําเนินงานตามข้ันตอน ดังนี้ 
            4.4.1 สํารวจความตองการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการสํารวจความตองการของชุมชนในประเด็นดังตอไปนี้ 
                 1.  ความตองการใหจัดตั้งศูนย 
                 2.  ความตองการในการสงเด็กเขาเรียน ควรมีเด็กที่รับ
บริการ อายุ 3-5 ป ไมนอยกวา 20 คนข้ึนไป 
                  3. ความตองการใหศูนยจัดบริการ 
            4.4.2 รูปแบบการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
                องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณามอบหมายใหผูดํารง
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาหรือพนักงานจาง ที่มีคุณสมบัติเพ่ือแตงตั้งเปนหัวหนาศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กและแตงตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีหัวหนาศูนยรับผิดชอบ
การดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 
 

 
 
ภาพ 3 การดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
           4.4.3  จัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และญัตติขอความ
เห็นชอบจากสภาทองถิ ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเพื่อนําเขาสูแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดทําญัตติขอ
ความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น 
            4.4.4  จัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเสนอขอรับงบประมาณในการ
ดําเนินการจากผูมีอํานาจอนุมัติ 
            4.4.5  จัดทําระเบียบ/ขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวา
ดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําระเบียบ หรือขอบังคับขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของถือปฏิบัติในการ
บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
            4.4.6 จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการปกครอง
สวนทองถิ่นจัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกาศใหสาธารณชนทราบ 
 

องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

กองสาธารณสุข กองชาง กองการศึกษา กองการประปา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

คณะกรรมการศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
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            4.4.7 การยุบ / เลิก หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เมื่อจํานวนเด็ก
เล็กที ่ร ับบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอการจัดชั ้นเร ียนและ
กิจกรรมการเรียน หรือกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นประสงคจะรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตั้งแต 2 แหงขึ้นไปเปนแหงเดียวกัน ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนผู
พิจารณาเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหพิจารณายุบเลิกหรือรวมพัฒนาเด็กเล็กนั้น 
ตามความจําเปน และเหมาะสม โดยผานความเห็นชอบของสภาทองถิ่น และเมื่อองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประกาศยุบเลิก หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กแลว ใหรายงาน
จังหวัดและกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบ 
          4.5 แนวทางการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
             4.5.1 สรรหาหรือจัดจางบุคลากรเพื่อปฏิบัติหนาที ่ในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนตามความจําเปนและสอดคลองกับศักยภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกําหนด ยกเวนกรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด การจางและการตอสัญญา
จางใหคณะกรรมการบริหารศูนยวัด/มัสยิด มีสวนรวมในการพิจารณาสรรหาเพื่อแจงให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดจาง 
             4.5.2 กําหนดจํานวนอัตรากําลังบุคลากร และเงินเดือนคาจาง
คาตอบแทนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 
                 1) ผู ดูแลเด็ก จํานวนกําหนดเปนสัดสวนตอเด็กเล็ก 
1:20 หากมีเศษตั้งแต 10 คนข้ึนไป ใหเพ่ิมผูดูแลเด็กอีก 1 คน 
                 2) ผูประกอบอาหารกําหนดจํานวนไดตามความจําเปน
เหมาะสมตามฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                 3) ผูทําความสะอาดกําหนดจํานวนไดตามขนาดของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก (จํานวนเด็กไมเกิน 200 คน) มีอัตราไม
เกิน 2 คน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ (จํานวนเด็กตั้งแต 200 คนข้ึนไป) มีอัตราไมเกิน 4 
คน ตามฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                 4) กําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สิทธิหรือ
สวัสดิการอ่ืนที่พึงไดรับตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
                 5)  กําหนดการจัดหองเรียนหองละไมเกิน 20 คน หากมี
เศษเกิน 10 คน ใหจัดเพ่ิมไดอีก 1 หอง 
             4.5.3 จัดทํางบประมาณคาใชจายดานบุคลากร เชน เงินเดือน 
คาจาง คาตอบแทนสวัสดิการอื่นที ่พึงไดรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติ ตลอดจนการพัฒนา
บุคลากร 
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             4.5.4 กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
             4.5.5 จัดระเบียบ ขอบังคับและทะเบียนประวัติบุคลากร 
             4.5.6 นิเทศอบรมและพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
ในหนาที่ความรับผิดชอบอยางตอเนื่อง 
          4.6 ใหสํานัก/กองสวนการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนหนวยงานซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามนโยบาย ระเบียบ และมาตรฐานที่กําหนด 
        5. กรณีเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับถาย
โอนจากสวนราชการตาง ๆ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นรับผิดชอบในการบริหารและ
ดําเนินงานตามแนวทางที่กําหนดในมาตรฐานดานบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนดรวมทั้ง
ระเบียบและหนังสือสั่งการที่เก่ียวของ 
     สรุปไดวา มาตรฐานดานบุคลากร และการบริหารจัดการ เปนการกําหนด
มาตรฐานการดําเนินงานดานบุคลากรสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดังนี้ 1) การจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 2) การสรรหาบุคลากรตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหนง 3) จัดบุคลากรตามความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 4) กําหนดอํานาจ
หนาที ่ตามโครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5)จัดทําแผนงาน โครงการ 
งบประมาณ ในการสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 6) บริหารจัดการโดยคณะ
กรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 7) การสรางขวัญและกําลังใจของบุคลากรในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 8) การพิจารณาความดีความชอบในการปฏิบัติงาน 9) การจัดบุคลากรปฏิบัติงานให
เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 
 2. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  
  2.1 ความหมายของดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  
     รัศมี ตันเจริญ (2542, หนา 153) กลาวถึง งานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม 
และความปลอดภัย ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย วา เปนงานเกี่ยวกับการวางแผนความ
ตองการอาคารเรียน อาคารประกอบการจัดหาวัสดุอุปกรณ การตกแตงอาคารสถานที่การ
ดูแลซอมแซมอาคารและวัสดุครุภัณฑ ใหอยูในสภาพที่ปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ 
     กรมวิชาการ (2546, หนา 87)  กลาวว า การจัดสภาพแวดลอม ใน
สถานศึกษาปฐมวัยมีความสําคัญตอเด็ก ตองคํานึงถึงความสะอาด ความปลอดภัย ความมี
อิสระอยางมีขอบเขตในการเลน ความสะดวกในการทํากิจกรรม ความพรอมของอาคาร
สถานที ่ ความเพียงพอเหมาะสมในเรื ่องของขนาด จํานวน สีของสื ่อและเครื ่องเล น 
บรรยากาศในการเรียนรู การจัดที่เลนและมุมประสบการณตาง ๆ 
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     เยาวพา เตชะคุปต, สุทธิพรรณ ธีรพงษ, และพรรัก อินทามระ (2550, หนา 
232) ไดใหความหมายของอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยวา การจัดอาคาร
สถานที่หองตางๆ ในสถานศึกษา การจัดบริเวณเนื้อที่ใชสอย การจัดวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใชที่เหมาะสมกับลักษณะกิจกรรม รวมทั้งการบํารุงรักษาสวนตาง ๆ ใหอยูในสภาพ
ใชไดดีและมีความปลอดภัย 
     สร ุปความหมายดานอาคารสถานที ่ สิ ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
หมายถึง การจัดอาคารสถานที่หองตาง ๆ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การจัดบริเวณและเนื้อที่
ใชสอยการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชที่เหมาะสมกับลักษณะกิจกรรม การตกแตง
อาคารสถานที่ การดูแลซอมแซมอาคาร วัสดุครุภัณฑ รวมถึงการบํารุงรักษาสวนตาง ๆ ให
อยูใสภาพที่ใชงานไดปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ 
  2.2 ความสําคัญของดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  
     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 12) 
กลาวถึง ความสําคัญของงานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย มีความสําคัญ
สรุปได ดังนี้ 1) เปนการบริหารงานที่ใหความสะดวกแกการดําเนินงานหลักของโรงเรียน 2) 
เปนการบริหารงานที่สงเสริม ใหการดําเนินงานดานตางๆ ของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ 3) 
เปนการบริหารงานเพื่อเตรียมความพรอมที่จะรองรับความคิดและความเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษา เชน การเพิ่มหรือลดจํานวนของนักเรียน หรือมีการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 4) 
เปนการบริหารงานที่สงเสริมใหนักเรียนมีความพรอม และพอใจในการประกอบกิจกรรม
นักเรียน 5) เปนการบริหารงานที่มีสวนเสริมสรางขวัญและกําลังใจของบุคลากรใหพรอมที่จะ
ปฏิบัติงานในหนาที่ 
     ศิริ เจริญวัย (2541, หนา 20) ไดสรุปความสําคัญของดําเนินงานดาน
อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ไวดังนี้ 1) เปนการดําเนินการที่เอื้ออํานวย
ความสะดวกแกงานดานวิชาการ อันเปนงานหลักหรือหัวใจของสถานศึกษา เชน จัดทําหอง
สื่อการศึกษาและการจัดซอมแซมอาคารเรียน 2) เปนการจัดและบริหารดานการดําเนินงาน
ตางๆ ของสถานศึกษาใหเปนไปดวยความราบรื่น สะดวกและปลอดภัย เชน จัดทําที่เก็บ
รักษาวัสดุครุภัณฑ จัดสรางหอประชุมและการจัดการทําทางระบายน้ํา 3) เปนการเตรียม
ความพรอมที่จะรองรับความคิดและการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทางการจัดการศึกษา เชน การ
เพ่ิมหรือลดจํานวนนักเรียน การเปลี่ยนแปลงขนาดของชุมชน และความตองการอาชีพของ
ประชาชน 4) เปนการสรางสภาพแวดลอมที่ดีมีประโยชนตอการกลอมเกลานิสัยและ
เสริมสรางความรูสึกนึกคิดอันดีงามใหเกิดข้ึนในตัวเด็กนักเรียน เพราะไดรับประสบการณอัน
ถือเปนแบบอยางที่ดีได เชน การรักษาความสะอาด การปลูกและบํารุงรักษาไมดอกไม
ประดับและการจัดสรางอาคารใหถูกทิศทางลม 5) เปนการเสริมสรางขวัญและกําลังใจให
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บุคลากรในสถานศึกษาพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนเกิดความรักความหวงแหน
สถานศึกษา เพราะทุกคนไดรับความสะดวกสบายทุกอยางเหมือนอยูบานตนเอง 
     สุทัศน ชุณหวิจิตรา (2546, หนา 17) ไดใหความสําคัญของอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ไวดังนี้ 1) บริเวณอาคารเรียนและทางเดิน บริเวณนี้ควร
ปลูกไมดอกสวยๆ งามๆ โดยเฉพาะหนาอาคารเรียน ควรเปนไมดอกหรือไมใบที่มีความ
สวยงามมีอายุไมยืนยาวมากนัก หรือเปนจําพวกไมกระถางเพราะสะดวกตอการยอยและ
สับเปลี ่ยนตามความเหมาะสมและฤดูกาล บริเวณทางเดินควรเปนไมที ่มีความสวยงาม
เชนกัน แตตองมีความแข็งแรงทนทานพอสมควร และควรเปนไมดอกหรือไมที่เปนพุมขนาด
ปานกลาง 2) บริเวณที่พักผอนและสนามเด็กเลน บริเวณนี้ประกอบดวยศาลา ซุมมานั่ง สวน
ประดิษฐ ควนจัดใหเปนสัดสวนเนนหนักไปในความรมรื่นและสีสันของไมดอก ไมใบสําหรับ
สนามเด็กเลนนั้นอยูในบริเวณเดียวกัน แตตองแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด รอบบริเวณควร
ปลูกไมประดับที่มีความทนทาน 
     วิรัตน บัวขาว (2546, หนา 20-21) ไดใหความสําคัญของอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ไวดังนี้ 1) บริเวณโรงเรียน ควรปลูกพืชคลุมดิน ปลูกไมยืน
ตน ไมพุมตางๆ หรือจัดสวนหยอม พรอมทั้งจัดใหมีที่นั่งพักผอน โดยอาศัยรมเงาของตนไม 
ปลูกไมดอกไมประดับไวเพ่ือความสวยงาม รมรื่น รมเย็นและนาอยู 2) สนามเด็กเลนควนจัด
ใหมีลักษณะคลายธรรมชาติ โดยจัดเปนเนินดินหรือจัดเปนที่ลาดใหวิ่งขึ้นลงบาง มีตนไม
เล็กๆ ใหเด็กปนปายรวมทั้งจัดเครื่องเลนตางๆ เชน ชิงชา กระดานลื่น บันไดโดน ราวไต มา
หมุน เปนตน 3) สนามกีฬาควรปรับปรุงพ้ืนที่ใหเรียบ สะอาด ไมมีเศษกระจก เศษแกว ตอ
ไม หนามที่จะเปนอันตรายตอเด็กได 4) ถนนในบริเวณโรงเรียนควรยกใหสูงกวาปกติ เพ่ือมิ
ใหน้ําทวม ผิวถนนควรลาดยางหรือซีเมนต มีทางเทาแยกไวตางหาก ทางเดินที่เชื่อมระหวาง
อาคารควรมีหลังคา 5) รักษาบริเวณโรงเรียนใหสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ โดยกําจัดขยะมูล
ฝอยอยูเปนประจํา 6) จัดที่นั่งพักผอนใหเด็กไดนั่งพักผอน อานหนังสือ สนทนากับเพื่อนๆ 
ทํากิจกรรมรวมกันในเวลาเชากอนเขาเรียน ตอนพักกลางวัน หรือหลังเลิกเรียน เพื่อใหนัก
เรียบเกิดความสนุกสนาน คุนเคยกัน อาจทําเปนมาหินออน มานั่ง แครวางใตตนไม หรือทํา
เปนศาลาเล็กๆ กันแดดกันฝนได 7) ไมดอกไมประดับ เปนสิ่งแวดลอมที่สรางความสวยงาม 
และศรีสงาแกโรงเรียน ควรปลูกใหทั่วไปไมวาริมทางเดินที่วางตางๆ บริเวณจุดเดนของ
โรงเรียน อาจทําเปนสวนหยอม ปลูกใสในกระถางหรือแขวนไวตามที่ตางๆ เพื่อเพิ่มความ
สวยงาม นาอยูแกโรงเรียน 
     แคนโดลี, และคนอื่นๆ (Candoli, et al., 1992, p.151) ไดกลาวถึง
ความสําคัญของงานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย มีความสําคัญ เพราะเปน
งานที่เก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหการบริการในการบริหารงานอื่นใหบรรลุผล
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ตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที ่กําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการใหบริการ
การศึกษา ทุกรูปแบบ เชน การบริการในการตรวจสุขภาพการประสานงาน ขอความรวมมือ
จากผูปกครองและชุมชน 
     สรุปไดวา จากความสําคัญของดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความ
ปลอดภัย มีความสําคัญตอการเรียนรูเปนอยางมาก อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมเปนทางที่
สนับสนุน สงเสริมดานวิชาการชวยในการดําเนินงานดานตางๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคอยาง
รวดเร็ว ชวยใหนักเรียนเกิดความรูสึกที่ดีตอการเรียนรูสรางขวัญและกําลังใหบุคลากร เปน
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เปนศูนยของการจัดกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อนักเรียน
และชุมชน เสริมสรางความเจริญงอกงาม ดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และสังคม 
  2.3 ขอบขายของดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  
     การสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 15-20) ไดกําหนดขอบขาย
มาตรฐานดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้  
     1. ดานอาคารสถานที่ 
       1.1 ที ่ตั ้ง  สถานที ่ตั ้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพื้นที ่ซึ ่งมีขนาด
เหมาะสม และตองไมอยูในพื้นที่ซึ่งอาจเสี่ยงตออันตราย ไดแก บริเวณขนถายแกส น้ํามัน 
สารเคมี หรือสารพิษ มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไมสามารถ
หลีกเลี่ยงได ตองมีมาตรการปองกันภาวะอุบัติภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานความจําเปนและ
เหมาะสม  
       1.2  จํานวนชั้นของอาคาร ตัวอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีจํานวน
ชั้นไมเกิน 2 ชั้น นับจากพื้น หากสูงเกินกวา 2 ชั ้น ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัยและ
อุบัติภัยตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนตาความเหมาะสม และความสูงของตัวหอง ไมควรนอยกวา 2.40 
เมตร นับจากพ้ืนถึงเพดาน 
       1.3 ทางเขา – ออก จากตัวอาคาร ตองมีความเหมาะสมสามารถ
เคลื่อนยายเด็กออกจากตัวอาคารไดสะดวก หากเกิดอุบัติเหตุหรือเหตุรายแรงใดๆ ขึ้น โดย
อยางนอยตองมีทางเขา ข ออก 2 ทาง 
       1.4  ประตู – หนาตาง ตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดี มี
ขนาดและจํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที ่ของหอง และความสูงของหนาตาง ควรอยูที่
ประมาณ 80 เซนติเมตร นับจากพื้นใหเด็กไดมองเห็นสิ่งแวดลอมไดกวางและชัดเจน 
นอกจากนี้บริเวณประตู – หนาตาง ไมควรมีสิ่งกีดขวางใด ๆ มาปดกันชองมและแสงสวาง 
       1.5  พ้ืนที่ใชสอย ตองจัดใหมีบริเวณพ้ืนที่ในอาคาร ที่สะอาด ปลอดภัย 
และเพียงพอเหมาะสมกับการปฏิบัต ิกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเร ียนรู   การ
รับประทานอาหาร และการนอน โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และ
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ที่พักของเด็กปวย โดยเฉลี่ยประมาณ 2 ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน นอกจากนี้ พื้นที่สําหรับ
จัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจจัดแยกเปนหองเฉพาะ หรือจัดรวมเปนหองเอนกประสงคทีใช
สําหรับจัดกิจกรรมที่หลากหลายโดยใชพ้ืนที่เดียวกันแตตางเวลา และอาจเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ 
หรือยายเครื่องเรือนตามความเหมาะสม และขอจํากัดของพ้ืนที่ ดังนี้ 
           1) บริเวณพื้นที ่สําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปน
หลัก อากาศถายเทไดสะดวก และอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพื้นที่เฉลี ่ย
ประมาณ 2 ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน ตองจัดใหมีการระบายอากาศที่ดี ปรอดโปรง ไมมี
เสียงรบกวน และแสงสวางไมจาเกินไป อุปกรณเครื่องนอนตาง ๆ มีความสะอาด โดยนําไป
ปดฝุน ตากแดด อยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง และจัดแยกเครื่องนอน หมอน ผาหม สําหรับ
เด็กแตละคน โดยเขียนหรือปกชื่อไว ไมใชรวมกัน เพ่ือปองกันการแพรกระจายเชื้อโรค 
           2) บริเวณพ้ืนที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก ควรออกแบบใหมี
พ้ืนที่สําหรับการเรียนรูรวมกลุมและแยกลุมยอยในกิจกรรมกาเรียนรูอิสระ การเลนสรางสรรค 
หรือ การอานหนังสือ เลนตอแทงไมที่ตองการมุมเงียบ และมีพ้ืนที่สําหรับการเลนที่เลอะหรือ
เปยก ตองคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนหลัก โดยมีวัสดุอุปกรณที ่ปองกันการเกิด
อุบัติเหตุและมีอุปกรณ หรือเครื่องเลนที่สงเสริมพัฒนาการ และการเรียนรูของเด็ก 
           3)  บริเวณพ้ืนที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปน
หลัก มีอาคารถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเครื่องใชที่เพียงพอและ
เหมาะสมกับจํานวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณหองหาร โตะ เกาอ้ี ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร ตอง
ทําความสะอาดอยางสม่ําเสมอ และควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใช มีขนาดเหมาะสมกับ
ตัวเด็ก มีสภาพแข็งแรง และใชงานไดดี 
           4) บริเวณที ่พักเด็กปวย ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐม
พยาบาล ตูยา เครื่องเวชภัณฑที่จําเปน และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา กรณี
ไมสามรถจัดหองพักเด็กปวยเปนการเฉพาะได ตองจัดใหมีที่พักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตาม
ความเหมาะสม 
           5)  บริเวณสถานที่ประกอบอาหาร หรือหองครัว ตองแยกหางจาก
บริเวณพื้นที่สําหรับเด็กพอสมควร และมีเครื ่องใชที ่จําเปน รวมทั้งที่ลางและเก็บภาชนะ
เครื่องใชตางๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเนนเรื่องความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก 
           6)  บริเวณพื้นที ่สําหรับใชทําความสะอาดตัวเด็ก ตองจัดใหมี
บริเวณที่ใชสําหรับทําความสะอาดตัวเด็ก และมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอยตองมี
ที่ลางมือและแปรงฟน ในขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย ในกรณีที่มีหอง
อาบน้ํา จะตองมีแสงสวางเพียงพอ มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก และพ้ืนไมลื่น 



55 
 
           7)  หองสวมสําหรับเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 
1 แหง ตอเด็ก 10 – 12 คน โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก โดยมีฐานสวมที่เด็กสามารถ
กาวข้ึนไดงาย มีแสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวกและพ้ืนไมลื่น หากมีประตูตองไม
ใสกลอน หรือกุญแจ และมีสวนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมควรไกลจาก
หองพัฒนาเด็ก หากหองสวมอยูภายนอกอาคาร จะตองไมตั้งอยูในที่ลับตาคน กรณีที่ไม
สามารถทําหองสวมสําหรับเด็กเปนการเฉพาะได อาจดัดแปลงหองสวมที่ม ีอยู แลวให
เหมาะสมและปลอดภัยสําหรับเด็ก 
           8)  หองเอนกประสงคสําหรับใชจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก การนอน 
และการรับประทานอาหาร คํานึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที ่ใชสอยใหเหมาะสมกับ
ลักษณะของกิจกรรม หากเปนอาคารชั้นเดียว ตองมีฝาใตหลังคา หากเปนอาคารที่มีมากกวา 
1 ชั้น ควรจัดใหชั้นบนสุดมีฝาใตหลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.40 
เมตร แตกรณีที่มีความสูงเกินกวา 2.40 เมตร อาจไมมีฝาใตเพดานก็ได 
           9)  บริเวณพื้นที ่เก ็บสิ ่งปฏิกูล จะตองม ีพื ้นที ่เก็บสิ ่งปฏิกูลทั ้ง
ภายในและนอกตัวอาคา โดยมีจํานวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะและมีการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลทุกวัน 
           10) บ ัน ไ ด  ควรม ีค วามกว า ง แต ละช ว ง ไม น อยกว า  1.00 
เซนติเมตร ลูกตั ้งของบันได สูงไมเกิน 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนไมนอยกวา 20.00 
เซนติเมตร บันไดทุกขั้นมีราวและลูกกรงไมนอยกวา 90.00 เซนติเมตร มีราวเตี้ยเหมาะ
สําหรับเด็กไดเกาะขึ้นบันได และระยะหางของลูกกรง ตองไมเกิน 17.00 เซนติเมตร 
เครื่องใชเฟอรนิเจอรควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย ใหเด็กสามารถ
เขาถึงและใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปน
สําคัญ 
     2. ดานสิ่งแวดลอม 
       2.1  ภายในอาคาร 
          1) แสงสวาง ควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ สม่ําเสมอทั่วทั้งหอง 
เอ้ืออํานวยตอการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็ก เชน มีแสงสวางเพียงพอในการอานหนังสือได
อยางสบายตา เปนตน ไมควรใหเด็กอยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2 - 
3 ชั่วโมง เพราะอาจจะทําใหเกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก 
          2)  เสียง ตองอยูในระดับที่ไมดังเกินไป (ระหวาง 60 - 80 เดซิเบล) 
อาคาควรจะตั้งอยูในบริเวณที่มีระดับเสียงเหมาะสม 
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          3)  การถายเทอากาศ ควรมีอากาศถายเทไดสะดวก โดยมีพ้ืนที่ของ
หนาตาง ประตู และชองลมรวมกันแลวไมนอยกวารอยละ 20 ของพ้ืนที่หอง กรณีที่เปนหอง
กระจกหรืออยูในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษ ตองติดเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศ
อยางเหมาะสม สําหรับบริเวณที่มีเด็กอยูตองเปนเขตปลอดบุหรี่ 
          4)  สภาพพ้ืนที่ภายในอาคาร ตองไมลื่น และไมชื้นแฉะ ควรเปนพ้ืน
ไม หรือปูดวยวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติแหตุ 
       2.2 ภายนอกอาคาร 
          1)  รั้ว ควรมีรั้วกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของ
เด็ก และควรมีทางเขา – ออก ไมนอยกวา 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอย
กวา 2.00 เมตร 
          2)  สภาพแวดลอมและมลภาวะควรมีสภาพแวดลอมปลอดภัยถูก
สุขลักษณะ และควรตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุข ฝุนละออง กลิ่น หรือเสียงที่รบกวน มีการ
จัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ํา การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม 
ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ หรือแพรเชื้อโรค โดยเฉพาะควรกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
          3)  พ้ืนที่เลนกลางแจง ตองมีพ้ืนที่เลนกลางแจง เฉลี่ยไมนอยกวา 2 
ตารางเมตร ตอจํานวนเด็ก 1 คน โดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัย และมีพอสมควร
กับจํานวนเด็ก ในกรณีที่ไมสามารถจัดที่เลนกลางแจงเปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืนๆ ได 
ก็ควรปรับใชในบริเวณที่รมแทน โดยมีพื ้นที ่ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรม
กลางแจงสําหรับเด็กในสถานที่อื่นๆ ที่เหมาะสม เชน ในบริเวณวัด หรือในสวนสาธารณะ 
เปนตน โดยตองใหเด็กปฐมวัยมีกิจกรรมกลางแจงอยางนอย 1 ชั่วโมงในแตละวัน 
          4)  ระเบียง ตองมีความกวางของระเบียงไมนอยกวา 1.50 เมตร 
และหากมีที่นั่งตามระเบียงดวย ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ของระเบียงตองสูง
จากที่นั่งไมนอยกวา 70.00 เซนติเมตร นอกจากนี้ควรตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง 
และสภาพการใชงานที่ปลอดภัยสําหรับเด็กดวย 
     3. ดานความปลอดภัย 
       3.1  มาตรการปองกันความปลอดภัย 
          1)  ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย หรือเครื่อง
ตัดไฟภายในบริเวณอาคาร 
          2)  ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่อง ในแตละชั้นของอาคาร 
          3)  ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งต่ํา
กวาที่กําหนด จะตองมีฝาปดครอบ เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเลี่ยงการใช
สายไฟตอพวง 
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          4)  หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟา และอุปกรณตาง ๆ ซึ่งทําดวยวัสดุที่
แตกหักงาย หรือแหลมคม หากเปนไม ตองไมมีเสี้ยนไม หรือเหลี่ยมคม 
          5)  จัดใหมีตูเก็บยา และเครื่องเวชภัณฑสําหรับการปฐมพยาบาล 
วางไวอยูที่สูง สะดวกตอการหยิบใช และเก็บในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 
          6)  ใชวัสดุกันลื่นในบริเวณหองน้ํา – หองสวม และเก็บสารจําพวก
สารเคมี หรือน้ํายาทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก 
          7)  ไมมีหลุม หรือบอน้ํา ที ่อาจเปนอันตรายตอเด็ก  ในบริเวณ
โดยรอบตัวอาคาร รวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคม 
          8)  มีระบบการล็อคประตูในการเขา – ออก นอกบริเวณอาคาร 
สําหรับเจาหนาที่เปด – ปดได ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไวที่หนาประตู สําหรับหองครัวและที่
ประกอบอาหาร ควรมีประตูเปด – ปด ที่ปลอดภัย เด็กเขาไปไมได 
          9)  ติดตั้งอุปกรณเพ่ือปองกันพาหะนําโรค และ มีมาตรการปองกัน
ดานสุขอนามัย 
          10)  มีตู  หรือชั ้นเก็บวัสดุอุปกรณ และสื ่อการเร ียนรู  ที ่แข็งแรง 
มั่นคง สําหรับวัสดุอุปกรณที่อาจเปนอันตรายตอเด็กนั้น ควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 
          11)  เครื่องใชเฟอรนิเจอร ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสม
กับเด็กปฐมวัย ใหเด็กสามารถใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 
       3.2 มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 
          1) มีการฝกซอมสําหรับปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอไมนอยกวาป
ละ 1 ครั้ง 
          2)  มีการฝกอบรมบุคลากร ในเนื ้อหาดานการ ปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน การปองกันอุบัติภัย และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
          3)  มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆ เชน สถานี
ตํารวจ หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย โรงพยาบาล ไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงที 
กรณีเกิดเหตุคับขัน หรือจําเปนที ่อาจเปนอันตรายตอเด็ก และควรมีอุปกรณเครื ่องมือ
เครื่องใชสําหรับการปฐมพยาบาลติดประจําไวในที่เปดเผย 
          4.  มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็กประจําไวกรณี
อาจตองพาเด็กไปพบแพทย 
    สรุปไดวามาตรฐานดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย เปน
การกําหนดมาตรฐาน เก่ียวกับพ้ืนที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สิ่งแวดลอมภายในและภายนอก
ตัวอาคาร ดังนี้ 1) อาคารสถานที่มีความสะอาดปลอดภัย สะดวกสบาย เหมาะสมตอการ
ปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก 2) พื้นที่ใชสอยมีเพียงพอตอการจัดกิจกรรมของเด็ก 3) อุปกรณที่
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จําเปนสําหรับเด็กมีมาตรฐานและมีขนาดเหมาะสมกับวัยของเด็ก 4) มีอุปกรณปฐมพยาบาล 
ตูยาและเวชภัณฑที่จําเปน 5) มีการจัดแยกผูปวยออกจากเด็กปกติ 6) สถานที่ตั้งของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอยูหางจากสิ่งที ่เปนมลพิษตางๆ และปลอดภัย 7) มีมาตรการการปองกัน
ความปลอดภัยตางๆ เชน อัคคีภัย  
 3. ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
  3.1 ความหมายของดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
     เยาวพา เตชะคุปต (2542, หนา 68) กลาววา งานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร หมายถึง การจัดประสบการณเพื่อเตรียมเด็กใหพัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ 
สังคม และสติปญญาไปพรอมๆ กัน ซึ่งการจัดนั้น จะตองครอบคลุมถึง การศึกษาหลักสูตร
หรือแนวทางการจัดประสบการณ การนําแผนการสอนไปใช การจัดหาและผลิตสื่อ การจัด
สภาพแวดลอม การจัดตารางกิจกรมประจําวัน การนิเทศ และการประเมินความพรอม 
     รุจิร ภูสาระ, และจันทรนี สงวนนาม (2545, หนา 56) ไดใหความหมายงาน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนซึ่ง
เก่ียวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยาง
มีประสิทธิภาพ 
     เย็นใจ เลาหวณิช, และคนอ่ืนๆ (2550, หนา 40) ไดใหความหมายของงาน
วิชาการวา หมายถึง การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมทุกอยางภายในโรงเรียน
ใหเกิดความรูและการศึกษาของเด็ก  
     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2551, หนา 2) ไดใหความหมายของงานวิชาการ
วา หมายถึง เปนการจัดกิจกรรมทุกอยางที่เก่ียวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน 
ใหไดผลดีและมีคุณภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน  
     รุงรัชดาพร เวหะชาติ (2553, หนา 66) ไดใหความหมายของงานวิชาการ
วา หมายถึง การบริหารที่เก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุด
ของภารกิจ 
     เฮาท, และดันแคน (Hough, & Duncan, 1970, pp. 2-4) ไดใหความหมาย
ของงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง งานหลักที่บุคลากรตองใชความรูอยาง
สรางสรรค เพ่ือสนับสนุนใหเด็ก ๆ เกิดการเรียนรู โดยมีงานสําคัญ 4 งาน คือ งานหลักสูตร 
งานการเรียนการสอน งานวัดผลและประเมินผลการสอน 
     เมลเลอร (Kmeller, 1971, p. 102) ไดกลาวถึงงานวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตรวาเปนงานที่มีจุดมุงหมาย รวมถึงการใหขาวสาร สถานการณเงื่อนไข หรือ
กิจกรรมที่เหมาะสมเพ่ือเตรียมไวสงเสริมการเรียนรู 
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     จึงสรุปไดวา ความหมายของดานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
หมายถึง การจัดประสบการณเพื่อเตรียมความพรอมเด็ก 4 ดาน ไดแก รางกาย อารมณ 
จิตใจสังคม และสติปญญา รวมถึง การจัดทําหลักสูตรการนําแผนการสอนไปใช การจัดหา
และผลิตสื ่อ การจัดสภาพแวดลอม การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน การนิเทศ และการ
ประเมินความพรอม 
  3.2 ความสําคัญของดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
     ถวิล อรัญเวศ (2545, หนา 6) กลาววา กรอบการบริหารงานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตรในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปจจุบันแบงออกเปนงานใหญๆ ไดงาน 2 
งาน คือ งานหลัก ไดแก งานวิชาการ และงานสนับสนุนไดแก งานบุคลากร งานกิจการ
นักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนเพ่ือใหการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2545, หนา 1-2) กลาววา ความสําคัญของงาน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรในดานการใชเวลาในการบร ิหารงาน และการให
ความสําคัญของงานวิชาการ ในสถานศึกษาเปนความรับผิดชอบของผูบริหาร โดยแยกงาน
ออกเปน 7 ประเภท มีลักษณะดังนี้ 1) การบริหารงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 40 2) งาน
บริการงานบุคลากร คิดเปนรอยละ 20 3) งานบริหารกิจการนักศึกษา คิดเปนรอยละ 20              
4) งานบริหารการเงิน คิดเปนรอยละ 5 5) งานบริหารอาคารสถานที่ คิดเปนรอยละ 5           
6) งานบริหารความสัมพันธชุมชน คิดเปนรอยละ 5 7) งานบริหารทั่วไป คิดเปนรอยละ 5 
     สมศักด์ิ คงเที่ยง (2545, หนา 192) กลาววา ในสถาบันการศึกษาทุกระดับ
มีงานสําคัญงานอยางย่ิงงานหนึ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาควรตองมีความรู มีความเจาใจและให
ความสนใจอยางสําคัญยิ่ง คือ การบริหารงานวิชาการ ถาสถาบันการศึกษาหรือสํานักงาน
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแหงใด ไมใหความสนใจตอการบริหารงานวิชาการก็เทากับวา 
สถาบันการศึกษาหรือสํานักงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแหงนั้น ไมปฏิบัติหนาที่ในความ
รับผิดชอบอยางสมบูรณแบบ หรืออาจจะกลาวไดวาผูบริหารยังมีขอบกพรองในหนาที่อยู  
     สมศักด์ิ ศรีสันติสุข (2551, หนา 45) กลาววา ความสําคัญของงานวิชาการ
และกิจกรรมตามหลักสูตร เปนงานหลักของสถานศึกษาที่มีความสําคัญตอการพัฒนาผูเรียน 
เปนตัวกําหนดปริมาณงาน ของสถานศึกษา การจัดสรรทรัพยากรใหแกโรงเรียน คุณภาพ
ของโรงเรียน และเครื่องชี้วัดความสําเร็จ ความสามารถของผูบริหารสานศึกษาในฐานะผูนํา
องคกร 
 



60 
 
     สันติ บุญภิรมย (2552, หนา 18) ไดกลาวถึง ความสําคัญของงานวิชาการ 
ไว วา  งานดานวิชาการถือว าเปนหัวใจสําค ัญ หร ืออาจกลาวไดว าเป นงานหลักของ
สถานศึกษา สวนงานอื่นๆ เปนงานที่มาสนับสนุนงานวิชาการใหมีคุณภาพ ดังนั ้นงาน
วิชาการจึงมิใชเพียงแตใหนักเรียนอานออก เขียนได ทําเลขเกงเทานั้น แตหมายความรวมถึง 
การดํารงชีวิตในสังคมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข  
     มิลเลอร (Miller, 1982, para. 3) กลาววา ความสําคัญของงานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตรเปนหัวใจของโรงเรียนและที่สําคัญมากที่สุด ไดแก การจัดโปรแกรม
การสอนและการปฏิบัติตามโปรแกรม รวมทั้งการวัดผลเพ่ือจะไดติดตามผลการเรียนการสอน
ทั้งครูและนักเรียนโดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดการบริการในการสอนเพื่อใหการเรียนการสอน
ดําเนินไปดวยดี นั้นเปนหนาที่ของโรงเรียนที่จะละเลยมิได 
     อิริคสัน (Erickson, 2010, para. 2) กลาววา งานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร มีความสําคัญเปนอันดับแรก โดยมีงานบุคลากรและกิจการนักเรียนเปนอันดับ 2 
และที่ 3 ตามลําดับ สวนงานอ่ืนๆ มีความสําคัญใกลเคียงกัน 
     ตินโต (Tinto, 2010, para. 5) กลาววา งานวิชาการมีความสําคัญถือเปน
หัวใจของการบริหารการศึกษาความสําเร็จของสถานศึกษา ข้ึนอยูกับการบริหารงานวิชาการ
เพราะจุดหมายหลักของสถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานของ
สถานศึกษา 
     สรุปไดวา ความสําคัญของดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรเปนหัวใจ
ของโรงเรียน และที่สําคัญมากที่สุด ไดแก การจัดโปรแกรมการสอนและการปฏิบัติตาม
โปรแกรม รวมทั ้งการวัดผลเพื ่อจะไดติดตามผลการเรียนการสอนทั ้งครูและนักเร ียน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดการบริการ ในการสอนเพ่ือใหการเรียนการสอนดําเนินไปดวยดีนั้น 
เปนหนาที่ของโรงเรียนที่จะละเลยมิได 
  3.3 ขอบขายของดานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2549, หนา 21 - 26) ไดกําหนดขอบขาย
มาตรฐานงานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรวา การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เปนการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรม เลี้ยงดูและการใหการศึกษาไปพรอมๆ กัน 
เด็กจะรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ตามวัย และ
ความสามารถของแตละบุคคล โดยมีจุดมุงหมายซึ่งถือวาเปนมาตรฐาน ดังนี้ 
     1. คุณลักษณะที่พึงประสงค 
       1.1  รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 
       1.2  กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและ
ประสานสัมพันธกัน 
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       1.3  มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
       1.4  มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 
       1.5  ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการ
ออกกําลังกาย 
       1.6  ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 
       1.7  รักธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย 
       1.8  อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของ
สังคม 
       1.9  ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย 
       1.10  มีความสามารถในการคิด และการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 
       1.11  มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
       1.12  มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
     2. คุณลักษณะตามวัย 
       เปนความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เมื่อเด็กมีอายุถึง
วัยนั้น ๆ ซึ่งคุณลักษณะตามวัยของเด็ก มีดังนี้ 
       2.1 พัฒนาการดานรางกาย  
          1)  อายุ 3 ป ไดแก กระโดดข้ึนลงอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและ
ลําตัวได เดินข้ึนบันไดสลับเทาได เขียนรูปวงกลมตามแบบได ใชกรรไกรมือเดียวได เปนตน 
          2)  อายุ 4 ป ไดแก กระโดดขาเดียวอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือ
ทั้งสอง เดินข้ึน – ลง บันไดสลับเทาได ตัดกระดาษเปนเสนตรงได เขียนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบ
ได กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย เปนตน 
          3)  อายุ 5 ป ไดแก กระโดดขาเดียวไปขางหนาอยางตอเนื่อง รับลูก
บอลที่กระดอนขึ้นจากพื้นที่ไดดวยมือทั้งสอง ขึ้น – ลง บันไดสลับเทาไดอยางคลองแคลว 
เขียนรูปสามเหลี่ยมตามแบบได ตัดกระดาษตามแนวเสนโคงที่กําหนด ใชกลามเนื้อเล็กไดดี 
เชน ติดกระดุม ผูกเชือกรองเทา ฯลฯ 
       2.2 พัฒนาการดานอารมณ จิตใจ 
          1)  อายุ 3 ป ไดแก แสดงอารมณตามความรูสึก ชอบที่จะใหผูใหญ
พอใจและไดรับคําชม กลัวการพลัดพรากจากผูเลี้ยง เปนตน 
          2)  อายุ 4 ป ไดแก แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบาง
สถานการณ เริ่มรูจักชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ืน ชอบทาทายผูใหญ 
ตองการใหมีคนฟง คนสนใจ เปนตน 
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          3)  อายุ 5 ป ไดแก แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยาง
เหมาะสม ชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอื ่น ยึดตนเองเปนศูนยกลาง
นอยลง เปนตน 
       2.3 พัฒนาดานสังคม 
          1)  อายุ 3 ป ไดแก รับประทานอาหารไดดวยตนเอง ชอบเลนแบบ
คูขนาน (เลนของชนิดเดียวกัน แตตางคนตางเลน) เลนสมมติไดรูจักรอคอย 
          2)  อายุ 4 ป ไดแก แตงตัวไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง เลน
รวมกับคนอ่ืนได รอคอยตามลําดับกอน – หลัง แบงของใหคนอ่ืน เก็บของเลนเขาที่ได 
          3)  อายุ 5 ป ไดแก ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเอง เลนหรือ
ทํางานโดยมีจุดมุงหมายรวมกับผูอ่ืนได พบผูใหญรูจักไหว ทําความเคารพ รูจักขอบคุณเมื่อ
ไดรับของจากผูใหญ รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย เปนตน  
       2.4  พัฒนาการดานสติปญญา 
          1)  อายุ 3 ป ไดแก สํารวจสิ่งตาง ๆ ที่เหมือนกัน และแตกตางกัน
ได บอกชื่อของตนเองได ขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหา สนทนาโตตอบเลาเรื่องดวยประโยค
สั้น ๆ สนใจนิทานเรื่องราวตาง ๆ รองเพลง ทองคํากลอน คําคลองจองตาง ๆ และแสดงทา
เลียนแบบได รูจักใชคําถาม “อะไร” สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงาย  
          2)  อายุ 4 ป ไดแก จําแนกสิ่งตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได 
บอกชื่อและนามสกุลของตนเองได พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําชี ้แนะ 
สนทนาโตตอบ เลาเรื่องเปนประโยคอยางตอเนื่อง สรางผลงานตามความคิดของตนเอง โดย
มีรายละเอียดเพ่ิมข้ึน รูจักใชคําถาม “ทําไม” 
          3)  อายุ 5 ป ไดแก บอกความแตกตางของกลิ่น สี เสียง รส รูปราง 
จัดหมวดหมูสิ ่งของได บอกชื่อ – นามสกุล อายุ ตนเองได พยายามหาวิธีแกปญหาดวย
ตนเอง สนทนาโตตอบ – เลาเรื่องได สรางผลงานตามความคิดของตนเอง โดยมีรายละเอียด
เพ่ิมข้ึน เริ่มเขาใจสิ่งที่เปนนามธรรม นับปากเปลาไดถึง 20 เปนตน 
     3. การจัดประสบการณ 
       การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย อายุ 3 – 5 ป (ไมจัดเปน
รายวิชาแตจัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน) เพ่ือใหเด็กเรียนรูจากประสบการณ
ตรง เกิดความรู ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ 
จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยมีหลักการ และแนวการจัดประสบการณดังนี้ 
       3.1  หลักการจัดประสบการณ 
          3.1.1  จัดประสบการณการเลน การเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองค
รวมและอยางตอเนื่อง 
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          3.1.2  เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความ
แตกตาง ระหวางบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 
          3.1.3  จ ัด ใ ห เ ด ็ก ได ร ับการพ ัฒนาโดย ให ความสํ าค ัญทั ้งก ับ
กระบวนการและผลผลิต 
          3.1.4  จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง 
และเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณ 
          3.1.5  ใหผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนา 
       3.2  แนวการจัดประสบการณ 
          3.2.1  จ ัดประสบการณ สอดคลองก ับจ ิตว ิทยาพัฒนาการค ือ
เหมาะสมกับอายุ วุฒิภาวะ และระดับพัฒนาการ เพื ่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ 
          3.2.2  จัดประสบการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ 
คือ เด็กไดลงมือกระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได เคลื่อนไหว สํารวจ เลน สังเกต 
สืบคน ทดลอง และคิดแกปญหาไดดวยตนเอง 
          3.2.3  จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทักษะ
ชีวิตและการเลน 
          3.2.4  จัดประสบการณใหเด็กริเริ ่มคิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือ
กระทําและนําเสนอความคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุนอํานวยความสะดวกและเรียนรูรวมกับ
เด็ก 
          3.2.5  จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอื่น กับผู ใหญ 
ภายใตสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  บรรยากาศที่อบอุนมีความสุข และเรียนรูกาทํา
กิจกรรมแบบรวมมือในลักษณะตาง ๆ กัน 
          3.2.6  จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับสื่อและแหลงเรียนรูที่
หลากหลาย และอยูในวิถีชีวิตของเด็ก 
          3.2.7  จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี และทักษะการใช
ช ีวิตประจําวัน ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จร ิยธรรม ใหเป นส วนหนึ ่งของการจ ัด
ประสบการณการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
          3.2.8  จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนา และแผน
ที่เกิดข้ึนในสภาพจริง โดยไมไดคาดการณไว 
          3.2.9  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณ ทั ้ง
การวางแผน สนับสนุน สื่อการสอน การเขารวมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 
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          3.2.10  จัดทําสารนิทัศน ดวยการวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการ
เรียนรูของเด็ก เปนรายบุคคล นํามาไตรตรอง และใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็กและ
การวิจัยในชั้นเรียน 
     4. การจัดกิจกรรมประจําวัน 
       กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ป สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรม
ประจําวันไดหลายรูปแบบ ซึ่งเปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทาํกิจกรรม
อะไร เมื่อใด และอยางไร การจัดกิจกรรมประจําวัน มีหลักการจัดและขอบขายกิจกรรม
ประจําวัน ดังนี้ 
       4.1  หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 
          4.1.1  กําหนดระยะเวลาในการจ ัดก ิจกรรมแต ละก ิจกรรมให
เหมาะสมกับวัยของเด็กในแตละวัน 
          4.1.2  กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั ้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ ไม
ควรใชเวลาตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที 
          4.1.3  กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การ
เลนกลางแจง ฯลฯ ใชเวลาประมาณ 40 – 60 นาที 
          4.1.4  กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอก
หอง กิจกรรมที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมยอย และ
กลุมใหญ กิจกรรมที่เด็กเปนผูริเริ่มและผูสอนเปนผูริเริ่ม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใช
กําลังจัดใหครบทุกประเภท ทั้งนี้กิจกรรมที่ตองออกกําลังกายควรจัดสลับกิจกรรมที่ไมตอง
ออกกําลังกายมากนัก เพ่ือเด็กจะไดไมเหนื่อยเกินไป 
       4.2  ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน 
          การเลือกกิจกรรมที่จะนํามาจัดในแตละวัน มีความครอบคลุมสิ ่ง
ตอไปนี้ 
          4.2.1  การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพ่ือใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรง
ของกลามเนื้อใหญ การเคลื ่อนไหว และการคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัด
กิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคลื่อนไหวรางกายตามจังหวะ
ดนตรี 
          4.2.2  การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรง
ของกลามเนื้อเล็ก การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กได
เลนเครื่องเลนสัมผัส เลนเกม ตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงการ หยิบจับชอนสอม 
ใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียน กรรไกร พูกัน ดินเหนียว ฯลฯ 
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          4.2.3  การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือใหเด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง 
รับผิดชอบ ซื่อสัตย ประหยัด เมตตากรุณา เอื้อเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัติตนตาม
วัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาส
ตัดสินใจเลือก ไดรับการตอบสนองตามความตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดเวลาทีโอกาสเอ้ืออํานวย 
          4.2.4  การพ ัฒนาส ัง คมน ิส ัย  เ พื ่อ ให เ ด ็กม ีล ักษ ณะน ิส ัยที ่ดี 
แสดงออกอยางเหมาะสม และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํา
กิจวัตรประจําวัน มีนิสัยรักการทํางาน รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอื่น จึง
ควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตรประจําวันอยางสม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอน 
นอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย เลนและทํางานรวมกับผูอื่น ปฏิบัติตามกฎกติกา
ขอตกลงของสวนรวม เก็บของเขาที่เมื่อเลนหรือทํางานเสร็จ 
          4.2.5  การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด 
สังเกต จําแนก เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรจัดกิจกรรม
ใหเด็กไดสนทนา อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควา
จากแหลงขอมูลตาง ๆ ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกม
การศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอยางหลากหลายฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํา
กิจกรรมทั้งที่เปนกลุมยอย กลุมใหญ หรือรายบุคคล 
          4.2.6  การพัฒนาภาษา เพื ่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื ่อสาร
ถายทอดความรูสึก ความนึกคิด ความรูความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ จึงควร
จัดกิจกรรมทางภาษาใหมีความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มุงปลูกฝง
ใหเด็กรักการอานและบุคลากรที่แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา ทั้งนี ้ตอง
คํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ 
          4.2.7  การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพ่ือใหเด็กได
พัฒนาความคิดริเริ่มสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสําคัญของสิ่งตาง 
ๆ รอบตัว โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนสื ่อ ใชการเคลื ่อนไหวและจังหวะตาม
จินตนาการ ใหประดิษฐสิ ่งตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเริ่มสรางสรรคของเด็ก เลน
บทบาทสมมติในมุมเลนตาง ๆ เลนน้ํา เลนทราย เลนกอสรางสิ่งตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรง
ตาง ๆ ฯลฯ 
     5. โภชนาการสําหรับเด็ก 
       เพื ่อใหเด็กไดร ับสารอาหารที ่ม ีประโยชนต อร างกาย สงผลตอการ
เจริญเติบโตของเด็กตามพัฒนาการ ควรสงเสริมใหเด็กไดรับสารอาหารครบ 5 หมู  
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     สรุปไดวามาตรฐานดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ประกอบดวย       
1) การใชหลักสูตรสถานศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 
เหมาะสมกับคุณลักษณะตามวัยในการพัฒนาเด็ก ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ
สติปญญา 3) การจัดประสบการณ การเรียนรูในรูปแบบกิจกรรมบูรณาการผานการเลน            
4) จัดกิจกรรมที่เนนเด็กเปนสําคัญ ตอบสนองความตองการและความสนใจคํานึงถึงความ
แตกตางของเด็กแตละคน 5) จัดประสบการณใหเด็กไดลงมือกระทําเรียนรู ผานประสาท
สัมผัสทั้งหา 6) ประเมินผลในดานวิชาการ 7) สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
 4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  
  4.1 ความหมายของดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
     เบญจพล รอดสวาสด์ิ (2542, หนา 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
และการสนับสนุนจากชุมชนวา เปนการเปดโอกาสใหประชาชน ไดมีสวนในการคิดริเริ่ม การ
พิจารณาตัดสินใจ การรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง 
     สังพร ศรีเมือง (2543, หนา 10) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมตามแนวคิดของ
ปรัชญา เวสารัชช วา การมีสวนรวม เปนการที่ประชาชนเขามาเกี่ยวของโดยการใชความ
พยายามหรือใชทรัพยากรในสวนของตนตอกิจกรรม ซึ่งมุงสูการพัฒนาชุมชน โดยการมีสวน
รวม มีองคประกอบ ดังนี้ 
      1. ประชาชนเขามาเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา 
      2. ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว ความคิด ความรู และ
ความสามารถ แรงงาน ทรัพยากรบางอยาง เชน เงิน และวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 
     อภิสรรค ภาชนะวรรณ (2544, หนา 38) ไดสรุปการการมีสวนรวมและการ
สนับสนุนจากชุมชนหมายถึง การที่บุคคล ชุมชน ไดมีบทบาทหรือพฤติกรรมในการมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ รวมเสียสละเวลา 
แรงงาน วัสดุ อุปกรณตาง ๆ 
     มานิต โตเผือก (2549, หนา 36) ไดกลาววา การมีส วนรวมและการ
สนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การที่บุคคลหรือองคคณะบุคคลเขามาชวยเหลือ สนับสนุนการ
ดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ไมวาจะเปนการริเริ่มคิดวางแผนหรือการดําเนินการตลอดจนการ
ประเมินผลที่เกิดข้ึน พรอมทั้งรวมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัตินั้นดวย ซึ่งทําใหเกิดประโยชน
แกองคการ องคคณะบุคคล 
     เยาวพา เตชะคุปต, สุทธิพรรณ ธีระพงศ, และพรรัก อินทามระ (2550, 
หนา 306) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนวา การเปด
โอกาสใหประชาชนเขามาเปนกรรมการสถานศึกษา หนาที่ในการรวมคิด รวมตัดสินใจ และ
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รับผิดชอบในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคคลใหมีความเจริญงอกงาม ทั ้ง
รางกายและจิตใจ สติปญญา มีความรูคูคุณธรรม 
     เดวิส, และนิวสตรอม (Davis, & Newstrom, 1989, p. 232) ใหนิยามของ
การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนไววา หมายถึง การที่บุคคลผูกพันตัวเองเขากับ
กลุ มดวยความสมัครใจ เพื่อใหไดมีสวนรวมและมีสวนชวย รวมทั ้งมีสวนรับผิดชอบใน
เปาหมายที่กําหนดไว 
     กุสตาโว (Gustavo, 1992, p. 4) สรุปวา การมีสวนรวมและการสนับสนุน
จากชุมชน หมายถึง การเขาไปมีหนาที่หรือมีสวนรับผิดชอบในบางสิ่งบางอยาง แตตอมา
ความหมายของการมีสวนรวมมีความชัดเจนและลึกลงไปกวาการมีสวนรวมรับผิดชอบของ
แตละบุคคล หรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 
     สรุปไดวา การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การเปด
โอกาสใหประชาชนเขามาชวยเหลือ สนับสนุน รวมคิด รวมตัดสินใจ และรับผิดชอบในการ
ดําเนินงาน ทําใหเกิดประโยชนแกองคกร และประชาชน 
  4.2 ความสําคัญของดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
     บุญชู ภาลีนนท (2551, หนา 45) ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมและ
การสนับสน ุนจากชุมชน เปนการเ กี ่ยวข องทางดานจ ิตใจและอารมณของบุคคลใน
สถานการณกลุม ซึ่งผลของการที่เกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุมุง
หมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
     วรารัตน เขียวไพรี (2551, หนา 15) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวน
รวมและการสนับสนุนจากชุมชน มีดังนี้ 1) ชวยใหการทํางานบรรลุเปาหมายโดยราบรื่นและ
รวดเร็ว 2) ชวยใหทุกคนทุกฝาย มีความเขาใจถึงนโยบายและวัตถุประสงคของหนวยงานได
ดียิ ่ง ขึ ้น 3) ชวยประหยัดเวลาในการทํางาน 4) ชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 5) ชวยขจัดปญหาการทํางานซ้ําซอนขึ้น 6) ชวยลดขอขัดแยงในการทํางาน 
และ 7) ชวยใหเกิดความปลอดภัยในการทํางาน 
     สุธรรม รัตนโชติ (2551, หนา 15) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวน
รวมและการสนับสนุนจากชุมชนวาเปนการประสานกําลังความสามารถของบุคคลหลายคน
เขาดวยกันอยางเปนระเบียบเพื ่อใหบุคลากรตางๆ ทํางานรวมกันอยางกลมเกลียวใน
ชวงเวลาเดียวกัน และเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางเดียวกัน 
     อํานาจ ธีระวนิช (2552, หนา 10) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวน
รวมและการสนับสนุนจากชุมชนวาเปนการจัดระเบียบวิธีการทํางาน เพ่ือใหงานและบุคลากร
ฝายตางๆ รวมมือปฏิบัติงานเปนน้ําหนึ่งใจเดียว ไมทําใหงานซ้ําซอน ขัดแยง หรือเหลื่อมล้ํา
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กัน ทั้งนี ้เพื่อใหงานดําเนินไปอยางราบรื ่น สอดคลองตามวัตถุประสงคและนโยบายของ
หนวยงานนั้น 
     สุธรรม รัตนโชติ (2551, หนา 45) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวน
รวมและการสนับสนุนจากชุมชน คือ เปนการรวมมือรวมใจของบุคลากรเพ่ือชวยกันประหยัด
ทรัพยากรในการบริหารองคกร เชน บุคลากร เวลา งบประมาณ วัสดุ เพื่อชวยลดการ
ปฏิบัติงานที ่ม ีการซับซอนของแตละฝายและชวยลดความขัดแยงที ่อาจเกิดขึ ้นในการ
ปฏิบัติงาน การประสานงานจึงกอใหเกิดประโยชนกับบุคลากรใหมีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและอาจเกิดความคิดใหมๆ เกิดข้ึน 
     องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1981, p. 5) ใหความสําคัญของ
การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนวา เปนการสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน 
และสมาชิกในสังคมในวงกวางวาสามารถเขามามีสวนรวมชวยเหลือ และเขามามีอิทธิพลตอ
กระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมทั้งมีสวนรวมไดรับประโยชนจากผลของการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกัน 
     กูลตาโว (Gustavo, 1992, p. 4) กลาววาการมีสวนรวมและการสนับสนุน
จากชุมชนนั้นโดยปกติทั่วไปเปนที่เขาใจกันวา การเขาไปมีหนาที่หรือมีสวนรับผิดชอบใน
บางสิ่งบางอยาง แตความหมายของการมีสวนรวม ตองมีความชัดเจนและลึกลงไปกวาเพียง
การมีสวนรวมรับผิดชอบเมื่อการมีสวนรวมนี้เชื่อมโยงไปสูกระบวนการในการเขาไปมีสวน
รวมรับผิดชอบของแตบุคคลหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลง 
     สรุปไดวา การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนมีความสําคัญทําให
บุคคลที่เกี่ยวของกับองคกร หรือบุคคลในชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคการ เกิดความรูสึกผูกพันเปนการสรางความเชื่อถือในคุณภาพขององคการ และความ
มั่นใจใหประชาชนหรือบุคคล ผูมีสวนรวมเพ่ือประโยชนของชุมชนและโรงเรียน 
  4.3 ขอบขายของดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
     ศุภลักษณ สูงนารถ (2550, หนา 41) กลาววา ขอบขายงานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนงานที่เก่ียวกับการใหบริการแกชุมชน การรับความชวยเหลือ
สนับสนุนจากชุมชน การสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นๆ การแตงตั ้งกับ
คณะกรรมการโรงเรียน และการประชาสัมพันธขาวสารใหผูปกครองรับทราบปญหาตางๆใน
สถานศึกษา การออกเย่ียมบาน การชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน เด็กดอยโอกาสใหไดรับ
การศึกษา ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดเทศบาลในจังหวัด
สระบุรี ควรมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
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     วรารัตน เขียวไพรี (2551, หนา 35) กลาวา การมีสวนรวมในการสนับสนุน 
เปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหารในการควบคุมดูแล หรือดําเนินการบริหารงานของ
โรงเรียนกับชุมชน ดังนี้ 1) การวางแผนและโครงการ 2) การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติ
ของโรงเรียน 3) การใหบริการชุมชน 4) การไดรับความสนับสนุน 5) งานโรงเรียนกับชุมชน
อ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย 6) การประเมินผล งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
     ส ุธรรม ร ัตนโชต ิ (2551, หนา 7)  กลาวถึง การมีส วนรวมในการ
ประสานงานไวดังนี้ 1) การไดรับความรวมมือจากบุคลากรในการประชาสัมพันธ 2) มีการ
สํารวจความคิดเห็นของผูรวมงานเพ่ือพัฒนางานประชาสัมพันธ 3) การไดรับการสนับสนุน 
ชวยเหลือจากสื่อมวลชนในการประชาสัมพันธ 4) การไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจาก
หนวยงานในจังหวัดในการประชาสัมพันธ 5) มีการนิเทศเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานการ
ประชาสัมพันธ 
     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2552, หนา 27) ไดกําหนดขอบขายการมี
สวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน ดังนี้ 
      1.  จัดใหมีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบ ชี้นําใหเห็นประโยชนและความ
จําเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ ซึ่งมุงเนนการพัฒนาเตรียมวามพรอมของเด็ก และ
ชักชวนใหชุมชนมีสวนรวมบริหารและชวยเหลือระหวางดําเนินการ 
      2.  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบเปนระยะๆ เพ่ือกระชับความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
กับชุมชนอยางตอเนื่อง การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน 
ศิลปะพื้นบาน รวมกิจกรรมนันทนาการ ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ ซึ่งจะนําไปสูความเขาใจ 
และความผูกพันที่ดีตอกันระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และชุมชน 
      3.  มีการประสานงานและประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตนแบบใหประชาชน และหนวยงานตาง ๆ ไดโดยการประชาสัมพันธ อาจทําได
หลายรูปแบบ เชน จัดทําเอกสาร คูมือแผนพับ การออกไปเย่ียมบานเด็ก เปนตน 
      4.  มีการจัดกิจกรรมเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็น การใหขอมูลขาวสาร
ดานกามีสวนรวมของชุมชน สถาบันตาง ๆ ของชุมชน เชน สถาบันทางศาสนา สถาบัน
ครอบครัว เปนตน 
      5.  จัดใหมีกองทุนสงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพื ่อเปนการระดมทรัพยากรที ่มีอยู ในชุมชน เพื ่อมา
สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณ
ตาง ๆ ของหนวยงานจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐบาล หนวยงาน



70 
 
ภาครัฐวิสาหกิจ หรือ องคการภาครัฐอ่ืน จากภาคเอกชน องคกรการกุศล มูลนิธิ หรือมีผูอุทิศ
ให 
      6.  จัดอบรมใหความรู แกประชาชนในทองถิ ่น และชุมชนเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน ทิศทาง และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ ซึ ่งจะ
กอใหเกิดความรวมมือและการสนับสนุนจากชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงผูปกครองของเด็กเล็ก
ที่จะเขามามีบทบาท และมีสวนรวมสนับสนุนดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
      7.  จัดใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ในลักษณะไตรภาคี 3 ฝาย จากภาคสวนตาง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผูแทนชุมชนใน
ทองถิ่น หนวยงานผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการ และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งกํากับดูแลการบริหารงานเชิงนโยบายของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
     สรุปไดวามาตรฐานดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนของกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถิ ่นประกอบดวย 1) ไดกําหนดใหมีการประชุมชี ้แจงให
ประชาชน ชุมชนทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) การสรางความสัมพันธระหวางชุมชนกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3) การประสานและ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4) การจัดใหมีกองทุนสงเสริมและสนับสนุน
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
 
งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  ณัฐพร อาทรธรรมคุณ (2547,หนา 99 - 104) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลสุเทพ อําเภอเมืองเชียงใหม โดยศึกษาปญหา
อุปสรรคที่มีตอการทีสวนรวมของชุมชนในศูนยชุมชนในศูนยพัฒนาเด็กและเพื่อหาแนว
ทางการมีสวนรวมของชุมชนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลดอยสุเทพ 
อําเภอเมืองเชียงใหม พบวาการมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับปานกลางสวนปญหาและ
อุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของชุมชนมีปญหาขาดการประสานงาที่ดีและงบประมาณไม
เพียงพอในการจัดการศึกษาจากชุมชนพบวามีปญหาจากผู ปกครองเองที่ไมมีเวลาวาง
เนื่องจากทํางาน แนวทางในการมีสวนรวมของ3กลุมคือกลุมจัดการศึกษา ควรมีการศึกษา
บริบทชุมชนเพื่อทําการวิเคราะหขอมูลสนับสนุนการรักษาสุขภาพอนามัย อนุรักษและ
ถายทอดวัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การทํากิจกรรมตลอดจนปลูกฝงลักษณะนิสัยการทํางานเปนหมูคณะ กลุ มชุมชน ควรให
ความรวมมืออํานวยความสะดวกในการใชอาคารสถานที่ การติดตอประสานงานตางๆ และ
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องคการบริหารสวนตําบลสุเทพ ควรจัดกิจกรรมที่สงเสริมมีสวนรวมของประชาชน พัฒนา
เจาหนาที่ สงเริมการศึกษา 
  บัณฑิต เดชขันธ (2548, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง
นักเรียนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานนาดอกไม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สกลนคร เขต 3 ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียนในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนบานนาดอกไม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยรวม ราย
ดาน และรายข้ันตอนอยูในระดับปานกลาง 2) การมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียนในการจัด
การศึกษา ของโรงเรียนบานนาดอกไม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่มี
เพศตางกันมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 โดยเพศชายมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากกวาเพศหญิง 3) การมีสวนรวมของ
ผูปกครองนักเรียนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานนาดอกไม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่มีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4) การมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียนในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนบานนาดอกไม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่มี
อาชีพแตกตางกันมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 และ 5) การมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานนา
ดอกไม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่มีวุฒิการศึกษาแตกตางกันมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน 
  สัมฤทธิ์ เนตรประไพ (2548, บทคัดยอ) ศึกษาความคิดเห็นของคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ในการบริหารจัดการศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดนครปฐมซึ่ง
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นและเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก จังหวัดนครปฐม จําแนกตามสถานภาพและขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในตําแหนง 
นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการองคการ
บริหารสวนตําบล รวมจํานวน 171 คน จากองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม ที่
จัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 57 แหง เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม
ที่มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ชวง สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คา
รอยละ คาเฉลี่ย ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบคาที (t-test) และการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one-way analysis of variance) ผลการวิจัย พบวาคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม มีความคิดเห็นในการบริหารจัด
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน เรียงอันดับ
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ตามคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ําสุด ไดแก 1) ดานการบริหารงานงบประมาณ 2) ดานการ
บริหารทั่วไป 3) ดานการบริหารงานบุคคล 4) ดานการบริหารงานวิชาการ และเมื ่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการบริหารจัดการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จําแนกตามระดับการศึกษา พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ.05 ทั้งในภาพรวมและรายดานสวนการเปรียบเทียบจําแนกตาม เพศ ประสบการณใน
การดํารงตําแหนงและขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่คณะผูบริหารปฏิบัติงาน พบวา
ไมแตกตางกัน 
  กนิษฐทิพย ดิถีเพ็ง (2549, บทคัดยอ) ศึกษาความคิดเห็นของผูปกครอง
นักเรียนตอการเรียนการสอนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน ในเขตวังทองหลาง 
กรุงเทพมหานคร ผลจากการวิเคราะหขอมูล พบวา 1) ความคิดเห็นของผูปกครองตอการ
เรียนการสอน ในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดานสื่อการเรียนการสอน และดาน
บุคลากรอาสาสมัครผูดูแลเด็ก (ครูพี่เลี้ยง) พบวาในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นในระดับ
เห็นดวย จากการวิเคราะหระดับความคิดเห็นตอการเรียนการสอนทั้ง 3 ดาน จําแนกตาม
ศูนยทั้ง 5 ศูนย พบวา ในภาพรวมมีระดับความคิกเห็นในระดับเห็นดวยและจากการ
วิเคราะหระดับความคิดเห็น จําแนกตามระดับชั้น 3 ระดับ พบวาในภาพรวมผูปกครองมี
ความคิดเห็นในระดับเห็นดวย ผูปกครองสวนใหญตองการใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
เพิ่มทักษะในการเขียน อาน ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ฝกใหเด็กมีความรับผิดชอบใน
ตัวเองมากข้ึนและเฝาระวังเด็กๆขณะที่เลนเครื่องเลน 2) ผลจากการทดสอบสมมติฐานพบวา 
2.1) ผูปกครองนักเรียนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัย
เรียนตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการเรียนการสอนไมตางกัน 2.2) ผูปกครองนักเรียนของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนที่มีระดับชั้นของนักเรียนตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการ
เรียนการสอนไมตางกัน 
  พัชรินทร อาลัยลักษณ (2549, หนา 81 –82) ไดศึกษาสภาพการจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน พบวา
สภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอน้ําพอง 
จังหวัดขอนแกนสามารถปฏิบัติไดตามเกณฑการจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น กระทรวงมหาดไทยในระดับมากไปหานอย คือ ดาน
บุคลากร ดานธุรการ การเงินและพัสดุ ดานอาคาร สถานที่และสิ่งแวดลอม ดานวิชาการและ
การจัดประสบการณแกเด็ก และดานประชาสัมพันธ ไมแตกตางกัน สวนการจัดการศึกษา
ดานอาคาร สถานที่และสิ่งแวดลอม มีการศึกษาแตกตาง 
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  ทัศนีย นาคุณทรง (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูดูแลเด็กที่มีตอ
ปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดมหาสารคาม 
พบวาปญหาดานบุคลากร ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ดานการจัดสภาพแวดลอมและอาคารสถานที่และความปลอดภัย ดานสื่อการเรียนการสอน
และแหลงเรียนรู ดานการประเมินพัฒนาการเด็ก ดานการนิเทศภายใน ดานการประชุมอบรม
ทางวิชาการ ดานการมีสวนรวม ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ความคิดเห็นของผูดูแลเด็กที่
มีตอปญหาการจัดการศึกษาซึ่งมีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นดานสื่อการเรียน
การสอนและแหลงเรียนรู ดานการมีสวนรวมโดยภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 สวนดานบุคลากร ดานวิชาการ/กิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ดานการจัดสภาพแวดลอมและอาคารสถานที่และความปลอดภัย ดานการประเมินการ
เด็กเล็ก ดานการนิเทศภายใน และดานการประชุมอบรมทางวิชาการ มีความคิดเห็นแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  ชมพู อุปการ (2549, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองใน
การจัดการศึกษาโรงเร ียนราชประชานุเคราะหและโรงเร ียนศึกษาสงเคราะหภาคใต 
ผลการวิจัยพบวา 1) เปรียบเทียบการมีสวนรวมกับความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 2) เปรียบเทียบการมี
สวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาระหวางโรงเรียนที่มีที่ตั้งตางกัน โดยรวมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 3) เปรียบเทียบความตองการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษาระหวางโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานงานบริการและดานงานปกครองนักเรียนแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนดานอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 4) เปรียบเทียบการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของผูปกครองที่มีอาชีพตางกัน โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานงานปกครองนักเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05  
  จรรยา แสนหลา (2550, หนา 82- 85) ไดทําการศึกษาเรื่องแนวทางพัฒนา
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวามีปญหาใน
การดําเนินการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก ดานงบประมาณ ไม ไดร ับการจ ัดสรร
งบประมาณใหเพียงพอตอความตองการ ดานบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลมีปญหา
บุคลากรไมเพียงพอไมครบทุกสวน ดานการดําเนินการ เปนปญหาที่เกิดจากการรับเด็กที่มี
อายุต่ํากวาเกณฑ ดานอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีปญหาใน
การจัดสรรอาหารกลางวันที่ไมเหมาะสมทางโภชนาการ ดานสื่อการเรียนการสอน ที่มีสื่อการ
เรียนการสอนไมเพียงพอตอความตองการของเด็กและขาดสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย 
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ดานอาคารสถานที่ ขาดการเตรียมความพรอมในการยายศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากสถานที่เดิม
มาอยูที่องคการบริหารสวนตําบล ในดานแนวทางการพัฒนาบทบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลในการสงเสริมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานงบประมาณควรจัดสรรตามสัดสวนของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือรองรับ 
  ศิริกานต ทิมยายงาม (2550, หนา 105 –111) ไดวิจัยเรื่อง คุณภาพชีวิตการ
ทํางานของผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดฉะเชิงเทรา วัตถุประสงคเพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบคุณภาพชีวิตการทํางาน จําแนกตามอายุ ประสบการณการทํางาน ระดับ
การศึกษา พื้นที ่ปฏิบัติงาน ขนาดขององคการบริหารสวนตําบลและแนวทางการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตการปฏิบัติงาน ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล และแนวทางการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตการทํางานของผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา              
1) คุณภาพชีวิตการทํางานผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดฉะเชิงเทราโดยรวมอยูใน
ระดับดีมาก 2) ผลการเปรียบเทียบคุณภาพการทํางานของผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จําแนกตามอายุ ประสบการณทํางาน กะดับการศึกษา ขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบล ไมแตกตางกัน ยกเวนตามจําแนกพ้ืนที่ปฏิบัติงานแตกตางกัน 3) แนวทาง
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตการทํางานของผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ไดแก การเพิ่มคาตอบแทนใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ การเนนมาตรฐานดานความ
ปลอดภัยเพ่ิมมากข้ึนและการจัดสถานที่ไมใหเกิดความแออัดคับแคบสงเสริมดานการศึกษา
ตอ การบรรจุเปนขาราชการประจํา การจัดกิจกรรมเพื่อพบปะสรางความสัมพันธในชุมชน 
เปดโอกาสใหมีอิสระทางความคิดในการพัฒนางาน เพิ่มโอกาสพักผอนในชวงปดภาคเรียน 
และการมอบรางวัลในโอกาสตางๆ เพ่ือสรางขวัญกําลังใจ 
  พรหมพสิษฐ รักษาพราหมณ (2550, บทคัดยอ) ศึกษาความพึงพอใจของ
ผูปกครอง ผู นําชุมชน และบุคลากรตอการบริการจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบลผาจุก อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพึง
พอใจของผูปกครอง ผูนําชุมชน และบุคลากรตอการบริการจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคการบริหารสวนตําบลผาจุก อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ กลุมตัวอยาง ไดแก ผูปกครอง 
ผูนําชุมชน และบุคลากร ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลผาจุก จํานวน 
219 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามระดับความพึงพอใจวิเคราะหขอมูลดวย
การแจกแจงความถี ่ คาร อยละ คาเฉลี ่ย สวนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี ่ยเปนรายคูตามวิธีผลตางกําลังสองนอยที่สุด 
(LSD) ผลการวิจัย พบวา 1) ผู ปกครอง ผู นําชุมชน และบุคลากรมีความพึงพอใจของ
ผูปกครอง ผู นําชุมชน และบุคลากรตอการบริการจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบลผาจุก ในดานการบริหารงาน ดานบุคลากรทางการศึกษา ดานงบประมาณ 
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ดานวิชาการ และดานสภาพแวดลอม ในภาพรวมอยูในระดับมากที ่สุด 2) ผู ที ่ม ีระดับ
การศึกษาที่แตกตางกันมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดาน
วิชาการและดานสภาพแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และพบวา 
สถานภาพที่แตกตางกันมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในดาน
บุคลากรทางการศึกษา ดานวิชาการ และดานสภาพแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
  วารุณี ภาชนนท (2551, บทคัดยอ) ศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียน
ตอการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมใจ 
จังหวัดพะเยา ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียนตอการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมใจ จังหวัด
พะเยา และศึกษาขอเสนอแนะการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  4 
ดาน คือ ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและ
กิจกรรมหลักสูตร และดานการมีสวนรวม ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมผูปกครองมีความ
พึงพอใจตอการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ
แมใจอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานบุคลากรและ
บริหารจัดการ ดานวิชาการและกิจกรรมหลักสูตร ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความ
ปลอดภัย และดานการมีสวนรวมของชุมชน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานบุคลากร
และบริหารจัดการ ผูปกครองมีความพึงพอใจมากที่สุดที่ผูดูแลเด็กมีความสัมพันธที่ดีกับเด็ก 
มีการดูแลเอาใจใสเด็กอยางทั่วถึง ดานวิชาการและกิจกรรมหลักสูตร พบวา ผูปกครองมี
ความพึงพอใจมากที่สุด คือ ผูดูแลเด็กมีความพรอมในการจัดการเรียนการสอนในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเพราะทางองคการบริหารสวนตําบลไดใหผูดูแลเด็กทําแผนการสอน และมีการนิเทศ
การสอนอยางตอเนื่อง ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย พบวา ผูปกครองมี
ความพึงพอใจมากที่สุด คือ ที่ตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความเหมาะสมและปลอดภัยเพราะ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูใกลชิดกับผูปกครอง ดานการมีสวนรวม พบวา ผูปกครองมีความพึง
พอใจมากที่สุด คือ ผูปกครองไดทราบขาวสารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนประจํา มีการ
ประชาสัมพันธงานกิจกรรมตางๆ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางตอเนื่อง 
 2. งานวิจัยตางประเทศ 
  แวน (Wane,1984, p. 180) ไดศึกษาเรื่องหลักสูตรและกิจกรรมในโรงเรียน
อนุบาลเขตเล็คแลนด (Lakeland) นิวยอรค ค.ศ. 1963 – 1983 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
แนวโนมและรูปแบบของหลักสูตรโรงเรียนอนุบาล เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม
ครูผู สอนชั ้นอนุบาลทุกคน แบบสัมภาษณผู บร ิหารและวิเคราะหเอกสารของโรงเร ียน 
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ผลการวิจัยพบวาหลักสูตรสวนใหญจะบันทึกไวอยางละเอียด หลักสูตรจะเนนการศึกษา
วิชาการมากขึ้นการทํางานของเด็กที ่จ ัดเปนกลุ มลดลง ขณะที ่การใหเด็กทํางานเปน
รายบุคคลเพ่ิมมากข้ึน การทํางานของเด็กจะเนนความแตกตางระหวางบุคคลมาก เวลาที่ใช
สอนทักษะทางสังคมและพลานามัยนอยลง ผูปกครองมีอิทธิพลตอการเรียนการสอน รวมทั้ง
การจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน การสอนของครูเนนสงเสริมพัฒนาการทางสติปญญา แต
ไมไดใชแบบฝกหัดในการจัดการเรียนการสอน 
  ลารคิน (Larkin, 1992, pp. 397 - A) ไดศึกษาเรื่อง ผูบริหารโรงเรียนระดับกอน
ประถมศึกษา: มุมมองเก่ียวกับภาวะผูนําในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ืออธิบายเกี่ยวกับการคาดหวังและความตองการของผูบริหารโรงเรียนกอน
ประถมศึกษาที่สัมพันธกับการจัดโครงสรางของหนวยงาน  และประสบการณที ่ชวยให
ผูบริหารเหลานั้นมีความเปนผูนําในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ผลการศึกษา 
พบวา ผูบริหารโรงเรียนกอนประถมศึกษามีบทบาทหนาที่หลายอยาง  และมีงานในหนาที่ที่
ตองรับผิดชอบมากมาย ตั้งแตงานการดูแลรักษาความสะอาด การสื่อสารกับครู ผูปกครอง 
การบริหารบุคคล งบประมาณ การแสวงหางบสนับสนุน และพัฒนาบุคลากร ซึ่งสัมพันธ กับ
งบประมาณและการไดรับการสนับสนุน ผูศึกษายังพบดวยวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ไดรับการฝกอบรมทางการบริหารนอยมาก ดังนั้นจึงอาศัยประสบการณจากการเรียนและ
ประสบการณสวนตัว ทําใหเรียนรูแบบลองผิดลองถูก แตสวนใหญผูบริหารเหลานั้นเคยเปน
รองผูอํานวยการโรงเรียนมากอน ลักษณะการบริหารจึงเปนแบบการมีสวนรวมในกิจกรรม 
และผูบริหารที่เปนสตรีมักมีปญหาเก่ียวกับการใชอํานาจและการตอบสนองความตองการของ
เพื่อนรวมงาน นอกจากนี้ยังมีปญหาที่สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือ  ผูบริหารขาดเพื่อนภายใน
องคกร แตก็โชคดีที่มีรองผูอํานวยการชวยแกปญหาที่ยุงยากสลับซับซอนภายในโรงเรียน 
โดยเฉพาะดานความสัมพันธระหวางครูในโรงเรียน 
  บูฟอรด (Buford, 1997, p. 5688 - A) ไดทําการวิจัยเรื่อง ทัศนะของผูปกครอง
ที่มีตอการสอนระดับอนุบาล ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพของเด็กวัยกอนเรียน จําเปนตอง
พัฒนาในโปรแกรมการเรียน 2) การเรียนการสอนในชั้นอนุบาลควรเนนการพัฒนาทาง
อารมณและจิตวิทยาเปนสิ ่งสําคัญและลําดับถัดมาคือการพัฒนาดานรางกาย 3) ควรมี
กิจกรรมที่ชวยใหเด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองใหมากที่สุด 
    เจมส (James, 1998) ไดศึกษาการวางแผนการสอนลวงหนากอนลงมือ สอน
ประจําวันของครูปฐมวัยในโรงเรียนเอกชนคริสเตียนและโรงเรียนรัฐบาล โดยศึกษาเกี่ยวกับ
การพิจารณาและตัดสินใจในการเลือกบทเรียนกอนการสอน และกระบวนการวางแผนพัฒนา
บทเรียนระหวางการสอน ผลการศึกษาพบวา ครูปฐมวัยสรางวิธีการวางแผนการสอนดวย
ตนเอง หลีกเลี่ยงที่จะผูกพันกับรูปแบบหนึ่งของการทําแผนการสอนที่มีตัวอยาง เปนลาย
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ลักษณอักษร แตจะมุงเนื้อหาของบทเรียนและวิธีการสอนที่เกิดขึ้นจริงในระหวางการสอน 
การวางแผนการสอนจะพิจารณาเนื้อหาเปนอันดับแรก และตามดวยจุดประสงคของหลักสูตร
แกนและจุดประสงคของหลักสูตรทองถิ ่น ขั ้นตอนการจัดกิจกรรม สื ่อ และการวัดผล
ประเมินผล 
  กลาวโดยสรุป จากการศึกษาและรวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวของทั้งในประเทศและ
ตางประเทศพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ทุกระดับ โดยเฉพาะระดับกอนประถมศึกษาซึ่งมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ใหการอบรมเลี้ยงดู สงเสริมพัฒนาการในดานตางๆของเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กเริ่ม
มีบทบาทมากขึ้น โดยผูบริหารและผูดูแลเด็กตองใหความสําคัญในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
(3 – 5 ป) เพราะเปนพื้นฐาน ซึ่งการทดสอบที่เชื่อถือได สามารถนําผลมาทดสอบความมี
นัยสําคัญ ทางสถิติได แตเครื่องมือที่ใชในการวัดนั้นตองมีความเที่ยงตรง เชน แบบทดสอบ
ของเพียเจต ซึ่งเปนแบบทดสอบที่ใชทฤษฎีทางจิตวิทยาพัฒนาในการวัด  ซึ่งขอมูลที่ไดเปน
ขอมูลที ่สามารถนําไปใชประเมินทางดานวิชาการได ผู วิจัยนําเอาแนวคิดมากจาก การ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในทัศนะของ
คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูปกครอง สังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี ซึ่ง
ประกอบดวย 1) ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 2) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย 3) ดานวิชาการ และ4) ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  
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บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ ่นในทัศนะของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู 
ผูปกครอง สังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) ผูวิจัย
ไดดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 
 3. ข้ันตอนการสรางเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ 
 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 5. การวิเคราะหขอมูล 
 6. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 1. ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัย คือคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 
546 คน ครูจํานวน 100 คน ผูปกครองเด็กจํานวน 1,922 คน สังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี 
จํานวน 2,568 คน (ทองถิ่นจังหวัดสระบุรี, 2556) 
 2. กลุมตัวอยาง 
  เนื่องจากประชากรมีจํานวนที่แนนอน การหาขนาดของกลุมตัวอยางไดจากการ
ใชสูตรของยามาเน (Yamane) ในการคํานวณกลุมตัวอยาง (สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, 2546, 
หนา 445) โดยกําหนดคาความเชื่อมั่นรอยละ 95 และยอมใหมีความคลาดเคลื่อนไดรอยละ 5 ได
กลุมตัวอยาง 346 คน ไดจากการสุมแบบแบงชั้นภูมิตามตําแหนง ดังนี้ 
  2.1 จําแนกประชากรออกตามตําแหนง 
  2.2 คํานวณขนาดกลุมตัวอยางจากประชากรทั้งหมด 
  2.3 คํานวณตัวอยางแตละกลุมตามสัดสวนที่กําหนดคือ คณะกรรมการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รอยละ 30 ของกลุ มตัวอยาง ครูรอยละ 20 ของกลุ มตัวอยาง และ
ผูปกครองรอยละ 50 ของกลุมตัวอยาง 
  2.4 สุมตัวอยางแตละกลุมดวยวิธีสุมอยางงาย  
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ตาราง 1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจําแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ ประชากร กลุมตัวอยาง 
คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 546 103 
ครู 100 70 
ผูปกครอง 1,922 173 

รวม 2,568 346 
 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม ซึ่งแบงเปน 2 ตอน 
คือตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ในดานเพศ อายุ 
อาชีพ สถานภาพ ระดับการศึกษา ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในทัศนะของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู 
ผูปกครอง สังกัดเทศบาล ในจังหวัดสระบุรี ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ (สิน พันธุพินิจ, 2547, หนา 153) 
 กําหนดน้ําหนักคะแนนการมีสวนรวม ดังนี้ 
 ระดับคะแนน 5 หมายถึง การดําเนินงานในระดับมากที่สุด 
 ระดับคะแนน 4 หมายถึง การดําเนินงานในระดับมาก 
 ระดับคะแนน 3 หมายถึง การดําเนินงานในระดับปานกลาง 
 ระดับคะแนน 2 หมายถึง การดําเนินงานในระดับนอย 
 ระดับคะแนน 1 หมายถึง การดําเนินงานในระดับนอยที่สุด 
 
ขั้นตอนการสรางเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ 
 ในการศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นในทัศนะของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูปกครอง สังกัด
เทศบาลในจังหวัดสระบุรี ผูวิจัยไดดําเนินการสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้  
 ข้ันตอนที่ 1  ศึกษาเอกสารและงานวิจ ัยที ่เ กี ่ยวของ เพื ่อส ังเคราะหเนื ้อหาที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นในทัศนะของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูปกครองสังกัดเทศบาลใน
จังหวัดสระบุรี และสรางเครื่องมือประเภทแบบสอบถาม 
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 ข้ันตอนที่ 2  สรางแบบสอบถาม โดยการกําหนดประเด็นใหครอบคลุมตามกรอบ
แนวคิดในการวิจัย (conceptual framework) ทั้งตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม โดยกําหนด
วัตถุประสงคของแบบสํารวจรายการ (check list) และแบบมาตราสวนประมาณคา (rating 
scale) เสร็จแลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบแกไข 
 ข้ันตอนที่ 3  นําแบบสอบถามใหผู เชี่ยวชาญดานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในทัศนะของคณะกรรมการบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูปกครอง สังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี จํานวน 5 คน เพื่อตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) โดยใหผูเชี่ยวชาญพิจารณาแบบสอบถามลง
ความเห็นและใหคะแนน แลววิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Objective 
Congruence : IOC) ระหวางขอคําถาม กับเนื้อหา คาความสอดคลองไดเทากับ 1.00 ทุกขอ 
 ข้ันตอนที่ 4  การนําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขตามที่ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะ ตอ
อาจารยที่ปรึกษาเพ่ือปรับปรุงอีกครั้ง 
 ข้ันตอนที่ 5  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว นําไปทดลองใช (try out) กับ
คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูปกครองสังกัดเทศบาลเมืองสระบุรีที่ไมใชกลุม
ตัวอยาง ในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 30 คน แลวนํามาหาคาความเชื่อมั่น (reliability) โดยหา
คาสัมประสิทธิ์แอลฟา ของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ไดคาความเชื่อมั่นได 
0.966 
 ข้ันตอนที่ 6  นําแบบสอบถามที่ผานการทดลองใช เสนออาจารยที ่ปรึกษา เพื่อ
ตรวจสอบเปนครั้งสุดทาย 
 ข้ันตอนที่ 7  จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพื่อนําไปใชในการเก็บขอมูลวิจัย
ตอไป 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้มีข้ันตอน ดังนี้ 
 1. ผูวิจัยขอหนังสือจาก คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรีถึงผูบริหาร
เทศบาล ในจังหวัดสระบุรี 
 2. จัดสงแบบสอบถามใสซองพรอมดวยหนังสือขอความรวมมือจากผู บริหาร
เทศบาล ไปยังกลุ มต ัวอยางเพื่อชวยสงและรับแบบสอบถามคืนในระยะเวลาที่กําหนด 
แบบสอบถามบางสวนผูวิจัยไดดําเนินการสงและรับคืนดวยตนเอง 
 3. นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากกลุมตัวอยาง ตรวจนับและตรวจหาความสมบูรณ
ของแบบสอบถาม 
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การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยไดจัดลําดับการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 1. การจัดกระทํากับขอมูล 
  1.1 นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความครบถวนสมบูรณในการตอบ 
  1.2 นําแบบสอบถามที่สมบูรณ และนําไปวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 
 2. การวิเคราะหขอมูล จําแนกเปน 3 ตอน ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  ก าร ว ิเ ค ร า ะห ข อม ูล เ กี ่ย วก ับสถ านภาพส วนต ัวข องผู ต อ บ
แบบสอบถาม ในเรื่อง เพศ อายุ อาชีพ สถานภาพ ระดับการศึกษา ขนาดของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก โดยหาคาความถี่และรอยละ นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
  ตอนที่ 2  วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในทัศนะของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ครู ผูปกครองสังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี โดยการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย (mean) และ 
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) โดยหาคาเฉลี่ยรายขอ รายดานทุกดาน 
โดยใชเกณฑประเมินคาเฉลี่ย ดังนี้ (Best, 1986, p. 182) 
 คะแนนเฉลี่ย  4.50-5.00  หมายความวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
มาตรฐานฯในระดับมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย  3.50-4.49  หมายความวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
มาตรฐานฯในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย  2.50-3.49  หมายความวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
มาตรฐานฯในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย  1.50-2.49  หมายความวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
มาตรฐานฯในระดับนอย 
 คะแนนเฉลี่ย  1.00-1.49  หมายความวา การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
มาตรฐานฯในระดับนอยที่สุด 
 ตอนที่  3  วิเคราะหสถิติเชิงอางอิง ใชสถิติทดสอบสมมติฐาน เพื่อเปรียบเทียบ
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในทัศนะ
ของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูปกครอง สังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี 
โดยใชสถิติทดสอบที (t - test) เมื่อจําแนกตามเพศ ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และใช
สถิติทดสอบเอฟ (F - test) เพ่ือวิเคราะหความแปรปรวนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตามมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในทัศนะของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ครู ผู ปกครอง สังกัดเทศบาลใน จังหวัดสระบุร ี เมื ่อจําแนกตาม อายุ อาชีพ 
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สถานภาพ ระดับการศึกษา เมื่อมีนัยสําคัญทางสถิติจึงทําการทดสอบความแตกตางรายคู
ตามวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s test)  
 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
 1. การคํานวณขนาดตัวอยาง (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535, หนา 63) 
 

              n  =  2Ne1
N


 

 
      เมื่อ  n    แทน  ขนาดของกลุมตัวอยาง 
          N    แทน  จํานวนประชากร 
          e    แทน   ความคลาดเคลื่อนที่ยอมใหเกิดข้ึนได แทน 0.05  
 
 2. คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) เพ่ือวัดความเที่ยงตรง (validity) (สุวรีย ศริิโภคาภิรมย, 
2546, หนา 94) 

              IOC = 
N

R  

 
      เมื่อ  IOC  แทน   ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเนื้อหา 
                   ตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
          R   แทน   คาคะแนนความสอดคลองของผูเชี่ยวชาญแตละคน 
          N   แทน   จํานวนผูเชี่ยวชาญทั้งหมด 
 
 3. คาความเชื่อมั่นแบบสอบถาม โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s 
alpha coefficient) (พวงรัตน ทวีรัตน, 2540, หนา 132) 
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n
 

 
      เมื่อ  α    แทน  สัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น 
           n     แทน  จํานวนขอคําถาม 
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          iS    แทน  ความแปรปรวนแตละขอ 
          tS    แทน  ความแปรปรวนทั้งฉบับ 
 
 4. หาคารอยละ (percentage) (สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, 2546, หนา 95) 
 

              รอยละ = 100
n
f
  

 
      เมื่อ f     แทน  ความถี่ 
          n    แทน  จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
 
 5. การหาคาเฉลี่ย ( X ) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535, หนา 277) 
 

              N
X

X   

 
      เมื่อ    แทน  ผลรวม  
         X    แทน  คาหรือคะแนนของขอมูล 
         N    แทน  จํานวนขอมูล 
 
 6. สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 
2535, หนา 281) 
 

              S.D. =  
)1n(n

XXn 22



   

 
      เมื่อ S.D.  แทน  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
          x    แทน  คะแนนแตละขอ 
          X  แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
          n    แทน  จํานวนขอมูลทั้งหมด 
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 7. สถิติทดสอบ ที (t - test) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2540, หนา 226 - 228) 
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





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      เมื่อ  1X    แทน  คะแนนเฉลี่ยของกลุม 1 
          1S    แทน  ความแปรปรวนของคะแนนในกลุม 1 
          1n    แทน  ขนาดกลุมตัวอยาง 1 
          2X    แทน  คะแนนเฉลี่ยของกลุม 2 
          2S    แทน  ความแปรปรวนของคะแนนในกลุม 2 
          2n    แทน  ขนาดกลุมตัวอยาง 2 
          df   แทน  องศาแหงความอิสระ 
 
 8. การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one - way analysis of variance) 
(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535, หนา 296) 
 

              F = 
w

b

MS
MS

 

 
      เมื่อ  F    แทน  คาสถิติทดสอบเอฟ 
          bMS  แทน  ความแปรปรวน (mean square) ระหวางกลุม 
          wMS  แทน  ความแปรปรวน (mean square) ภายในกลุม 
 
 9. สถิต ิทดสอบความแตกตางระหวางกลุ ม ดวยวิธ ี S-method ของเชฟเฟ 
(Scheffe) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535, หนา 296 - 297) 
 

              F =  
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      เมื่อ  X    แทน  คาเฉลี่ย 
          k     แทน  จํานวนกลุม 
          1n    แทน  ขนาดกลุมตัวอยาง กลุม 1 
          2n    แทน  ขนาดกลุมตัวอยาง กลุม 2 
          wMS  แทน  ความแปรปรวน (mean square) ภายในกลุม 


