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แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
 1. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

  จนัทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 140) กล่าวว่า การบรหิารสถานศกึษา หมายถงึ การ
ด าเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายหลัก เพื่อให้นักเรียนบรรลุเป้าหมายตามที่
หลกัสตูรไดก้ าหนดไว ้
 กระทรวงศกึษาธกิาร (2546ก, หน้า 21) กล่าวว่า การบรหิารสถานศกึษา หมายถงึ 
การให้บรกิารของรฐัที่ต้องจดัการศกึษา และการเรยีนการสอนตามหลกัการให้บรกิารของรฐั
อยา่งเสมอภาคอยา่งต่อเนื่อง และมกีารปรบัปรงุต่อความตอ้งการของผูร้บับรกิารเสมอ 
 สุรพล พุฒค า(2547, หน้า 172) กล่าวว่า การบรหิารสถานศกึษา หมายถงึ การบรหิาร
องคก์ารบรกิาร (oraganizations) ทีผู่กพนัเกี่ยวกบัการเรยีนการสอนทีม่เีป้าหมายส าคญัคอืการ
เรียน ดังนั ้นการบริหารสถานศึกษา คือ การบริหารองค์การแห่งการเรียนรู้ ( learning 
organizations) 
 สุนทร คชสิงห์ (2548, หน้า 12)  กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการในการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล โดยวัตถุประสงค์มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู ้
ความสามารถ ทศันคต ิค่านิยม พฤตกิรรมและคุณธรรม เพื่อใหเ้ป็นคนด ีมคีุณภาพ เป็นสมาชกิ
ทีด่ขีองสงัคมและประเทศชาต ิ 
 ทกัษิณา เหลอืงทวผีล (2551, หน้า 14) กล่าวว่า การบรหิารสถานศึกษา หมายถงึ 
การด าเนินงานของสถานศกึษาให้บรรลุเป้าหมาย โดยมกีารจดักจิกรรมต่างๆให้บุคคลร่วมมอื
กนัพฒันาสมาชกิของสงัคมในทุกๆดา้น โดยกระบวนการต่างๆโดยอาศยัการควบคุมสิง่แวดลอ้ม
ใหม้ผีลต่อบุคคลทีพ่ฒันาเป็นไปตามเป้าหมายของสงัคม 
 แคนโดล,ิ และคนอื่นๆ (Candoli, et al., 1992, p.7) กล่าวว่า การบรหิารสถานศกึษา 
หมายถึง การจดัเตรยีมหรอืการสนับสนุนการจดัการเรยีนการสอนอย่างมปีระสทิธภิาพ และ
ใหบ้รกิารดา้นต่างๆ แก่ระบบสถานศกึษา 
 ฮอย, และเซซลิ (Hoy, & Cecil, 1996, p.170) กล่าวว่า การบรหิารสถานศกึษา 
หมายถึง การบริหารบุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการ
ปฏบิตังิานในสถานศกึษา และด าเนินการตามขอ้ตกลงทีต่ ัง้ไวอ้ยา่งเครง่ครดั 
 เซอรจ์โีอแวนนี (Sergiovanni, 2004, p. 310) ได้กล่าวว่า การบรหิารสถานศกึษา 
หมายถงึ กระบวนกาท างานรว่มกบัผูอ้ื่น ใหเ้กดิผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 กล่าวโดยสรุป การบรหิารสถานศกึษา หมายถงึ กระบวนการที่ใช้ทกัษะ ทฤษฎ ีและ
เทคนิคต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการบรหิาร และเป็นการบรหิารจดัการศึกษาที่มคีุณภาพให้แก่
เยาวชนให้ได้รบัการศึกษาอย่างครอบคลุมกระบวนการเรียนรู้ตามเ ป้าหมายที่ตัง้ไว้อย่าง
เคร่งครดั ซึ่งขอบข่ายในการบรหิารมี 4 ด้าน ได้แก่ การบรหิารงานวชิาการ บรหิารงาน
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งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารงานบรหิารทัว่ไป ตามแนวคดิของกระทรวง
ศกึษาใหเ้กดิผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสุด 
 2. ความส าคญัของการบริหารสถานศึกษา 
 จนัทรา  สงวนนาม (2545, หน้า 9) กล่าวว่า การบรหิารสถานศึกษามคีวามส าคญั
เพราะว่าเป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการปฏบิตังิานในองคก์ารทีมุ่่งสู่ความส าเรจ็ตามเป้าหมายเพื่อความ
อยูร่อดขององคก์าร 
 ธรีะ รุญเจรญิ, ปราชญา กล้าผจญั, และสมัมา รธนัธย ์(2545, หน้า11-12) กล่าวว่า 
การบรหิารสถานศึกษามคีวามส าคญั เพราะว่าการจดัการศกึษาต้องอาศยัผู้บรหิาร ผู้บรหิาร
การศกึษาและผูบ้รหิารมอือาชพี จงึจะท าใหก้ารบรหิารและการจดัการศกึษาประสบความส าเรจ็ 
ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิคอืสถานศกึษาซึง่หมายถงึภารกจิของผูบ้รหิาร คร ูและ
บุคลากรทางการศกึษา และผูบ้รหิารสถานศกึษาจะตอ้งท าการปฏริปูทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก, หน้า 75) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา มี
ความส าคญั เพราะว่ามจีุดประสงคท์ี่ส าคญัทีจ่ะท าใหส้ถานศกึษามอีสิระและมคีวามเขม้แขง็ใน
การบรหิาร เพื่อความ คล่องตวั และสอดคลอ้งกบัความต้องการของผู้เรยีน ดงันัน้สถานศกึษา
จ าเป็นต้องจดัระบบการบรหิารอย่างมปีระสทิธภิาพ มกีารรวบรวมและจดัระบบขอ้มลู วางแผน
และด าเนินการตามแผน ศกึษากฎหมาย และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง เนื่องจากสถานศกึษาทีเ่ป็น
นิติบุคคล มสีถานภาพที่เป็นทัง้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้กฎหมายมากกว่า
สถานศกึษาทีไ่มเ่ป็นนิตบิุคคล 
 วโิรจน์ สารรตันะ (2546, หน้า 11) กล่าวว่า การบรหิารสถานศกึษามคีวามส าคญั
เพราะว่า มุง่เน้นใหส้งัคมมสี่วนรว่ม และรบัผดิชอบการจดัการศกึษา  
 สุรพล พุฒค า (2547, หน้า 30) กล่าวว่า การบรหิารสถานศึกษามคีวามส าคัญ
เพราะว่าจดัหาวธิกีารในการท าใหบุ้คลากรเกดิความพงึพอใจในการปฏบิตังิาน และมสี่วนร่วมใน
การด าเนินงานของสถานศกึษา โดยมตีวัชีว้ดับ่งบอกความมปีระสทิธผิลในการจดัการศกึษา 

ธรีะ รุญเจรญิ (2553, หน้า 8-9) กล่าวว่า การบรหิารสถานศึกษามคีวามส าคญั
เพราะว่า เป็นภารกจิหลกัของผูบ้รหิารทีจ่ะต้องก าหนดแบบแผนวธิกีารและขัน้ตอนต่างๆ อย่าง
มรีะบบ เพราะถ้าระบบการบรหิารไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่นๆ ของหน่วยงาน นัก
บรหิารที่ดีต้องรู้จกัเลอืกวิธกีารบรหิารที่เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ เพื่อที่ให้งานนัน้บรรลุ
จุดมุ่งหมาย การบรหิารงานนัน้ จะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ มิใช่เพียงกิจกรรมที่
ผูบ้รหิารจะกระท าเพยีงล าพงัคนเดยีว แต่ยงัมผีูร้ว่มงานอกีหลายคนทีม่สี่วนท าใหง้านนัน้ประสบ
ความส าเรจ็  โดยค านึงถงึหลกัการบรหิารสถานศกึษาทีส่ าคญั ดงันี้ 
 1) มเีป้าหมายและวตัถุประสงค์ของสถานศึกษาที่ชดัเจน ผู้บรหิารต้องเข้าใจถึง
เป้าหมายของสถานศกึษาว่าเป็นไปในทศิทางใด จงึจะจดังาน จดัคน จดัเงนิ จดัวสัดุอุปกรณ์ได้
เหมาะสม 
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  2) ตอ้งมเีทคนิควธิกีารบรหิารงาน การบรหิารงานทุกประเภทย่อมต้องมเีทคนิควธิกีาร 
ขัน้ตอน และกระบวนการ งานทีท่ าควรมรีะบบ มคีวามรอบคอบ จงึจะท าใหง้านด าเนินไปดว้ยด ี
 3) มกีารประเมนิผล เมื่อไดด้ าเนินกจิการใด ควรจะไดม้กีารประเมนิผลและตดิตามผล
เพื่อจะไดเ้ป็นแนวทางในการปรบัปรุงงานไดด้ขีึน้ การท างานทีข่าดการประเมนิผล จะไม่ช่วยใน
การพฒันาสถานศกึษา  
 ทักษิณ จันทรรัตนบุปผา (2554, หน้า 10) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามี
ความส าคญัเพราะว่า สถานศกึษามหีน้าทีใ่นการบรหิารจดัการศกึษา ใหก้บัเยาวชนและประชน
ของรฐัและเอกชน อย่างเป็นระบบตามที่ตัง้ไว้ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ เป้าหมาย อย่างมี
ประสทิธภิาพ 
 กอรต์นั (Gorton, 1983, p.71) กล่าวว่า การบรหิารสถานศกึษามคีวามส าคญัเพราะว่า 
มคีวามส าคญัของการบรหิารสถานศึกษา 6 ประการ ดงันี้ 1) บทบาทในฐานะผู้บรหิาร               
2) บทบาทในฐานะผูน้ าทางการสอน 3) บทบาทในฐานะผูร้กัษาระเบยีบวนิัย 4) บทบาทในฐานะ
ผู้ส่งเสรมิมนุษยสมัพนัธ์ 5) บทบาทในฐานะผู้ประเมนิผล และ6) บทบาทในฐานะผู้แก้ปญัหา
ความขดัแยง้ 
 ฮอย, และมสิเกล (Hoy, & Miskel, 2005, p.84) กล่าวว่า การบรหิารสถานศกึษา             
มคีวามส าคญั เพราะว่าสถานศกึษาเป็นองคก์ารทีส่ าคญัในการให้การบรกิารดา้นการสอนและ
การเรยีนรู ้สถานศกึษาจงึเหมาะทีจ่ะเป็นองคก์ารแก่การเรยีนรูม้ากกว่าองค์การอื่น เพราะเป็น
สถานทีท่ีค่รแูละผูบ้รหิารสถานศกึษาสามารถแสดงศกัยภาพเพื่อการสรา้งสรรค ์และเป็นแหล่งที่
ผูร้ว่มงานจากหลายๆแหล่งจะมาเรยีนรูว้ธิกีารเรยีนรูร้ว่มกนัได ้ 
 สรุปได้ว่า ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาเพื่อให้ประสบความส าเร็จนัน้          
1) มเีทคนิค และเป้าหมายในการบรหิารที่ชดัเจน 2) จดัระบบการบรหิารอย่างมปีระสทิธภิาพ  
3) มกีารรวบรวมและจดัระบบขอ้มูล วางแผนและด าเนินการตามแผนอย่างมรีะบบ 4) มคีวาม
รอบคอบเพื่อให้งานด าเนินไปได้ด้วยดี 5) มีการประเมนิผลและติดตามผล เพื่อจะได้เป็น
แนวทางในการปรบัปรุงแก้ไขในการพฒันาสถานศกึษาให้ดยีิง่ขึน้ 6) การมุ่งเน้นใหส้งัคมมสี่วน
ร่วม และรบัผดิชอบการจดัการศกึษา และ7) จดัหาวธิกีารในการท าให้บุคลากรเกดิความพงึ
พอใจในการปฏบิตังิาน  

 3. ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 มหีนักวชิาการหลายท่านได้เสนอขอบข่ายของงานการบรหิารสถานศึกษาไว้อย่าง

หลากหลาย ดงันี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข, หน้า 33-38) กล่าวว่าขอบข่ายของการบริหาร

สถานศกึษาม ี4 ดา้น ไดแ้ก่ การบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล 
และการบรหิารทัว่ไป 
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 ภารด ีอนนัตน์าว ี(2553, หน้า 287-289) ไดก้ล่าวถงึ ขอบขา่ยของการด าเนินงานของ 
สถานศกึษาไว ้ดงันี้                                                                                                                                                                                                                                                                       
 1) การจดัท าและเสนอของบประมาณ ไดแ้ก่ การวเิคราะห ์ละพฒันานโยบายทาง
การศกึษา 

 2) การจดัท าแผนกลยทุธ ์หรอืแผนพฒันาการศกึษา 
  3) การวเิคราะหค์วามเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 กรฟิฟิทส ์(Griffiths, 1996, p.5) กล่าวว่า ขอบข่ายของการบรหิารสถานศกึษาม ี4 
ด้าน ดงันี้ 1) การรกัษาความสมัพนัธ์ชุมชน 2) ปรบัปรุงและขยายโอกาสทางการศึกษา         
3) จดัหาและพฒันาบุคคลากร และ 4) จดัหาและรกัษาอาคารสถานที ่
 มลิเลอร ์(Miller, 1998, p.241) ได้กล่าวถงึ ขอบข่ายของการบรหิารสถานศึกษา          
8 ด้าน ได้แก่ การวางแผนงานโครงการ การเรยีนการสอน งานกิจการนักเรยีน งานด้าน
บุคลากร งานด้านอาคารสถานที ่พสัดุ อุปกรณ์ งานการเงนิและธุรการ งานการประชาสมัพนัธ ์
และงานวดัผลประเมนิผล 
 เซอรจ์โิอวานี, และคนอื่นๆ (Sergiovanni, et al., 1998, p.175) กล่าวว่า การบรหิาร
สถานศึกษา ม ี8 ประการ ดงันี้ 1) งานสมัพนัธ์กบัชุมชน 2) งานกิจกรรมนักเรยีน 3) งาน
หลกัสูตรและการสอน 4) งานบรหิารบุคลากร 5) งานอาคารสถานที่ 6) งานธุรการ 7) งาน
พฒันาบุคลากร และ 8) งานประเมนิผล 
 สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบรหิารสถานศกึษามอีย่างกว้างขวาง เพื่อให้การบรหิาร
และการจดัการศกึษา มคีวามอสิระ และคล่องตวั ตามการบรหิารงาน 4 ดา้น คอื การบรหิารงาน
วชิาการ บรหิารงานงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารงานบรหิารทัว่ไป น ามา
เขา้สู่กระบวนการบรหิารสถานศกึษาตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศกึษาทีก่ าหนดไว้ 

การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
 กระทรวงศกึษาธกิาร (2546ข, หน้า 11-36) กล่าวถงึการบรหิารและการจดัการศกึษา 
ในมาตรา 45 วรรคหนึ่ง ก าหนดใหม้กีารกระจายอ านาจและการมอบอ านาจของส่วนราชการที่
เกี่ยวขอ้งใหแ้ก่สถานศกึษา เพื่อใหก้ารบรหิารและการจดัการศกึษา มคีวามอสิระ คล่องตวัตาม
การบริหารงาน 4 ด้าน ทัง้ด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การ
บรหิารงานบุคคล และการบรหิารงานบรหิารทัว่ไป ดงันี้  
  1. การบริหารงานวิชาการ 
 1.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ  
 จนัทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 142-143)  กล่าวว่า การบรหิารงานวิชาการ 
หมายถงึ การบรหิารกจิกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ในเรื่องของการปรบัปรุงพฒันาการเรยีน
การสอนใหเ้กดิผลตามเป้าหมายของหลกัสตูรอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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 ปญัญา แก้วกียูร (2545, หน้า 17) กล่าวว่า การบรหิารงานวิชาการ หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกบัหลกัสูตร และการเรยีนการสอนเพื่อให้ผู้เรยีนเกิดการเรยีนรู้
ตามทีก่ าหนดไวใ้นจดุมุง่หมายการพฒันาผูเ้รยีน 
 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2545, หน้า 84) กล่าวว่า การ
บรหิารงานวชิาการ หมายถงึ กระบวนการหนึ่งในการบรหิารการศกึษา ทีไ่ด้ความร่วมมอืจาก
บุคคลหลายๆฝ่ายในการด าเนินงาน เพื่อพฒันาเยาวชนให้เกิดความเจรญิงอกงามในทุกด้าน 
เพื่อเตบิโตเป็นพลเมอืงทีด่ขีองสงัคม และเป็นกระบวนการการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนให้
ผูเ้รยีนมคีวามรูค้วามเขา้ใจ และพฒันาคุณลกัษณะทีพ่งึประสงคต์ามหลกัสตูร 
 วนิิจ เกตุข า(2546, หน้า 1) กล่าวว่า การบรหิารงานวชิาการ หมายถงึ การบรหิารงาน
ทุกชนิดที่เกี่ยวกับการจดัการเรยีนการสอนในโรงเรยีน หรอืสถานศึกษา เพื่อให้เกิดผลดีมี
ประสทิธภิาพ 
 นิเรก  หอมรส (2548, หน้า 4) กล่าวว่า การบรหิารงานวชิาการ หมายถงึ การบรหิาร
จดัการและการอ านวยการทางวชิาการในสถานศกึษาตามสภาพจรงิ 
 หวน พินธุพันธุ์ (2549, หน้า 4) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
กระบวนการปรบัปรงุกจิกรรมการเรยีนการสอนเพื่อพฒันาผูเ้รยีน ซึง่มอีงคป์ระกอบหลายๆดา้น 
เช่นมีการควบคุมดูแลการจดัอุปกรณ์การเรียนการสอน การจดัแบบเรียน การจดัคู่มือคร ู
เผยแพรง่านวชิาการ คน้ควา้วจิยั รวมทัง้การนิเทศ 
 ปรยีาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 2) กล่าวว่า การบรหิารงานวชิาการ หมายถงึ 
กระบวนการบรหิารกจิกรรมทุกอยา่งทีเ่กีย่วกบัการปรบัปรุงการเรยีนการสอน ตัง้แต่การก าหนด
นโยบาย การวางแผน การปรบัปรุงพฒันาการเรยีนการสอน ตลอดจนการประเมนิผลการเรยีน
การสอน เพื่อใหเ้ป็นไปตามจดุมุง่หมายของหลกัสตูรและจดุมุง่หมายของการศกึษา 
 สรุปได้ว่า การบรหิารงานวชิาการ หมายถงึ กจิกรรมทุกประเภททีเ่กี่ยวกบัการเรยีน
การสอน และการปรบัปรุงพฒันาการเรยีนการสอนให้มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล บรรลุตาม
วตัถุประสงคข์องหลกัสตูร และเป็นหวัใจหลกัของการบรหิารงานในสถานศกึษา เป็นจุดมุ่งหมาย
และเป็นเครื่องชี้วดัความส าเรจ็ ด้วยความสามารถของผู้บรหิารและครูต้องปฏบิตังิานวชิาการ
อย่างมคีุณภาพ ซึ่งแสดงถึงประสทิธภิาพของการบรหิารสถานศึกษา ที่จะส่งผลให้นักเรยีนมี
ประสทิธภิาพ มคีุณภาพทีพ่งึประสงคต์ามจดุมุ่งหมายของหลกัสตูร 

 1.2 ความส าคญัของการบริหารงานวิชาการ 
 จนัทรานี  สงวนนาม (2545, หน้า 143) กล่าวว่า การบรหิารงานวชิาการถอืเป็นหวัใจ
ส าคญัในการบรหิารสถานศกึษา และเป็นส่วนหนึ่งของการบรหิารสถานศกึษาทีผู่บ้รหิารต้องให้
ความส าคญั ส่วนงานด้านอื่นๆนัน้แมจ้ะมคีวามส าคญัเช่นเดยีวกนั แต่ก็เป็นส่วนเสรมิที่ท าให้
งานวชิาการด าเนินต่อไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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 วนิิจ เกตุข า (2546, หน้า 4) กล่าวว่า การบรหิารงานวชิาการเป็นหวัใจส าคญัของการ
บรหิารโรงเรยีน เพราะงานวชิาการครอบคลุมถงึงานด้านการเรยีนการสอนของครูและนักเรยีน 
จงึมขีอ้สรปุว่างานวชิาการใน 1 สปัดาห(์35 ชัว่โมง) ใช ้12-13 ชัว่โมงในการบรหิารงานวชิาการ 
หรอืผู้บรหิารของโรงเรยีนต้องใช้เวลา 35-40 เปอรเ์ซน็ต์ (12-13ชัว่โมง) ของเวลาทีใ่ชบ้รหิาร
ทัง้หมดมาใชบ้รหิารงานวชิาการ 
 ปรยีาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2553, หน้า 2) กล่าวว่า การบรหิารงานวชิาการ เป็นงานที่
ส าคัญส าหรบัผู้บาริหารสถานศึกษา เนื่องจากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษา โดยเฉพาะการปรบัปรุงคุณภาพการเรยีนการสอน ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของ
สถานศกึษา 
 สมทิ, และคนอื่นๆ (Smith, et al., 1991, p. 115) กล่าวว่าการบรหิารงานวชิาการนัน้
เป็นงานส าคญั และเป็นงานหลกัของสถานศกึษา โดยจดัรงเรยีน 7 ดา้น ดงันี้ 1) งานวชิาการ 
รอ้ยละ40 2) งานบรหิารบุคลากร รอ้ยละ20 3) งานกจิการนักเรยีน รอ้ยละ20 4) งานการเงนิ 
รอ้ยละ5 5) งานด้านอาคารสถานที่ รอ้ยละ5 6) งานความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน 
รอ้ยละ5 และ 7) ธุรการอื่น รอ้ยละ5 
 สรุปได้ว่า การบริหารวิชาการเป็นหัวใจหลักส าคัญในการบริหารสถานศึกษา 
มาตรฐานและคุณภาพสถานศกึษาพจิารณาจากผลงานด้านวชิาการ เนื่องจาก 1) งานบรหิาร
วชิาการครอบคลุมถงึงานดา้นการจดัเรยีนการสอน และ 2) มกีารปรบัปรุงการเรยีนการสอนของ
ครแูละนกัเรยีน   
 1.3 ขอบข่ายของการบริหารวิชาการ 
 จนัทรานี  สงวนนาม (2545, หน้า 145) กล่าวว่า ขอบข่ายของการบรหิารงานวชิาการ 
ม ี6 ประการ คอื  
 1) หลกัสตูร และการบรหิารหลกัสตูร  
 2) การวจิยัในชัน้เรยีน  
 3) การสอนซ่อมเสรมิ  
 4) การจดักจิกรรมเสรมิหลกัสตูร  
 5) การนิเทศภายในสถานศกึษา  
 6) การประกนัคุณภาพภายในสถานศกึษา 
 ส านกังานคณะกรรมการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2545, หน้า 5) กล่าวว่า ขอบข่ายของ
การบรหิารงานวชิาการ ม ี7 ดา้น ไดแ้ก่  
 1) งานหลกัสตูร และการน าหลกัสตูรไปใช ้ 
 2) งานการเรยีนการสอน 
 3) งานวสัดุประกอบหลกัสตูร และสื่อการเรยีนการสอน  
 4) งานวดัผลและประเมนิผล  
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 5) งานหอ้งสมดุ  
 6) งานนิเทศภายใน  
 7) งานประชุมอบรมทางวชิาการ 
 ส านักงานปฏริูปการศึกษา (2545, หน้า 13) ก าหนดขอบข่ายภารกิจงานด้านการ
บรหิารงานวชิาการ ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิไวด้งันี้ 
 1) การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา 
 2) การพฒันากระบวนการเรยีนรู ้
 3) การวดัผล ประเมนิผล และการเทยีบโอนผลการเรยีน 
 4) การประกนัคุณภาพภายใน และมาตรฐานการศกึษา 
 5) การพฒันา ใชส้ื่อ และเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 
 6) การพฒันา และส่งเสรมิใหม้แีหล่งเรยีนรู ้
 7) การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษา 
 8) การส่งเสรมิชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็ทางวชิาการ 
 กระทรวงศกึษาธกิาร (2546ข, หน้า 33-34) ก าหนดขอบข่ายภารกจิของโรงเรยีนงาน
ดา้นการบรหิารงานวชิาการ ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิไวด้งันี้ 
 1) การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา 
 2) การพฒันากระบวนการเรยีนรู ้
 3) การวดัผล ประเมนิผล และการเทยีบโอนผลการเรยีน 
 4) การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษา 
 5) การพฒันาสื่อ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 
 6) การพฒันาแหล่งเรยีนรู ้
 7) การนิเทศการศกึษา 
 8) การแนะแนวการศกึษา 
 9) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศกึษา 
 10) การส่งเสรมิความรูด้า้นวชิาการแก่ชุมชน 
 11) การประสานความรว่มมอืในการพฒันาวชิาการกบัสถานศกึษาอื่น 
 12) การส่งเสรมิและการสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครวั องคก์าร หน่วยงาน 
และสถาบนัอื่นทีจ่ดัการศกึษา 
 ธรีะ รุญเจรญิ (2546, หน้า 72) กล่าวว่า ขอบข่ายในการบรหิารงานวิชาการม ี8 
ประการ ดงันี้ 
 1) การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา  
 2) การพฒันากระบวนการเรยีนรู ้ 
 3) การวดัผล ประเมนิผล และการเทยีบโอนผลการเรยีน  
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 4) การประกนัคุณภาพภายในสถานศกึษา มาตรฐานการศกึษา  
 5) การพฒันา การใชส้ื่อ รวมทัง้เทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  
 6) การพฒันาและส่งเสรมิใหม้แีหล่งการเรยีนรู ้  
 7) การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษา  
 8) การส่งเสรมิใหชุ้มชนมคีวามเขม้แขง็ทางวชิาการ 
 ปรยีาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 17-19) กล่าวว่า ขอบข่ายการบรหิารงาน
วชิาการ ม ี4 ประการ คอื  
 1) การวางแผนงานเกีย่วกบังานวชิาการ โครงการสอน บนัทกึการสอน  
 2) การจดัด าเนินงานเกีย่วกบัการจดัการเรยีนการสอน  
 3) การจดับรกิารสอน  
 4) การจดัวดัผล และประเมนิผล 
 เจรญิ ภกัดวีานิช (2547, หน้า 163) ไดก้ล่าวถงึขอบขา่ยการบรหิารงานวชิาการ ดงันี้ 
 1) การบรหิารหลกัสตูร 
 2) ดา้นการจดัการเรยีนการสอน 
 3) ดา้นการนิเทศภายใน 
 4) ดา้นการประเมนิผลการศกึษา 
 5) ดา้นการประกนัคุณภาพการศกึษา 
 6) ดา้นการวจิยัในชัน้เรยีน 
 จากขอบข่ายงานวชิาการขา้งต้น สรุปไดว้่า จากขอบข่ายงานวชิาการขา้งต้น สรุปได้
ว่า ขอบข่ายการบรหิารงานวชิาร ประกอบด้วย 1) การปรบัปรุงพฒันาการเรยีนการสอนให้มี
ประสทิธภิาพบรรลุตามวตัถุประสงค์ของหลกัสูตร 2) การวดัผล ประเมนิผล เทยีบโอนผลการ
เรียน 3) การนิเทศภายในสถานศึกษา 4) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศกึษา 5) การจดัการแนะแนวการศกึษาต่อให้กบันักเรยีน 6) การพฒันาแหล่งเรยีนรู้อยู่
เสมอ 7) การส่งเสรมิ สนับสนุนงานวชิาการแก่บุคคล องค์การ หน่วยงาน และสถาบนัอื่นที่จดั
การศกึษา 8) การจดัท าหลกัสูตร และกจิกรรมเสรมิหลกัสูตร 9) การจดัท าวจิยัในชัน้เรยีน     
10) การจัดสอนซ่อมเสริม 11) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา         
12) ส่งเสรมิให้มแีหล่งเรยีนรู ้13) การส่งเสรมิความรูแ้ก่ชุมชนให้มคีวามเข้มแขง็ทางวชิาการ 
และ 14) การประสานความรว่มมอืในการพฒันาวชิาการกบัสถานศกึษาอื่น  
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 2. การบริหารงานบคุคล 
 การบรหิารงานบุคคลถอืเป็นองคป์ระกอบทีส่ าคญัของการบรหิารสถานศกึษา คนเป็น
ปจัจยัอนัส าคญัที่สุดในการสรา้งสรรค์งานทุกประเภทให้เจรญิก้าวหน้า ความส าเรจ็หรอืความ
ล้มเหลวขึ้นอยู่กับการคัดเลือก และการแต่งตัง้บุคลากรเข้าท างาน ให้ตรงกับความรู้
ความสามารถของบุคคลนัน้ ซึง่ไดม้ผีูใ้หค้วามหมายของการบรหิารงานบุคคล ดงันี้ 
 2.1 ความหมายของการบริหารงานบคุคล 
 สนิท สายปินตา (2545, หน้า 2)  กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถงึ การทีจ่ะใช้
คนท างานในระยะเวลาที่ส ัน้ สิ้นเปลอืงเงนิและวสัดุน้อยที่สุด และได้ผลดทีี่สุดและคนที่ท างาน
จะตอ้งมคีวามสุข ความพอใจในการท างาน 
 สุวฒัน์ เงนิฉ ่า (2545, หน้า 53) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถงึ กระบวนการ
บริหารเกี่ยวกับบุคคลในองค์การ ตัง้แต่การวางแผนก าลังคน การรับบุคคลเข้าท างาน         
การมอบหมายและก ากบัดูแลการท างานเป็นไปตามทีก่ าหนด การตอบแทนผลของการท างาน 
การประเมนิผลการพฒันา ควบคุมใหป้ระพฤตปิฏบิตัติามระเบยีบ รวมถงึการพ้นจากต าแหน่ง
หน้าทีก่ารงาน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข, หน้า 51) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานโดยผู้บรหิารต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ ในการพจิารณาบุคคลเพื่อบรรจุ
แต่งตัง้ ให้ได้บุคคลที่มคีวามสามารถ เขา้มาท างานในหน่วยงาน และขณะปฏบิตังิานได้มกีาร
ด าเนินการในการจดัท าประวตัิ การพฒันาและการบ ารุงรกัษาบุคคลเพื่อให้บุคคลสามารถ
ปฏิบตัิงานได้เต็มความสามารถ มขีวัญก าลงัใจในการท างาน ผู้ที่พ้นจากการงาน สามารถ
ด ารงชวีติอยูไ่ด ้
 เสนาะ ติเยาว์ (2546, หน้า 11) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถึง การจดั
ระเบยีบบุคคลให้ท างาน เพื่อให้บุคคลนัน้ใช้ความรูค้วามสามารถของแต่ละบุคคลให้มากที่สุด 
และเป็นกระบวนการที่ท าให้ได้คน ใช้คน และบ ารุงรกัษาคนที่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอในการ
ปฏบิตังิาน 
 วชิยั วฒันสุขข ี(2549, หน้า 32) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถึง การ
ด าเนินงานเกี่ยวกบับุคคลต่อการปฏบิตังิาน อาศยัยดึหลกัธรรมภบิาล คุณธรรมจรยิธรรมเป็น
เครือ่งยดึเพื่อใหบ้รหิารบุคคลคล่องตวัในการวางแผนก าลงัคนเขา้ท างาน การมอบหมายงาน  
 บาร์เมส (Barmes, 1995, p.453) กล่าวว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกบับุคคลในองค์การให้ได้บุคคลมาปฏบิตังิานตามต้องการ และ
บรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสทิธภิาพและครอบคลุม ตัง้แต่การก าหนดนโยบายขององคก์าร การ
วางแผนในการจดัอตัราก าลงัคน การก าหนดค่าตอบแทน การสรรหา การบรรลุแต่งตัง้ และ
พัฒนาบุคลากร การสร้างขวัญและก าลังใจ การด าเนินการทางวินัย การประเมินผลการ
ปฏบิตังิาน การคุม้ครองในดา้นกฎหมาย 
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 ลูเนนเบอรก์, และออมสไตน์ (Lunenburg, & Ornstein, 2000, p.517) กล่าวว่า การ
บรหิารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการสรรหาบุคลากรตัง้แต่การวางแผน การสรรหา การ
คัดเลือก การฝึกอบรม และพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดสวัสดิการ และ
ผลประโยชน์เกื้อกูล การรกัษาระเบียบวินัย การลาออกจากราชการ เพื่อให้การท างานใน
องคก์ารบรรลุผลส าเรจ็ตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
 สรุปได้ว่า การบรหิารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน เกี่ยวกบับุคคล
เพื่อให้ได้มาซึ่งบุคคลที่ดี รวมถึงจัดระเบียบ ดูแลเพื่อให้บุคคลใช้ประโยชน์และความรู้
ความสามารถเหมาะสมกบัสายงานตามความต้องการขององคก์ารเขา้มาท างานใหไ้ดผ้ลดทีีสุ่ด  
ตามการบรหิารงานบรหิารงานบุคคล ได้แก่ การวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง 
การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ การเสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ วนิัยและการ
รกัษาวนิยั และการออกจากราชการ  
 2.2 ความส าคญัของการบริหารงานบคุคล 
 พรพรรณ อนิทรประเสรฐิ (2550, หน้า 75) กล่าวถงึความส าคญัของการบรหิารงาน
บุคคลว่า เป็นปจัจยัแห่งความส าเรจ็ในการบรหิารองค์การ หากสถานศึกษาให้มบุีคลาการมี
บุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถตามสมรรถนะหลกัของสายงาน มคีุณธรรมและจรยิธรรมย่อม
ส่งผลใหส้ถานศกึษานัน้มปีระสทิธภิาพและคุณภาพ 
 เวเธอร,์ และเดวสิ (Werther, & Davis, 1996, p.7) กล่าวถงึความส าคญัของการ
บรหิารงานบุคคลว่า การบรหิารงานท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงที่รวดเรว็องค์การต้องพรอ้มใน
การปรบัตัวให้ทนักับการเปลี่ยนแปลง โดยการยกระดบัประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
บุคลากรภายในองคก์าร 
 เซยฟ์ารธ์ (Seyfarth, 2005, pp.3-4) กล่าวถงึความส าคญัของการบรหิารงานบุคคลว่า 
การบรหิารงานบุคคลจะส่งผลโดยตรงต่อพฤตกิรรมการเรยีนการสอนในชัน้เรยีนของครู และ
พฤตกิรรมของคร ูความพยายามของผูเ้รยีนคอืหวัใจส าคญัของการเรยีนรู้ 
 สรุปได้ว่า ในการบรหิารงานบุคคลประกอบด้วย 2 ส่วน คอื งานและคน งานส าคญั
งานหนึ่ง ทีจ่ะท าใหอ้งคก์ารประสบความส าเรจ็นัน้ บุคลากรจะเป็นก าลงัส าคญัในการบรหิารงาน
ด้านอื่นๆ ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพ และคนเป็นปจัจยัที่ส าคัญในการบริหาร
เนื่องจากคนเป็นผูท้ าใหง้านด าเนินไปไดจ้นส าเรจ็ โดยการทีง่านส าเรจ็ไดน้ัน้จะต้องมกีารพฒันา
ความรู ้ความสามารถ ศกัยภาพและขดีความสามารถในกาวางแผน เพื่อจดัหาบุคลากรที่ดมีี
คุณภาพ สรา้งขวญัและก าลงัใจในการท างานใหแ้ก่บุคลากร พฒันาสงัคมภายในองคก์ารใหเ้กดิ
ความรว่มมอืในการท างาน มคีวามรกั ความสามคัค ีขจดัปญัหาการทะเลาะววิาทและการเอารดั
เอาเปรยีบ เพื่อท าให้องค์การเป็นสงัคมที่มคีวามสุข บุคลากรมคีุณภาพชวีติสูงด ารงอยู่ได้ใน
สงัคมอยา่งมคีวามสุข 
 



21 

   2.3 ขอบข่ายของการบริหารงานบคุคล 
 ดเิรก วรรณเศยีร (2545, หน้า 59-60) ไดก้ าหนดขอบข่ายการด าเนินการบรหิารงาน
บุคคลไวด้งันี้ 1) การวางอตัราก าลงั 2) ก าหนดต าแหน่งและวทิยฐานะครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา 3) เกลีย่อตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 4) สรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 
การทดลองปฏบิตัิหน้าที่ราชการและการเตรยีมความพร้อมและการพฒันาอย่างเข้ม 5) ย้าย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา ย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศกึษาต่างเขตพื้นทีก่ารศกึษา 6) เปลีย่นแปลงสถานภาพวชิาชพี 7) เงนิเดอืน
และค่าตอบแทน 8) เลื่อนขัน้เงนิเดอืน 9) พฒันาครแูละบุคลากรทางการศกึษา 10) ลาศกึษาต่อ 
11) การประเมนิผลการปฏิบตัิงาน 12) การส่งเสรมิและยกย่องเชดิชูเกียรติ 13) มาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 14) ส่งเสริมวินัยส าหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา        
15) ด าเนินทางวนิัยและการลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้กระท าผดิวนิัยไม่ร้ายแรง 
การด าเนินการทางวนิัย ครแูละบุคลากรทางการศกึษาผูก้ระท าผดิวนิัยอย่างรา้ยแรง 16) สัง่พกั
ราชการ การสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 17) การด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 18) การ
อุทธรณ์ 19) การรอ้งทุกข ์20) การออกจากราชการ และ 21) การขอรบัใบอนุญาตและการขอ
ต่อใบอนุญาตประกอบวชิาชพี 
 ส านักงานการปฏริปูการศกึษา (2545, หน้า 33-34) การด าเนินการงานบรหิารบุคคล
ไวด้งันี้ 1) การวางอตัราก าลงั 2) การก าหนดต าแหน่งและวทิยฐานะขา้ราชการครแูละบุคลากร
ทางการศกึษา 3) การเกลีย่อตัราก าลงัขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 4) การสรรหา
และบรรจุแต่งตัง้ 5) การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 6) การเปลี่ยนแปลง
สถานภาพวิชาชีพ 7) เงินเดือนและค าตอบแทน 8) การเลื่อนขัน้เงนิเดือน 9) การพัฒนา
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 10) การลาศกึษา 11) การประเมนิผลการปฏบิตังิาน 
12) การส่งเสรมิและยกยอ่งเชดิชเูกยีรต ิ13) มาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณวชิาชพี 14) การ
ส่งเสรมิวนิัยส าหรบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 15) การด าเนินการทางวนิัยและ
การลงโทษขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 16) การสัง่พกัราชการ การสัง่ใหอ้อกจาก
ราชการไว้ก่อน 17) การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 18) การอุทธรณ์        
19) การรอ้งทุกข ์20) การออกจากราชการ 21) การขอรบัใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาต
ประกอบอาชีพ 22) งานทะเบียน ประวตัิข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 23) การ
ยกเวน้คุณสมบตั ิและ 24) งานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ 
 ส านักงานคณะกรรมการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(2545, หน้า 180) แบ่งขอบข่ายการ
ด าเนินการบรหิารงานบุคคลไวด้งันี้ 1) การวางแผนก าลงัคน 2) การสรรหา 3) การบรรจุแต่งตัง้ 
4) การพฒันาบุคลากร 5) การธ ารงรกัษาบุคลากร 6) การใหพ้น้จากงาน 
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 อุทยั บุญประเสรฐิ (2545, หน้า 4-5) ก าหนดขอบขา่ยการบรหิารงานบุคคล ดงันี้  
1) พิจารณาก าหนดจ านวนครูต่อจ านวนนักเรยีน ก าหนดครูเข้าสอนในชัน้เรยีนและจดัหา
บุคลากรตามทีส่ถานศกึษาต้องการ 2) ก าหนดแผนพฒันาครูและบุคลากรอื่นๆ ในสถานศกึษา 
ประเมนิผลงานการจดัการเรยีนสอนของคร ู 
 กระทรวงศกึษาธกิาร (2546ข, หน้า 51-63) ก าหนดขอบข่ายงานบรหิารบุคคลไว ้ดงันี้ 
1) การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ 3) การ
เสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ 4) วนิยัและการรกัษาวนิยั 5) การออกจากราชการ 
 ซเีฟลท ์(Seefeldt, 1994, p.132) กล่าวถงึขอบข่ายในการด าเนินงานการบรหิารงาน
บุคคลของสถานศกึษา ดงันี้ 1) การวางแผน 2) การสรรหา 3) การคดัเลอืก 4) การปฐมนิเทศ  
5) การพฒันาบุคลากร 6) การก าหนดแนวปฏบิตัขิองบุคลากร 7) การใหผ้ลตอบแทน 8) การ
เจรจาต่อรองและการท าสญัญาจา้งบุคลากรในสถานศกึษา 9) เงื่อนไขการจา้งงานและขอ้ปฏบิตัิ
ต่าง ๆ 10) การจดัท าขอ้มลูบุคลากรหรอืทะเบยีนประวตับิุคคล 11) กลุ่มช่วยอ านวยการเพื่อ
สนับสนุนส่งเสรมิการบรหิารงานสถานศกึษา 12) การให้อ านาจแก่ครูผู้สอน และ 13) การ
วางแผนนโยบายและแนวปฏบิตัคิวามก้าวหน้าในอาชพี  
 จากขอบข่ายบริหารงานบุคคลข้างต้น สรุปได้ว่า ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 
ประกอบดว้ย 1) การปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบ หลกัเกณฑ ์ของงานบรหิารบุคคล 2) การวางแผน
อัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง คัดเลือก สรรหา และจัดหาบุคลากรเข้ ามาท างาน                
3) การประเมนิผลการปฏิบตัิงาน 4) การเสรมิสร้างประสิทธิภาพในการท างาน โดยการให้
สวสัดกิาร และการเลื่อนขัน้เงนิเดอืนทีเ่หมาะสม 5) การใหบุ้คลากรใหพ้น้ออกจากราชารจะไดร้บั
บ าเหน็จบ านาญ หรอืเงนิทดแทนตามสมควร 6) การวางนโยบายการบรหิารบุคคลทีส่อดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค์ของสถานศึกษา 7) การก าหนดต าแหน่งและวทิยฐานะครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา 8) การทดลองปฏบิตัหิน้าที่ราชการและการเตรยีมความพรอ้มและการพฒันาอย่างเขม้  
9) การยา้ยขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 10) การก าหนดแผนพฒันาครแูละบุคลากร 
11) การประเมนิผลงานการจดัการเรยีนสอนของครู 12) การส่งเสรมิและยกย่องเชดิชูเกยีรต ิ  
13) การปฏบิตัหิน้าทีต่ามมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณวชิาชพี 14) การส่งเสรมิวนิัยส าหรบั
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 15) การด าเนินทางวินัยและการลงโทษครู 1 6) การขอรับ
ใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และ 17) การจดัเก็บทะเบียน ข้อมูล
เครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ และประวตัขิา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา  
 3. การบริหารงานงบประมาณ 
  3.1 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 
 สุเทพ  บุญประสพ (2545, หน้า 49) กล่าวว่า การบรหิารงานงบประมาณ หมายถึง 
การบรหิารเงนิภายในองค์การที่สามารถด าเนินการไปตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้ ได้แก่ การรบั 
การเบกิจ่ายเงนิ การจดัท าบญัชีรายรบัรายจ่าย การซื้อวสัดุ อุปกรณ์ครุภณัฑ์ ตลอดจนการ
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ก ากบัตดิตาม นิเทศงาน และการตรวจสอบเกี่ยวกบัการเงนิ และการจดัท างบประมาณประจ าปี 
ได้แก่ การเบกิจ่ายเงนิ เก็บรกัษาเงนิและน าเงนิส่งคลงั การเบกิจ่ายงบประมาณบางประเภท 
และเกณฑก์ารจดัตัง้และจดัสรรงบประมาณค่าทีด่นิและสิง่ก่อสรา้ง 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข, หน้า 39-50) กล่าวว่า การบรหิารงานงบประมาณ 
หมายถงึ งานทีส่ถานศกึษาจดัตัง้เพื่อการบรกิารหน่วยงานต่าง ๆ ของสถานศกึษา ใหส้ามารถ
ด าเนินไปตามจุดมุ่งหมายหรอืตามที่ต้องการ งานบรหิารงบประมาณจงึเปรยีบเสมอืนส่วนที่
ประสานงานหรอืคอยสนบัสนุนใหส้ถานศกึษาสามารถด าเนินการไปสู่เป้าหมายทีก่ าหนด  
 ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (2547, หน้า 165) กล่าวว่า การบริหารงาน
งบประมาณ หมายถงึ ระบบการเงนิของสถานศึกษา ด าเนินการตามระบบงบประมาณที่เน้น
ผลงานและการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การปฏิบัติงานจึงแตกต่างไปจากเดิม
ค่อนขา้งมากนับตัง้แต่ระบบบญัชจีนถงึการด าเนินงานเกี่ยวกบัการรบัจ่าย การรายงานและการ
ตรวจสอบ เพื่อความมปีระสทิธภิาพ โปรง่ใส  
 มณีรตัน์  ภญิโญภาพสกุล (2549, หน้า 38) กล่าวว่า การบรหิารงานงบประมาณ 
หมายถึง แผนการด าเนินงานเกี่ยวกบัรายรบัและรายจ่าย เพื่อใช้ในการด าเนินงานโดยมกีาร
ควบคุมทางการเงนิตามเกณฑท์ีต่ ัง้ไว ้เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุด 
 พอตเตอร ์(Poster, 1995, p.232) กล่าวว่า การบรหิารงานงบประมาณ หมายถงึ งาน
งบประมาณเป็นกลไกทีใ่ชว้เิคราะห์ตดัสนิใจ เพื่อการจดัการทรพัยากรต่างๆ รวมถงึการบนัทกึ
ตดิตามเพื่อวดัผลการใช้งบประมาณนัน้ๆ  การปฏบิัติงานต่างๆ ตามที่ได้มกีารวเิคราะห์และ
คาดการณ์ไว ้โดยเป็นกุญแจส าคญัของการน ากลยทุธไ์ปปฏบิตั ิ
 คาลสนั (Carlson, 1997, p.232) กล่าวว่า การบรหิารงานงบประมาณ หมายถึง 
เทคนิคหรอืวธิกีารในการเงนิให้มปีระสทิธภิาพ เป็นเอกเทศ ก่อให้เกิดการคล่องตวั มเีงนิมา
ลงทุนในธุรกจิจากแหล่งการเงนิทีเ่หมาะสม และมกีารจดัสรรเงนิทุนอย่างถูกตอ้งเหมาะสม 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การวางแผนการบริหารรายรับ 
รายจ่ายเงนิในการด าเนินการจดัการศึกษา ประสานงาน หรอืคอยสนับสนุนให้สถานศึกษา
สามารถด าเนินการไปสู่เป้าหมายทีก่ าหนด  เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด  
 3.2 ความส าคญัของการบริหารงานงบประมาณ 
 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต(ิ 2545, หน้า 61-62) กล่าวว่า การ
บรหิารงานงบประมาณถอืเป็นงานทีส่ าคญัอย่างยิง่ เนื่องจากเป็นเครื่องมอืในการสนับสนุนการ
บรหิารงานดา้นต่างๆใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล โดยค านึงถงึผลลพัธข์องการท างานเป็น
หลกั 
 รุ่ง แก้วแดง (2546, หน้า 121-122) กล่าวว่า สถานศกึษาใหค้วามส าคญักบังานดา้น
การบรหิารงบประมาณ เพราะการวางแผน ก าหนดเป้าหมาย และจดัล าดบัความส าคญัของเงนิ
ใหช้ดัเจน สอดคลอ้งกบัแผน เป้าหมาย และวสิยัทศัน์ของสถานศกึษา  
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 จากขอ้ความข้างต้นสรุปความส าคญัของการบรหิารงบประมาณได้ว่า ถือเป็นงานที่
ส าคญัเพราะเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการบรหิารงานด้านต่างๆให้มปีระสิทธิภาพและ
ประสทิธผิล โดยค านึงถงึผลลพัธข์องการท างานเป็นหลกั น าไปสู่การพจิารณานโยบายพื้นฐาน
องค์การล่วงหน้า ความถูกต้องของระบบการท างาน ความจ าเป็นขององค์การ ท าให้ผู้บรหิาร
หน่วยงานย่อย ด าเนินงานสอดคลอ้ง เอื้อใหห้น่วยงานย่อยอื่นๆบรรลุเป้าหมายทีก่ าหนด มกีาร
วิเคราะห์และก าหนดค่าใช้จ่าย ผลประโยชน์ที่จะได้ร ับอย่างชัดเจน มีการเก็บรวบรวม
รายละเอียดการปฏิบัติงานขององค์การที่ท ามาในอดีต ท าให้ผู้บริหารเลือกสรรการบรรลุ
เป้าหมายที่เสยีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด หรอืมปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ด ขจดัความไม่แน่นอนต่างๆที่
อาจเกดิขึน้ในองคก์าร แสดงใหเ้หน็ถงึความมปีระสทิธภิาพหรอืขาดประสทิธภิาพขององคก์าร 
ส่งเสรมิความเขา้ใจระหว่างผู้บรหิารที่มสี่วนบรหิารองค์การนัน้ๆ ผู้บรหิารส ารวจสถานการณ์
แวดลอ้มเพื่อการวางแผน ใหเ้หน็อตัราความกา้วหน้าหรอืความลม้เหลวขององคก์าร 
 3.3 ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณ 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2545,หน้า 4 -5) ได้กล่าวถึงขอบข่ายของการบริหารงาน
งบประมาณไว้ดงันี้ 1) สนับสนุนให้การเนินงานธุรการเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 2) จดัหา
ทรัพยากรจากภายนอก เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษา 3) จัดสรรการใช้
งบประมาณทัว่ไปและงบประมาณพิเศษที่ได้รบัจากภายนอก และ4) ตรวจสอบดูแลการใช้
งบประมาณปกตแิละงบประมาณพเิศษ  
 ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หน้า 19 -21) ได้กล่าวถึงขอบข่ายของการ
บรหิารงานงบประมาณไว้ดงันี้ 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การค านวณต้นทุนการผลติ 3) 
การจดัระบบการจดัหาวสัดุ 4) การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การ
รายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน 6) การบรหิารสนิทรพัย ์และ7) การตรวจสอบภายใน 
 กระทรวงศกึษาธกิาร (2546ข, หน้า 48-50) ได้กล่าวถงึขอบข่ายของการบรหิารงาน
งบประมาณ ดงันี้ 1) การจดัท าและเสนอของงบประมาณ  2) การจดัสรรงบประมาณ 3) การ
ตรวจสอบ ตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผลการใชเ้งนิ และผลการด าเนินงาน  4) การระดม
ทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 5) การบรหิารการเงนิ 6) การบรหิารบญัช ีและ7) การ
บรหิารพสัดุและสนิทรพัย ์
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (2556, หน้า 55–75) ได้ก าหนด
ขอบขา่ยการการบรหิารงานงบประมาณของสถานศกึษาไวด้งันี้  
 1) การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตัง้งบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
 2) การจดัท าแผนปฏบิตักิารใชจ้่ายเงนิตามที่ได้รบัจดัสรรงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยตรง  
 3) การอนุมตักิารใชจ้า่ยงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรร  
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 4) การขอโอนและการขอเปลีย่นแปลงงบประมาณ  
 5) การรายงานผลการเบกิจ่ายงบประมาณ  
 6) การตรวจสอบ ตดิตามและรายงานการใชง้บประมาณ  
 7) การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใชผ้ลติจากงบประมาณ  
 8) การระดมทรพัยากรและการลงทุกเพื่อการศกึษา  
 9) การปฏบิตังิานอื่นใดตาม ทีไ่ดร้บัมอบหมายเกีย่วกบักองทุนเพื่อการศกึษา  
 10) การวางแผนพสัดุ  
 11) การก าหนดแบบรปูรายการหรอืคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑห์รอืสิง่ทีก่่อสรา้งที่
ใชเ้งนิงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
 12) การพฒันาระบบขอ้มลูและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ  
 13) การจดัหาพสัดุ  
 14) การควบคุมดแูล บ ารงุรกัษาและจ าหน่ายพสัดุ  
 15) การจดัหาผลประโยชน์จากทรพัยส์นิ  
 16) การเบกิเงนิจากคลงั  
 17) การรบัเงนิการเกบ็รกัษาเงนิและการจดัเงนิ  
 18) การน าเงนิส่งคลงั  
 19) การจดัท าบญัชกีารเงนิ  
 20) การจดัท ารายงานทางการเงนิและงบการเงนิ  
 21) การจดัท าและจดัหาแบบพมิพบ์ญัชทีะเบยีนและรายงาน 
 จากขอบข่ายของงานบริหารงานงบประมาณข้างต้น สรุปได้ว่า ขอบข่ายการ
บรหิารงานงบประมาณ ประกอบดว้ย 1) การจดัสรรงบประมาณ 2) การจดัท าแผนและเสนอขอ
งบประมาณ 3) การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมนิผล รายงานผลการใช้ และการด าเนินงาน       
4) การระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 5) การบรหิารเงนิทีส่ามารถตรวจสอบได้  
6) การจดัท าบญัชพีสัดุและสนิทรพัย ์และทะเบยีนคุมสนิทรพัยเ์พื่อป้องกนัการสูญหาย 7) การ
อนุมตักิารใชจ้่ายงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรร 8) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
9) การรายงานผลการเบกิจ่ายงบประมาณ 10) การปฏบิตังิานอื่นใดตาม ทีไ่ด้รบัมอบหมาย
เกีย่วกบักองทุนเพื่อการศกึษา 11) การวางแผนและจดัหาพสัดุ 12) การก าหนดแบบรปูรายการ
หรอืคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑห์รอืสิง่ทีก่่อสรา้งทีใ่ชเ้งนิงบประมาณ 13) การพฒันาระบบ
ขอ้มลูและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ 14) การควบคุมดแูล บ ารงุรกัษาและจ าหน่าย
พสัดุ 15) การจดัหาผลประโยชน์จากทรพัยส์นิ 16) การเบกิเงนิจากคลงั 17) การรบัเงนิการเกบ็
รกัษาเงนิและการจดัเงนิ 18) การน าเงนิส่งคลงั 19) การจดัท าบญัชกีารเงนิ 20) การจดัท า
รายงานทางการเงนิและงบการเงนิ และ 21) การจดัท าและจดัหาแบบพมิพ์บญัชทีะเบยีนและ
รายงาน 
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 4. การบริหารงานบริหารทัว่ไป 
 4.1 ความหมายของงานบริหารทัว่ไป 
 กระทรวงศึกษาธกิาร (2546ข, หน้า 64) กล่าวว่า การบรหิารงานบรหิารทัว่ไป 
หมายถงึ งานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัระบบบรหิารสถานศกึษาใหบ้รรลุตามมาตรฐานคุณภาพ และ
เป้าหมายทีก่ าหนด มบีทบาทในการประสานส่งเสรมิสนับสนุนความสะดวกต่างๆ ในการบรกิาร
การศึกษาทุกรูปแบบ  มุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยอีย่างเหมาะสม 
หลกัการบรหิารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ ์โดยเน้นความโปร่งใส ความรบัผิดชอบที่สามารถ
ตรวจสอบได ้  
 มณีรตัน์  ภญิโญภาพสกุล (2549, หน้า46) กล่าวว่า การบรหิารงานบรหิารทัว่ไป 
หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวข้องกบัการจดัระบบบรหิารสถานศึกษาที่ประสานส่งเสรมิและ
สนบัสนุนใหก้ารบรหิารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานและเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้โดยมบีทบาท
หลกัในการประสานส่งเสรมิสนับสนุนการใหบ้รกิารทีใ่ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอีย่างเหมาะสม 
เพื่อใหก้ารจดัการศกึษามปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล      
 แคนโดล,ิ และคนอื่นๆ (Candoli, et al., 1992, p.7) กล่าวว่า การบรหิารงานบรหิาร
ทัว่ไป หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการจดัเตรยีม การสนับสนุนการจดัการเรยีนการสอนให้มี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล กบัใหบ้รกิารดา้นต่าง ๆ ในสถานศกึษา 
 จอยซ์ (Joyce, 1992, p.65) กล่าวว่า การบรหิารงานบรหิารทัว่ไป หมายถงึ งานที่
เกี่ยวขอ้งกบัการจดัระบบบรหิารองค์กรใหก้ารบรหิารงานอื่นๆ บรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว ้
โดยมหีน้าทีค่อยประสานงาน ส่งเสรมิ สนบัสนุนและอ านวยความสะดวกในทุกรปูแบบ 
 บราวน์ (Brown, 1998, p.178) กล่าวว่า การบรหิารงานบรหิารทัว่ไป หมายถงึ การ
บรหิารงานต่างๆ ในดา้นงานสารบรรณ การเงนิ พสัดุ งานอาคารสถานที ่เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
ของสถานศกึษาบรรลุจดุมุง่หมายตามทีล่ะแต่สถานศกึษาวางไว้ 
 สรุปได้ว่า การบรหิารงานบรหิารทัว่ไป หมายถงึ การบรหิารงานที่ผูบ้รหิารจะต้องมี
ความรูค้วามเขา้ใจ เพื่อการบรหิารงานอย่างมปีระสทิธภิาพในการสนับสนุนงานดา้นอื่นๆ ของ
สถานศกึษาใหด้ าเนินไปอย่างต่อเน่ืองบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
โดยมีหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการบริหาร
การศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิข์องงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความ
รบัผดิชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมสี่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์การที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อใหก้ารจดัการศกึษามปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล    
 4.2 ความส าคญัของงานบริหารทัว่ไป 
 ศรินิารถ นันทวฒันภริมย ์(2547, หน้า 37) กล่าวว่า การบรหิารงานบรหิารทัว่ไปมี
ความส าคญั เพราะว่ามบีทบาทหลกัในการประสานงาน ส่งเสรมิ สนับสนุน อ านวยความสะดวก
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ต่างๆ เพื่อความเรยีบรอ้ยในการปฏบิตังิานของสถานศกึษา บรรลุตามมาตรฐาน และเป้าหมาย
ที่ก าหนด มุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยใีนการบรหิารจดัการ รวมทัง้
ประชาสมัพนัธ ์เผยแพรผ่ลงานและขา่วสารของสถานศกึษาต่อสาธารณชน 
 บุญจนัทร์ จนัทร์เจยีม (2548, หน้า 23) กล่าวว่า การบรหิารงานบรหิารทัว่ไปมี
ความส าคญั เพราะว่า เป็นงานที่ใหบ้รกิารสนับสนุน ส่งเสรมิ ประสานงาน และอ านวยการ ให้
การปฏบิตังิานเป็นไปด้วยความเรยีบร้อย มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล นอกจากนี้ยงัมกีาร
เผยแพรข่อ้มลู ผลงาน ออกสู่สาธารณชน 
 สรุปได้ว่า การบรหิารงานบรหิารทัว่ไปมคีวามส าคญั เพราะว่าทัง้นี้ผู้บรหิารต้องมี
ความรูค้วามเขา้ใจ เพื่อการบรหิารงานอย่างมปีระสทิธภิาพและสามารถสนับสนุนงานดา้นอื่นๆ  
ของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง การบรหิารงานทัว่ไปมบีทบาทหลกัในการประสาน ส่งเสรมิ 
สนับสนุน อ านวยความสะดวกต่างๆ ในการปฏบิตังิานของสถานศกึษาให้บรรลุตามมาตรฐาน 
และเป้าหมายที่ก าหนด มุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยใีนการบรหิาร
จดัการ รวมทัง้ประชาสมัพนัธ ์เผยแพรผ่ลงานและขา่วสารของสถานศกึษาสู่สาธารณชน 
 4.3 ขอบข่ายของงานบริหารทัว่ไป 
 อุทยั บุญประเสรฐิ (2545, หน้า 59) ได้ก าหนดขอบข่ายของการบรหิารงานทัว่ไปไว ้
ดงันี้ 1) งานสารบรรณ 2) งานทะเบยีนนักเรยีนและการรายงานผล 3) งานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ
รกัษาความปลอดภยั 4) งานประชาสมัพนัธ ์5) งานงบประมาณ 6) งานการเงนิและบญัช ีและ        
7) งานพสัดุ  
 กระทรวงศกึษาธกิาร (2546ข, หน้า 64-72) ก าหนดขอบข่ายการบรหิารงานทัว่ไปไว้
ดงันี้ 1) การด าเนินงานธุรการ 2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษา ขัน้พืน้ฐาน 3) การ
พฒันาระบบและเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ 4) การประสานและพฒันาเครอืข่ายการศึกษา      
5) การจดัระบบบรหิารและพฒันาองคก์ร 6) งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 7) การส่งเสรมิสนับสนุน
ดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคคล และบรหิารทัว่ไป 8) การดแูลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอ้ม    
9) การจดัท าส ามะโนผู้เรยีน 10) การรบันักเรยีน 11) การส่งเสริมและประสานงานการจดั
การศกึษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 12) การระดมทรพัยก์รเพื่อการศกึษา 13) การ
ส่งเสรมิงานกจิการนกัเรยีน 14) การประชาสมัพนัธง์านการศกึษา 15) การส่งเสรมิสนับสนุนและ
ประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคลชุมชนองค์กร หน่วยงาน และสถานบนัสงัคมอื่นที่จดั
การศกึษา 16) งานประสานราชการกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและหน่วยงานอื่นๆ 17) การจดัระบบ
การควบคุมภายในหน่วยงาน 18) การบรกิารสาธารณะ และ 19) งานทีไ่มไ่ดร้ะบุไวใ้นงานอื่นๆ 
 ธรีะ รุญเจรญิ (2546, หน้า 89-95) ได้กล่าวถึงขอบข่ายการบรหิารทัว่ไปไว้ 17 
ประเภทไดแ้ก่ 1) การพฒันาระบบและเครอืขา่ยขอ้มลูสารสนเทศ 2) การประสานงานและพฒันา
เครอืข่ายการศกึษา 3) การวางแผนการศกึษา 4) การจดัระบบการบรกิารและพฒันาองคก์าร   
5) งานเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 6) การด าเนินงานดา้นธุรการการเงนิ การคลงั บญัชแีละพสัดุ 
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7) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 8) การจดัท าส ามะโนครวัผู้เรยีน 9) การรบั
นกัเรยีน 10) การระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 11) การทศันศกึษา 12) การส่งเสรมิงานกจิการ
นักเรยีน 13) การประชาสมัพนัธง์านการศกึษา 14) การส่งเสรมิสนับสนุนและประสานการจดั
การศกึษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบนัสงัคมอื่นที่จดัการศึกษา 15) งาน
ประสานราชการกบัส่วนภูมภิาคและส่วนท้องถิ่น 16) งานก ากบัดูแลสถานศึกษา ติดตาม 
ตรวจสอบประเมนิผลและรายงาน และ 17) การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  
 สุชาต ิสุขเกษม (2549, หน้า 47) ไดส้รุปขอบข่ายงานบรหิารงานทัว่ไป ดงันี้  1) การ
ด าเนินงานธุรการ 2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 3) การพฒันาระบบ
และเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ 4) การประสานและพฒันาเครอืข่ายการศกึษา 5) การจดัการ
ระบบบรหิารและพฒันาองค์การ 6) งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 7) การส่งเสรมิสนับสนุนด้าน
วชิาการ งบประมาณ บุคคลและบรหิารทัว่ไป 8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม    
9) การจดัท าส ามะโนผู้เรยีน 10) การรบันักเรยีน และ 11) การส่งเสรมิและประสานงานการจดั
การศกึษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 
 คสัทาลโลว ์(Castetter, 1992, p.79) ไดก้ าหนดขอบข่ายของการบรหิารงานทัว่ไป 
ดงันี้ 1) งานธุรการและงานสารบรรณ 2) งานทะเบยีนและรายงาน 3) งานอาคารสถานที ่4) งาน
กจิการนกัเรยีนและการบรกิารต่างๆ และ 5) งานดา้นชุมชนสมัพนัธ ์
 บราวน์ (Brown, 1998, p.194) ไดก้ าหนดขอบขา่ยของการบรหิารงานทัว่ไปไวด้งันี้  
1) งานสารบรรณ 2) งานการเงนิ 3) การควบคุมพสัดุครุภณัฑ ์4) งานทะเบยีนนักเรยีน กจิการ
นักเรยีนและการบรกิารต่างๆ 5) การจดัท าและรายงานการด าเนินการ 6) การดูแลรกัษาอาคาร
สถานที ่7) การประชาสมัพนัธ ์และ 8) การควบคุมบุคลากรทีน่อกจากผูส้อน  
 จากขอบข่ายของงานบรหิารทัว่ไปข้างต้น สรุปได้ว่า ขอบข่ายการบรหิารงานทัว่ไป 
ประกอบด้วย 1) การประสาน ส่งเสรมิ สนับสนุน อ านวยความสะดวกต่างๆ ในการบรหิาร
การศกึษาทุกรปูแบบ 2) การจดัระบบการบรหิารทีเ่น้นความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  
3) ชุมชน องคก์รทีเ่กี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมในการบรหิารสถานศกึษา 4) การพฒันาระบบเครอืข่าย
การศกึษา ขอ้มลู ข่าวสารและเทคโนโลยสีารสนเทศ 5) การพฒันาองคก์าร ดูแลอาคารสถานที ่
และสภาพแวดลอ้มในสถานศกึษา 6) การประชาสมัพนัธก์ารศกึษา การรบันักเรยีน และจดัท า
ส ามะโนผูเ้รยีน  7) การส่งเสรมิการศกึษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 8) การระดม
ทรพัยากรเพื่อการศกึษา 9) การส่งเสรมิงานกจิการนกัเรยีน และ10) การส่งเสรมิ สนับสนุน และ
ประสานงานดา้นการศกึษากบับุคคล ชุมชน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถาบนัอื่นทีจ่ดัการศกึษา 
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แนวคิดเก่ียวกบัสขุภาพองคก์าร 
 1. ความหมายของสขุภาพองคก์าร 
 จรณิทร ์ธานีรตัน์ (2528, อา้งถงึใน ช านาญ ทดัมาล,ี 2542, หน้า 12) ค าว่า “ สุขภาพ

องค์การ ” (organizational health) เกิดจากค าสองค ารวมกัน คอื“ สุขภาพ ” (health) กับ         
“ องค์การ ” (organization) ซึ่งตามความหมายขององค์การอนามยัโลกปี 1948 ไดบ้ญัญตัวิ่า      
“ สุขภาพ ”  หมายถึง ภาวะแห่งความสมบูรณ์ของร่างกายและจติใจ รวมถึงการด ารงชวีติใน
สงัคมดว้ยด ีมใิช่เพยีงการปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็และทุพพลภาพเท่านัน้  
 พยอม วงศ์สารศร ี(2540, หน้า 211) กล่าวไวว้่า สุขภาพ หมายถงึ ภาวะแห่งความ
สมบรูณ์ของรา่งกายและจติใจ 
 ส่วนค าว่า องคก์าร (organization) ไดม้หีลายท่านทีไ่ดใ้หค้วามหมายไว ้ดงันี้  
  ธงชยั  สนัตวิงษ์ (2541, หน้า 2) กล่าวว่า องคก์าร หมายถงึ หน่วยทางสงัคมที่รูจ้กั
และมกีารประสานเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั มขีอบเขตและเป็นเอกเทศ มหีน้าที่หรอืประกอบ
กจิกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงทีท่ าอยา่งต่อเน่ือง  โดยมจีดุมุง่หมายในการบรรลุเป้าหมายรว่มกนั 
 สมคดิ  บางโม (2552, หน้า16) กล่าวว่า องคก์าร หมายถงึ กลุ่มบุคคลหลายๆ คน
รว่มกนัท ากจิกรรมเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายทีต่ ัง้ไวก้ารร่วมกนัของกลุ่มต้องถาวร มกีารจดัระเบยีบ
ภายในกลุ่มเกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของแต่ละคน ตลอดจนก าหนดระเบยีบข้อบงัคบัต่างๆ ให้
ยดึถอืปฏบิตั ิ
 รอบบนิส์ (Robbins, 1994, p.4) กล่าวว่า องค์การ หมายถึง กลุ่มสงัคมซึ่งมกีาร
ประสานกนัอย่างมจีติส านึก โดยมขีอบเขตที่ชดัเจน มกีารท างานอย่างต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคร์ว่มกนั 
 ดงันัน้ เมื่อน าความหมายของทัง้สองค า คือ ค าว่า “สุขภาพ” และ “องค์การ” มา
รวมกนั จะไดค้ าว่า สุขภาพองคก์าร (organization Health) ซึง่มนีักวชิาการหลายท่านไดก้ล่าว 
ถงึความหมายไว ้ดงันี้ 
 ฮอย, และคนอื่นๆ (Hoy, et al., 1991, pp. 67-68) กล่าวว่า สุขภาพองคก์าร หมายถงึ 
สภาวะการปฏบิตังิานตามภารกจิ ตอบสนองการท างานตามหน้าที่ของสงัคม ด้านการปรบัตวั
(adaptation)  การบรรลุเป้าหมาย(goal Attainment) การบูรณาการ(integration)  และการรกัษา
ระเบียบแบบแผนขององค์การ(latency) เพื่อให้องค์การเกิดความพร้อม มีการปรบัปรุงให้
เจรญิกา้วหน้าและมกีารพฒันาอยา่งต่อเนื่อง 
  ฮอย, และมสิเกล (Hoy, & Miskel, 2001, pp. 196-197) ไดอ้ธบิายสุขภาพองคก์าร
(organization health)  ของโรงเรยีน เป็นกรอบแนวคดิอย่างหนึ่งในการอธบิายบรรยากาศของ
โรงเรยีน  และอธบิายว่าโรงเรยีนที่มสีุขภาพด(ีhealthy school) จะปลอดจากแรงกดดนัจาก
สงัคม ชุมชน และผูป้กครอง  ครูใหญ่ต้องมภีาวะผู้น าทีป่รบัเปลี่ยนตลอดเวลา  เน้นพฤตกิรรม
มุ่งงานและมุ่งสัมพันธ์ สนับสนุนครู ชี้น า และมีมาตรฐานการปฏิบัติงานสูง  มีอิทธิพลต่อ
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ผูบ้งัคบับญัชา ทัง้การกระท าและความคดิ  ครใูนโรงเรยีนทีม่สีุขภาพองคก์ารดจีะผูกพนักบัการ
เรยีนการสอน ตัง้มาตรฐานการเรยีนการสอนไว้สูงและสามารถปฏบิตัไิด้  นักเรยีนเรยีนอย่าง
หนักและมแีรงจูงใจในการเรยีนสูง  ยอมรบัในการเรยีนของเพื่อน  อุปกรณ์การเรยีนการสอนมี
พอเพยีง  ครูมคีวามจรงิใจและมคีวามกระตอืรอืรน้ในการปฏบิตังิานและเกดิความภาคภูมใิจใน
สถาบนัของตน  
 สรุปได้ว่า สุขภาพองค์การ หมายถงึ การที่องค์การด าเนินอยู่ได้ด้วยความมัน่คง มี
ความสามารถในการแก้ไขปญัหาต่างๆ ที่เขา้มาได้อย่างเหมาะสม กล้าเผชญิหน้าหลบัปญัหา 
และปลอดจากแรงกดดนัจากสงัคม ชุมชน และผู้ปกครอง มกีารปรบัปรุงเปลีย่นแปลงอยู่เสมอ
อยา่งต่อเนื่อง เพื่อใหอ้งคก์ารมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ และบุคลาการมคีวามสุขในการปฏบิตังิาน 
 2. ความส าคญัของสขุภาพองคก์าร 
 ธร สุนทรายุทธ (2551, หน้า 525) กล่าวว่าความส าคญัของสุขภาพของสุขภาพ
องคก์าร คอื การมองเหน็ภาพองคก์ารว่ามสีุขภาพด ีปลอดแรงกดดนัต่างๆจากสงัคมและชุมชน  
กล่าวคือ  องค์การจะต้องสามารถด าเนินกิจการได้เป็นอย่างดีในขณะที่สมาชิกในองค์การ
ปฏบิตังิานไดอ้ย่างมคีวามสุข  และมปีระสทิธผิล การจะด าเนินการได้ทัง้สองประเดน็นี้  กต็้อง
ขึน้อยูก่บัการบรหิารจดัการนัน่เอง  
 ฮอย, ทารเ์ทอร,์ และคอทแคมป์ (Hoy, Tarter, & Kottkamp, 1991 อ้างจาก Hoy, & 
Feldman, 1987, p. 32) กล่าวว่า โรงเรยีนใดมสีุขภาพองคก์ารทีส่มบูรณ์ ย่อมหมายถงึมกีาร
ประสานสมัพนัธ์กนั แสดงออกถงึความต้องการที่จะให้โรงเรยีนประสบความส าเรจ็ ปราศจาก
แรงกดดนัภายนอก 
 จากข้างต้นสรุปได้ว่า สุขภาพองค์การมคีวามส าคญัต่อองค์การ เพราะเป็นตวัชี้วดั
ความส าเร็จหรือประสิทธิผลขององค์การ การที่องค์การจะด าเนินงานต่อไปได้อ ย่างมี
ประสทิธภิาพ และสมาชกิในองค์การมคีวามสุขในการปฏบิตัิงานนัน้ จะต้องมกีารบรหิารการ
จดัการทีด่เีพื่อใหเ้กดิประสทิธผิล และปราศจากแรงกดดนัต่างๆจากภายนอกทีเ่ขา้มาในองคก์าร 
 3. องคป์ระกอบของสขุภาพองคก์าร 
 มายส ์ (Miles, 1973, pp.437- 441) แบ่งองคป์ระกอบสุขภาพองคก์ารเป็น 10 มติ ิ
ดงันี้ 1) ความชดัเจนของเป้าหมาย 2) ความเพยีงพอของการสื่อสาร 3) ความสมดุลของการใช้
อ านาจ 4) การใช้ทรพัยากรให้เกดิประโยชน์ 5) ความสามคัค ี6) ขวญัและก าลงัใจ 7) การน า
นวตักรรมมาใช ้8) ความเป็นอสิระ 9) การปรบัตน และ 10) ความเพยีงพอในการแกป้ญัหา 
 ฮอย, และเฟลดแ์มน (Hoy, & Feldman, 1987, p. 32)  กล่าวว่าสุขภาพองคก์ารเป็น
ตวัชีว้ดัอยา่งหนึ่งของความส าเรจ็หรอืประสทิธผิลขององคก์าร มอีงคป์ระกอบอยู ่7 มติ ิคอื 
 1) ความเขม้แขง็ขององค์การ หมายถงึ การที่องค์การมคีวามสามารถในการปรบัตวั
เข้ากบัสิง่แวดล้อม และการที่ผู้บงรหิารขององค์การมปีระสทิธภิาพในการเผชญิกบัปญัหาที่
ยุง่ยาก ปฏบิตังิานไดอ้ยา่งไมบ่กพรอ่งและเป็นทีค่รหาของสงัคม 
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  2) อทิธพิลของผูบ้รหิาร หมายถงึ การทีผู่บ้รหิารองคก์ารมคีวามสามารถเป็นทีย่อมรบั
เชื่อถอื  ของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสงูขึน้ไป 
 3) การบรหิารแบบมติรสมัพนัธ์ หมายถึง การที่ผู้บรหิารองค์การมคีวามเป็นมติร 
เปิดเผย เป็นทีพ่ึง่ และใหก้ารสนบัสนุนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 4) การบรหิารแบบกจิสมัพนัธ ์หมายถงึ การทีผู่บ้รหิารองคก์ารใหค้วามส าคญัต่อภาระ
งาน มุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน มกีารควบคุมและมรีะเบยีบของงานทีช่ดัเจน 
 5) การสนบัสนุนทางทรพัยากรหมายถงึ การทีอ่งคก์ารหรอืหน่วยงานมคีวามพรอ้มใน
ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ ส าหรบัใชใ้นงานปฏบิตังิาน 
 6) ขวญัในการปฏบิตังิาน หมายถงึ ผูใ้ต้บงัคบับญัชาในองค์การมคีวามรูส้กึเชื่อมัน่ใน
ตวัผู้บรหิารและความมัน่คงของงานที่ท า มคีวามกระตือรอืรน้ และเป็นมติรต่อเพื่อนร่วมงาน 
และรูส้กึไดร้บัความส าเรจ็ในการท างาน 
 7) การเน้นวชิาการ หมายถึง การที่สถานศึกษาเน้นผลสมัฤทธิท์างการเรยีนโดย
ก าหนดเป้าหมายทางการศกึษาไวส้งู แลว้สามารด าเนินจนบรรลุเป้าหมาย 
 ฮอย, ทารเ์ทอร,์ และคอททแ์คมพ ์(Hoy, Tarter, & Kottkamp, 1991, p.236) ไดเ้สนอ
แนวความคดิไว้ว่า สุขภาพองค์การเป็นตวัชี้วดัอย่างหนึ่งของความส าเรจ็หรอืประสทิธผิลของ
องคก์าร องคก์ารทีสุ่ขภาพดจีะท าใหก้ารบรหิารองคก์ารนัน้มปีระสทิธผิลเป็นไปตามจุดประสงค์
ทีก่ าหนดไว ้ซึง่มอีงคป์ระกอบของสุขภาพองคก์าร 5 มติ ิดงันี้  
 1) มติภิาวะผูน้ าฉันเพื่อนร่วมงาน คอื พฤตกิรรมของผูบ้รหิารองค์การทีมุ่่งเน้นการ
สรา้งมติรสมัพนัธแ์ละกจิสมัพนัธท์ีด่ใีหเ้กดิกบัสมาชกิในองคก์าร 
 2) มติกิารสนับสนุนทรพัยากร คอื พฤตกิรรมการปฏบิตังิานของผู้บรหิารองคก์ารที่
มุง่เน้นสนบัสนุนทรพัยากรในการบรหิารใหพ้อเพยีงแก่ความตอ้งการ 
 3) มิติขวัญในการปฏิบัติงาน คือ ความรู้สึกที่แสดงถึงการยอมรับ ศรัทธาและ
สมัพนัธภาพทีด่ต่ีอผูบ้รหิารและผูร้ว่มงาน และความศรทัธาต่ออาชพี 
 4) มติิการติดต่อสื่อสาร คอื การมปีฏสิมัพนัธ์ในการแลกเปลี่ยนความรู้สกึนึกคิด 
อารมณ์ เจตคต ิและการกระท าอื่นๆ ทีท่ าใหเ้กดิความเขา้ใจตรงกนั สามารถท างานร่วมกนัอย่าง
ราบรืน่ 
 5) มติคิวามสามคัค ีคอื ความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัของสมาชกิในองค์การ ยอมรบั 
ไวใ้จ สนบัสนุน และรว่มปรกึษาหารอืเพื่อรว่มมอืกนัปฏบิตังิานหรอืแกไ้ขปญัหาต่างๆรว่มกนั 

 ฮอย, และทารเ์ทอร ์(Hoy, & Tarter, 1997) อ้างถงึใน สุนทร โคตรบรรเทา (2551,  
หน้า 240) สุขภาพสถานศกึษามอีงคป์ระกอบ 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ความผูกพนัของคร ู2) การ
เน้นวชิาการ 3) ภาวะผู้น า 4) การสนับสนุนทรพัยากร 5) อ านาจผู้บรหิารสถานศึกษา และ     
6) ความเขม้แขง็ของสถานศกึษา 
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 สรุปได้ว่า จากเรื่ององค์ประกอบสุขภาพองคก์ารตวัอย่างขา้งต้น ผูว้จิยัได้น าแนวคดิ
เรื่องสุขภาพองค์การของฮอย, และทาร์เทอร์ (Hoy, & Tarter, 1997) อ้างถึงใน สุนทร       
โคตรบรรเทา ( 2551, หน้า 240) มาใชใ้นการศกึษาคน้ควา้ ดงันี้ 
 
สขุภาพของสถานศึกษาตามแนวคิดของ ฮอยและทารเ์ทอร ์
 1. ความผกูพนัของคร ู 
 1.1  ความหมายความผกูพนัของคร ู
 ธรรมรตัน์ ดว้งนคร (2549, หน้า 48) กล่าวว่า ความผกูพนัของคร ูหมายถงึ ความรูส้กึ
และพฤตกิรรมของบุคคลที่แสดงต่อองคก์ารที่ตนอยู่ ยอมรบัจุดมุ่งหมายและเตม็ใจท างาน เพื่อ
ความก้าวหน้าขององค์การ โดยครูมีความผูกพันต่อองค์การสูง มคีวามเชื่อและยอมรบัใน
ค่านิยม เป้าหมายขององคก์าร 
 ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2551, หน้า 46) กล่าวว่า ความผูกพันของครู หมายถึง
ทศันคตขิองครใูนฐานะสมาชกิขององคก์าร มคีวามรกั ความซื่อสตัย ์เชื่อมัน่ในองคก์าร ร่วมมอื
กนัท างานเพื่อใหอ้งคก์ารเกดิความกา้วหน้า 
 ดวงกมล ดวงสุภา (2553, หน้า 46) กล่าวว่า ความผูกพนัของคร ูหมายถงึ การทีค่รมูี
ความภาคภูมใิจและมคีวามสุขที่เป็นส่วนหนึ่งขององค์การ รู้จกับทบาทหน้าที่ของตนในการ
ท างาน รวมทัง้มคีวามเตม็ใจในการท างานอย่างเตม็ความสามารถ มคีวามผูกพนัและต้องการจะ
อยูใ่นองคก์ารนัน้ต่อไป เพื่อรว่มกนัพฒันาองคก์ารใหม้คีวามเจรญิกา้วหน้า 
 พชิติ เทพวรรณ์ (2554, หน้า 175-176) กล่าวว่า ความผูกพนัของคร ูหมายถงึ ครูมี
ความตัง้ใจ ทุ่มเท เสยีสละตนในงานที่ตนรบัผดิชอบ ส่งผลให้ครูมคีวามสุข เกิดความรกัและ
ศรทัธาของครทูีม่ต่ีอองคก์ารและอาชพี 
 ชชูยั สมทธไิกร (2554, หน้า 317) กล่าวว่า ความผูกพนัของคร ูหมายถงึ ภาวะทีค่รมูี
ความรูส้กึยดึมัน่ในองค์การของตน ยอมรบัเป้าหมายขององค์การ ตัง้ใจท างานให้แก่องค์การ 
และปารถนาทีจ่ะอยูใ่นองคก์ารต่อไป 
 ฮอย, และทารเ์ทอร ์(Hoy, & Tarter, 1997, p.58) กล่าวว่า ความผูกพนัของคร ู
หมายถงึ การปฏบิตังิานของครใูนสถานศกึษา ดว้ยการแสดงออกทีแ่สดงถงึการยอมรบั เชื่อฟงั 
และความศรทัธาของผู้บรหิารสถานศึกษา และมคีวามสมัพนัธ์ที่ดต่ีอเพื่อนครูด้วยกนั มคีวาม
พอใจในการปฏบิตังิาน และความศรทัธาในอาชพี 
 ฮอย, และซาโบ (Hoy, & Sabo, 1998, อ้างถงึใน ธร สุนทรายุทธ, 2551, หน้า529) 
กล่าวว่า ความผูกพนัของครู หมายถึง ผู้บงัคบับญัชาเชื่อมัน่ในตัวผู้บรหิารองค์การ มัน่คง 
กระตอืรอืรน้ในการท างาน เป็นมติร มคีวามรูส้กึทีด่ต่ีอเพื่อนรว่มงาน และรูส้กึไดร้บัความส าเรจ็ 
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 เฮอรส์โควติ, และมเียอร ์(Herscovitch, & Meyer, 2002, p.474) กล่าวว่า ความ
ผกูพนัของคร ูหมายถงึ ความจงรกัภกัดขีองครทูีม่ต่ีอองคก์าร มคีวามเชื่อและรูส้กึถงึคุณค่าและ
เป้าหมายขององคก์าร ท าใหอ้งคก์ารประสบความส าเรจ็ 
 เมทสิ, และแจก็สนั (Mathis, & Jackson, 2003, p.23) กล่าวว่า ความผูกพนัของคร ู 
หมายถงึ ระดบัความเชื่อและการยอมรบัของครใูนเป้าหมายขององคก์าร มคีวามต้องการท างาน
ใหก้บัองคก์ารดว้ยความผกูพนัต่อองคก์าร 
 สรุปไดว้่า ความผูกพนัของคร ูหมายถงึ การปฏบิตัหิน้าที่ของครใูนสถานศกึษา ด้วย
การยดึมัน่การปฏิบตัิงาน และเป้าหมายของสถานศึกษา มีความจงรกัภกัดีต่อสถานศึกษา 
แสดงออกถงึการยอมรบั เชื่อฟงั และศรทัธาในตวัผู้บรหิารสถานศกึษา มคีวามสมัพนัธ์ที่ดต่ีอ
เพื่อนครดูว้ยกนั มคีวามพอใจในการปฏบิตังิาน และความศรทัธาในอาชพี 
 1.2  ความส าคญัความผกูพนัของคร ู
 ธรรมรตัน์ ด้วงนคร (2549, หน้า 49) กล่าวว่า ความผูกพนัของครูมคีวามส าคญั 
เพราะว่า เป็นคุณสมบตัิที่จ าเป็นของสมาชิกในองค์การ เพราะเป็นปจัจยัที่ส าคญัที่ช่วยให้
องคก์ารมปีระสทิธผิลและอยู่รอด การรกัษาสมาชกิภายในองค์การอย่างมคีุณค่า คอื การสรา้ง
ทศันะคติความผูกพนัที่ดกีบัองค์การให้เกิดขึ้นกบัสมาชกิในแต่ละองค์การ เพื่อองค์การจะได้
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีว่างไว ้
 ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ (2551, หน้า 107-108) กล่าวว่า ความผูกพันของครูมี
ความส าคญั เพราะว่าการด าเนินงานขององค์การในปจัจุบนั เน่ืองจากผู้ทีผู่กพนักบัองคก์ารจะ
ช่วยใหอ้งคก์ารด าเนินต่อไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ แต่ถา้ความผูกพนัของครตู่อองคก์ารต ่ากจ็ะท า
ใหเ้กดิผลกระทบทีส่ าคญัหลายประการ ดงัต่อไปนี้ 
 1) ผูท้ีม่คีวามผกูพนัต่อองคก์ารต ่า มกัมแีนวโน้มทีจ่ะขาด หรอืลาออกจากงานสูง ส่วน
ครทูีม่คีวามผกูพนัต่อองคก์ารสูงกม็กัจะเปลีย่นแปลงหน้าทีใ่นการท างานใหม่ ส่วนผูท้ีผู่กพนักบั
องคก์ารตัง้แต่เริม่เขา้ท างาน มกัจะอยูก่บัองคก์ารค่อนขา้งถาวร 
 2) ผูท้ีม่คีวามผูกพนัต่อองคก์ารต ่า มกัจะไม่เสยีสละ หรอืเขา้ไปมสี่วนร่วมกบังานใดๆ 
ต่อส่วนรวม มพีฤตกิรรมในลกัษณะเหน็แก่ตวั หลบเลีย่งงาน 
 3) ผู้ที่มคีวามผูกพันต่อองค์การต ่า มชีีวิตส่วนตัวที่ค่อนข้างไปทางลบ ผู้ที่ไม่รู้สึก
ผกูพนัต่อองคก์ารจะมเีจตคตทิีไ่มพ่อใจในการด าเนินชวีติส่วนตวัของตวัเอง 
 ชูชยั สมทิธิไกร (2554, หน้า 318) กล่าวว่า ความผูกพันของครูมีความส าคัญ 
เพราะว่าบุคคลที่ไดร้บัการตอบสนองจากองคก์ารเป็นอย่างด ีไม่ว่าจะเป็นสภาพการท างานที่มี
ความอสิระ รวมทัง้การไดร้บัการตอบสนองในเรื่องทีส่ าคญัขององค์การ เช่น ตนมคีวามรูส้กึว่า
ไดร้บัการยอมรบัจากองคก์าร หรอืไดร้บัความช่วยเหลอืเมื่อประสบปญัหา บุคคลเหล่าน้ีจะเกดิ
ความผกูพนัต่อองคก์าร 
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 พิชิต เทพวรรณ์ (2554, หน้า 176) กล่าวว่า ความผูกพันของครูมีความส าคัญ 
เพราะว่า ถ้าครูมคีวามผูกพนัต่อองค์การสูง อัตราในการขาดงานหรอืลาออกก็จะต ่า ดงันัน้
องคก์ารจะต้องใหค้วามส าคญักบัความผูกพนั ม ี2 ลกัษณะ ทัง้ความผูกพนัในงานครแูละความ
ผกูพนัของครตู่อองคก์าร 
 สเตยีร ์(Steers, 1997, p.48) กล่าวว่า ความผูกพนัของครตู่อองคก์ารมคีวามส าคญั 3 
ประการ ดงันี้ 
 1) ความผูกพนัของครตู่อองคก์าร เป็นแนวคดิในลกัษณะครอบคลุมมากกว่าความพงึ
พอใจในงาน สะทอ้นใหเ้หน็ถงึผลทัว่ไปทีค่รกูระท าต่อองคก์าร 
 2) ความผูกพนัของครตู่อองคก์ารมเีสถยีรภาพมากกว่าความพงึพอใจ ถงึแมจ้ะมกีาร
พฒันาชา้ แต่กม็ ัน่คง 
 3) ความผกูพนัของครตู่อองคก์ารเป็นตวัชีว้ดัทีด่แีสดงถงึประสทิธภิาพขององคก์าร 
 ฮอย, และซาโบ (Hoy, & Sabo, 1998, อ้างถงึใน ธร สุนทรายุทธ, 2551, หน้า 530) 
กล่าวว่า ความผูกพนัของครมูคีวามส าคญั เพราะว่าความพงึพอใจในการท างานทีม่ทีศันคตทิี่มี
ทศันคตทิีด่ต่ีอองคก์าร และมคีวามพงึพอใจในการท างานสูง ถอืเป็นความผูกพนัของครทูีม่มาก 
แต่ถ้าทศันคติไม่ด ีหรอืความคบัข้องใจต่อองค์การ ผู้บงัคบับญัชา และเพื่อนร่วมงาน ความ
ผกูพนักต็ ่า 
 ชารล์ส ์(Charles, 2006, p. 65) กล่าวว่า ความผูกพนัของครมูคีวามส าคญั เพราะว่า 
ความมุง่มัน่ ความพยายาม และความอุทศิตนเพื่อความส าเรจ็ขององคก์าร 
 สรปุไดว้่า ความส าคญัของความผูกพนัของคร ูคอื ความผูกพนัของครตู่อสถานศกึษา
เป็นผลดขีององคก์าร เป็นแนวคดิมากกว่าความพงึพอใจในการท างานของครตู่อสถานศึกษา มี
เสถียรภาพมากกว่าความพึงพอใจ มีการพัฒนาช้าแต่มัน่คง เป็นตัวชี้ว ัดที่ดีที่แสดงถึง
ประสทิธภิาพของสถานศกึษา 
 1.3  องคป์ระกอบความผกูพนัของคร ู
 ณฏัฐพนัธ์  เขจรนันทน์ (2551, หน้า 106) กล่าวว่า บุคคลทีจ่ะปฏบิตังิานใหบ้รรลุ
เป้าหมายจะประกอบดว้ยองคป์ระกอบทีส่ าคญั 3 ประการ คอื 
 1) ความเชื่อในเป้าหมายและค่านิยมขององคก์าร 
 2) ความพรอ้มทีจ่ะทุ่มเทการท างานในนามขององคก์าร 
 3) มคีวามตัง้ใจเป็นสมาชกิขององคก์าร 
 ปรยีาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553, หน้า 45) กล่าวว่า ความผูกพนัของครทูีม่ต่ีอองคก์าร 
ประกอบดว้ย  
 1) ความปารถนาอยา่งแรงกลา้ทีจ่ะเป็นสมาชกิขององคก์าร 
 2) มคีวามตัง้ใจ และความพรอ้มทีจ่ะใชค้วามพยายามทีม่อียูเ่พื่อองคก์าร 
 3) มคีวามเชื่อและยอมรบัในคุณค่า และเป้าหมายขององคก์าร 



35 

 ชูชยั สมทิธไิกร (2554, หน้า 317) กล่าวว่า องค์ประกอบความผูกพนัของครูต่อ
องคก์ารม ี3 ประการ ดงันี้ 
 1) เชงิอารมณ์ คอื ความผกูพนัทีเ่กดิขึน้จากความรูส้กึว่าตนเป็นส่วนหนึ่งขององคก์าร 
มคีวามยดึมัน่ เตม็ใจทีจ่ะทุ่มเทและอุทศิตนใหแ้ก่องคก์ารดว้ยความเตม็ใจ 
 2) เชงิการลงทุน คอื ความผกูพนัทีเ่กดิจากการคดิค านวณของคร ูโดยมพีืน้ฐานอยู่บน
ต้นทุนที่ครูให้แก่องค์การ ค านึงถึงทางเลือก และผลตอบแทนที่ได้ร ับ หรือการรับรู้ถึง
ผลประโยชน์ทีอ่าจจะสญูเสยีหากไปจากองคก์าร จงึจ าเป็นตอ้งอยูเ่พื่อรกัษาผลประโยชน์นัน้ไว้ 
 3) เชงิหน้าที ่คอื ความผูกพนัทีเ่กดิจากพนัธะหน้าที ่และความรบัผดิชอบทีจ่ะต้องอยู่
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมขององค์การ บุคคลเหล่านี้คดิว่าตนควรจะอยู่ในองค์การนี้ต่อไปเพราะ
ความเหมาะสมเชงิจรยิธรรม 
 กมลาศน์ ศรประสทิธิ ์(2553, หน้า 262) กล่าวว่า องคป์ระกอบของความผูกพนัของ
ครตู่อองคก์าร ม ี3 ดา้น 
 1) ด้านจติใจ คอือารมณ์และความรูส้กึผูกพนัของครูที่มต่ีอองค์การ รูส้กึเป็นอนัหนึ่ง
อนัเดยีงกบัองคก์าร 
 2) ด้านการคงอยู่กบัองค์การ เป็นความผูกพนัต่อองค์การของครูที่เกิดจากการจ่าย
ค่าตอบแทนแลกเปลีย่นกนักบัการปฏบิตังิานอยูก่บัองคก์าร 
 3) ดา้นบรรทดัฐาน คอื ความรูส้กึของครทูี่เขา้มาเป็นสมาชกิขององคก์าร และมคีวาม
ผูกพนัตอองค์การ เพราะความเหมาะสมและความถูกต้อง เป็นหน้าที่หรอืพนัธะผูกพนัที่ครู
จะตอ้งปฏบิตั ิ
 เสตยีร,์ และพอตเตอร ์(Steers, & Porter, 1991, p.290) กล่าวว่า องคป์ระกอบของ
ความผกูพนัของครทูีม่ต่ีอองคก์าร ม ี4 ดา้น ไดแ้ก่ 
 1) ลกัษณะส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ ระยะเวลาในการปฏบิตังิาน แรงจูงใจ และระดบั
การศกึษา 
 2) ลกัษณะงาน ไดแ้ก่ งานทีม่คีวามส าคญั มบีทบาทชดัเจน และสอดคลอ้งกบัตนเอง 
 3) ลกัษณะขององคก์าร ไดแ้ก่ ระบบขององคก์ารทีม่แีบบแผน มกีารกระจายอ านาจใน
การบรหิารงาน 
 4) ลักษณะประสบการณ์ที่ได้ร ับจากการท างาน คือ ทัศนคติที่มีต่อผู้ร่วมงานใน
องคก์าร การพึง่พา การปฏบิตังิานของผูบ้งัคบับญัชา และความรูส้กึทีเ่หน็ว่างานมคีวามส าคญั 
 ลูทสั (Luthans, 1992, p.125) กล่าวว่า องค์ประกอบของความผูกพนัของครุต่อ
องคก์าร ไดแ้ก่ 
 1) เพิม่ความส าคญัต่องาน เพราะมนุษยม์คีวามผกูพนัต่อองคก์ารสงู ถา้ตนไดร้บัความ
ไว้วางใจหรอือ านาจในการก ากบัดูแล เลอืกวธิที างานด้วยความอิสระ ยอมรบัว่างานที่ตนท า     
มคีวามส าคญัต่อองคก์าร ดงันัน้ความคดิในการยา้ยงานกจ็ะลดลง 
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 2) การให้ครูเห็นผลประโยชน์ของตนสอดคล้องกบัผลประโยชน์ขององค์การ จงึมี
หลายองคก์ารจดัท าแผนจดัสรรก าไร และบรหิารอย่างยุตธิรรม ส่งผลใหค้วามผูกพนัต่อองคก์าร
สงูขึน้ 
 3) เลอืกบรรจุบุคลากรที่มแีนวคดิและค่านิยมสอดคล้องกบัองค์การ ซึ่งค่านิยมจะบ่ง
บอกอยู่ในพนัธกจิขององคก์าร ค่านิยมยิง่ใกลเ้คยีงกบับุคคลทีจ่ะบรรจุมากเท่าไหร่ความผูกพนั
ต่อองคก์รยิง่สงูขึน้ 
          ชารล์ส ์(Charles, 2006, p .65) กล่าวว่า องคป์ระกอบของความผูกพนัของครตู่อ
องคก์าร ม ี2  ประการ ไดแ้ก่ 
           1) ความตัง้ใจซึง่ท าใหเ้กดิความพยายามในการท างานอยา่งเตม็ความสามารถ 
           2) วธิกีาร เพื่อน าไปใชส้รา้งความส าเรจ็ตามเป้าหมายทีอ่งคก์ารไดก้ าหนดไว ้
 สรปุไดว้่า องคป์ระกอบของความผูกพนัของคร ูมดีงันี้ 1) ความศรทัธาต่อวชิาชพีของ
ครู 2) ความเชื่อมัน่ในการยอมรบัค่านิยม และเป้าหมายองค์การของคร ู3) การตระหนักว่าทุก
คนเป็นก าลงัของสถานศึกษา 4) ความเสยีสละและอุทิศตนในการท างานเพื่อประโยชน์ของ
สถานศึกษา  5) การร่วมมอืกนัและประสานงานกนั อย่างเขม้แขง็ และท างานเป็นทมีของคร ู  
6) ความกระตอืรอืรน้ ในการท างานของครู 7) ความคดิที่จะลาออกจากงานของครู 8) เหน็ว่า
ประโยชน์ของสถานศกึษา เป็นประโยชน์ของตน และ 9) ความจงรกัภกัดต่ีอสถานศกึษาของคร ู
 
 2. การมุ่งเน้นวิชาการ   
 2.1  ความหมายของการมุ่งเน้นวิชาการ 
 สุรพล พุฒค า (2547, หน้า 341) กล่าวว่า การมุ่งเน้นวชิาการ หมายถงึ การบบีบงัคบั
ของสถานศกึษาเพื่อบรรลุความส าเรจ็สูงสุด แต่เป้าหมายความส าเรจ็ทางวชิาการจะถูกก าหนด
มาเพื่อนักเรยีน เช่น สภาพแวดล้อมทางการเรยีนต้องด ีครูเชื่อในความสามารถของนักเรยีน   
ทีจ่ะท าใหบ้รรลุ และการท างานของนกัเรยีนอยา่งหนกัส่งผลใหง้านวชิาการด ี
 วชัรนิทร ์พนัธ์กอง (2550, หน้า 46) กล่าวว่า การมุ่งเน้นวชิาการ หมายถงึ ภารกจิ
หลกัของสถานศึกษา ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูร่วมกันก าหนดเป้าหมายของผลสมัฤทธิ ์
ทางการเรยีนใหส้งู เพื่อความเป็นเลศิทางวชิาการ 
 กมลาศน์ ศรประสทิธิ ์(2553, หน้า 102) กล่าวว่า การมุ่งเน้นวชิาการ หมายถงึ ความ
พยายามของทางสถานศกึษาที่จะท าให้เกดิความเป็นเลศิทางวชิาการ ก าหนดเป้าหมายของ
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนใหส้งู และจดัการเรยีนการสอนอยา่งเป็นระบบ 
 ฮอย, และเฟอดแ์มน (Hoy, & Feldman, 1987, p.32) กล่าวว่า การมุ่งเน้นวชิาการ 
หมายถงึ การทีส่ถานศกึษามุ่งเน้นผลสมัฤทธิท์างการเรยีนโดยตัง้เป้าหมายทางการศกึษาไวสู้ง
จนสามารถบรรลุเป้าหมายได ้ครมูคีวามเชื่อในความสามารถของนกัเรยีน 
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 ฮอย, และทารเ์ทอร ์(Hoy, & Tarter, 1997, p.58) กล่าวว่า การมุ่งเน้นวชิาการ 
หมายถงึ การปฏบิตัิงานของครูในโรงเรยีนที่มุ่งเน้นความเป็นเลศิทางวชิาการ โดยผู้เรยีนมี
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนบรรลุตามวตัถุประสงคข์องหลกัสตูร 
 ฮอย, และซาโบ (Hoy, & Sabo, 1998, อ้างใน ธร สุนทรายุทธ, 2551, หน้า 530) 
กล่าวว่า การมุ่งเน้นวิชาการ หมายถึง การที่สถานศึกษามุ่งเน้นผลสัมฤทธิท์างการเรียน 
ตัง้เป้าหมายทางการศึกษาของนักเรยีนไว้สูง จดัสิง่แวดล้อมทางการเรยีนให้มรีะเบยีบอย่าง
เคร่งครดั ครมูคีวามเชื่อในความสามารของนักเรยีน และนักเรยีนยอมรบัความเก่งของเพื่อนใน
ดา้นการเรยีน 
 สรุปได้ว่า การมุ่งเน้นวชิาการ หมายถงึ สถานศกึษามกีารมุ่งเน้นผลสมัฤทธิท์างการ
เรยีน ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูร่วมกนัก าหนดเป้าหมายของผลสมัฤทธิท์างการเรยีนให้สูง 
บรรลุตามวตัถุประสงค์ของหลกัสูตร จดัสิง่แวดล้อมทางการเรยีนให้มรีะเบยีบอย่างเคร่งครดั 
เพื่อความเป็นเลศิทางวชิาการ ครมูคีวามเชื่อในความสามารถของนักเรยีน และนักเรยีนยอมรบั
ความเก่งของเพื่อนในดา้นการเรยีน 
 2.2  ความส าคญัของการมุ่งเน้นวิชาการ 
 ปญัญา แก้วกยีรู (2545, หน้า 17) กล่าวว่า การมุ่งเน้นวชิาการเป็นงานทีส่ าคญัมาก 
ในการพฒันาคุณภาพการจดัการศกึษา การมุ่งเน้นวชิาการเป็นการด าเนินงานเกี่ยวกบัหลกัสูตร 
และการเรยีนการสอนตามที่ก าหนดไว้ตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา โดยจะประกอบด้วย 
การศกึษาปญัหาในชุมชนและสงัคม ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ การพฒันาและการน าหลกัสตูรไปใช ้
 เบญจา แจ่มกระจ่าง (2546, หน้า 25) กล่าวว่า การมุ่งเน้นวชิาการ ผู้บรหิารและครู
จะต้องร่วมมอืกนัก าหนดเป้าหมายผลสมัฤทธิท์างการเรยีนให้สูง เพื่อใหเ้กดิความเป็นเลศิทาง
วชิาการ และต้องพยายามหาเทคนิคมาสนับสนุนขอบข่ายของงานวชิาการให้บรรลุเป้าหมาย 
ผูบ้รหิารตอ้งแสดงตนเป็นผูน้ าทางวชิาการอยา่งแทจ้รงิ ในทุกดา้น หลกัสูตรการจดัการเรยีนการ
สอน การวดัผลและประเมนิผล การนิเทศการสอนอย่างเป็นระบบ การมุ่งเน้นองค์ประกอบที่
ส าคญัทีท่ าใหโ้รงเรยีนประสบความส าเรจ็ 
 วชัรนิทร ์พนัธ์กอง (2550, หน้า 46) กล่าวว่า การมุ่งเน้นวชิาการเป็นการหาเทคนิค 
วธิกีารมาสนบัสนุนขอบขา่ยทางวชิาการใหบ้รรลุเป้าหมาย ผูบ้รหิารมคีวามเป็นผูน้ าทางวชิาการ 
โดยใหค้วามสนใจในทุกๆดา้น และครูในสถานศกึษาจดัการเรยีนการสอนเพื่อมุ่งส่งเสรมิความ
เป็นเลศิทางวชิาการใหน้กัเรยีน 
 ปรยีาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 2) กล่าวว่า การมุ่งเน้นวิชาการเป็นสิ่งที่
สถานศึกษาต้องให้ความส าคญัเป็นพเิศษ เพราะการเรยีนการสอนถือเป็นงานส าคญัของงาน
ดา้นวชิาการ ในการปรบัปรุงการเรยีนการสอนนอกเหนือจากการปรบัปรุงเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการ
จดัการเรยีนการสอนแล้ว สิง่ส าคญัก็คอืการปรบัปรุงพฒันาครูผู้สอนให้ก้าวหน้าทนัวิยาการ
เทคโนโลยใีหม่ๆ อยูเ่สมอ เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุด 
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 ฮอย, และซาโบ (Hoy, & Sabo, 1998, อ้างถงึใน ธร สุนทรายุทธ, 2551, หน้า 530) 
กล่าวว่า งานวชิาการเป็นงานส าคญัและเป็นงานหลกัของการบรหิารสถานศกึษา มาตรฐานและ
คุณภาพการศกึษาจะพจิารณาไดจ้ากผลงานดา้นวชิาการ การมุ่งเน้นวชิาการจงึเป็นภารกจิของ
สถานศกึษาทีผู่บ้รหิารและครตูอ้งก าหนดเป้าหมายรว่มกนัเพื่อความเป็นเลศิทางวชิาการ 
 สรปุไดว้่า ความส าคญัของการมุ่งเน้นวชิาการ คอื การหาเทคนิค วธิกีารในการพฒันา
มาตรฐานและคุณภาพในการบรารสถานศกึษา สามารถพจิารณาไดจ้ากผลงานทางวชิาการ การ
มุง่เน้นวชิาการจงึถอืเป็นภารกจิส าคญัของการบรหิารสถานศกึษา สถานศกึษาจะดหีรอืไม่ขึน้อยู่
กบังานดา้นวชิาการ หน้าที่ของสถานศกึษาคอืการใหค้วามรูแ้ก่นักเรยีนในดา้นวชิาการ และสิง่
ส าคญักค็อืการพฒันาครใูหก้า้วหน้าทนัวทิยาการ เทคโนโลยใีหม่ๆ อยูเ่สมอ 
 2.3  องคป์ระกอบของการมุ่งเน้นวิชาการ 
 สุรพล พุฒค า (2547, หน้า 341) กล่าวว่า องค์ประกอบของการม่งเน้นงานด้าน
วชิาการ ประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบ ดงันี้ 
 1) สถานศกึษาก าหนดมาตรฐานในการปฏบิตังิานทางวชิาการ 
 2) นกัเรยีนยอมรบัซึง่กนัและกนั จะท าใหผ้ลการเรยีนของนกัเรยีนดขีึน้ 
 3) นกัเรยีนมคีวามพยายามปรบัปรงุงานล่วงหน้า 
 โบแชมป์ (Beauchamp, 1981, p.107) กล่าวว่า องคป์ระกอบของการมุ่งเน้นวชิาการ  
มอีงคป์ระกอบ 4 ประการ คอื เนื้อหา จดุมุง่มาย การน าหลกัสตูรไปใช ้และการประเมนิผล 
 ฮอย, และทารเ์ทอร ์(Hoy, & Tarter, 1997, p.58) กล่าวว่าองค์ประกอบของการ
มุ่งเน้นวิชาการของสถานศึกษามีองค์ประกอบ  ดังนี้  มีระบบบริหารหลักสูตร การจดัการ
บรรยากาศหอ้งเรยีน การจดักจิกรรม การจดัสื่ออุปกรณ์ การนิเทศภายใน 
 ฮอย, และซาโบ (Hoy, & Sabo, 1998, อ้างถงึใน ธร สุนทรายุทธ, 2551, หน้า 530) 
กล่าวว่า องค์ประกอบของการมุ่งเน้นวชิาการของสถานศกึษามอีงค์ประกอบ ได้แก่ หลกัสูตร
การสอน การวดัผลประเมนิผล การนิเทศการศกึษา ตลอดจนการพฒันาคุณภาพครู 
 เคลเีอีย (Kelehear, 2008, p.34) กล่าวว่า องค์ประกอบของการมุ่งเน้นวชิาการ
ประกอบด้วย การพฒันาวชิาชพี และการฝึกอบรม การพฒันาหลกัสูตร การจดัการเรยีนการ
สอน การจดัสื่ออุปกรณ์การเรยีน การวดัผลประเมนิผล และดูแลความประพฤติของนักเรยีน 
และคอยใหค้ าปรกึษา 
 สรปุไดว้่า องคป์ระกอบของการมุ่งเน้นวชิาการประกอบดว้ย 1) การก าหนดมาตรฐาน
ในการปฏบิตังิานทางวชิาการของสถานศกึษา 2) การพฒันาวชิาชพี และการฝึกอบรมเพื่อใหค้รู
และบุคลากรมศีกัยภาพยิง่ขึน้ 3) การจดัให้มกีารพฒันาหลกัสูตร 4) การจดัการเรยีนการสอน  
5) การจดัสื่ออุปกรณ์การเรยีนการสอนสอนให้เพยีงพอความต้องการ 6) การวดัผลประเมนิผล
และนิเทศการศึกษา และ 7) การดูแลความประพฤตขิองนักเรยีนจนนักเรยีนมคีวามพยายาม
ปรบัปรงุงานล่วงหน้าและยอมรบัซึง่กนัและกนั  
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 3. ภาวะผูน้ า   
 3.1 ความหมายของภาวะผูน้ า  
          เนตรพ์ณัณา ยาวริาช (2546, หน้า 1) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถงึ พฤตกิรรมของ
บุคคลในการก ากบักจิกรรมของกลุ่มไปสู่เป้าหมายรว่มกนั 
          ตุลา มหาพสุธานนท์ (2547, หน้า 244) กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถงึความสามารถ
ของบุคคลทีจ่ะน าผูอ้ื่น ดว้ยกระบวนการหรอืพฤตกิรรมวธิใีนการใชอ้ทิธพิลหรอืแรงจงูใจในการ
ชกัจงูใหม้าเป็นสมาชกิในกลุ่มยอมปฏบิตัติามดว้ยความเตม็ใจ เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว ้ 
          พบิูล ทปีะปาล (2550, หน้า 220) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถงึความสามารถที่จะใช้
ศิลปะในความเป็นผู้น าโน้มน้าวบุคคลให้เกิดความคล้อยตามทุ่มเทอย่างเต็มที่ให้การปฏบิตัิ
ส าเรจ็ตามวตัถุทีต่ ัง้ไวป้ระสงค ์
          ภารด ีอนันต์นาว ี(2551, หน้า 77) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถงึ สถานการณ์ทีบุ่คคล
หน่ึงได้รบัการยอมรบัให้เป็นผู้น า มอีิทธพิลเหนือบุคคลในกลุ่ม สามารถแก้ปญัหาโดยอาศัย
อ านาจหน้าทีข่องผูน้ าในการชกัจงูหรอืชีน้ าใหผู้อ้ ื่นปฏบิตัจินงานส าเรจ็ตามเป้าหมาย 
          ลูธาน (Luthans, 1992, p. 269) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถงึ ความเกี่ยวขอ้งกบั
อทิธพิล กระบวนการกลุ่ม อ านาจ การชกัจงู การปฏสิมัพนัธ ์ความแตกต่างในบทบาท และการ
บรรลุผลส าเรจ็ตามเป้าหมาย 
          ยคูล ์(Yukl, 1998, pp.3-4) ใหค้วามหมาย ผูน้ า คอืบุคคลทีม่อีทิธพิลสูงสุดในกลุ่มซึง่
เป็นผูป้ฏบิตัหิน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย ส่วนบุคคลอื่นคอืผูต้าม   
         ดู บรนิ (Du brin, 1998, p. 431) ใหค้วามหมาย ผูน้ า คอื ผูท้ีท่ าใหห้น่วยงานประสบ
ความส าเรจ็ โดยเป็นผูน้ าประสานงานระหว่างผูต้ดิตามกบับุคคลภายนอก ใหค้วามช่วยเหลอืจน
บรรลุตามเป้าหมาย 
          ฮอย, และ ซาโบ (Hoy, & Sabo, 1998, อ้างถงึใน ธร สุนทรายุทธ , 2551, หน้า 528) 
กล่าวว่า ความเป็นผู้น า หมายถึง พฤติกรรมของผู้น าที่แสดงถงึความสมัพนัธ์ระหว่างผู้น ากบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในบรรยากาศทีเ่ป็นมติร เคารพกนั และเป็นกนัเอง 
          รอบบนิส ์(Robbins, 1998,  p. 365) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถงึความ สามารถใน
การมอี านาจทีจ่ะท าใหก้ลุ่มมุง่ไปสู่ความส าเรจ็ของเป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้
          กรนีเบริก์, และ บารรอน (Greenberg, & Baron, 2003,  p. 471) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า 
หมายถงึ บุคคลที่มอีทิธพิลต่อกลุ่ม สามารถโน้มน้าวบุคคลในกลุ่มท างานเพื่อความส าเรจ็ตาม
เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ 
          สรุปได้ว่า  ภาวะความเป็นผู้น าในการบรหิารสถานศกึษา หมายถึง พฤติกรรมของ
ผูบ้รหิารทีแ่สดงถงึความสมัพนัธ์ระหว่างผูบ้รหิารกบัครใูนบรรยากาศทีเ่ป็นมติร เคารพกนั และ
เป็นกันเอง ผู้บรหิารต้องมคีวามสามารถในการจูงใจ โน้มน้าว ที่จะท าให้ครูทุ่มเทพยายาม
ท างานดว้ยความเตม็ใจเพื่อความส าเรจ็ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวอ้ยา่งมปีระสทิธผิล  
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 3.2  ความส าคญัของภาวะผูน้ า 
          พชัร ีจริจรีงัชยั(2545, หน้า14) กล่าวว่า ภาวะผู้น ามคีวามส าคญัต่อสถานภาพของผู้
ตาม และต่อการปฏบิตังิานของหน่วยงาน เพราะผูน้ ามอีทิธพิลซึง่สามารถท างานบรรลุเป้าหมาย
เหนือกว่าผูต้าม           
 อรณุ รกัธรรม(2547, หน้า 165) กล่าวว่า ความเป็นผูน้ าของผูบ้รหิารเป็นสิง่ทีส่ าคญัใน
การบรหิารงานขององค์กร เปรยีบเสมอืนดวงประทปีขององค์การเป็นสญัลกัษณ์ตวัแทนของ
องคก์าร ดงันัน้ผูน้ ายอ่มเป็นหลกัทีม่คีวามส าคญัต่อหน่วยงาน 
 วเิชยีร  วทิยอุดม (2551, หน้า 420) ผูน้ าเกี่ยวขอ้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งทีม่อีทิธพิลต่อ
บุคคลในกลุ่ม และน ามาซึง่การเปลีย่นแปลงที่มผีลกระทบต่อพฤตกิรรมและ ผลการด าเนินงาน
ของผูท้ีท่ าตามมุง่ไปสู่การบรรลุเป้าหมาย   
 สุธรรม  รตันโชต ิ(2552, หน้า 352)  กล่าวว่า ความเป็นผูน้ ามคีวามส าคญั 4 ประการ
ดงันี้ 1) ผู้น าใหท้ศิทางและความหมายในการท างานแก่บุคคล หรอืกลุ่มคนต้องการใหท้ างาน   
2) ผูน้ าใหค้วามเชื่อถอืแก่บุคคลว่าสามารถท างานไดส้ าเรจ็ 3) ผู้น าชอบผลส าเรจ็ของงานและ
ยอมรบัความเสี่ยงที่จะเกดิขึ้น และ 4) ผู้น ามคีวามหวงัและความกระตือรอืรน้ในการท างาน    
ใหเ้สรจ็ 
 พชิติ  เทพวรรณ์ (2554, หน้า 84) กล่าวว่า ความเป็นผู้น ามคีวามส าคญัต่อองคก์าร 

ผู้น าจะต้องแสดงกลยุทธ์ใหม่ๆ อาจใช้ความร่วมมอื และโน้มน้าวผู้บรหิารระดบัต่างๆให้สรา้ง 
และปฏบิตัติามแผนกลยทุธข์ององคก์าร 
 อรอนงค์  สวสัดิบุ์ร ี(2555, หน้า 59) กล่าวว่า  ความส าคญัของภาวะผู้น าที่มต่ีอ
องคก์ารขึน้อยู่กบัขนาดองค์การ องค์การยิง่ใหญ่ก็จะมผีูน้ าหลายระดบั หากเป็นองค์การขนาด
เลก็จะมผีูน้ าไม่มากนัก ผูน้ ามคีวามส าคญัต่อองคก์ารเพราะจะคอยเป็นผูท้ีบ่รหิาร และตดัสนิใจ
ใหก้ารด าเนินงานส าเรจ็ตามเป้าหมาย 
 กราดเนอร ์(Gardner, 1989, p.21) กล่าวว่า ความเป็นผู้น ามบีทบาทส าคญัในการ
เสรมิสรา้งใหเ้กดิความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั เป็นผูข้จดัความขดัแยง้ในกลุ่มบุคคลทีท่ างานจน
บรรลุเป้าหมาย 
 ฮอย, และซาโบ (Hoy, & Sabo, 1998, อ้างถงึใน ธร สุนทรายุทธ, 2551, หน้า 528) 
กล่าวว่า ผู้น ามีอิทธิพลต่อผู้ตาม กระตุ้นให้ผู้ตามปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ  เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามทีต่ ัง้ไว ้ซึง่เป็นกระบวนการทีส่ าคญัยิง่ของผูบ้รหิาร 
 รอ็บบนิส,์ และเคาลเ์ตอร์(Robbin, & Coulter, 2003, p.205) กล่าวว่า ภาวะผูน้ ามี
ความส าคญัในการบรหิาร เป็นกระบวนการที่ผู้น ามอีิทธพิลต่อผู้ตาม ผู้น าให้ความเชื่อถือแก่
บุคคล หรอืกลุ่มคนว่าสามารถท างานไดส้ าเรจ็ 
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 สรุปได้ว่า ความส าคญัของภาวะผู้น าในการบรหิารสถานศึกษา คอื ผู้บรหิารต้องมี
บทบาทส าคญัในการเสรมิสรา้งให้เกดิความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัในสถานศกึษา ขจดัความ
ขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในกลุ่มบุคคล และใหค้วามเชื่อถอืแก่คร ูหรอืกลุ่มคนว่าสามารถท างานไดส้ าเรจ็
ตามวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว ้

 3.3 องคป์ระกอบของภาวะผูน้ า 
 สุเทพ  พงศ์ศรวีฒัน์ (2544, หน้า 93) กล่าวว่า องค์ประกอบของภาวะผู้น าเป็น
ลกัษณะปรุงแต่งเฉพาะรายบุคคล ซึง่ประกอบดว้ย ภาวะด้านอารมณ์และจติใจ ความต้องการ 
แรงขบั และค่านิยม โดยเฉพาะคุณลกัษณะดา้นบุคลกิภาพเป็นสิง่ทีค่่อนขา้งถาวร ซึง่แสดงออก
ตามแต่ละสถานการณ์ 
 พชัสริ ีชมพูค า (2552, หน้า 221) กล่าวว่า ความเป็นผู้น าของผู้บรหิารต้องมอีงค ์
ประกอบ ดงัน้ี การฟงัเพื่อรบัทราบปญัหาที่แท้จรงิ ส าหรบัการวางแผนเพื่อรบัมอืสิง่ต่างๆ มี
ความปรารถนาทีจ่ะให้ไม่ใช่เพยีงแต่รบั ก าหนดเป้าหมายที่ชดัเจนแก่ผูต้าม  สรา้งความไว้เน้ือ
เชื่อใจแก่ผูต้าม สามารถให้ขอ้มลูยอ้นกลบั มองการณ์ไกล มสีญัชาตญาณในการคาดการณ์ ให้
ความส าคญัในการพฒันาคน  สามารถมองภาพรวม รูจ้กัตนเองด ีต้องการสรา้งสงัคมทัง้ภายใน
และภายนอก 
 อรอนงค ์ สวสัดิบุ์ร ี(2555, หน้า 67) กล่าวว่า ความเป็นผูน้ ามลีกัษณะองคป์ระกอบ 
ดงันี้ ความเฉลยีวฉลาด ความคดิรเิริม่สรา้งสรรค์ ความอดทนต่อการจดัการปญัหา การตื่นตวั
กบัความต้องการของผูอ้ื่น ความเขา้ใจในเนื้องาน การปารถนายอมรบัผดิชอบ และการชื่นชอบ
ในต าแหน่งงานดา้นบรหิารทีต่อ้งควบคุมและปกครองลกูน้อง  

 ดาฟท ์(Daft, 1999, p. 369) กล่าวว่า องคป์ระกอบของความเป็นผูน้ า ดงันี้  
 1) ใหทุ้กคนมสี่วนรว่มทางความคดิในการท างาน 

 2) มอบหมายการตดัสนิใจและอ านาจในการตดัสนิใจแก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชาจนงานส าเรจ็ 

และเปิดโอกาสใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชามสี่วนรว่มในการท างานหลกัขององคก์าร 

 3) ยอมรบัและมอบรางวลัใหแ้ก่บุคลากรทีม่คีุณค่า 

 4) วางเป้าหมาย ควบคุมงาน สรา้งสภาพแวดลอ้มทีด่ ี

 ฮอตเกตต ์(Hodgetts, 1999, pp. 256-258) มอีงคป์ระกอบของการเป็นผูน้ า 5 ขอ้  
ดงันี้ 1) ผูน้ าตอ้งมสีตปิญัญาเหนือผูอ้ื่น 2) ผูน้ าตอ้งมคีวามมัน่คงทางอารมณ์ 3) ผูน้ าต้องรูจ้กัใช้
แรงจงูใจ 4) ผูน้ าตอ้งมทีกัษะในการแกไ้ขปญัหา และ 5) ผูน้ าตอ้งมทีกัษะในดา้นการบรหิารงาน 
 โรเจอร ์ (Roger, 2006, p. 56) องคป์ระกอบความเป็นผูน้ าของผูบ้รหิารประกอบดว้ย
ดงันี้ 

 1) ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนักบักลุ่ม 

 2) การยอมรบัมากกว่าการแต่งตัง้ 
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3) สามารถก าหนดค่านิยม และกระบวนการในการท างานของกลุ่ม 

4) มคีวามมุง่มัน่ในการท างาน และเป้าหมายของตน 

5) ส่งเสรมิใหเ้กดิวสิยัทศัน์รว่มกนั 

6) เน้นวสิยัทศัน์เป็นส่วนหนึ่งของวฒันธรรมองคก์าร 
 สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าในการบรกิารสถานศกึษาประกอบด้วย 1) การมทีกัษะในการ
แกป้ญัหา และตดัสนิใจของผูบ้รหิารสถานศกึษา 2) การมคีวามช านาญในการท างาน 3) การยดึ
มัน่ เคารพกฎเกณฑ ์วธิกีาร และขัน้ตอนในการปฏบิตังิาน 4) การมวีสิยัทศัน์กวา้งไกล 5) การ
ก าหนดจุดมุ่งหมาย หลกัการ หรือแนวทางในการท างานที่ชดัเจนของผู้บรหิารสถานศึกษา     
6) การมุ่งมัน่ในการท างานให้ส าเรจ็ 7) การครอบคลุมในการคดัเลอืก แต่งตัง้บุคคลเขา้ท างาน        
8) การรกัหน่วยงานหรอืสถานศกึษา 9) การรกัษาชื่อเสยีงและภาพลกัษณ์ทีด่ขีองสถานศกึษา
อยา่งจรงิใจ 10) การเปิดโอกาสให้กบัผูใ้ต้บงัคบับญัชามสี่วนร่วมในการท างานหลกัขององคก์าร 
11) การยอมรบัและมอบรางวลัใหแ้ก่บุคลากรทีม่คีุณค่า และ12) การรบัฟงัเพื่อรบัทราบปญัหา
อยา่งแทจ้รงิ 
 
 4. การสนับสนุนทรพัยากร 
             4.1 ความหมายของการสนับสนุนทรพัยากร 
 สุรพล  พุฒค า (2547, หน้า 340) กล่าวว่า การสนับสนุนทรพัยากร หมายถงึ ความ
เตรยีมพรอ้มของสถานศกึษาทีม่แีก่หอ้งเรยีนอยา่งพอเพยีง โดยเฉพาะอุปกรณ์การเรยีน      
การสอน 
 กมลาศน์  ศรประสทิธิ ์(2553, หน้า 93) กล่าวว่า การสนับสนุนทรพัยากร หมายถึง 
ความสามารถของผูบ้รหิารในการจดัหาสรรพยากรใหแ้ก่องคก์ารให้เกดิประโยชน์สูงสุด รวมทัง้
การตดิตามดแูลช่วยเหลอืและแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ 
 ฮอย, และเฟอรด์แมน (Hoy, & Feldman, 1987, p.32) กล่าวว่า การสนับสนุน
ทรพัยากร หมายถงึ การทีอ่งคก์าร มวีสัดุ อุปกรณ์เพยีงพอส าหรบัการใชใ้นการปฏบิตังิาน 
 ฮอย, และทารเ์ตอร์ (Hoy, & Tarter, 1997, p.58) กล่าวว่า การสนับสนุนทรพัยากร 
หมายถึง การบรหิารงานของผู้บรหิารที่มุ่งเน้นสนับสนุนทรพัยากรทางการบรกิารด้านบุคคล 
การเงนิ และอาคารสถานที ่เพื่อช่วยใหก้ารบรหิารสถานศกึษาเกดิประโยชน์สงูสุด 
 สรุปได้ว่า การสนับสนุนทรพัยากร หมายถึง สิ่งต่างๆในการบรกิารด้านบุคลากร 
การเงนิ และอาคารสถานที่ที่จดัให้แก่สถานศกึษาอย่างเพยีงพอกบัความต้องการ เพื่อช่วยให้
การบรหิารสถานศกึษาเกดิประโยชน์สูงสุด เช่น การลดหรอืเพิม่ค่าใช้จ่ายให้เหมาะสมกบัเนื้อ
งาน การใช้ประโยชน์จากครูในการด าเนินงาน การจดัเตรยีมสื่อ อุปกรณ์การเรยีนการสอนให้
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เพียงพอ การคดัเลือกบุคคลเข้าท างานตามความต้องการของสถานศึกษา การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยต่ีางๆ 
 4.2 ความส าคญัของการสนับสนุนทรพัยากร 
  บุญโช หยองบางไทร (2544, หน้า 27) กล่าวว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาจะต้องยกระดบั
มาตรฐานการศกึษา โดยจดับรรยากาศและสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการจดัการเรยีนการสอน 
จดัให้โรงเรยีนร่มรื่น มอุีปกรณ์การเรยีนการสอนเหมาะสมครบครนั และใช้ให้เกิดประโยชน์
สงูสุด 
 วชัรนิทร์ พนัธ์กอง (2550, หน้า 40) กล่าวว่า การสนับสนุนทรพัยากร  หมายถึง 
หน้าที่ของผู้บรหิาร ในการบรกิารทรพัยากรและช่วยให้ผู้บรหิารรู้จกัใช้ทรพัยากร เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สงูสุด 
 วริชั  สงวนวงศว์าน (2554, หน้า 110) กล่าวว่า การสนับสนุนทรพัยากร หมายถงึ วธิี
ขององคก์ารในการใชท้รพัยากรรว่มกนั ซึง่ประกอบไปดว้ย เงนิ วตัถุ คน สนิทรพัย ์ทีไ่ม่มตีวัตน
ต่างๆ โครงสรา้ง และวฒันธรรมองคก์าร 
 ฮอย, และซาโบ (Hoy, & Sabo,1998, อ้างถงึใน ธร สุนทรายุทธ, 2551, หน้า 528)  
กล่าวว่า การสนับสนุนทรพัยากรคอืการด าเนินการให้สมาชกิในองค์การ มคีวามรูท้กัษะ และ
คุณลกัษณะพงึประสงค์ ผูบ้รหิารการใช้ทรพัยากรที่มอียู่ได้อย่างประหยดั สมาชกิในองคก์ารมี
สุขภาพที่ด ีมคีุณสมบตัทิี่พงึประสงค์ แสดงว่าผู้บรกิารมคีวามสามารถในการบรหิารได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ 
 ฮอย, และมสิเกล (Hoy, & Miskel, 2001, p. 199) กล่าวว่า การสนับสนุนทรพัยากร 
คอื ความสามารถของผู้บรหิารในการด าเนินการใช้ทรพัยากรที่มจี ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เป็นการมุง่เน้นดา้นการบรกิารบุคคล การเงนิ และอาคารสถานที ่เพื่อใหก้ารบรหิารสถานศกึษา
มปีระสทิธภิาพ 
 สรุปได้ว่า การสนับสนุนทรพัยากรมคีวามส าคญัต่อการบรหิารสถานศึกษาเพราะมี
ส่วนช่วยให้สถานศึกษาบรรลุเป้าหมายในการท างานที่ตัง้ไว้ โดยผู้บรหิารและครูสามารถ
ด าเนินการใช้ทรพัยากรอย่างประหยดั และเกดิประสทิธภิาพสูงสุด เมื่อการสนับสนุนทรพัยากร
ถูกจดัสรรอย่างเพยีงพอกบัความต้องการกบัสมาชกิทุกคนในสถานศกึษา แสดงว่า ผูบ้รหิารมี
ความสามารถในการบรหิารไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ สถานศกึษาจงึมสีุขภาพทีด่ ี
 4.3 องคป์ระกอบของการสนับสนุนทรพัยากร 
 เอกวิทย์ มณีธร (2552, หน้า 8) กล่าวว่า การสนับสนุนทรพัยากร มอีงค์ประกอบ       
7 องค์ประอบ ได้แก่ คน เงนิ วสัดุของ อ านาจหน้าที่  เวลา ความตัง้ใจในการท างาน และ         
สิง่อ านวยความสะดวกต่างๆในการบรหิารงานนัน้หากไมไ่ดก้ าหนดเวลาใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะ
งานและประเภทของงานกจ็ะไมส่ามารถสมัฤทธิผ์ลดว้ยด ี
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 สมคดิ บางโม (2552, หน้า 63) กล่าวว่า ทรพัยากรเป็นปจัจยัพื้นฐานในการจดัการ     
มอีงคป์ระกอบ 4 ประการ คอื 1) คน เป็นผูป้ฏบิตักิจิกรรม 2) เงนิ ใชเ้ป็นค่าจา้ง และค่าใชจ้่าย
ในการด าเนินงาน 3) วสัดุสิง่ของ เป็นอุปกรณ์ เครื่องมอื เครื่องใช ้รวมทัง้อาคารสถานที่ และ     
4) ความรู้ด้านการจดัการ คือ ความรู้ในการจดัการทรพัยากรอย่างมรประสิทธิภาพและมี
ประสทิธผิล 
 กมลาศน์ ศรประสิทธิ ์(2553, หน้า 262) กล่าวว่า องค์ประกอบในการสนับสนุน
ทรพัยากรของสถานศกึษา ม ี6 ขอ้ ดงันี้ 1) มสีื่อการเรยีนการสอนเพยีงพอ 2) มหีอ้งปฏบิตักิาร
เพยีงพอกบัจ านวนนกัเรยีน 3) มงีบประมาณเพยีงพอ 4) มกีารบรหิารพืน้ทีอ่ยา่งเป็นสดัส่วน  
5) มวีสัดุ อุปกรณ์ ส ารองไวอ้ยา่งพอเพยีง และ 6) จดัหาทรพัยากรสนบัสนุนในการปฏบิตังิาน 
 ฮอย,และซาโบ(Hoy, & Sabo,1998, อ้างถงึใน ธร สุนทรายุทธ, 2551, หน้า 528)   
กล่าวว่า การสนับสนุนทรพัยากรคือการบริหารการใช้ทรพัยากรที่มีอยู่จ ากัดให้บรรลุตาม
เป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้โดยมอีงคป์ระกอบของการสนับสนุนทรพัยากร มดีงัน้ี การลดทรพัยากรบุคคล 
เงิน วสัดุ อุปกรณ์ และปรบัปรุงระบบการจดัการให้ดีขึ้น การมีทรพัยากรบุคคล เงนิ วัสดุ 
อุปกรณ์ ใชเ้ท่าเดมิ และปรบัปรุงระบบการจดัการใหด้ขีึน้ คอื การลงทุนเท่าเดมิแต่ไดผ้ลทีด่ขี ึน้  
การเพิม่ทรพัยากรบุคคล เงนิ วสัดุ อุปกรณ์ เท่าทีจ่ าเป็น และจดัระบบการจดัการใหด้ขีึน้ บรรลุ
ตามจดุมุง่หมาย 
 สรุปได้ว่า การสนับสนุนทรพัยากรของสถานศึกษา มอีงค์ประกอบ ดงันี้ 1) สื่อการ
เรยีนการสอนของสถานศกึษาเพยีงพอกบัความต้องการของครแูละนักเรยีน 2) ห้องปฏบิตักิาร
เพยีงพอกับจ านวนนักเรยีน 3) งบประมาณเพยีงพอในการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ 4) การ
บรหิารพื้นที่อย่างเป็นสดัส่วนในการจดัการเรยีนการสอน และการด าเนินงานต่างๆ 5) การม ี
วสัดุ อุปกรณ์ส ารองไวอ้ย่างเพยีงพอในแต่ละปีงบประมาณ 6) การจดัหาทรพัยากรมาสนับสนุน
ในการปฏบิตังิาน 7) การที่มบีุคลากรเพยีงพอต่อการจดัการเรยีนการสอน และด าเนินงานของ
สถานศกึษา 8) การใชป้ระโยชน์จากครอูย่างคุม้ค่า และ 9) การน าสื่อ เทคโนโลยมีาประยุกต์ใช้
ในการจดัการเรยีนการสอน 
 
 5. อ านาจผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 5.1 ความหมายของอ านาจผู้บริหารสถานศึกษา 
 วเิชยีร วทิยอุดม (2551, หน้า 394)  กล่าวว่า อ านาจผู้บรหิารสถานศกึษา หมายถงึ    
มคีวามสามารถในการชกัจงู ควบคุมพฤตกิรรมของบุคคล 
 สุธรรม รตันโชติ (2552, หน้า 249) กล่าวว่า อ านาจผู้บรหิารสถานศึกษา หมายถึง 
ความสามารถที่ให้ผู้อื่นท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อ านาจ คือการใช้อิทธิพลในการกระท า ซึ่งผู้น าไม่
สามารถมอีทิธพิลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดถ้า้ปราศจากอ านาจ 
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 ปรยีาพร องศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 14) กล่าวว่า อ านาจผู้บรหิารสถานศึกษา 
หมายถงึ สทิธใินการปฏบิตัหิน้าที่ตาต าแหน่ง เพื่อใช้ส าหรบัตดัสนิใจในการปฏบิตัหิน้าทีต่่างๆ 
ใหส้ าเรจ็ลุล่วง 
 อรอนงค ์ สวสัดิบุ์ร ี(2555, หน้า 186) กล่าวว่า อ านาจผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ 
ศกัยภาพในการท าหน้าที่ของบุคคลตามความต้องการของตน หรอืเป็นความสามารถในการใช้
อ านาจเหนือบุคคลอื่นและสามารถท าใหบุ้คคลนัน้เปลีย่นแปลพฤตกิรรมและทศันคต ิ 
 ยุคล์ (Yukl, 1994, p.195) กล่าวว่า อ านาจผู้บรหิารสถานศกึษา หมายถงึ ความ 
สามารถในการออกค าสัง่ในการใช้อ านาจเหนือพฤติกรรมของผู้รบัค าสัง่ ซึ่งมผีลในด้านของ
พฤตกิรรมและความคดิของผูร้บัค าสัง่ดว้ย 
 ฮอย,และทารเ์ตอร์ (Hoy, & Tarter, 1997, p. 58) กล่าวว่า อ านาจผู้บรหิาร
สถานศกึษา หมายถงึ ความสามารถของผูบ้รหิารต่อผูบ้งัคบับญัชา มคีวามน่าเชื่อถอื สามารถ
ท างานรว่มกบัผูบ้รหิารทีเ่หนือกว่าอยา่งอสิระ 
 ฮอย,และซาโบ (Hoy, & Sabo, 1998, อ้างถงึใน ธร สุนทรายุทธ, 2551, หน้า 528) 
กล่าวว่า อ านาจผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ การปฏบิตัหิน้าทีข่องผูบ้รหิารในการท าใหบ้รรลุ
เป้าหมายและท าใหอ้งคก์ารด ารงอยูไ่ด ้
 ฮอย,และมสิเกล (Hoy, & Miskel, 2001, p.199) กล่าวว่า  อ านาจผู้บรหิาร
สถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารต่อผู้บริหารต่อผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร
น่าเชื่อถอืและสามารถรว่มงานกบัผูบ้รหิารทีอ่ยูเ่หนือกว่าอย่างอสิระได้ 
 สรปุไดว้่า อ านาจบารมขีองผูบ้รหิารสถานศกึษา หมายถงึ ความสามารถของผูบ้รหิาร
ในการใชอ้ านาจควบคุมพฤตกิรรมของครเูกดิการเปลีย่นแปลงทางพฤตกิรรม หรอื ทศันคตขิอง
ครู ผู้บริหารสามารถชักจูง โน้มน้าว ให้ครูปฏิบตัิงานตามที่มอบหมายให้ส าเร็จ และบรรลุ
เป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้และผูบ้รหิารตอ้งมคีวามน่าเชื่อถอืสามารถรว่มงานกบัผูอ้ื่นไดอ้ยา่งอสิระ 
 5.2 ความส าคญัของอ านาจผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 วเิชยีร วทิยอุดม (2551, หน้า 394) กล่าวว่า อ านาจเกิดจากความสมัพนัธ์ระหว่าง
บุคคล อ านาจมีความแตกต่างกันตามโครงสร้างในองค์การ ซึ่งบุคคลที่สามารถประสบ
ความส าเรจ็ในการใช้อ านาจชกัจูงพฤติกรรมของผู้อื่นมกัมรการใช้อ านาจอย่างเหมาะสมและ
ยุติธรรม ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะเข้าใจหลกัส าคญัในการเปลี่ยนรูปแบบกระบวนการในการชกัจูง
พฤตกิรรมผูอ้ื่นได ้
 สุธรรม รตันโชติ (2552, หน้า 394) กล่าวว่า อ านาจของผู้บรหิารสถานศึกษาเป็น
ปจัจยัส าคญัที่ท าให้องค์การปรบัตวัเข้ากบัสิ่งแวดล้อม เพื่อความอยู่รอดขององค์การต้องใช้
อ านาจทีเ่หมาะสม หากใชอ้ านาจไปในทางทีไ่มเ่หมาะสมองคก์ารกจ็ะล่มสลายไป 
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 ชชูยั  สมทิธไิกร (2554, หน้า 391) กล่าวว่า ความส าคญัในการใชอ้ านาจของผูบ้รหิาร 
ม ี3 ประการ ไดแ้ก่ 
 1) การใชอ้ านาจเหนือผูท้ีม่อี านาจต ่ากว่าในสายงานบงัคบับญัชา 

 2) บุคลากรสามารถมอีทิธพิลต่อผูบ้งัคบับญัชา โดยสามารถควบคุมขอ้มลูทีส่ าคญั 

เพื่อใชต่้อรองในการเลื่อนต าแหน่งหรอืปกป้องผลประโยชน์ของตน 

 3) การแสดงอทิธพิลทางดา้นบวกต่อเพื่อนรว่มงาน เพื่อใหเ้พื่อนรว่มงานไดป้ระจกัษ์ 
 คองเกอร ์(Conger, 1988, อ้างถงึใน วเิชยีร วทิยอุดม , 2551, หน้า 382 ) กล่าวว่า 
การให้อ านาจของผู้บรหิาร ถือเป็นการสร้างเงื่อนไขแรงจูงใจในการพฒันาความมัน่คงของ
ความรูส้กึในการเพิม่ประสทิธภิาพของบุคคล 
 ฮอย, และมสิเกล(Hoy, & Miskel, 2001, p.199) กล่าวว่า  ความส าคญัของอ านาจของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษา เป็นการขยายความคดิ หรอื การท านโยบาย หรอืเป็นงานทีไ่ดร้บัการขาน
รบั หรอืเพื่อชกัจงูผู้อื่นใหส้นับสนุนการตดัสนิใจ อ านาจจงึถอืเป็นเครื่องมอืทีท่ าให้เกดิอทิธพิล
ต่อพฤตกิรรมของผูป้ฏบิตังิาน 
 สรปุไดว้่า ความส าคญัของอ านาจผูบ้รหิารสถานศกึษา คอื ผูบ้รหิารเป็นปจัจยัส าคญัที่
ท าให้สถานศกึษาปรบัตวัเขา้กบัสิง่แวดล้อม เพื่อความอยู่รอดของสถานศกึษาผู้บรหิารต้องใช้
อ านาจทีเ่หมาะสม มอี านาจในการชกัจงูครใูหส้นับสนุนการตดัสนิใจ และมอีทิธพิลต่อพฤตกิรรม
ของคร ูผูบ้รหิารตอ้งเป็นผูส้รา้งเงือ่นไขแรงจงูใจในการพฒันาและเพิม่ประสทิธภิาพของครู 
 5.3 องคป์ระกอบของอ านาจผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 วิเชียร วิทยอุดม (2551, หน้า 365) กล่าวว่า อ านาจผู้บริหารมีองค์ประกอบ 5 
ประเภท ดงันี้ 
  1) อ านาจตามกฎหมาย เป็นความสามารถของผู้บรหิารทีม่อีทิธพิลต่อพฤตกิรรมของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซึง่ยอมรบัตามต าแหน่งของบุคคลในองคก์าร ผูบ้รหิารสามารถใชค้วามถูกต้อง

ของค าสัง่ทีจ่ะควบคุม 

   2) อ านาจการใหร้างวลั เป็นความสามารถของบุคคลทีม่อีทิธพิลต่อผูอ้ื่น โดยใชร้างวลั

เป็นแรงจงูใจใหป้ฏบิตัติาม 

  3) อ านาจจาการบบีบงัคบั เป็นการใชอ้ านาจในการบบีบงัคบัของผูบ้รหิารโดยทางตรง

หรอืทางออ้มใหป้ฏบิตัติาม 

  4) อ านาจจากความเชีย่วชาญ เป็นความสามารถของบุคคลเนื่องจากมคีุณวุฒมิคีวาม

เชีย่วชาญ หรอืมคีวามรูเ้ฉพาะทาง สามารถใชอ้ านาจควบคุมใหง้านส าเรจ็ไดโ้ดยหน้าที ่

  5) อ านาจอา้งองิ เป็นอ านาจในการอาศยัฐานอ านาจของผูอ้ื่น ซึง่อ านาจไม่ไดอ้ยู่ในตวั

ผูใ้ชแ้ต่อยูใ่นตวัผูถู้กกล่าวอา้ง 
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 สุธรรม รตันโชติ (2552, หน้า 249) กล่าวว่า อ านาจของผู้บริหารมีองค์ประกอบ         
2 ประเภท คอื อ านาจระหว่างบุคคล และอ านาจตามโครงสรา้ง 
 ชชูยั สมทิธไิกร (2554, หน้า 391-392) กล่าวว่า องคป์ระกอบของอ านาจม ี5 ประการ 
คอื  
 1) อ านาจการใช้รางวลั เป็นอ านาจที่เกดิขึน้จากการให้รางวลั ผลประโยชน์ต าแหน่ง
หรอืรางวลัอื่นๆ เมือ่ผูน้ัน้มพีฤตกิรรมเหมาะสม  
 2)  อ านาจลงโทษ เ ป็นอ านาจที่ผู้บังคับบัญชาใช้ลง โทษ ข่มขู่  หรือท า ให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากลวั เมือ่มพีฤตกิรรมทีไ่มเ่หมาะสม  
 3) อ านาจนิตินัย เป็นอ านาจตามต าแหน่งถูกต้องตามกฎหมาย ระเบยีบ หรอืค าสัง่
ขององคก์าร  
 4) อ านาจดงึดดูใจ เป็นอ านาจทีเ่กดิจากความน่าศรทัธา ความนิยมชมชอบของบุคคล  
 5) อ านาจเชี่ยวชาญ เป็นอ านาจที่เกดิจากความเชี่ยวชาญ ความสามารถ และความรู้
ของบุคคล สามารถใหข้อ้เสนอแนะผูอ้ื่นได ้
 อรอนงค ์สวสัดิบุ์ร ี(2555, หน้า 188) กล่าวว่า องคป์ระกอบของอ านาจม ีดงัน้ี  
  1) อ านาจแบบพึ่งพาซึ่งกนัและกนั เป็นอ านาจที่พึ่งพากนัระหว่างผู้บงัคบับญัชาและ
ผู้ใต้บงัคบับัญชา เช่นผู้ใต้บงัคบับญัชาต้องพึ่งพาผู้บังคับบญัชา เพราะต้องการรางวลัจาก
องค์การ หรอืผู้บงัคบับัญชาต้องพึ่งพาผู้ใต้บงัคบับญัชาในเรื่องผลิต ความร่วมมือ และแรง
สนบัสนุนในการท างาน 
  2) อ านาจกบัลกัษณะบุคคล บุคคลบางกลุ่มต้องการอ านาจ บุคคลกลุ่มนัน้จงึแสวงหา
ต าแหน่งความเป็นผูน้ าและแสดงตนเป็นผูค้วบคุม 
 ฮอย,และซาโบ (Hoy, & Sabo, 1998, อ้างถงึใน ธร สุนทรายุทธ, 2551, หน้า 528)
กล่าวว่า องคป์ระกอบของอ านาจมคีวามส าคญั 5 ประการ ดงันี้ 
 1) มคีวามสามารถ ความกระตอืรอืรน้ ความรเิริม่ การพดูและการตดัสนิใจ 
 2) ความส าเรจ็ไดแ้ก่ การศกึษา ความรู ้ การกฬีา 

 3) ความรบัผดิชอบ ไดแ้ก่ การเป็นทีพ่ึง่ของคนอื่น มคีวามเพยีรพยายามและเชื่อมัน่ 
 4) สถานะ ไดแ้ก่  สถานะทางสงัคม และการเป็นทีย่อมรบั 
 5) สถานการณ์ ไดแ้ก่ ทกัษะความตอ้งการ  และความสนใจของผูต้าม จดุประสงคท์ี่ 
ตอ้งการจะบรรลุ 
          สรุปได้ว่า  องค์ประกอบอ านาจของผู้บรหิารสถานศกึษามอีงค์ประกอบที่ส าคญัดงันี้     
1) การสรา้งความมัน่ใจกบัครูของผู้บรหิารสถานศกึษา 2) การคาดหวงัผลการปฏบิตังิานและ
ความเพยีรพยายามในการท างานของผู้บรหิารสถานศึกษา 3) การให้ครูมสี่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจ 4) การกระตุ้น หรอืสรา้งแรงจูงใจให้ครูรูส้กึว่าเป้าหมายของงานเป็นเป้าหมายของ
ตนเอง 5) ความรูค้วามสามารถกระตอืรอืรน้ ความคดิรเิริม่ กลา้พูด กลา้ตดัสนิใจ 6) ความน่า
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ศรทัธา ความนิยมชมชอบ 7) การเป็นที่พึ่งของครูและปกป้องครูจากแรงกดดนัภายนอก         
8) การเป็นที่ยอมรบัจากสงัคมภายนอก 9) ความยุติธรรมต่อครูในการมองขัน้เงนิเดอืน                
10) ความสามารถในการเชื่อมประสานงานระหว่างครแูละเพื่อนครใูนสถานศกึษา 11) การใช้
รางวลัเป็นแรงจูงใจให้ปฏบิตัติาม 12) การใช้อ านาจในการบบีบงัคบัของผู้บรหิารโดยทางตรง
หรอืทางออ้มใหป้ฏบิตัติาม และ 13) การลงโทษ ขม่ขู ่หรอืท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากลวั 
 
 6. ความมัน่คงของสถานศึกษา 
            6.1 ความหมายของความมัน่คงของสถานศึกษา 
           สุรพล พุฒค า (2547, หน้า 339) กล่าวว่า ความมัน่คงเข้มแขง็ของสถานศกึษา 
หมายถึง สถานศึกษาไม่มจีุดอ่อนในเรื่องความคบัแคบในผลประโยชน์ที่ได้จากชุมชน หรอื
ผูป้กครอง และมคีวามสมบรณ์ูทางโปรแกรมการศกึษา 
 ธร สุนทรายุทธ (2551, หน้า 528) กล่าวว่า ความมัน่คงเขม้แขง็ของสถานศกึษา
หมายถึง ความสามารถของสถานศึกษาในการปรบัตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมข้าราชก ารที่
ปฏบิตัิงานได้รบัความคุ้มครองจากแรงกดดนัจากชุมชน และผู้ปกครอง สถานศึกษาไม่มขี้อ
ครหาทางสงัคม 
 กมลาศน์ ศรประสทิธิ ์(2553, หน้า 66) กล่าวว่า ความมัน่คงเขม้แขง็ของสถานศกึษา 
หมายถงึ การสรา้งสมัพนัธภาพทีด่ต่ีอชุมชน ใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการบรหิารสถานศกึษา การ
จดักลุ่มสนบัสนุนกจิกรรมของสถานศกึษา 
 ฮอย, และมสิเกล ( Hoy, & Miskel, 1991, p. 398) กล่าวว่า ความมัน่คงเขม้แขง็ของ
สถานศกึษา หมายถงึ การปรบัตวัเป็นความสามารถอย่างหนึ่งทีบ่อกประสทิธภิาพองคก์ารการ
ปรบัตวัถอืเป็นการลดความเสีย่ง และสรา้งทีก่ าบงัจากผลกระทบภายนอก 
 ฮอย, และทารเ์ตอร ์(Hoy, & Tarter, 1997, p. 58) กล่าวว่า ความมัน่คงเขม้แขง็ของ
สถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของสถานศึกษาในการปรบัตวัเข้ากบัสิง่แวดล้อมเพื่อ
ควบคุมความมัน่คงในการจดัการศึกษา ครูถูกปกป้องจากแรงกดดันที่เกิดจากชุมชนและ
ผูป้กครอง ผูบ้รหิารมปีระสทิธใินการเผชญิปญัหาทียุ่ง่ยาก 
 ฮอย, และซาโบ (Hoy, & Sabo, 1998, p. 65) กล่าวว่า ความมัน่คงเขม้แขง็ของ
สถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของสถานศกึษาที่จะด าเนินการในวถิทีางที่ได้รบัความ
ช่วยเหลอืจากภายนอก 
 สรุปว่า ความมัน่คงของสถานศกึษา หมายถงึ การมอีสิระในการด าเนินงานสามารถ
ปรบัตวัให้เขา้กบัสิง่แวดลอ้มของสถานศกึษานัน้ได ้สถานศกึษาไม่มคีวามขดัแยง้กบัชุมชน ครู
ถูกปกป้องจากแรงกดดนัที่เกดิจากชุมชนและผู้ปกครอง ผู้บรหิารมปีระสทิธภิาพในการเผชญิ
ปญัหาทียุ่ง่ยากและสถานศกึษาไม่มจีุดอ่อนในเรื่องความคบัแคน้จากผลประโยชน์ทีส่ถานศกึษา
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ไดร้บัจากชุมชนหรอืผูป้กครอง ชุมชนมรี่วนร่วมในการบรหิารสถานศกึษา การจดักลุ่มสนับสนุน
กจิกรรมของสถานศกึษา 
          6.2  ความส าคญัของความมัน่คงของสถานศึกษา 
 พนม สุวรรณหงษ์ (2548, หน้า 21) กล่าวว่า สถานศกึษาต้องอสิระในการด าเนินงาน 
สามารถปรบัตวั แกป้ญัหา และสรา้งความสมัพนัธอ์นัดกีบัชุมชน กล่าวไดว้่าเป็นการสรา้งความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่สถานการศกึษา  
 สมสมยั กนัสการ (2552, หน้า 21) กล่าวว่า ผู้บรหิารจะต้องมปีระสทิธภิาพในการ
เผชญิกบัปญัหาจากภายนอก บรหิารการจดัการด้วยความมัน่คง เช่น ครูได้รบัการปกป้องจาก
ผูป้กครองและชุมชน ไมห่วัน่ต่อแรงกดดนัภายนอก 
 ฮอย, และฟอรซ์สิ (Hoy, & Forsyth, 1986, p.158) กล่าวว่า การบรหิารสถานศกึษา
ให้มคีวามมัน่คงภายในสถานศึกษา ผู้บรหิารจะต้องมบีทบาทและสนับสนุนทรพัยากรอย่าง
เพยีงพอกบัความต้องการของสถานศึกษา ผู้บรหิารมคีวามสามารถในการท าให้ผู้ร่วมงานมี
ความจงรกัภกัด ี
 วอทแมน (Wortman, 1990, p.121, อ้างองิใน กมลาศน์ ศรประสทิธิ, 2553, หน้า 
175) กล่าวว่า การบรหิารสถานศึกษาให้มคีวามมัน่คงภายในสถานศึกษา ครูต้องมคีวาม
แตกต่างในการท างาน มปีระสบการณ์ สามารถปรบัตวั และสถานศกึษาต้องมคีวามเป็นระบบ
และมุง่สู่ความเป็นองคก์รทีม่รีปูแบบของความรว่มมอื 
 ฮอย, และซาโบ (Hoy, & Sabo, 1998, p.65) กล่าวว่า ความมัน่คงของสถานศกึษา 
คอื การทีชุ่มชนใหเ้กยีรตริกัษาไวซ้งึศกัดิศ์รแีละความมัน่คงของสถานศกึษา การบรหิารจดัการ
ในสถานศกึษาต้องมคีวามร่วมมอืกนัจากครผููส้อน ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชน องคก์รทอ้งถิน่ มกีาร
บรหิารในรปูแบบของคณะกรรมการสถานศกึษา 
 สรปุไดว้่า ความส าคญัของความมัน่คงของสถานศกึษา การสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อ
ต่อการด าเนินงานของสถานศกึษา ผู้บรหิาร และคร ูมกีารจดัหาทรพัยากรที่พอเพยีงกบัความ
ต้องการ มคีวามร่วมมอืกนัจากผู้บรหิาร ครู ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน และองค์กรท้องถิ่น มกีาร
บรหิารในรปูแบบของคณะกรรมการสถานศกึษา ผูบ้รหิารและครมูสีมัพนัธภาพทีด่กีบัชุมชน ครู
ไดร้บัการปกป้องจากแรงกดดนัภายนอกจากชุมชนและผูป้กครอง ซึง่ความเขม้แขง็สถานศกึษา
เป็นมติหินึ่งทีใ่ชว้ดัสุขภาพขององคก์าร    
            6.3 องคป์ระกอบความมัน่คงของสถานศึกษา 
 ณัฏฐพนัธ์ เขจรนันทน์ (2551, หน้า85) กล่าวว่า การบรหิารงานเพื่อให้เกดิความ
มัน่คง มอีงคป์ระกอบ ดงันี้ ตัง้กฎเกณฑแ์ละแนวทางดา้นความปลอดภยั ไม่ปรบัลดโครงสรา้ง
องคก์ารและบุคลากร จดัระบบการบรหิารตามสายบงัคบับญัชา จดัท าเอกสารพรรณนางานที่
ชดัเจน ลดพฤตกิรรมการข่มขู่หรอืมผีลทางลบ ใหข้อ้มลูทางการเงนิและอนาคตขององคก์าร ให้
ผลประโยชน์และสวสัดกิารแก่บุคลากร  
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 อาภรณ์  ภู่วทิยพนัธุ ์(2551, หน้า 85) กล่าวว่า ความมัน่คงเขม้แขง็ขององค์กรเป็น   
กลยทุธท์ีท่ าใหเ้กดิผลงาน มอีงคป์ระกอบ ดงันี้ 
 1) มกีารเชื่อมโยงเป้าหมายจากองคก์รไปสู่หน่วยงาน ทมีงาน และตวับุคคล 
 2) สรา้งความชดัเจนของเป้าหมายในการท างานขององคก์ร 
 3) ท าเป็นกระบวนการต่อเนื่อง และมกีารป้อนขอ้มลูกลบัแก่บุคลากร เพื่อปรบัปรงุผล
การด าเนินงาน 
 4) มุง่เน้นใหเ้กดิความรว่มมอื สามคัค ีมากกว่าความขดัแยง้หรอืการบงัคบั 
 5) สรา้งความเขา้ใจตรงกนั เพื่อการท างานทีม่ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
 6) เป็นกระบวนการทีช่่วยกระตุน้ใหบุ้คลากรสามารถบรหิารงานของตนเองได ้
          เอกวทิย์ มณีธร (2552, หน้า14) กล่าวว่า การบรหิารงานเพื่อให้เกิดความมัน่คง มี
องคป์ระกอบ ดงันี้ 
 1) การวางแผนซึง่ต้องค านึงถงึนโยบายเพื่อให้แผนงานที่ก าหนด ความสอดคล้องใน
การด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกตอ้งและสมบรูณ์ 
 2) การจดัรปูงานใหม้คีวามสอดคลอ้งกนั 
 3) การจดัการบุคคลทีม่คีวามรูค้วามสามารถบรรจุ 
 4) การอ านวยการ รวมถงึการควบคุมงานและการนิเทศงานตลอดจนการบรหิารงาน
อยา่งมศีลิปะ   
 5) การร่วมมอืประสานงาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรยีบรอ้ย ศกึษา
หลกัเกณฑแ์ละวธิทีีช่่วยใหก้ารประสานงานดขีึน้เพื่อลดปญัหาความขดัแยง้ 
 6) การรายงานผลการปฏบิตังิาน การประชาสมัพนัธ ์
 7) การงบประมาณ โดยศึกษาระบบและวธิใีนการบรหิารเกี่ยวกบังบประมาณ และ
การเงนิ 
          สมคดิ บางโม (2552, หน้า120) กล่าวว่า การบรหิารงานเพื่อให้เกดิความมัน่คง มี
องคป์ระกอบดงันี้  
 1) มเีป้าหมาย นโยบาย และแผนงานในการด าเนินงานอย่างชดัเจน ท าใหก้ารบรหิาร
และการด าเนินงานราบรืน่ 
 2) จดัใหม้ศีูนยก์ลางในการอ านวยการในการรบัผดิชอบโดยตรง 
 3) ระบุหน้าที่การงาน ความรบัผดิชอบของแต่ละคนให้ชดัเจน มกีารแบ่งแยกหน้าที่
การงานตามความเหมาะสมของความสามารถ  
 4) จดัระบบการท างานอย่างเหมาะสม มเีทคนิค และการประสานงานภายในองคก์าร 
 5) มรีะบบตดิต่อสื่อสารทีด่ ีมหีลกัการในการอ านวยการวนิิจฉัยทีด่ ี  
 6) สามารถปรบัตวัให้เหมาะสมกบัสิง่แวดล้อมที่เปลี่ยนไป และมกีารพฒันาองค์การ
เสมอ 
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          รุ่งโรจน์ อรรถานิทธิ ์(2554, หน้า91) กล่าวว่า การบรหิารงานเพื่อใหเ้กดิความมัน่คง   
มอีงคป์ระกอบ ดงันี้  
     1) ก าหนดนโยบายทีช่ดัเจนขององคก์ร  
 2) วเิคราะหจ์ดุแขง็ของระบบ  
 3) ออกแบบความกา้วหน้าในสายอาชพีใหช้ดัเจน  
และ        4) น าระบบทีอ่อกแบบในสายอาชพีไปใชใ้นเชงิปฏบิตัจิรงิ 
       สรุปได้ว่า ความมัน่คงของสถานศกึษาประกอบไปด้วยสิง่ต่างๆเหล่านี้ 1) เป้าหมาย 
นโยบาย และแผนงานในการด าเนินงานชดัเจน 2) การมศีูนยก์ลางในการอ านวยการในการ
รบัผิดชอบโดยตรงและการป้อนข้อมูลกลับแก่บุคลากร 3) การเน้นความร่วมมือ สามัคค ี
มากกว่าความขดัแยง้หรอืการบงัคบับญัชาในการปฏบิตังิาน 4) การสรา้งความเขา้ใจตรงกนั 
ระบุหน้าที่การงาน ความรบัผดิชอบของแต่ละคนให้ชดัเจน 5) การแบ่งหน้าที่การงานตาม
ความรู ้ความสามารถ และความเหมาะสมกบัความสามารถของแต่ละคน 6) การจดัระบบการ
งานอย่างเหมาะสม 8) การใช้เทคนิค และกระบวนการที่ช่วยกระตุ้นให้บุคลากรสามารถ
บรหิารงานของตนได ้9) ระบบตดิต่อสื่อสารด ี10) การใชห้ลกัการในการอ านวยการและวนิิจฉัย
ทีด่ ี11) สามารถปรบัตวัใหเ้หมาะสมกบัสิง่แวดลอ้มทีเ่ปลีย่นไป 12) การประเมนิผล ตดิตามผล
อย่างต่อเนื่อง 13) การพฒันาองค์กรอย่างสม ่าเสมอ 14) การด าเนินงานอย่างอิสระของ
สถานศกึษา 15) การมสีมัพนัธภาพทีด่กีบัชุมชน และผู้ปกครองของสถานศกึษา และ16) การ
ปกป้องจากแรงกดดนัภายนอกจากชุมชน และผูป้กครองของคร ู

 
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 งานวิจยัในประเทศ 
 พรรณี  สุวตัถ ี(2557, บทคดัย่อ) ได้ท าการวเิคราะห์สุขภาพองค์การของโรงเรยีน
ประถมศึกษา มีวัตถูประสงค์เพื่อพัฒนาเครื่องมือวัดสุขภาพองค์การส าหรับโรงเรียน
ประถมศกึษา เปรยีบเทยีบสุขภาพองคก์ารของโรงเรยีนประถมศกึษา จ าแนกตามเขตทีต่ ัง้และ
ขนาดของโรงเรยีน และเปรยีบเทยีบสุขภาพองคก์ารของโรงเรยีนประถมศกึษาระหว่างโรงเรยีน
ที่ได้รบัการประเมนิให้เป็นโรงเรยีนดีเด่นและโรงเรยีนที่ไม่ได้รบัการประเมนิให้เป็นโรงเรยีน
ดเีด่น ผลการวจิยัพบว่า 1) สุขภาพของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ กลาง และใหญ่ มคีวาม
แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิที่ระดบั .05 และระดบั .001 2) สุขภาพองค์การของ
โรงเรยีนประถมศึกษามปีฏสิมัพนัธก์นัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่บัระดบั .001 ระหว่างที่ตัง้
ของโรงเรยีนและขนาดของโรงเรยีน 3) โรงเรยีนประถมศกึษากลุ่มที่มสีุขภาพองคก์ารสมบูรณ์ 
และกลุ่มที่มสีุขภาพองค์การไม่สมบูรณ์มคีวามแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั 
.001 ในทุกมติสิุขภาพองคก์าร และ 4) สุขภาพองคก์ารของโรงเรยีนประถมศกึษาที่ได้รบัการ
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ประเมนิให้เป็นโรงเรยีนดเีด่นและโรงเรยีนที่ไม่ได้รบัการประเมนิให้เป็นโรงเรยีนดเีด่น มคีวาม
แตกต่างกนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .001 ในทุกมติสิุขภาพองคก์าร 

 ศกัดิพ์งษ์  วรรณวาส (2538, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาสุขภาพขององคก์ารทีส่่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบตัิงานวิชาการในโรงเรยีนประถมศึกษา จงัหวดัสกลนคร พบว่าสุขภาพองค์การ
โรงเรยีนประถมศึกษา สงักดัส านักงานประถมศึกษา จงัหวดัสกลนคร โดยภาพรวมและแยก
พจิารณาตามขนาดของโรงเรยีน มคีวามสมบูรณ์อยู่ในเกณฑ์สูง เมื่อแยกพจิารณาแต่ละมติ ิ
พบว่า มติภิาวะผู้น าฉันท์เพื่อนร่วมงาน มคีวามสมบูรณ์อยู่ในเกณฑส์ูงมาก แต่มติอิทิธพิลการ
จดัสรรทรพัยากร มคีวามไมส่มบรูณ์อยูใ่นเกณฑต์ ่า 
 มนัสกุล  ก ารสิุข (2540, บทคดัย่อ) ไดท้ าการวจิยัเกี่ยวกบัสุขภาพองคก์ารทีส่่งผลต่อ
การปฏบิตังิานนิเทศในโรงเรยีนประถมศกึษา  สงักดัส านกังานการประถมศกึษาจงัหวดันครปฐม 
ผลการวจิยัพบว่า 1) สุขภาพองค์การของโรงเรยีนประถมศกึษา โดยภาพรวมเมื่อจ าแนกตาม
ขนาดโรงเรยีนมคีวามสมบูรณ์อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างสูง ส าหรบัการปฏบิตัิงานนิเทศ ภายใน
โรงเรยีนประถมศึกษาโดยภาพรวมของโรงเรยีนทุกขนาดและเมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรยีน    
มกีารปฏบิตัอิยู่ในระดบักลาง 2) ความสมัพนัธร์ะหว่างสุขภาพองคก์ารกบัการปฏบิตังิานนิเทศ
ภายในโรงเรยีนประถมศกึษา  ทัง้โดยภาพรวมของโรงเรยีนทุกขนาดและเมื่อจ าแนกตามขนาด
ของโรงเรยีนพบว่ามคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 3) มติิสุขภาพ
องค์การส่งผลต่อการปฏิบัติงานนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษาทุกขนาดโรงเรยีน เมื่อ
จ าแนกตามขนาดโรงเรยีนอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 
 มนัสนันท ์ ผ่องสุขสกุล (2540, หน้า ฉ) ได้ศกึษาเรื่องความสมัพนัธร์ะหว่างสุขภาพ
องค์การกบัความผูกพนัต่อองค์การของส านักงานศกึษาธกิารจงัหวดัในเขตการศกึษา 7 โดย
ศกึษาจากกลุ่มตวัอย่างจ านวน 163 คน ผลการศกึษาพบว่า 1) สุขภาพองค์การของส านักงาน
ศกึษาธกิารจงัหวดัอยู่ในระดบัปานกลาง และสุขภาพองค์การแตกต่างอย่างไม่มนีัยส าคญัทาง
สถติ ิเมื่อจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานของขา้ราชการ และฝ่ายที่ปฏบิตังิาน 2) ความ
ผูกพนัต่อองคก์ารของขา้ราชการส านักงานศกึษาธกิารจงัหวดัแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทาง
สถติเิมือ่จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานของขา้ราชการ และฝ่ายทีป่ฏบิตังิาน 3) สุขภาพ
องค์การด้านภาวะผูน้ าฉันทเ์พื่อนร่วมงาน การสนับสนุนทรพัยากรขวญัในการปฏบิตังิาน การ
ตดิต่อสื่อสาร ความสามคัค ี และโดยรวมมคีวามสมัพนัธท์างบวกกบัความผกูพนัต่อองคก์ารของ
ข้าราชการส านักงานศึกษาธิการจงัหวดัอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติ ( p<.01) เมื่อจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างานของข้าราชการ 4) สุขภาพองค์การในบางมิติและโดยรวม มี
ความสมัพนัธ์ทางบวกกบัความผูกพนัต่อองค์การของขา้ราชการส านักงานศกึษาธกิารจงัหวดั 
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ(p<.01) เมือ่จ าแนกตามฝา่ยทีป่ฏบิตังิาน และ 5) สุขภาพองคก์ารดา้น
ความสามคัค ีและภาวะผู้น าฉันท์เพื่อนร่วมงาน เป็นตวัพยากรณ์ความผูกพนัต่อองค์การของ
ขา้ราชการส านกังานศกึษาธกิารจงัหวดั โดยมอี านาจพยากรณ์รอ้ยละ 33.62 
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 อรทยั คุณะสารพนัธ์ (2541, บทคดัย่อ) ได้ท าวจิยัความสมัพนัธ์ระหว่างสุขภาพ
องค์การกับความทุ่มเทในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิในเขตการศกึษา 12 พบว่า 1) สุขภาพองค์การของ
โรงเรยีนประถมศกึษาอยู่ในระดบัมาก และสุขภาพองคก์ารแตกต่างกนัอย่างไม่มนีัยส าคญัทาง
สถิติ  เมื่อจ าแนกตามเพศของครู ประสบการณ์ในการท างานของครู แตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถติ ิ.05 เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรยีน 2) ความทุ่มเทในการปฏบิตังิานของครทูี่
ปฏบิตังิานในโรงเรยีนประถมศกึษาอยู่ในระดบัมาก และแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิ
.05 เมื่อจ าแนกตามเพศของครูแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติเมื่อจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างานของคร ูและขนาดโรงเรยีน 
 กุศล จติเที่ยง (2542, บทคดัย่อ) ได้ท าการศกึษาวจิยัสุขภาพองค์การของโรงเรยีน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดัตรงั ผลการวิจยัพบว่า 1) สุขภาพ
องค์การของโรงเรยีนประถมศึกษาโดยภาพรวมและทุกมติิอยู่ในระดบัปานกลาง 2) สุขภาพ
องค์การของโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ่อยู่ในระดบัปานกลาง 
แตกต่างกนัเฉพาะโรงเรยีนขนาดกลางมคีะแนนสุขภาพองคก์ารสูงกว่าขนาดเลก็ทีม่มีติดิา้นการ
จดักิจกรรมสนับสนุนการเรยีนการสอน และ 3) โรงเรียนประถมศึกษาดีเด่น และโรงเรยีน
ประถมศึกษาทัว่ไปมีระดับสุขภาพองค์การโดยรวมอยู่ทุกมติิอยู่ในระดับปานกลาง และไม่
แตกต่างกนั  
 พทิยา  หาญพรหม (2543, บทคดัย่อ) ได้ท าวยัเรื่อง สุขภาพองค์การของโรงเรยีน
ประถมศกึษาในจงัหวดันครราชสมีา ผลการวจิยัพบว่า โรงเรยีนประถมในจงัหวดันครราชสมีา
ทัง้ภาพรวม แยกสงักดัและจ าแนกตามขนาด มสีุขภาพองคก์ารเป็นกลางทุกมติ ิสุขภาพองคก์าร
ของโรงเรยีนทัง้สองสงักดัโดยภาพรวมและแต่ละมติไิมแ่ตกต่างกนั เมือ่พจิารณาสุขภาพองคก์าร
ของโรงเรยีนทัง้สามขนาดโดยภาพรวมแตกต่างกัน แต่มติิด้านการก าหนดเป้าหมาย การ
ตดิต่อสื่อสาร ขวญัในการปฏบิตังิาน และดา้นมุง่เน้นวชิาการแตกต่างกนั โดยโรงเรยีนขนาดเลก็
มสีุขภาพองค์การดกีว่าโรงเรยีนขนาดกลางยกเว้นด้านมุ่งเน้นวชิาการที่โรง เรยีนขนาดใหญ่     
มสีุขภาพองคก์ารดกีว่าโรงเรยีนขนาดกลาง ส่วนมติอิื่นๆ สุขภาพองคก์ารไมแ่ตกต่างกนั 
 กอบวั ทศันภกัดิ ์(2550, บทคดัย่อ) ไดท้ าการวจิยัเรื่อง องคก์ารสุขภาพด ีผลการวจิยั
พบว่า โมเดลขององค์การสุขภาพด ีคอื มติทิี่ก่อให้เกดิการเป็นองค์การสุขภาพดนีัน้ สามารถ
แบ่งเป็นสามมติใิหญ่ๆ คอืมติดิา้นสุขภาพพนักงาน(employee health) มติดิา้นสุขภาพองคก์าร
(organization health) และมติดิ้านสุขภาพสิง่แวดลอ้ม(environmental health) ซึง่แต่ละมติจิะ
บ่งบอกถงึคุณลกัษณะถงึการมสีุขภาพด ีโดยพื้นฐานที่ส าคญัในการสนับสนุน และผลกัดนัให้
องคก์ารเป็นการขบัเคลื่อนจากโครงสรา้งองคก์าร(organizational design) เช่น การออกแบบ
งาน (job design) ความชดัเจนของหน้าที่(role clarity) และปรมิาณงาน(workload) เป็นต้น 
นโยบาย(policy) ระบบการให้รางวลัแก่พนักงาน (reward and recognition system) 
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กระบวนการการสื่อสาร(communications) สิง่แวดล้อมในการท างาน(working environment) 
และการพฒันาบุคลากร และองค์การไปพรอ้มโดยการเรยีนรูร้่วมกนั(learning) และภาวะผูน้ า
(leadership) โดยส่วนที่เป็นรากฐานส าคญัที่ท าให้เกิดองค์การสุขภาพดนีัน้  ประกอบด้วย   
ความเชื่อ(belief) วฒันธรรม(culture) จรยิธรรม(ethics) และความไวว้างใจ(trust) ซึง่สิง่ต่างๆ 
เหล่าน้ีเป็นเหมอืนปจัจยั ระบบ และโครงสรา้งพืน้ฐานในการสนับสนุนใหอ้งคก์ารเกดิการเตบิโต
ไปในทศิทางตามวสิยัทศัน์ทีอ่งคก์ารต้องการจะไป และบรรลุเป้าหมายทีต่ ัง้ไว้ไปพรอ้มกนัทัง้
บุคลากร โมเดลสรุปจากการศกึษานี้เป็นโมเดลแบบความคดิรวบยอด(conceptual model)    
ซึง่การอธบิายโมเดลนัน้จะเป็นลกัษณะการอภปิรายแบบพรรณนา(descriptive) ดงันัน้ถ้าจะน า
โมเดลนี้ไปใช้เพื่อประเมนิคุณลกัษณะขององค์การว่าเป็นองค์การสุขภาพดหีรอืไม่นัน้  ผู้วจิยั
เสนอว่าควรมกีารเพิม่รายละเอยีดของแต่ละประเดน็ที่เป็นส่วนประกอบของแต่ละมติขิองการ
เป็นองคก์ารสุขภาพด ี ซึง่ยงัต้องการการศกึษาเพิม่เตมิอกีมาก เพื่อหาความสมัพนัธ์ของแต่ละ
ปจัจยั รวมทัง้การปรบัปรุง หรอือาจจะสงัเคราะหโ์มเดลใหม่เพื่อสามารถน าไปวดัและใชใ้นการ
วนิิจฉัยองค์การให้เป็นลกัษณะทีเ่ป็นรูปธรรมและวดัไดม้ากขึน้ รวมทัง้การใหร้ายละเอยีดของ
คุณลกัษณะของแต่ละประเดน็ทีส่อดคลอ้งกบัการบ่งชี้ว่าเป็นคุณลกัษณะขององค์การสุขภาพด ี
และเพื่อให้ได้ขอ้มูลที่ถูกต้อง และแม่นย ายิง่ขึน้ การศกึษาครัง้ต่อไปจงึควรศกึษาเพิม่เตมิถงึ
รายละเอยีดของความสมัพนัธข์องตวัแปรในแต่ละมติใินการสรา้งองคก์ารสุขภาพดี รวมทัง้ดชันี
ชี้วดัที่บ่งบอกถงึการเป็นองค์การสุขภาพดี เพื่อน าไปสร้างแบบทดสอบเพื่อวดั และตรวจ
ประเมนิสุขภาพสุขภาพองคก์าร เพื่อก่อใหเ้กดิการพฒันาองคก์ารแบบสุขภาพดต่ีอไป 
 กมลาศน์  ศรประสทิธิ ์(2553, บทคดัย่อ) ได้ท าการวจิยัเรื่อง การพฒันาเครื่องมอื
ตรวจวดัสุขภาพองคก์ารของโรงเรยีนประถมศกึษา พบว่า  
 1. องค์ประกอบสุขภาพองค์กาของโรงเรียนประถมศึกษา ประกอบด้ว ย 8 
องค์ประกอบ คือ 1) บูรณภาพของสถาบนั 2) ภาวะผู้น าแบบมติรสมัพันธ์ 3) ขวญัในการ
ปฏบิตังิาน 4) การสนับสนุนทรพัยากร 5) ความสามารถในการแก้ปญัหา 6) ภาวะผูน้ าแบบกจิ
สมัพนัธ ์7) การอยูร่ว่มกนัของบุคลากร และ 8) การวางแผน 
 2. ความสมัพนัธ์ขององค์ประกอบสุขภาพองค์การของโรงเรยีนประถมศกึษา พบว่า 
องค์ประกอบทุกตวัมคีวามสมัพนัธ์กบัองค์ประกอบด้านความสามารถในการแก้ปญัหา โดยที ่
บูรณภาพของสถาบนั ภาวะผู้น าแบบมติรสมัพนัธ์ ขวญัในการปฏบิตัิงาน และการสนับสนุน
ทรพัยากร มคีวามสมัพนัธ์โดยตรงต่อความสามารถในการแก้ปญัหา และภาวะผู้น าแบบกิจ
สมัพนัธ ์การอยู่ร่วมกนัของบุคลากร และการวางแผนมคีวามสมัพนัธโ์ดยอ้อมกบัความสามารถ
ในการแกป้ญัหา โดยส่งผ่านขวญัในการปฏบิตังิาน 
 3. ผลการพฒันาเครื่องมอืตรวจวดัสุขภาพองคก์ารของโรงเรยีนประถมศกึษา คอื ตวั
แปรที่สงัเกตได้ขององค์ประกอบการวางแผน บูรณภาพของสถาบนั ขวญัในการปฏบิตัิงาน 
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ภาวะผู้น าแบบมติรสมัพนัธ์ และภาวะผู้น าแบบกิจสมัพนัธ์ ซึ่งส่งผลต่อความสามารถในการ
แกไ้ขปญัหา อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05  
 งานวิจยัต่างประเทศ 

 บูช (Bush, 1987, abstract) ไดศ้กึษาสุขภาพองคก์าร ความสามารถและความส าเรจ็
ในการจดัการธุรกิจการส่งออก โดยมจีุดมุ่งหมายเพื่อตรวจสอบว่า เครื่องมอืที่ใช้ในการวัด
สุขภาพองค์การ (OHI) สามารถวดัสุขภาพองค์การทางธุรกิจได้หรอืไม่ ผลการศึกษาพบว่า 
เครื่องมอืนี้สามารถใช้วดัสุขภาพองค์การทางธุรกิจได้ จากากรศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่าง
สุขภาพองค์การกบัความสามารถในการผลติ ผลการศกึษาพบว่า เครื่องมอืวดัสุขภาพองคก์าร 
(OHI) สามารถจ าแนกองค์การที่มสีุขภาพดแีละไม่ดไีด้ และพบว่าความสามารถในการผลติมี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับสุขภาพองค์การ และยืนยันว่า ผู้น ามีความส าคัญในการสร้าง
บรรยากาศของสุขภาพทีด่ขีององคก์าร 
 นอกจากการศึกษาเพื่อยนืยนัประสิทธิภาพของเครื่องมอืแล้ว พบว่าเครื่องมือวัด
สุขภาพองค์การ (OHI) ยงัสามารถน าไปใช้ในการวิจยัเพื่อหาความสมัพนัธ์และอ านาจการ
ท านาย เช่น สุขภาพองคก์ารทีว่ดัโดยใชเ้ครื่องมอืที่วดัสุขภาพองคก์าร (OHI) สามารถท านาย
บรรยากาศขององคก์าร และประสทิธผิลขององคก์าร (Hoy, Tarter, & Bliss, 1991, p.261) และ
ยงัสามารถท านายความผูกพนัต่อองค์การ ดงัการวจิยัของทารเ์ตอร์, และคนอื่นๆ (Tarter, et 
al., 1990) พบว่า มติต่ิางๆ ในเครื่องมอืวดัสุขภาพองคก์าร (OHI) มคีวามสมัพนัธท์างบวกกบั
ความผกูพนัในองคก์าร และสามารถท านายความผกูพนัในองคก์ารได้ 

 เฮวารด์ (Hayward, 1987, abstract) ไดศ้กึษาเกีย่วกบัความสมัพนัธร์ะหว่างสุขภาพ 
องค์การกบัความสามารถของหน่วยงานทางการศกึษาระดบัท้องถิน่  เพื่อให้การเปลี่ยนแปลง
อยา่งมแีผนประสบผลส าเรจ็  โดยมจีุดมุ่งหมายเพื่อทีจ่ะทดสอบทฤษฎขีองมายส ์(Miles, 1973) 
ทีว่่าสุขภาพองคก์ารน่าจะมคีวามสมัพนัธท์างบวกกบัความสามารถของโรงเรยีนในการพยายาม
ที่จะเปลี่ยนระบบการประเมินการปฏิบัติงานของครูที่เข้ามาใหม่ ผลจากการวิจัยพบว่า 
ความสมัพนัธร์ะหว่างสุขภาพองค์การกบัความสามารถของโรงเรยีนเป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ ัง้
ไวอ้ยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิแต่มตีวัแปรบางตวั อาท ิดา้นขวญัทีม่แีนวโน้มดา้นความสมัพนัธไ์ม่
สงูนกั 
 รสัเซล, และคนอื่นๆ(Russell, et al., 1987, abstract) ไดศ้กึษากบัครปูระถมและครู
มธัยมในรฐัไอโอวา จ านวน 316 คน พบว่า ฐานนะการแต่งงาน ระดบัชัน้ทีส่อน เป็นตวัท านาย
ความสามารถในการท างานให้บรรลุผลส าเรจ็ได้อย่างมนีัยส าคญั และการสนับสนุนจากสงัคม 
โดยเฉพาะจากผู้บงัคบับญัชา เป็นตวัท านายเดยีวที่มนีัยส าคญัในการท างานให้บรรลุผลส าเรจ็
และพบว่า การได้รบัการยอมรบัในคุณค่า การมเีพื่อนที่เชื่อถอืได้ เป็นตวัแปรส าคญัทีส่่งผลต่อ
ความส าเรจ็ในการท างาน 
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 ซ ู(Sue, 1988) อา้งถงึใน พรรณ ีสุวตัถ(ี2537, หน้า52) ท าการศกึษาเรื่องอทิธพิลของ 
สุขภาพองคก์ารในโรงเรยีนประถมศกึษา 4 โรง ในโครงการวจิยัเพื่อวดัประสทิธผิลโรงเรยีน โดย
กรอบทฤษฎีของงานวจิยัเรื่องนี้ใช้การวจิยัประสทิธิผลโรงเรยีน(ESR) และแนวคดิของ ไมล์
(Miles) เกี่ยวกบัสุขภาพองค์การ ด าเนินการวจิยัโดยเลอืกโรงเรยีนที่อยู่ในโครงการทดลองวดั
ประสทิธผิลโรงเรยีน(ESR) จ านวน 4 โรง เพื่อเปรยีบเทยีบกบัโรงเรยีนอื่นอกี 4 โรงเรยีน ทีถู่ก
ควบคุมโดยสถานภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม เกณฑใ์นการคดัเลอืกโรงเรยีนในโครงการวดั
ประสทิธผิลโรงเรยีนโดยใช้แบบทดสอบวดัความรู้พื้นฐานด้านการอ่านและคณิตศาสตร์ของ
นกัเรยีนในเกรด 2 และเกรด 4 ของไอโอว่า(Iowa) พบว่า เครื่องมอืทีใ่ชใ้นกาเกบ็รวบรวมขอ้มลู
เป็นแบบสอบถามวดัลกัษณะของโรงเรยีนทีม่ปีระสทิธผิลและแบบสอบถามวดัสุขภาพองคก์าร
ได ้แต่ไมม่ัน่คงเสมอไป และกลุ่มโรงเรยีนในโครงการวจิยัประสทิธผิล อาจจะมคีวามต้องการให้
ทางวชิาการประสบผลส าเรจ็มากกว่าโรงเรยีนอื่นๆ โดยนักเรียนมสีถานภาพทางเศรษฐกจิและ
สงัคมต ่า 
 เซอรเ์รย ์(Scherry, 1989, abstract) ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่าง การเป็นตวัของ
ตวัเองของครใูหญ่กบัสุขภาพของโรงเรยีน โดยใชเ้ครือ่งมอืวดัสุขภาพองคก์าร (OHI) วดัสุขภาพ
ของโรงเรยีน และ Personal Organization Inventory หรอื POI วดัการเป็นตวัของตวัเองของ
ครูใหญ่ ผลการศึกษาพบว่า สุขภาพองค์การที่ประเมนิโดยครูใหญ่เพศหญิงมคีวามสมัพนัธ์
ทางบวกกบัคะแนนรายขอ้ของ POI และพบว่ามคีวามสมัพนัธท์างบวกระหว่างคะแนน POI ของ
ครเูพศชาย และสุขภาพของโรงเรยีน 
 ไพรส์ (Price, 1983, abstract) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัความสมัพนัธร์ะหว่างองค์ประกอบ
ของการบรหิารแบบมสี่วนร่วมกบัสุขภาพองค์การ โดยมจีุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาความสมัพนัธ ์
ระหว่างระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละองค์ประกอบกับบรรยากาศโรงเรียนและเพื่อวัด
ความสมัพนัธ ์ระหว่างระดบัการตดัสนิใจสัง่การในโรงเรยีนกบัมติสิุขภาพองคก์าร เครื่องมอืทีใ่ช้
วดัในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู คอืแบบวดัสุขภาพองคก์าร(OHI) และแบบวดัระดบัการบรหิารแบบ
มสี่วนร่วม(P.M.A) กลุ่มตวัอย่างเป็นครูโรงเรยีนประถมศึกษาในมลรฐัอาคนัซอส์(Arkansas) 
จ านวน 50 โรง ผลการวจิยัพบว่า โรงเรยีนที่มกีารบรหิารแบบส่วนร่วม มบีรรยากาศ และ
สุขภาพองคก์ารทีด่กีว่าโรงเรยีนทีไ่มม่กีารบรหิารแบบมสี่วนรว่ม    
 ฮอย, ทารเ์ทอร,์ และบลสิส(์Hoy, Tarter, & Bliss, 1991, abstract) ไดร้่วมกนัวจิยั 
เรื่อง การวเิคราะห์เปรยีบเทยีบความสมัพนัธ์ระหว่างบรรยากาศองค์การ สุขภาพองคก์าร กบั
ประสิทธิผลองค์การ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบ อ านาจของการท านาย
ประสทิธผิลของโรงเรยีน และจดัเป็นตวัแปรในการท าวจิยั ผลการวจิยัพบว่า ตวัแปรสุขภาพ 3 
ตวั คอื ความมัน่คงของสถาบนั การจดัสรรทรพัยากร และการมุ่งเน้นวชิาการ มคีวามสมัพนัธ์
กบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีนอย่างมนีัยส าคญัทีร่ะดบั .01 ส่วนตวัแปรบรรยากาศมเีพยีงตวัเดยีว
เท่านัน้ คอื ความขบัข้องใจของครูที่มคีวามสมัพนัธ์กบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีน และพบว่าตวั
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แปรสุขภาพทัง้หมด 7 มติ ิและตวัแปรบรรยากาศ 4 มติ ิที่มคีวามสมัพนัธก์บัความผูกพนัต่อ
องค์การ นอกจากนัน้ ตวัแปรสถานภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม มคีวามสมัพนัธ์กบัผลสมัฤทธิ ์
ทางการเรยีนและความผกูพนัต่อองคก์าร 
 พอดเกอรส์ก ี(Podsgurski, 1991) ไดศ้กึษาความสมัพนัธข์องประสทิธผิลของโรงเรยีน
กบัการรวมกลุ่มของครแูละสุขภาพโรงเรยีน พบว่า มติต่ิางๆ ของสุขภาพโรงเรยีนสมัพนัธก์บัมติิ
ต่างๆของสุขภาพโรงเรียนกับมิติประสิทธิผลองค์การ ขวัญของครูสัมพันธ์กับการรับรู้
ประสทิธผิลของโรงเรยีนและคร ู
 ฮอย, และแอนิต้า (Hoy, & Anita, 1993) ได้ศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างสุขภาพ
องค์การของโรงเรยีนประถมศึกษากับประสิทธิผลของครู พบว่า โรงเรยีนประถมศึกษาที่มี
สุขภาพองค์การที่ดี จะน าไปสู่ครูให้มกีารพฒันาตนเองด ีเมื่อครูพฒันาตนเองดจีะส่งผลต่อ
ประสทิธผิลใหน้กัเรยีนมผีลการเรยีนด ี
 วนิเกลิ (Winkle, 1999, p.3232-A) ศกึษาวเิคราะห์การปรบัโครงสรา้งโรงเรยีนและ
สุขภาพองคก์ารในโรงเรยีนทีป่ฏริปูการเรยีนรู ้และโรงเรยีนทีไ่ม่ไดป้ฏริปูการเรยีนรูข้องโรงเรยีน
มธัยมศกึษาในรฐัมสิซรูขีองโคลมัเบยี พบว่าสุขภาพองคก์ารของโรงเรยีนทีป่ฏริปูการเรยีนรู ้และ
โรงเรยีนทีไ่มไ่ดป้ฏริปูการเรยีนรู้แตกต่างกนั โรงเรยีนทีไ่ม่ไดป้ฏริปูการเรยีนรูม้สีุขภาพองคก์าร
ในระดบัต ่ากว่า โรงเรยีนทีไ่ดป้ฏริปูการเรยีนรู ้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


