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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาเปรียบเทียบการจดัการศึกษาไทยกบัประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน ผูว้ิจยั
ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ
ประเทศไทยและประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน ซ่ึงการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยั
แบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วนหลกั ดงัน้ี 

1. ผลการสังเคราะห์การจดัการการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศ
ในกลุ่มประชาคมอาเซียน จากเอกสาร (ตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1) 

2. ผลการเปรียบเทียบการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศใน
กลุ่มประชาคมอาเซียน (ตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2) 

3. แนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย  
 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทั้ง 3 ส่วน ปรากฏดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. ผลการสังเคราะห์การจัดการการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน  
 ผลการสังเคราะห์การจดัการการศึกษาระดบัอุดมศึกษาน้ี ไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากเอกสาร งานวิจยัด้านการจดัการการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ดว้ยการสืบคน้ขอ้มูลจากเวบ็ไซต์
ของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานดา้นการศึกษา เวบ็ไซตข์องส านกังานการศึกษานานาชาติ 
(International Bureau of Education) ฐานขอ้มูลงานวจิยัจากเครือข่ายหอ้งสมุดในประเทศไทย (Thai 
Library Integrated System) รวบรวมขอ้มูลในตาราง และด าเนินการสังเคราะห์ดว้ยตารางสังเคราะห์ 
ปรากฏผล ดงัน้ี 
 1.1 ดา้นวสิัยทศัน์และการบริหาร 
 ผลการสังเคราะห์ดา้นวสิัยทศัน์และการบริหาร พบจุดร่วมและจุดต่าง ดงัน้ี 

ประเทศไทยและประเทศอาเซียนมีจุดร่วมของการจดัการการศึกษา ดา้นวิสัยทศัน์และ
การบริหารระดบัอุดมศึกษา คือ ดา้นการเป็นแหล่งพฒันาก าลงัคนหรือทรัพยากรมนุษยร์ะดบัสูงท่ีมี
คุณภาพ ดา้นการเป็นแหล่งองคค์วามรู้ท่ีมีคุณภาพ  ส าหรับในประเด็นอ่ืนๆ ประเทศไทยมีประเด็น
ท่ีเป็นจุดร่วมกบับางประเทศในอาเซียน ไดแ้ก่ การก าหนดวิสัยทศัน์ดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวติ ซ่ึงเป็นประเด็นจุดร่วมกบัประเทศพม่า ประเด็นดา้นการพฒันาผูส้อนเพื่อตอบสนองการ
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พฒันาคุณภาพการเรียนการสอน เป็นประเด็นจุดร่วมกบัประเทศเวียดนาม การพฒันาการศึกษาสู่
ความเป็นสากล เป็นประเด็นจุดร่วมกบัประเทศสิงคโปร์ 

ส าหรับจุดต่าง พบวา่ ประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ มาเลเซีย ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ได้
ก าหนดวิสัยทศัน์และการบริหาร การศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพื่อการตอบสนองตลาดแรงงาน ใน
ดา้นของการน าเทคโนโลยมีาช่วยในการจดัการศึกษา ประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ บรูไนท่ีมีวิสัยทศัน์ให้
ความส าคญักบั e-Learning โดยไดดึ้งประเด็นดงักล่าวให้เป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์การพฒันา
เทคโนโลยีอีกดว้ย และประเทศพม่าไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มา
ช่วยในการจดัการศึกษารวมถึงสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลสารสนเทศต่างๆ ระหว่างกนัได้ ส าหรับ
ประเทศไทยไม่ไดมี้การก าหนดใหน้ าทั้ง 2 ดา้นในวสิัยทศัน์  

นอกจากน้ียงัพบอีกวา่ ประเทศพม่า ไดมี้การก าหนดวสิัยทศัน์และการบริหาร ดา้นการ
รักษาเอกลักษณ์และค่านิยมแห่งชาติไวด้้วย รวมถึงการพฒันาคุณภาพการวิจยัเพื่อการพฒันา
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงประเทศไทยไม่ไดก้  าหนดประเด็นดงักล่าวไวใ้นวิสัยทศัน์และการ
บริหาร ระดบัอุดมศึกษา 

 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไดมี้การก าหนดวิสัยทศัน์และการบริหารในประเด็นการ
พฒันาการศึกษาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีประเทศไทยแตกต่างกบัประเทศ
อาเซียน (ตาราง 1) 

จากผลการวิเคราะห์ขา้งตน้ ประเทศไทยควรท่ีจะน าประเด็นดา้นการพฒันาคุณภาพ
การวิจยัเพื่อพฒันาการศึกษา และด้านการรักษาเอกลกัษณ์และค่านิยมแห่งชาติ มาก าหนดเป็น
วสิัยทศัน์และการบริหาร  
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ตาราง 1 การสังเคราะห์การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศอาเซียน ดา้นวสิัยทศัน์และการบริหาร 
ประเทศ 

 
ประเด็น 

ไท
ย 

สิง
คโ
ปร์

 

มา
เลเ
ซีย

 

ฟิล
ปิปิ

นส์
 

บรู
ไน

 

อนิ
โด
นีเ
ซีย

 

พม่
า 

ลา
ว 

กมั
พ ูช

า 

เวยี
ดน

าม
 

ดา้นการเป็นแหล่งองคค์วามรู้ท่ีมีคุณภาพ /    / /   /  / / 
ดา้นแหล่งพฒันาก าลงัคนระดบัสูงท่ีมีคุณภาพ /  / / / / /  / / 
ดา้นการสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวติ /      /    
ด้านการพัฒนาการศึกษาตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

/          

การมีบทบาทในสังคมประชาคมอาเซียน /          
การพฒันาการศึกษาสูงความเป็นสากล / /         
การตอบสนองตลาดแรงงาน   /     / / / 
การน า เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในก ารจัด
การศึกษา 

    /  /    

การรักษาเอกลกัษณ์และค่านิยมแห่งชาติ       /    
การพฒันาผูส้อนเพื่อตอบสนองกบัการพฒันาคุณภาพ
การเรียนการสอน 

/         / 

การพฒันาดา้นการวจิยั       /    
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 1.2 ดา้นกลไกและการด าเนินงานจดัการการศึกษา 
 ประเทศไทยและประเทศอาเซียนมีจุดร่วมในดา้นกลไกและการด าเนินงานจดักการ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา ในประเด็นดา้นการพฒันาคุณอาจารย ์บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเป็นจุด
ร่วมเดียวกบัประเทศอินโดนีเซีย พม่า ลาว กมัพชูา และประเทศเวียดนาม ดว้ยการพฒันาอาจารยใ์ห้
เป็นมืออาชีพ การเพิ่มอาจารย์ระดับปริญญาเอกให้ตรงตามความต้องการในการผลิตบัณฑิต 
นอกจากน้ีย ังพบจุดร่วมด้านกลไลในประเด็นด้านการยกระดับคุณบัณฑิตเพื่อตอบสนอง
ตลาดแรงงาน ซ่ึงเป็นจุดร่วมของประเทศไทย ลาว และประเทศเวียดนาม ประเทศไทยและสิงคโปร์
มีจุดร่วมในประเด็นการปฏิรูปการเงินของอุดมศึกษาเพื่อขบัเคล่ือนสถาบนัอุดมศึกษาสู่ความเป็น
เลิศ  
 กลไลและการด าเนินงานจดัการการศึกษา ประเด็นดา้นการยกระดบัคุณภาพหลกัสูตร
และพฒันากรอบมาตรฐานระดบัชาติ เป็นอีกหน่ึงประเด็นท่ีประเทศไทยและประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ 
สิงคโปร์ พม่า และประเทศลาว ต่างให้ความส าคญั ซ่ึงไดก้ าหนดเป็นกลไกเดียวกนัในการจดัการ
การศึกษา นอกจากน้ียงัพบอีกวา่ ประเทศไทย และประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และ
พม่า ใหก้ าหนดกลไกดา้นการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเผยแพร่ขอ้มูลร่วมกนัในการจดัการ
การศึกษา เป็นจุดร่วมเดียวกนั และประเด็นสุดทา้ย ท่ีประเทศไทยมีจุดร่วมด้านกลไกและการ
ด าเนินงานจดัการการศึกษา กบัประเทศอาเซียน คือ การส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษาใน
ภูมิภาค ซ่ึงประเทศไทยมีจุดร่วมเดียวกบัประเทศอินโดนีเซีย และพม่า 

 ส าหรับจุดต่างของกลไกและการด าเนินงานจดัการการศึกษา พบวา่ ประเทศสิงคโปร์
และเวียดนาม เป็นประเทศท่ีมีกลไลและการด าเนินงานจดัการการศึกษา ด้วยการเพิ่มจ านวน
นกัศึกษาต่างประเทศ รวมถึงการจดัตั้งมหาวิทยาลยันานาชาติ ซ่ึงประเทศสิงคโปร์ยงัเน้นและให้
ความส าคญักบักลไกดา้นการประกนัคุณภาพภายใน โดยไดว้างกลไกให้เน้นการประกนัคุณภาพ
ภายในมากข้ึน นอกจากน้ี ยงัพบว่า ประเทศมาเลเซียและบรูไร ได้วางกลไกด้านการปรับปรุง
หลกัสูตร วธีิการเรียนรู้ การส่ือสารโดยใชภ้าษาองักฤษ และปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงประเทศไทยไม่ได้มีการก าหนดกลไกในทั้ง 2 ด้านไว  ้ ส าหรับประเทศ
ฟิลิปปินส์พบวา่ มีการวางกลไกดา้นการจดัการการศึกษาในภาวะวิกฤตเพื่อเตรียมรับมือภยัพิบติั ซ่ึง
เป็นประเทศเดียวในอาเซียนท่ีก าหนดประเด็นดงักล่าวใวใ้นการกลไลและการด าเนินงานจดัการ
การศึกษาของประเทศ (ตาราง 2) 

จากผลการวิเคราะห์ขา้งตน้ ประเด็นท่ีประเทศไทยควรพิจารณาเพิ่มเติม เพื่อพฒันา
ด้านกลไลและการด าเนินงานจดัการการศึกษา คือ ประเด็นด้านการพฒันา/ปรับปรุงหลักสูตร 
วิธีการเรียนรู้ การส่ือสารโดยใช้ภาษาองักฤษ และปรับปรุงให้สอดคล้องกับความต้องการใน
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ศตวรรษท่ี 21 การเน้นการประกันคุณภาพภายภายในมากยิ่งข้ึน เพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษารู้จกั
ตนเองมากข้ึน อย่างไรก็ตามกลไกและการด าเนินงานดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์และการ
บริหารดว้ย 

 

 
  



57 
 

ตาราง 2 การสังเคราะห์การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศอาเซียน ดา้นกลไกและการด าเนินการจดัการการศึกษา  

ประเทศ 
 

ประเด็น 

ไท
ย 

สิง
คโ
ปร์

 

มา
เลเ
ซีย

 

ฟิล
ปิปิ

นส์
 

บรู
ไน

 

อนิ
โด
นีเ
ซีย

 

พม่
า 

ลา
ว 

กมั
พ ูช

า 

เวยี
ดน

าม
 

พฒันาคุณภาพอาจารย ์ /     / / / / / 
ยกระดบัคุณภาพบณัฑิตสู่ตลาดแรงงาน /       /  / 
ปฏิรูปการบริการการเงินอุดมศึกษา / /         
เ พิ่ ม จ า นวนนัก ศึ กษ า จ าก ต่ า งประ เทศ /จัด ตั้ ง
มหาวทิยาลยันานาชาติ 

 /        / 

เนน้ประกนัคุณภาพภายในมากข้ึน  /         
ยกระดบัคุณภาพหลกัสูตร/กรอบมาตรฐาสู่สากล / /     / /   
ปรับปรุงหลกัสูตรวิธีการเรียนรู้โดยใช้ภาษาองักฤษ/
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในศตวรรษท่ี 21 

  /  /      

ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเผยแพร่ขอ้มูลร่วมกนัในการ
จดัการการศึกษา 

/  / /   /    

มีการจดัการศึกษาในภาวะวกิฤต    /       
ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการศึกษาในภูมิภาค /     / /    
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 1.3 ดา้นการมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนในการจดัการการศึกษาของประเทศ 
 จุดร่วมของด้านการมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนในการจดัการการศึกษา พบว่า มี
เพียงประเทศไทยและมาเลเซียเท่านั้น ท่ีมีจุดร่วมในด้านดงักล่าว คือ การมีส่วนร่วมโดยการให้
เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการอุดมศึกษา 

 ส าหรับจุดต่าง ประเทศไทยมีความเด่นชัดในดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมของแต่ละ
ภาคส่วนในการจดัการการศึกษา ดงัจะเห็นไดจ้ากการก าหนดการมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนใน
การจดัการการศึกษาของประเทศไวใ้นแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-
2559) ซ่ึงไดก้ าหนดใหมี้ระบบรองรับความร่วมมือระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งกบัหน่วยงาน
ภาคการผลิตในดา้นการเรียนการสอนและการวิจยั และการน าแผนสู่การปฏิบติั โดยให้ตวัแทนจาก
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงในทั้ง 2 ประเด็นประเทศอาเซียนอ่ืนๆ ยงัไม่มีการระบุ
การมีส่วนร่วมไวอ้ยา่งชดัเจน 

 นอกจากน้ียงัพบว่า ประเทศสิงคโปร์ยงัคงยึดการด าเนินงานเพื่อการจดัการศึกษาใน
ลกัษณะของการบริหารจดัการแบบรวมศูนย ์ซ่ึงเป็นลกัษณะของการบริหารในภูมิประเทศท่ีมีขนาด
เล็ก และประเทศพม่า ได้ก าหนดความร่วมมือในการจดัการศึกษาโดยการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัต่างๆทั้งในอาเซียนและสากล (ตาราง 3) 

จากผลการวเิคราะห์ขา้งตน้ เพื่อการก าหนดแนวทางดา้นการมีส่วนร่วมของแต่ละภาค
ส่วนในการจดัการการศึกษา ประเทศอาเซียนรวมถึงประเทศไทยควรมีการก าหนดความร่วมดา้น
การจดัการศึกษาในประเทศอาเซียนร่วมกนั เพื่อให้สอดรับกบัแนวนโยบาลในการเปิดเสรีด้าน
การศึกษาและการฝึกอบรม 
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ตาราง 3 การสังเคราะห์การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศอาเซียน ดา้นการมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนในการจดัการการศึกษา
ของประเทศ 

ประเทศ 
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ก า ร มี ร ะ บ บ ร อ ง รั บ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง
สถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งกบัหน่วยงานภาคการผลิต
ในดา้นการเรียนการสอนและการวจิยั 

/          

การให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและจกั
การอุดมศึกษา 

/  /        

การน าแผนสู่การปฏิบติั โดยให้ตวัแทนจากทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม 

/          

เนน้การบริหารจดัการแบบรวมศูนย ์  /         
สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัต่างทั้งใน
อาเซียนและสากล 

      /    
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 1.4 ดา้นการพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการศึกษาดว้ยการวจิยั 
 ดา้นการพฒันาและแกไ้ขปัญหาการจดัการศึกษาดว้ยการวจิยั นัน่ไม่พบจุดร่วมของการ
ก าหนดแนวทางในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาการจดัการศึกษาดว้ยการวิจยัระหว่างประเทศไทย
และประเทศอาเซียน แต่มีขอ้คน้พบท่ีน่าสนใจ กล่าวคือ ประเทศไทยจะเน้นการพฒันาคุณภาพ
อาจารย ์บุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความแขง็แกร่งในการท าวจิยัมากข้ึน ในขณะท่ีประเทศพม่าและ
เวียดนามให้ความส าคญักบัการสร้างศกัยภาพการวิจยั พฒันาการวิจยัการศึกษาให้รุดหนา้ ดว้ยการ
จดัโครงการศึกษาวิจยัทั้งในส่วนท่ีส่งเสริมวิชาการ การเรียนการสอน และในส่วนท่ีส่งเสริมความ
ตอ้งการของภาคเอกชนและผูป้ระกอบการ  
 ส าหรับประเทศสิงคโปร์นั้นให้ความส าคญักับการประเมิน โดยได้เปล่ียนจากการ
ประเมินจากภายนอกมาเนน้การประเมินภายในแต่ละสถาบนัการศึกษาดว้ยความถ่ีท่ีมากข้ึน เพื่อให้
สถานศึกษารู้จกัตนเองมากข้ึน ในส่วนของประเทศอาเซียนอ่ืนๆ ไม่ปรากฏแนวทางในการพฒันา
และแกไ้ขปัญหาการจดัการศึกษาดว้ยการวจิยั (ตาราง 4) 
 จากผลการวิเคราะห์ข้างต้น ประเทศไทยควรพิจารณาในด้านของการเปล่ียนการ
ประเมิน โดยเน้นการประเมินภายในมากยิ่งข้ึน เพื่อให้แต่ละสถาบนัการศึกษาไดเ้ขา้ใจและรู้จกั
ตนเองอนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีดียิง่ข้ึน  
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ตาราง 4 การสังเคราะห์การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศอาเซียน ดา้นการพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการศึกษาดว้ยการวจิยั 
ประเทศ 
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พฒันาคุณภาพอาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความแขง็แกร่งในการท าวจิยั 

/          

สร้างศกัยภาพการวิจัย พฒันาการวิจัยการศึกษาให้
รุดหน้า ด้วยการจดัโครงการศึกษาวิจยัทั้ งในส่วนท่ี
ส่งเสริมวิชาการ การเรียนการสอน และในส่วนท่ี
ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า มต้อ ง ก า ร ขอ งภ า ค เ อ ก ชนแล ะ
ผูป้ระกอบการ 

      /   / 

เปล่ียนจากการประเมินจากภายนอกเป็นการประเมิน
จากภายในของแต่ละสถาบนัการศึกษาดว้ยความถ่ีมาก
ข้ึนเพื่อใหส้ถานศึกษารู้จกัตนเองมากข้ึน 

 /         
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1.5 ดา้นส่ิงสนบัสนุนในการจดัการการศึกษาของประเทศ 
ประเทศไทยและประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ ประเทศฟิลิปปินส์ พม่า และลาว มีจุดร่วมใน

ดา้นส่ิงสนบัสนุนในการจดัการการศึกษาของประเทศ โดยการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานของ
สารสนเทศอุดมศึกษา การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจดัการการศึกษา ในดา้นของ
การเพิ่มปริมาณอาจารยห์รือบุคลากรทางการศึกษา ประเทศไทยและเวียดนามมีจุดร่วมเดียวกนัใน
การเพิ่มจ านวนอาจารยใ์หต้รงกบัความตอ้งการในการผลิตบณัฑิตเขา้สู่ระบบตลาดแรงงาน  

ประเทศไทยและสิงคโปร์ มีจุดร่วมเดียวกนัในประเด็นของการเพิ่มทรัพยากรด้าน
เงินทุนทางการศึกษา การจดัสรรทุนการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา ท่ีจะตอบสนองความ
ตอ้งการก าลงัคนของประเทศและอาเซียน 

ส าหรับจุดต่าง นอกจากประเทศไทยจะมีการก าหนดแนวทางในการเพิ่มปริมาณ
อาจารยใ์นมหาวิทยาลัยเพื่อตอบสนองความต้องการในการผลิตบณัฑิตดงักล่าวในข้างตนแล้ว 
ประเทศไทยยงัไดก้ าหนดแนวทางดา้นส่ิงสนบัสนุนในการจดัการศึกษาของประเทศโดยการปฏิรูป
ค่าตอบแทนอาจารย ์โดยประเทศอาเซียนอ่ืนๆ ไม่ได้มีแนวทางดงักล่าวไวใ้นการจดัการศึกษา 
ส าหรับประเทศสิงคโปร์และกมัพูชา ไดก้ าหนดแนวทางดา้นการสนบัสนุนการจดัการศึกษา ดว้ย
การพฒันาก าลังคนด้านบุคลากรทางการสอน และประเทศเวียดนามได้มีการก าหนดการจดัตั้ ง
มหาวทิยาลยันานาชาติ เพื่อเป็นการส่ิงสนบัสนุนการจดัการศึกษาของประเทศท่ีก าลงัจะเติบโตมาก
ข้ึน (ตาราง 5) 

จากผลวิเคราะห์ขา้งตน้ ประเทศไทยควรท่ีจะมีการก าหนดแนวทางด้านการพฒันา
ก าลงัคนด้านบุคลากรทางการสอน ตามแนวทางของประเทศสิงคโปร์และประเทศกมัพูชา เพื่อ
พฒันาอาจารยใ์ห้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือความเป็นมืออาชีพดา้นการสอน ท่ีจะสอดรับกบั
วสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์พฒันาอุดมศึกษาต่อไป 
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ตาราง 5 การสังเคราะห์การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศอาเซียน ดา้นส่ิงสนบัสนุนในการจดัการการศึกษาของประเทศ 
ประเทศ 
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ปฏิรูปค่าตอบแทนอาจารย ์ /          
เพิ่มปริมาณอาจารยใ์ห้ตรงตามความตอ้งการในการ
ผลิตบณัฑิต 

/         / 

พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานของสารสนเทศ
อุดมศึกษา/การใช ้ICT ในการจดัการศึกษา 

/   /   / /   

จดัสรรทุนการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา 
โดยค านึงถึงความตอ้งการของก าลงัคนของประเทศ/
ทุ่มทรัพยากรดา้นเงินทุนทางการศึกษา 

/ /         

พฒันาก าลงัคนดา้นบุคลากรทางการสอน  /       /  
การจดัตั้งมหาวทิยาลยันานาชาติ          / 
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2. ผลการเปรียบเทียบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน 
 ผลการเปรียบเทียบการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ดา้นการ
จดัการศึกษา ตามแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงการสร้าง ซ่ึงครอบคลุมใน 5 ประเด็นของการจดั
การศึกษา ไดแ้ก่ วสิัยทศัน์และการบริหาร กลไกและการด าเนินงานจดัการศึกษา การมีส่วนร่วม
ของแต่ละภาคส่วนในการจดัการศึกษาของประเทศ การพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการศึกษาดว้ย
การวจิยั ส่ิงสนบัสนุนในการจดัการการศึกษาของประเทศ  
  ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา โดยด าเนินการ
ถอดเทปสัมภาษณ์ จบัประเด็นและวางโครงการน าเสนอ และวิเคราะห์เน้ือหาจากเน้ือหาท่ีไดถ้อด
เทป พร้อมทั้งสนบัสนุนผลการวิเคราะห์ดว้ยการยกตวัอยา่งผลการสัมภาษณ์ของแต่ละประเด็น ซ่ึง
ปรากฏผล ดงัน้ี 
  การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย หากเทียบกบัระดบัอ่ืนๆ ภายในประเทศ 
จะพบว่า การจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาดีท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัการจดัการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา หรืออ่ืนๆ เน่ืองจากการศึกษาระดบัอุดมศึกษามีเกณฑ์มาตรฐาน
หลายเกณฑ์ท่ีก าหนดคุณภาพการจดัการศึกษา ซ่ึงถือวา่เป็นจุดแข็งของการจดัการศึกษาในระดบัน้ี 
แต่ยงัพบจุดอ่อนของการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา คือ ยงัขาดการน าแผน หรือนโยบายการจดั
การ ศึกษาระดับ อุดมศึกษาไปประยุกต์ใช้ เพื่ อให้ เ กิดประสิทธิผลอย่า งจ ริงจัง  แ ต่ละ
สถาบนัอุดมศึกษาต่างพฒันาหรือจัดการศึกษาในรูปแบบของตนเอง หรือแตกต่างกันไปตาม
ประเภทหรือลกัษณะของสถาบนัท่ีแตกต่างกนั  ซ่ึงท าให้การขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาอุดมศึกษา
ไม่เป็นไปตามยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาของประเทศเท่าท่ีควร 
 

“การจัดการอุดมศึกษาของเราถ้าเปรียบเทียบกับระดับอ่ืนแล้วใน
ประเทศ ระดับนีดี้ท่ีสุด มีตัวแขง็และมีตัว Benckmark กับปะเทศอ่ืนใน
ระดับอาเซียน แต่ระดับอ่ืนไม่มี....” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กนัยายน 2559 
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“อุดมศึกษาในด้านการจัดการศึกษาในภาพรวมมองว่าแผนต่างๆ มัน
ไม่ได้ถกูเอาไป Implement อย่างจริงจัง แผนของใครกใ็ช้ไปตามวิถีทาง
ของตนเองไม่ได้เดินตามยุทธศาสตร์ ไม่มีมาตรการหรือแนวทาง ไม่มี
ความชัดเจนท่ีจะ Drive ยทุธศาสตร์ๆ ได้” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กนัยายน 2559 

 
  แมว้า่การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยจะอยูใ่นระดบัดี เม่ือเปรียบเทียบกบั
การจดัการศึกษาในระดับอ่ืนๆ ภายในประเทศ รวมทั้ งการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษายงัมี
มาตรฐานท่ีจะสามารถแข่งขนัไดก้บัประเทศในภูมิภาคอาเซียน แต่ผลการศึกษาบ่งช้ีวา่ ดว้ยประเทศ
ไทยมีความหลากหลายของสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงแต่ละสถาบนัการศึกษาต่างท าหนา้ท่ี บริหารงาน 
และพฒันาตนไปตามคุณลกัษณะท่ีแตกต่างกัน เช่น ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยวิจยั (Research 
University) มหาวิทยาลยัสอน (Teaching University)  มหาวิทยาลยัสร้างความเป็นมืออาชีพหรือ
ตอบโจทยส์ าหรับอุตสาหกรรม และอ่ืนๆ ซ่ึงความหลายหลากน้ีหากมองในมุมหน่ึงถือว่าเป็นจุด
แข็งในด้านของการสร้างทรัพยากรบุคคลท่ีจะตอบโจทยค์วามตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมท่ี
หลากหลายในปัจจุบนั แต่ในอีกมุมหน่ึงกลบัพบวา่ ความหลากหลายของสถาบนัอุดมศึกษาหากไม่
มีนโยบายส่งเสริมท่ีสอดคล้องตามลกัษณะของแต่ละสถาบนัอาจส่งผลให้การพฒันาการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาไม่เป็นไปตามทิศทางท่ีก าหนดไว ้นอกจากน้ียงัพบขอ้มูลเก่ียกบัการจดัท าแผนหรือ
นโยบายวา่ แผนหรือนโยบายท่ีดีน่าจะทราบลกัษณะ และประเภทของแต่ละสถาบนัอุดมศึกษา แลว้
สร้างแผนหรือนโยบายท่ี มีความหลากหลาย เพื่อตอบสนองในด้านความแตกต่างของ
สถาบันอุดมศึกษา ในการน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงจะน าไปสู่ประสิทธิผลในการตอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันาอุดมศึกษาของประเทศ 
 
 

“...ควรจะมีความหลากหลาย มีความแตกต่างท่ีตอบโจทย์ความ
แตกต่างนีไ้ด้ อุดมศึกษาไม่ควรจะมีแบบเดียว ประเภทเดียว แต่ละ
ประเภทตอบสังคมในมมุท่ีแตกต่างกัน...” 

 ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 13 กนัยายน 2559 
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 “...แผนท่ีดีน่าจะเป็นแผนท่ีมีความหลากหลายกับตัวอุดมศึกษาท่ีมี
ความเฉพาะตัวของเขาด้วย และมีแนวทางในการสนับสนุนให้
เดินหน้าได้ตามแผน” 

ฑูตดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2559 

 
 
 ขอ้มูลเพิ่มเติมส าคญัอีกประการหน่ึงในประเด็นเก่ียวกบัการจดัท าแผนหรือนโยบายการจดั
การศึกษา คือ การจัดท าแผนหรือยุทธศาตร์ต่างๆ ไม่ได้เกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมของแต่ละ
สถาบันอุดมศึกษา และย ังขาดใน เ ร่ืองของกลไลในการน าไปสู่การปฏิบัติ  ของแต่ละ
สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละประเภท 
 

“…มนัไม่ได้มีส่วนร่วม มันไม่ได้ถูกคิดอย่างมีส่วนร่วม คือ แผนจะ
ถูกเขียนยังไงก็ได้ เขียนให้ดูดียังไงก็เขียนได้ แต่ก็ไม่มีความหมาย
อะไรถ้าเกิดมนัไม่มีกลไกท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติ...” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กนัยายน 2559 

  
 21. วสัิยทัศน์และการบริหาร 
  ดา้นวสิัยทศัน์และการบริหารของการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ผูใ้ห้ขอ้มูลได้ให้ขอ้มูลท่ี
ยงัคงสอดคลอ้งในส่วนแรกท่ีไดน้ าเสนอไปเก่ียวกบัภาพรวมของการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
กล่าวคือ วสิัยทศัน์และการบริหารของการจดัการศึกษาของประเทศไทย ตอ้งรองรับความแตกต่าง
ของแต่ละสถาบนัอุดมศึกษา โดยตอ้งมีนโยบายท่ีตอบสนองของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละประเภท 
ซ่ึงสถาบนัการศึกษาแต่ละประเภทต่างต้องด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ของตนเอง เช่น 
มหาวทิยาลยัวจิยัมีพนัธกิจในการสร้างองคค์วามรู้ นวตักรรมเพื่อรองรับการจดัการศึกษา หรือการ
แข่งขนั  ซ่ึงงานวิจยันั้นควรเนน้งานวิจยัท่ีตอบโจทยก์ารน าไปใชม้ากกวา่งานวิจยัพื้นฐาน ในส่วน
มหาวิทยาลยัท่ีผลิตบุคลากรเพื่อตอบสนองสังคม ด้วยความต้องการของสังคมท่ีมีหลากหลาย
รูปแบบ มหาวิทยาลัยจึงต้องมีความหลากหลายในการผลิตบุคลากรเพื่ อป้อนสู่สังคมหรือ
อุตสาหกรรม 
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  นอกจากน้ีในการก าหนดวสิัยทศัน์ท่ีหลากหลายนั้น ตอ้งก าหนดตวัช้ีวดัท่ีหลายหลากในมุม
ท่ีต่างกนัอยา่งชดัเจน โดยใหเ้นน้ท่ีผลลพัธ์ (Outcome)  
 

“…ควรจะมีความหลากหลาย มีความแตกต่างท่ีตอบโจทย์ความ

แตกต่างนีไ้ด้ อุดมศึกษาไม่ควรจะมีแบบเดียว ประเภทเดียว แต่ละ

ประเภทตอบสังคมในมุมท่ีแตกต่างกัน ควรจะมีมหาวิทยาลัยวิจัยท่ี

มีพันธกิจชัดเจนในเร่ืองการสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรมไปสู่การ

แข่งขันได้ โดยเฉพาะงานวิจัยน่าจะเน้นงานวิจัยท่ีตอบโจทย์การ

น าไปใช้มากกว่าในมมุพืน้ฐาน ส่วนมหาวิทยาลัยท่ีผลิตคนต่อสังคม 

ความต้องการของสังคมมีหลากหลายรูปแบบ ก็ควรมีความ

หลากหลายในการผลิตคนไปป้อนอุตสาหกรรมด้วย การท างาน

ร่วมกันระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษาน่าจะต้องมีความ

แขง็แรงมากขึน้เพ่ือให้ตรงกับทิศทางการพัฒนาประเทศ” 

  
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 

สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กนัยายน 2559 
 

“…บางมหาวิทยาลัยเป็น research university บางมหาวิทยาลัยกเ็ป็น 
teaching university กจ็ะแตกต่างกันไป ถ้ามองตรงนีก้จ็ะแยกกันไป
ตามการบริหารจัดการ  ซ่ึงทุกประเทศนอกอาเซียน ในประเทศ
สมาชิกอาเซียนกเ็ป็นแบบนี ้ กพ็ยายามสร้างมหาวิทยาลัยวิจัยขึน้มา 
บางท่ีเขาทุ่มเทให้เตม็ท่ีจากท่ีเขาเป็น teaching university เป็นส่วน
ใหญ่กมี็การทุ่มทุนให้จนกระท่ัง ranking กระโดดขึน้มาใกล้เคียงกับ
ประเทศไทย   ของประเทศไทยจะปล่อยให้มหาวิทยาลัยท่ีเป็น 
research university ต้องขวนขวายเอง แล้วไปช่วย teaching 
university ซ่ึงเน้นแบบนับหัว ซ่ึงท่ีต่างประเทศกไ็ม่ได้มีจุดนี ้จึงเป็น
เร่ืองของการบริหารจัดการท่ีไม่ค่อยสมเหตุสมผลก็เลยท าให้
ประเทศไทยซ่ึงก้าวเข้าในระดับหน่ึงท่ียอมรับของประเทศอ่ืนใน
โลก ท าให้เราชะลอตัวลง” 
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ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 13 กนัยายน 2559 

   
  นอกจากน้ี ประเด็นเร่ืองของการสร้างองคค์วามรู้ดว้ยตนเอง (Constructionism) ซ่ึงเป็นอีก
หน่ึงประเด็นท่ีน่าสนใจ ท่ีการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาต้องวางวิสัยทศัน์ให้เกิดข้ึน โดย
ประเด็นน้ีได้ถูกกล่าวไว้แล้วบ้างในส่วนของการสร้างวิสัยทัศน์ตามความแตกต่างของ
สถาบนัอุดมศึกษา ในมหาวิทยาลยัวิจยัท่ีตอ้งสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมเพื่อการจดัการศึกษา 
ผูใ้หข้อ้มูลไดเ้นน้ย  ้าประเด็นน้ีโดยไดห้ยบิยกกรณีศึกษาของการจดัการศึกษาของประเทศสิงคโปร์
ท่ีได้ปรับวิสัยทัศน์ให้สามารถสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง หลังจากนั้นพบว่าการศึกษาของ
สิงคโปร์ไดก้า้วไปสู่ระดบัสากลได ้
 

“ในอาเซียนกค็งต้องเป็นสิงคโปร์คือเขามองว่าเม่ือก่อนเขาต้องซ้ือ

ความรู้และ copy มาตลอด ท าให้เขาตั้งไว้ว่าต่อไปเขาจะต้องเป็น

ผู้สร้างความรู้ในสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เขาจะต้องก้าว

ไกลไปกว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เขามีการบูรณาการหลากหลาย

ศาสตร์ มีการเช่ือมโยงเครือข่ายมากมาย ...” 

 ฑูตดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2559 

 
  อีกแง่มุมหน่ึงท่ีน่าสนใจ คือ การจดัการศึกษาของประเทศไทยในแต่ละระดบัยงัคงก าหนด
วิสัยทศัน์และการบริหารงานท่ีไม่สอดคล้องกัน ไม่ได้มองวิสัยทศัน์ปลายทางเป็นตวัเดียวกัน 
กล่าวคือ วสิัยทศัน์แต่ละระดบั ไดแ้ก่ ระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา และระดบัอุดมศึกษาไม่
มีความสอดคลอ้งกนัแต่อยา่งไร ท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของการป้อนผูเ้รียน หรือการเตรียมผูเ้รียน
เพื่อเขา้สู่ระบบการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา  และส่งต่อไปสู่วิสัยทศัน์ปลายทางจึงเกิดข้ึนไม่ได้
อยา่งสมบูรณ์ 
 

“แต่ของเราตัวท่ีป้อนเข้าสู่ระดับอุดมศึกษามันเป็นคนละตัวกัน  

ระดับอาชีวะ  ระดับอ่ืนๆ เขาก็มีวิสัยทัศน์ของเขา แล้วคนท่ีท า

วิสัยทัศน์ตรงนี้ก็ไม่ได้มีความเก่ียวข้องกันเลย ไม่ได้เอาวิสัยทัศน์
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ปลายทางเอาเข้ามาเป็นตัวป้อนว่าระดับนี้ควรเป็นยังไง มันคิดกัน

คนละเร่ือง” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 13 กนัยายน 2559 

 
“คือด้วยความกระทรวงศึกษาธิการแบ่งออกเป็น 5 องค์ชาย 

ส านักงานปลัดกระทรวงกเ็ป็นอีกแบบหน่ึง เขากจ็ะไม่รู้เลยว่าแต่ละ

ระดับของกระทรวงศึกษาธิการคิดอะไรอยู่ แล้ว อย่างตอนท่ีครูท า

แผนให้ทางส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเขากบ็อกว่าอยากได้

แบบนี้ๆ   เรากบ็อกว่าท าไว้ให้ท่ีสภาการศึกษาแล้วให้เอาเล่มนั้นมา

ดูก่อน คือมันกเ็ป็นลักษณะอย่างนีก้ัน มันเป็นเร่ืองของการบริหาร

จัดการด้วยความท่ีแต่ละส่วนแยกกันอยู่ ค่อนข้างชัดเจน มันเลยท า

ให้ไม่สามารถท่ีจะเอื้อต่อกันได้เลย ท าให้ปลายทางของเรามัน

บกพร่อง  เดก็ท่ีเข้ามาคุณภาพกไ็ม่ได้คับแก้วท่ีจะไปต่อยอดได้ เราก็

ต้องมาฟูมฟักใหม่อีกว่าต้องพัฒนาให้เดก็รู้จักคิด คิดเป็นระบบมาก

ขึน้” 

 ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กนัยายน 2559 

 
และประเด็นสุดทา้ยของดา้นวสิัยทศัน์และการบริหาร ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่สอดคลอ้งกบัผลการ

สังเคราะห์การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาดา้นวสิัยทศัน์และการบริหารท่ีแสดงผลไวใ้นส่วนท่ี 1 

คือ การก าหนดวสิัยทศัน์ในเร่ืองของความรักชาติ การส่งเสริมใหผู้เ้รียนเกิดความส านึกในชาติและ

ท าประโยชน์ใหก้บัประเทศชาติ ซ่ึงประเด็นน้ีน่าจะถูกระบุไวใ้นวสิัยทศัน์ของทุกระดบัการศึกษา 

เพื่อการพฒันาประเทศใหก้า้วหนา้ข้ึนไป 
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“คือเขามีการเตรียมคนตั้งแต่อนุบาลต่อยอดไปถึงอุดมศึกษา เขาจะ

มีเขียนไว้เลยว่าควรมีอะไรบ้าง ส่วนหน่ึงท่ีมีคือความรักชาติ ดังนั้น

ไม่ว่าคนของเขาจะไปเรียนท่ีไหนเขาก็จะท าประโยชน์ให้คน

สิงคโปร์” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กนัยายน 2559 

 

2.2 กลไกและการด าเนินงานจัดการศึกษา 

กลไกและการด าเนินงานจดัการศึกษา ควรเป็นไปอย่างเขม้แข็งเพื่อขบัเคล่ือนการจดั

การศึกษาให้เป็นไปตามแผนหรือนโยบายท่ีวางไว ้ดว้ยการจดักลุ่มหรือประเภทของมหาวิทยาลยั 

หลงัจากนั้นก าหนดตวัช้ีวดัอยา่งชดัเจน และผลลพัธ์ (Outcome) ท่ีชดัเจน  

 

“... อย่างในมหาวิทยาลัยของรัฐ จริงๆ รัฐดูแลเร่ืองงบประมาณอยู่  ก็

สามารถท่ีจะ inforce เร่ืองเหล่านีไ้ด้โดยผ่านกลไก ซ่ึงกต้็องมีความ

แขง็แรงในเร่ืองกลไกตรงนั้นว่าจะตอบโจทย์แผนกลไกไปทางมุม

ไหนต้องจัดการ grouping ท่ีมันชัดเจน อย่างการก าหนดว่าเป็น

มหาวิทยาลัยวิจัยแล้วให้งบลงไปชัดเจนแล้วต้องมี KPI ท่ีชัดเจน 

และมี outcome ท่ีชัดเจนด้วย ซ่ึงจะท าให้มันขับเคล่ือนไปแล้วตอบ

โจทย์เป็นไปตามท่ีได้วางแผนไว้มากขึน้” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กนัยายน 2559 

  

“คือมันยังไม่มีภาพท่ีมันชัดๆ ออกมาว่าจะสนับสนุนในมุมต่างๆ ท่ี

ต่างกันได้ยังไงบ้าง ดูจากการประกันคุณภาพก็ได้ ยังเห็นภาพ

หน้าตาท่ีมันคล้ายๆ กัน เป็นรูปแบบเดียวกันหมด วัดแบบเดียวกัน

หมด ถึงแม้จะบอกว่ามีการแบ่งกลุ่มมหาวิทยาลัยแต่ก็ไม่เคยถูกเอา
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ไป implement แบบชัดเจนหรือแตกต่างอย่างเป็นรูปธรรม หรืออาจ

ต่างกันน้อยมาก” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 28 กนัยายน 2559 

 

ทั้งน้ี ในด้านกลไกและการด าเนินงานของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา พบความ

คล่องตวัของการด าเนินงาน ในกรณีท่ีภาครัฐจะด าเนินการเพื่อการสนบัสนุน สถาบนัอุดมศึกษายงั

อยู่ในกรอบของมาตรฐานต่างๆ และให้ความร่วมมือในการพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ซ่ึง

ประเด็นน้ีถือวา่เป็นจุดแขง็ของการจดัการศึกษา ดา้นกลไกและการด าเนินงาน 

 

“จริงๆ แล้วจุดเด่นกมี็ความคล่องตัวในระดับหน่ึง ถ้าเกิดภาครัฐจะ

ท าอะไรท่ีเป็นการสนับสนุน กจ็ะมีกลไกท่ีเป็นช่องทางให้ท าได้อยู่ 

มหาวิทยาลัยยงัอยู่ในกรอบกันพอสมควร จะเรียกว่าเป็นจุดแขง็กไ็ด้

ถ้าจะ implement” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กนัยายน 2559 

 

“ยงัมีความร่วมมือท่ีค่อนข้างเข้มแขง็ มีความแขง็แรงอยู่ในระดับนึง 

ถ้าเราจะมองว่าเป็นจุดแขง็กไ็ด้” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 28 กนัยายน 2559 

 

2.3 การมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนในการจัดการศึกษาของประเทศ 

 ในดา้นการมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนในการจดัการศึกษาของประเทศนั้น ประเทศ

ไทยมีการก าหนดการมีส่วนร่วมของการจดัการศึกษาไวใ้นแผนฯ อย่างชัดเจน โดยได้ระบุถึง

บทบาทของมหาวทิยาลยัตอ้งเช่ือมโยงกบัชุมชน (Community) นัน่หมายรวมถึง ชุมชน ภาคเอกชน 

ซ่ึงตอ้งด าเนินการใหอ้ยูใ่นรูปแบบของหุน้ส่วนหน่ึงในการด าเนินการจดัการศึกษา (Partnership)  
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“...เรามีการเขียนชัดเลยว่าบทบาทมหาวิทยาลัยต้องท าอะไรบ้าง 

ต้องไปเช่ือมกับ community ไม่ใช่แค่เฉพาะเอกชนนะ คือมีท้ัง

มหาวิทยาลัย ชุมชน เอกชน เราต้องท าตรงนีใ้ห้เป็น partnership ให้

ได้...”  

 ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กนัยายน 2559 

 

 แมว้า่ประเทศไทยจะมีการระบุเร่ืองการมีส่วนร่วมของภาคส่วนในการจดัการศึกษาอยา่ง

ชดัเจนแลว้ แต่กลบัวา่ การมีส่วนรวมของแต่ละภาคส่วนในการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษายงัไม่

มีความความชดัเจนตั้งแต่กระบวนการด าเนินขั้นของการวางนโยบายหรือวางแผน หรือแมก้ระทั้ง

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ยงัไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเพื่อจดัการศึกษา 

 

“คือการมีส่วนร่วมมันยังไ ม่มีความชัดเจนในกระบวนการ

ด าเนินงานต้ังแต่การวางแผน” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กนัยายน 2559 

 
“ไม่มีนะ คืออาจมีแต่กไ็ม่เห็นว่าจะร่วมกันเลย มีสภาการศึกษาวาง
นโยบาย แต่กไ็ม่ได้คุยกับ สกอ.  สกอ.กไ็ม่ได้คุยกับ สพฐ. คือมนัไม่
ได้มาท าด้วยกันเป็นแบบต่างคนต่างท า จะเรียกว่าสนับสนุนไหมก็
ไม่เชิง” 

 ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กนัยายน 2559 

 

 ซ่ึงในบางคร้ังภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตั้งแต่กระบวนการวาง

นโยบาย การวางแผนบา้ง แต่ผลของการหารือจากการมีส่วนร่วม หรือขอ้เสนอแนะจากภาคส่วน

ต่างๆ กลบัไม่ไดน้ าไปปรับใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และภาคอุตสาหกรรมยงัมีส่วนร่วมค่อยขา้งนอ้ย 

ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ภาคอุตสาหกรรมไม่ได้มีหน้าท่ี หรือเป็นส่วนหน่ึงในการผลิตร่วมกับ
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สถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงจะแตกต่างกบัในต่างประเทศท่ีภาคอุตสาหกรรมต่างแข็งขนัในด้านการมี

ส่วนร่วมหรือเป็นส่วนหน่ึงในการผลิตบณัฑิตท่ีจะเขา้สู่ภาคอุตสหกรรม 

 

“คือมีน้อย มีแบบผิวเผิน ไม่ใช่ว่าจะไม่มีเลย มักจะไม่ได้เป็นเสียง

หลักของการท า ในการด าเนินการ คือควรมีการท าประชาพิจารณ์ 

แต่ว่ามันก็ไม่ได้ถูกเอาไปปรับท้ังหมด สมมติว่ามีการท าประชา

พิจารณ์แล้วก็ไม่เคยเห็นมีการปรับเปล่ียนหรือท าอะไรให้เป็น

รูปธรรมชัดเจน” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กนัยายน 2559 

 
“เอกชนคือในส่วนของภาคอุตสาหกรรมยงัมีส่วนร่วมน้อย เขายงั

ไม่รู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงหรือเป็นหน้าท่ีในการท่ีจะร่วมผลิต ยงัต่าง

จากของต่างประเทศ ประเทศท่ีพัฒนาแล้วเขาจะมองว่ามนัเป็นส่วน

หน่ึง เป็นหน้าท่ีท่ีเขาต้องท า” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 28 กนัยายน 2559 

 

2.4 การพฒันาและแก้ปัญหาการจัดการศึกษาด้วยการวจัิย 

 ประเด็นด้านการพฒันาและแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาด้วยการวิจัย ประเด็นน้ี
ประเทศไทยยงัก้าวไปไม่ถึงขั้นของการศึกษาวิจยัเพื่อแก้ไขปัญหาด้านการจดัการศึกษา โดยผล
การศึกษาพบวา่ ประเทศไทยงานวิจยัเพื่อแกปั้ญหาหรือวิจยัประยุกต์ยงัค่อยขา้งน้อย โดยส่วนมาก
งานวิจยัเป็นลกัษณะของงานวิจยัองคค์วามรู้หรือวิจยัพื้นฐานเสียส่วนใหญ่ จึงท าให้ไม่สามารถน า
ผลการวิจยัไปแก้ไขปัญหาหรือพฒันาได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี ยงัรวมถึงศาสตร์อ่ืนๆ ด้วยท่ี
งานวิจยัเชิงประยุกตห์รืองานวิจยัเพื่อพฒันายงัมีอยูค่่อยขา้งจ ากดั และงานส่วนใหญ่ยงัไม่ค่อยมีผล
โดยตรงต่อประเทศในภาพรวม 
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“คืองานวิจัยท่ีน าไปประยุกต์ใช้น้อย ท่ีน าไปใช้เป็นรูปธรรมในการ
พัฒนายงัน้อยอยู่  แต่มีงานวิจัยพืน้ฐานอยู่ยงัไม่ไปถึงขัน้ประยกุต์” 
 

ฑูตดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2559 

 
“คือทุกคนน่าจะเห็นภาพว่ามนัมีปัญหานะ เม่ือกีท่ี้ผมพูดในด้านวิจัย
ท่ีผมพูดเป็นภาพรวมไม่ใช่เฉพาะด้านการศึกษา คืองานวิจัยท่ีเป็น
เชิงพัฒนา เชิงประยุกต์มันน้อย ไม่ใช่แต่เฉพาะเร่ืองการศึกษานะ
ทุกๆ ศาสตร์ก็เป็นแบบนี้ ซ่ึงยังคงต้องการพัฒนาไปในมุมท่ี
เก่ียวข้องกับภาคอุตสาหกรรม คือมนัต้องมีการขยับมากขึน้ ถ้าเทียบ
กับเม่ือก่อนก็ถือว่าดีขึน้ระดับหน่ึง แต่ก็อาจจะยังไม่เป็นภาพใหญ่ 
การศึกษาก็คงเหมือนกันการวิจัยท่ีมีก็ยังไม่ค่อยเห็นว่างานออก
มาแล้วจะมี impact กับสังคม กไ็ม่ค่อยจะเห็น” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กนัยายน 2559 

  
 โดยประเด็นดา้นการจดัการศึกษา ประเทศไทยยงัขาดงานวิจยัในมุมของการเรียนรู้
ตลอดชีวิต (Life Long Learning) และท่ีส าคญัประเด็นดังกล่าว ควรท่ีจะมีปลูกฝังตั้งแต่
ระดบัพื้นฐาน ให้เป็นชีวิตประจ าวนัของคนไทย เพื่อให้เด็ก เยาวชน และคนไทยเป็นผูท่ี้แสวงหา
ความรู้อยูต่ลอดเวลา 
 

“ของเรายงัขาดในแง่มมุของ Life Long Learning ท่ีแท้จริงเราไม่เคย
ท่ีจะ exposed บนเวทีโลกในเร่ือง Life Long Learning ...” 

 ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กนัยายน 2559 

 
“ควรจะปลูกฝังให้เป็นวิถีชีวิตประจ าวันของคนให้เป็นคุณลักษณะ
ของคนไทยให้ได้เลย แม้จะไม่ได้เรียนหนังสือก็ต้องให้รู้จักการ
ไขว่คว้าหาความรู้ คือด้วยผู้ปกครองจะมองว่าลูกจะเก่งเป็นหน้าท่ี
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ของครู ครูก็จะมองว่าท าไมพ่อแม่ไม่ช่วย ดังนั้นจึงควรให้เป็น
คุณลักษณะของคนไทยเลย ไม่ใช่เป็นหน้าท่ีของกระทรวง ให้เป็น
หน้าท่ีของคนท้ังหมด” 

 ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 13 กนัยายน 2559 

  
 2.5 ส่ิงสนับสนุนในการจัดการการศึกษาของประเทศ 
  ส าหรับดา้นการจดัการศึกษาประเทศไทยตั้งงบประมาณในการพฒันาการศึกษาสูง
กวา่ดา้นอ่ืนๆ โดยเฉพาะสถาบนัอุดมศึกษาของภาครัฐท่ีไดรั้บการสนบัสนุนค่อนขา้งเยอะ ทั้งในมิติ
ของโครงสร้างพื้นฐาน และงบประมาณสนบัสนุนในส่วนอ่ืนๆ  
 

“ถ้าพูดถึงงบประมาณก็น่าจะมีเยอะอยู่พอสมควร จากภาครัฐก็มี
งบประมาณอยู่ ไม่น้อย ถ้าถามถึงภาครัฐเขามีส่ิงสนับสนุนท่ี
ค่อนข้างดีแล้ว มีหลากหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง Infrastructure ก็
ได้รับ support ในแง่งบประมาณจากภาครัฐกน่็าจะได้เป็นตัวเลขท่ี
พอสมควร” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กนัยายน 2559 

\ 
“คือแบบท้ังๆ ท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีงบประมาณมากท่ีสุดแต่มัน
ไปลงท่ีอาคารสถานท่ี  แล้วเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศกไ็ม่ได้ลง
มาให้เราแล้ว เอาไปให้ท่ีอ่ืนท่ีเป็นเพ่ือนบ้านเรา กเ็ป็นจุดอ่อน…” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กนัยายน 2559 

 
 แมว้่างบประมาณในการสนับสนุนการจดัการศึกษาจะมีสัดส่วนสูงท่ีสุดแล้ว แต่ไม่ได้
แสดงถึงว่าการจดัการศึกษาของประเทศไทยจะประสบความส าเร็จ เน่ืองจากผูใ้ห้ขอ้มูลให้ขอ้มูล
เพิ่มเติมอีกว่า งบประมาณด้านการสนับสนุนการจดัการศึกษาส่วนหน่ึงเพื่อพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน และสนับสนุนงานในส่วนต่างๆ เก่ียวกับการจัดการศึกษา ดังกล่าวข้างต้นแล้ว แต่
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งบประมาณไม่ไดล้งไปก ากบัหรือติดตามผลลพัธ์ (Outcome) ของการใชง้บประมาณ ตามแผนท่ีได้
วางไวอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น  
 

“เป็นแบบนั้นส่วนหน่ึง อีกส่วนหน่ึงจะบอกว่าตัวงบประมาณไม่ได้
ลงไปตาม output outcome ท่ีวางแผนเอาไว้ ไม่ได้ output outcome 
อย่างท่ีควรจะเป็น ไม่ใช่ว่าไม่มีการลงทุน…” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 19 กนัยายน 2559 

 
 ส าหรับส่ิงสนบัสนุนในการจดัการการศึกษาของประเทศ ดา้นบุคลากร พบวา่ การไดรั้บ
การสนับสนุนบุคลากร ท่ี มีความ เ ช่ียวชาญด้านการจัดการศึกษานั่น  ข้ึนอยู่กับแ ต่ละ
สถาบนัอุดมศึกษา โดยมีเง่ือนไข คือ มีความร่วมมือในการแลกเปล่ียนบุคลากร หรือการพฒันา
บุคลากร มีงบประมาณในการพฒันาบุคลากร ซ่ึงแต่ละสถาบนัอุดมศึกษา จะมีแตกต่างกนัออกไป
ตามเง่ือนไขขา้งตน้ ดงันั้น ประเด็นน้ี ในภาพรวมยงัไม่ชดัเจนในดา้นของการสนบัสนุนบุคลากร
เพื่อการจดัการศึกษาของระดบัอุดมศึกษา 
 

“ตรงนีอ้ยู่ ท่ีแต่ละสถาบัน มีสถาบันท่ีเขาร่วมมือ มีงบประมาณ แต่
สถาบันท่ียังขาดตรงนี้อยู่ ก็มีขึ ้นอยู่ กับงบประมาณและสถาบัน
มากกว่าว่ามีมากน้อยแค่ไหน บางท่ีมีเร่ืองนีเ้ยอะ บางท่ีมีเร่ืองนีน้้อย 
อาจจะพูดยากในภาพรวม” 

 
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 

สัมภาษณ์วนัท่ี 28 กนัยายน 2559 
 
“…บางแห่งเขากมี็งบประมาณร่วมกับต่างประเทศ อีกอย่างหน่ึงท่ีเรายงัท าไม่ได้คือมีคนท่ีไป abuse  
ไปดูงานแล้วกไ็ปเท่ียวซ่ึงเป็นนิสัยของคนไทยท่ีขีโ้กงของเรากจ็ะแบบดูงานพอเป็นพิธีว่าไปดูงาน
แล้วกไ็ม่ได้น าส่ิงท่ีลงทุนไป ซ่ึง weight of return จะต า่มาก …” 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
สัมภาษณ์วนัท่ี 21 กนัยายน 2559 
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3. แนวทางการพฒันาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย  
ผลการสังเคราะห์การจดัการการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศใน

กลุ่มประชาคมอาเซียน จากเอกสาร(ส่วนท่ี 1) ประกอบกบั ผลการเปรียบเทียบการจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน (ส่วนท่ี 2) น ามาสู่การ
ก าหนดแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย โดยผูว้ิจยัขอน าเสนอ
แนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ตามกรอบการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ใน 
5 ประเด็น ดงัน้ี 

3.1 แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ด้านวิสัยทัศน์
และการบริหาร 

1) การก าหนดวิสัยทศัน์และการบริหารท่ีมีความหลากหลาย เพื่อให้สอดคลอ้งตาม
ความแตกต่างหรือคุณลกัษณะของแต่ละสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทย 

2) ภายหลงัก าหนดวสิัยทศัน์และการบริหาร ตามขอ้ 1 ขา้งตน้แลว้ ให้ก าหนดตวัช้ีวดั 
เพื่อก ากับติดตามผลการด า เนินงานตามวิสัยทัศน์ ท่ีสอดคล้องกับคุณลักษณะของแต่ละ
สถาบนัอุดมศึกษา โดยใหเ้นน้ท่ีผลลพัธ์ (Outcome) 

3) ก าหนดประเด็นเร่ืองการสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง ไวใ้นวิสัยทศัน์และการ
บริหาร และมีกลไกการขบัเคล่ือนใหเ้กิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม 

4) มีการก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาการศึกษา โดยแต่ละระดับตั้ งแ ต่
ระดบัพื้นฐาน ระดบัมธัยม และระดบัอุดมศึกษาหารือเพื่อวางวสิัยทศัน์เพื่อเป็นแนวทางเดียวกนั 

5) ก าหนดประเด็นเร่ืองความรักชาติ การรักษาเอกลกัษณ์และค่านิยมแห่งชาติไวใ้น
วสิัยทศัน์และการบริหาร 

6) ก าหนดประเด็นเร่ืองดา้นการพฒันาคุณภาพการวิจยัเพื่อพฒันาการศึกษา  โดยเนน้
ท่ีงานวจิยัประยกุตห์รืองานวจิยัเพื่อพฒันา 

3.2 แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ด้านกลไกและ
การด าเนินงานจัดการศึกษา 

1) เร่ิมจากการจดักลุ่มหรือประเภทของมหาวิทยาลยัตามคุณลกัษณะ หลงัจากนั้นวาง
กลไกท่ีสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของแต่ละมหาวิทยาลยั พร้อมทั้งก าหนดตวัช้ีวดัตามคุณลกัษณะ
ของมหาวทิยาลยัเช่นกนั เพื่อติดตามผลลพัธ์ของการด าเนินงานตามแผนงาน หรือวสิัยทศัน์ 

2) ในการด าเนินงานเพื่อพฒันาการจดัการศึกษา ภาครัฐใชก้ลไลการขอความร่วมมือ
จากสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ ซ่ึงแต่ละสถาบนัส่วนใหญ่อยูภ่ายใตก้รอบและให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินงานดว้ยดี 
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3) การพฒันากลไลด้านการประกันคุณภาพโดยการเน้นการประกันคุณภาพภาย
ภายในมากยิง่ข้ึน เพื่อใหส้ถาบนัอุดมศึกษารู้จกัตนเองมากข้ึน  

3.3 แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ด้านการมีส่วน
ร่วมของแต่ละภาคส่วนในการจัดการศึกษาของประเทศ 

1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างจริงของแต่ละภาคส่วน ตั้งแต่กระบวนการวางแผน
จนถึงกระบวนการประเมิน 

2) มอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาไดห้าแนวทาง
ร่วมกนัในการพฒันาการจดัการศึกษาอุดมศึกษาอยา่งจริงจงั โดยใหย้ดึเป้าหมายเดียวกนั 

3) สร้างความตระหนักกับภาคอุตสาหกรรมในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาอุดมศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพบุคลากรก่อนออกสู่ตลาดอุตสาหกรรม 

4) ประเทศอาเซียนรวมถึงประเทศไทยควรมีการก าหนดความร่วมด้านการจัด
การศึกษาในประเทศอาเซียนร่วมกนั เพื่อให้สอดรับกบัแนวนโยบายในการเปิดเสรีดา้นการศึกษา
และการฝึกอบรม 

3.4 แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ด้านการพัฒนา
และแก้ปัญหาการจัดการศึกษาด้วยการวจัิย 

1) การส่งเสริมการคิดโจทยปั์ญหาการวจิยัดา้นการจดัการศึกษาอุดมศึกษาในรูปแบบ
งานวจิยัเชิงประยกุต ์หรืองานวจิยัเพื่อพฒันา เพื่อตอบโจทยก์ารพฒันาการจดัการศึกษาของประเทศ 

2) ส่งเสริมการท าวิจยัเพื่อพฒันการจดัการศึกษา ในประเด็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Life Long Learning)  

3) ปลูกฝังการเป็นพลเมืองท่ีรู้จกัเรียนรู้ หรือแสวงหาองคค์วามรู้ตลอดชีวติ 
3.5 แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ด้านส่ิง

สนับสนุนในการจัดการการศึกษาของประเทศ 
1) การจดังบประมาณเพื่อก ากบัติดตามผลลพัธ์ (Outcome) ของการด าเนินงานตาม

แผน เพื่อประเมินผลการน างบประมาณไปใชใ้นการพฒันาการจดัการศึกษา 
2) การสร้างความร่วมมือระหว่างสถาบันทั้ งในและต่างประเทศ ในด้านการ

แลกเปล่ียนบุคลากร อาจารย ์นักวิจยั เพื่อแสวงหาองค์ความรู้ในการน ามาจดัการศึกษา และเพื่อ
สร้างความเป็นมืออาชีพ 

 


