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ความรู้พืน้ฐานทีเ่กีย่วกบัเร่ืองทีว่จัิย 
 1. ความรู้พืน้ฐานทีเ่กีย่วกบัการจัดการศึกษา 
 1.1 ความหมายของการจัดการศึกษา 
  การศึกษาเป็นกระบวนการให้และรับความรู้และประสบการณ์ การปรับเปล่ียน
ทศันคติ การสร้างจิตส านัก การเพิ่มพูนทกัษะ การท าความเขา้ในให้กระจ่าง การอบรมปลูกฝัง
ค่านิยม การถ่ายทอดศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของสังคม การพัฒนาความคิด โดยมี
วตัถุประสงค์ท่ีจะให้บุคคลมีความเจริญงอกงามทางปัญญา มีความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสม
ส าหรับการประกอบอาชีพ สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างเหมาะสม มีค่านิยมท่ีดีและอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้น
อยา่งมีความสุข (ปรัชญา เวสารัชช์, 2545)  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 หมวด 1 มาตรา 6 ไดก้ล่าววา่ การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคน
ไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุข โดยในมาตรา 8 ในหมวด
เดียวกนัไดก้ าหนดหลกัของการจดัการศึกษา ไวว้่า การจดัการศึกษาตอ้งเป็นการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และการพฒันาสาระและกระบวนการ
เรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง และในมาตรา 9 ได้กล่าวถึงการจัดระบบ โครงสร้าง และ
กระบวนการจดัการศึกษา โดยขอใหห้ลกัดงัน้ี 

1) มีเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั 
2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา

ทุกระดบัและประเภทการศึกษา 
4) มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการ

ศึกษา และการพฒันา คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
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6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสังคมอ่ืน 
 นอกจากน้ี ยงัมีนักวิชาการหลายๆ ท่าน ให้ความหมายของการจดัการศึกษาไว ้
กล่าวคือ ปรัชญา เวสารัชช์ (2545) ไดใ้ห้ความหมายของการจดัการศึกษาวา่เป็นกระบวนการอยา่ง
เป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชัดเจน คือ การพฒันาคุณภาพมนุษยทุ์กด้าน ไม่ว่าจะเป็นดา้นร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด การประพฤติปฏิบติั ฯลฯ ซ่ึงการจดัการศึกษาตอ้ง
ด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง มีบุคคลและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเขา้ร่วมด าเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน 
กติกา และวธีิการด าเนินการ มีทรัพยากรต่างๆ สนบัสนุน และตอ้งมีกระบวนการประเมินผลการจดั
การศึกษาท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้ 
 ดงันั้น การจดัการศึกษาของการศึกษาน้ี หมายถึง กระบวนการ กิจกรรมต่างๆ ท่ี
ประเทศในประชาคมอาเซียนด าเนินการในดา้นการศึกษาเพื่อมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพประชาชน 
พฒันาสังคมและระบบเศรษฐกิจใหมี้ศกัยภาพในการแข่งกนัทางเศรษฐกิจ โดยการจดัการการศึกษา
ประกอบดว้ย การก าหนดกฎหมายนโยบายการศึกษา โครงสร้างการจดัการศึกษา การบริหารจดัการ
ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร ดา้นสนบัสนุนทรัพยากร การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา และการ
วจิยัพฒันา 
 1.2 วตัถุประสงค์ของการจัดการศึกษา 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2545) ไดก้ล่าวถึง วตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาไวอ้ยาง
ครอบคลุมวา่ การจดัการศึกษามีวตัถุประสงคท่ี์มุ่งบรรลุหลายประกาศ ไดแ้ก่ 

1. ให้บริการทางการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการด ารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ โดยถ่ายทอดหรือปลูกฝังเน้ือหาความรู้ความเข้าใจท่ีเหมาะสม เพื่อให้ผูไ้ด้รับ
การศึกษาวางตวัได้เหมาะสมในสังคมและมีความสามารถประกอบอาชีพตามถนัด ความสนใน 
หรือตามโอกาศของแต่ละคนได ้สถานศึกษาส่วนใหญ่ท่ีเรียกว่า โรงเรียน มหาวิทยาลยั ศูนยก์าร
เรียน สถานศึกษาปฐมวยั ท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้หบ้ริการทางการศึกษา 

2. เตรียมเด็กก่อนวยัเรียนให้มีความพร้อมในการเรียนรู้ และจดัให้เด็กในวยัเรียน
ไดรั้บการศึกษาเพื่อการเรียนรู้และการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยส่งเสริมเก้ือหนุนให้เด็กก่อนวยัเรียน
ขั้นพื้นฐานไดมี้พฒันาการทั้งทางร่างกาย เชาวน์ปัญญา ความสนใจ ท่ีเหมาะสม มีความพร้อมใน
การศึกษาระดบัสูงข้ึนไป การจดัการศึกษาส่วนน้ี โดยทัว่ไปเป็นความร่วมมือระหว่างผูป้กครอง 
สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นตน้ ส่วนเด็กในวยัเรียนทุกระดบัจะไดรั้บการศึกษา
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เพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับการเตรียมตวัระดับพื้นฐาน และเพื่อมีความรู้ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพการงานต่อไป 

3. ให้โอกาสทางการศึกษา โดยเข้าถึงผูรั้บบริการท่ีไม่สามารถเข้ารับการศึกษา
ตามปกติท่ีมีอยู่หลากหลาย การจดัการศึกษาลกัษณะน้ีมุ่งไปท่ีผูด้ว้ยโอกาสต่างๆ ไม่วา่จะเป็นผูท่ี้มี
ฐานะยากจน ผูท่ี้พลาดโอกาสได้รับการศึกษาในบางช่วงของชีวิต ผูท่ี้มีปัญหาทางร่างกาย จิตใจ 
หรือสติปัญญา การจดัการศึกษาเช่นน้ีมกัด าเนินการโดยสถานศึกษาเฉพาะดา้น เช่น โรงเรียนสอน
คนตาบอด โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์หรือโดยวิธีการอ่ืนนอกระบบและตามอธัยาศยั เช่น ศูนยก์าร
เรียนรู้การศึกษาในระบบทางไกล เป็นตน้ 

4. ตอบสนองความตอ้งการทางการศึกษาระดบัสูงในเชิงคุณภาพ วตัถุประสงคน้ี์
มุ่งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีโอกาสไดพ้ฒันาความรู้ความสามาถเฉพาะดา้น เพื่อประโยชน์ในการ
ประกอบอาชีพซ่ึงอาจด าเนินการโดยสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเนน้การวิเคราะห์วจิยัระดบัสูง มุ่งคิดคน้
เน้ือหาสาระท่ีแปลกใหม่จากเดิม นอกจากน้ียงัรวมถึงการฝึกอบรมพาะทาง เช่น ดา้นการเกษตร การ
อุตสาหกรรม วทิยาศาสตร์ สุขภาพ เป็นตน้ มกัด าเนินในรูปแบบการประชุมสัมมนา การฝึกอบรม 
การดูงาน การฝึกปฏิบติัเฉพาะ ฯลฯ 

5. พฒันาศกัยภาพของแต่ละบุคคลให้เต็มความสามารถ และตอบสนองวิสัยทศัน์
ให้การพฒันาประเทศ วตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษาขอ้น้ีเน้นการพฒันามนุษยใ์นลกัษระบูรณา
การ คือ ให้มีความสมบูรณ์ครบถว้นทุกด้าน ทั้งทางร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม ความคิด ความ
ส านึก ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซ่ึงตามปกติควรเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษา แต่หากสถานศึกษาไม่
สามารถดูแลให้ครบถว้นได ้ก็ตอ้งจดัส่วนเสริมเติมในลกัษระการฝึกอบรมเฉพาะ การแทรกใน
กิจกรรมการเรียนการสอนปกติ หรือการใชส่ื้อต่างๆ ช่วยเสริม วตัถุประสงคส่์วนน้ียงัรวมไปถึงการ
พฒันาทักษะและคุณภาพของผู ้ท่ีท  างานแล้วหรือผูท่ี้ผ่านการศึกษาตามกระบวนการปกติ ให้
สามารถติดตามความรู้ใหม่ๆ และวทิยาการท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

จากวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ การศึกษาน้ีมุ่งเนน้ศึกษาการ
จดัการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 กล่าวคือ เนน้ท่ีวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาท่ีให้บริการ
ทางการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ โดยถ่ายทอด
หรือปลูกฝังเน้ือหาความรู้ความเขา้ใจท่ีเหมาะสม เพื่อให้ผูไ้ดรั้บการศึกษาวางตวัไดเ้หมาะสมใน
สังคมและมีความสามารถประกอบอาชีพตามถนดั ความสนใน หรือตามโอกาศของแต่ละคนได ้
โดยการศึกษาการเปรียบเทียบการจดัการศึกษาไทยกบัประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน สนใจ
ศึกษาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในระดบัอุมศึกษา  
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 1.3 เป้าหมายของการจัดการศึกษา 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2545)  ไดก้ล่าวถึงเป้าหมายของการจดัการศึกษา ซ่ึงสามารถ
แบ่งเป็นกลุ่มไดด้งัน้ี 
 1. เด็กก่อนวยัเรียน เม่ือทารกคลอดออกจากครรภ์ พ่อแม่ ผูป้กครอง ปู่ ย่าตายาย 
ญาติ หรือคนเล้ียงดูเป็นกลุ่มบุคคลเร่ิมแรกท่ีท าหนา้ท่ีดูแลเล้ียงดู และขณะเดียวกนัก็ให้การศึกษา
อบรมดว้ย การให้การศึกษาลกัษณะน้ี โดยทัว่ไปยงัไม่เป็นระบบ แต่เป็นธรรมชาติ จึงยงัไม่ถือวา่
เป็นการจดัการศึกษา เม่ือทารกเติบโตข้ึนพอช่วยตนเองไดแ้ลว้ พ่อแม่ซ่ึงตอ้งมีภาระประกอบอาชีพ
เพื่อหาเล้ียงลูก ไม่อาจดูแลบุตรได ้ก็ปล่อยให้อยูใ่นการดูแลของบุคคลอ่ืน เช่น บุคคลในกลุ่มเครือ
ญาติ หรือมิฉะนั้นก็ตอ้งจา้งคนดูแลทางเลือกอีกประการหน่ึง คือ การส่งบุตรหลานเขา้รับการอบรม
ศึกษาในศูนยก์ารเรียนปฐมวยั ศูนยรั์บเล้ียงเด็กหรือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงถือเป็นสถานศึกษา
เบ้ืองตน้ท่ีมีการจดัการศึกษา โดยมีผูดู้แลท่ีไดรั้บการศึกษาอบรมมาพอสมควรเป็นผูดู้แลเม่ืออายุถึง
วยัประมาณสามขวบ สถานศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มน้ีมีการจดัการศึกษาท่ีเป็นระบบและมีรูปแบบมาก
ข้ึน ซ่ึงการจดักิจกรรมส าหรับเด็กวยัน้ีเป็นการจดักิจกรรมในลกัษณะการเตรียมความพร้อมเพื่อ
ส่งเสริมพฒันาการทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ไดแ้ก่ กิจกรรมการ
เคล่ือนไหวตามจงัหวะ กิจกรรมสร้างสรรค ์กิจกรรมกลางแจง้ กิจกรรมเสริมประสบการณ์ กิจกรรม
เกมการศึกษา เป็นตน้ 
  2. บุคคลในวยัเรียน ผูท่ี้อยู่ในวยัเรียนโดยทัว่ไปหมายถึง ผูซ่ึ้งรัฐก าหนดให้
ผูป้กครองตอ้งน าไปเขา้เรียน คืออยูใ่นข่ายการศึกษาภาคบงัคบั โดยแต่ละประเทศก าหนดอายุไว้
แตกต่างกนัไปตามท่ีเห็นว่าเหมาะสมส าหรับประเทศไทยก าหนดให้การศึกษาระดบัประถมถึงชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ีสามเป็นการศึกษาภาคบงัคบัและหากผูป้กครองมีความพร้อมก็ส่งเสียให้บุตรหลาน
ของตนไดเ้รียนต่อสูงข้ึนไปอีกตามก าลงัความสามารถระดบัการศึกษาของกลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ีอาจ
แบ่งไดห้ลายระดบั ไดแ้ก่ 
 2.1 การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยทัว่ไป เป็นการจดัการศึกษาส าหรับบุคคลในวยั
เรียนในระบบการเรียนในโรงเรียน ในครอบครัว หรือในสถานศึกษารูปแบบอ่ืน ในประเทศไทย 
การศึกษาขั้นพื้นฐานไล่เรียงกนัไปตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา (ชั้นประถมปีท่ีหน่ึงถึงชั้นประถมปีท่ี
หก) ไปจนจบชั้นมธัยมศึกษา (ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีหน่ึงถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีหก) การศึกษาขั้น
พื้นฐานนั้นมกัใชเ้วลาประมาณสิบสองปีเป็นส่วนใหญ่ ในช่วงปลายของการศึกษาระดบัน้ี เยาวชน
ท่ีสนใจศึกษาสายอาชีพแทนท่ีจะศึกษาสายสามญั ก็อาจเลือกเขา้เรียนในสถานศึกษาสายอาชีพ ซ่ึง
ไดแ้ก่ โรงเรียนอาชีวศึกษาระดบัตน้ต่างๆ  
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 2.2 การศึกษาระดบัอุดมศึกษา เม่ือส าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูเ้รียนท่ีมุ่งศึกษา
ต่อก็อาจเขา้ศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา (ซ่ึงรวมสถาบนัอุดมศึกษาสายอาชีพต ่ากวา่ปริญญาดว้ย) ใน
กรณีท่ีศึกษาระดบัปริญญาก็อาจศึกษาต่อเน่ืองไปตั้งแต่ระดบัปริญญาตรี โท เอก หรือศึกษาเฉพาะ
ดา้นหลงัจากส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี โท เอก 
 3. ผูด้อ้ยโอกาส หรือบุคคลลกัษณะพิเศษ กลุ่มเป้าหมายน้ีเป็นคนกลุ่มพิเศษท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะแตกต่างไปจากบุคคลปกติทัว่ไป ส่ิงท่ีท าให้แตกต่างนั้นอาจเกิดจากฐานะทาง
เศรษฐกิจ คือคนจนท่ีดอ้ยโอกาสในการเล่าเรียนตามปกติ เช่น เด็กท่ีผูป้กครองไม่ส่งเสริมให้ศึกษา
เล่าเรียน เด็กไร้ผูอุ้ปการะ หรือความแตกต่างอาจเกิดจากลกัษณะทางร่างกายจิตใจและสมอง เช่น 
เด็กพิการ เด็กปัญญาอ่อน เด็กท่ีมีปัญหาทางจิตใจและอารมณ์ เด็กอจัฉริยะ เป็นตน้ ผูด้อ้ยโอกาส
หรือบุคคลลกัษณะพิเศษเฉพาะเหล่าน้ีจ  าเป็นตอ้งได้รับการดูแลเป็นพิเศษเพื่อให้มีโอกาสได้รับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพเช่นเดียวกบัเด็กอ่ืน แต่การจดัการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายน้ีจ าเป็นตอ้งจดั
ให้ตามรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะและความจ าเป็นส าหรับกลุ่มดว้ย โดยอาจตอ้งมีครูท่ีไดรั้บ
การอบรมมาเป็นการเฉพาะ ในกรณีท่ีผูด้อ้ยโอกาสร่วมเรียนในชั้นเรียนปกติ ครูจ าเป็นตอ้งให้ความ
สนใจผูเ้รียนกลุ่มน้ีเป็นพิเศษ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตอ้งใชค้วามอดทน ความเมตตา ความเขา้ใจ และ
ความละเมียดละไมในการปฏิบติัต่อพวกเขา ส าหรับผูบ้ริหารท่ีจดัการศึกษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาส
ตอ้งมีความเขา้ใจ มีทกัษะ และไดรั้บการอบรมมาโดยเฉพาะอยา่งพอเพียงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ตน 
  4. ผูมี้งานท า ผูท่ี้ประกอบอาชีพการงานแลว้เป็นกลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหน่ึง บุคคล
เหล่าน้ีไดรั้บการศึกษามาแตกต่างกนัไป และมุ่งศึกษาเพิ่มเติมโดยมีเหตุผลต่างกนัไป ส่วนหน่ึงเขา้
ศึกษาระดบัสูงข้ึนในสถาบนัการศึกษาปกติหรือเขา้รับการศึกษาตามโครงการพิเศษ (เช่น โครงการ
ศึกษาเฉพาะท่ีมีผูจ้ดับริการให้ในสถานท่ีท างาน โครงการศึกษาอบรมเฉพาะด้าน เป็นตน้) 
นอกจากน้ี หน่วยงานทางการศึกษาอาจจดัการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยัในรูปแบบต่างๆ 
กนั เช่น การศึกษาสัญจรท่ีผูส้อนตระเวนให้ความรู้การศึกษาผา่นส่ือโทรคมนาคม การศึกษาโดย
เอกสารหรือส่ือการเรียนรู้ดว้ยตนเองต่างๆ การจดัการศึกษาเช่นน้ี อาจมีการรับรองวุฒิให้หรืออาจ
ไม่เทียบวุฒิอยา่งเป็นทางการก็ได ้ การจดัการอบรมส าหรับผูมี้งานท านั้น รวมถึงครูซ่ึงตอ้งมีการ
พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองดว้ย ครูจึงควรสนใจติดตามรับการอบรมตามหลกัสูตรต่างๆ ท่ีจะช่วย
ส่งเสริมความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพของตนกลุ่มเป้าหมายน้ี นับวนัจะยิ่งมี
ความส าคญัมากข้ึน เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงวิทยาการและเทคโนโลยีต่างๆ เกิดข้ึนรวดเร็ว จึง
จ าเป็นท่ีผูท้  างานแล้วควรได้รับสาระเน้ือหาใหม่ๆ เพื่อยกระดบัความรู้ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพของตนตลอดเวลา 
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  5. ประชาชนทัว่ไป ประชาชนโดยทัว่ไปถือเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคญัของการจดั
การศึกษาดว้ย ทั้งน้ีเพื่อใหส้มาชิกของสังคมไดมี้โอกาสเรียนรู้ส่ิงแปลกใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับ
การเป็นพลเมืองท่ีดีและการเพิ่มพูนความคิดความอ่านของตนอย่างต่อเน่ือง การจดัการศึกษา
ลกัษณะน้ีถือเป็นส่วนเสริมจากการท่ีประชาชนไดเ้รียนรู้จากส่ือมวลชน จากกลุ่มคนใกลชิ้ด การ
จดัการศึกษาเพื่อปวงชนอาจท าโดยผ่านส่ือต่างๆ ไดห้ลากหลาย แต่ย่อมเป็นไปเพื่อการพฒันา
คุณภาพของประชากรให้รู้เท่าทนัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป และปรับตนเองกบัความเปล่ียนแปลงได้
อย่างเหมาะสม การจดัการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายกลุ่มน้ีมกัเป็นการจดัการศึกษาเสริมในรูป
การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นหลกั 

 กล่าวโดยสรุปเป้าหมายของการจดัการศึกษา เม่ือพิจารณาตามวยัและลกัษณะของ
บุคคล สามารถแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มเด็กวยัก่อนเรียน กลุ่มในวยัเรียน กลุ่มผูด้ว้ยโอกาส 
กลุ่มผูมี้งานท า และกลุ่มประชาชนทัว่ไป ส าหรับการศึกษาน้ี สนใจศึกษาการจดัการศึกษาในกลุ่ม
วยัผูเ้รียน ในระดับอุดมศึกษา เน่ืองจากเป็นระดับการศึกษาขั้นสูงในการขบัเคล่ือนและพฒันา
ประเทศ  

 1.4 หลกัการในการจัดการศึกษา 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไดก้ าหนดหลกัการศึกษาไว ้และเพื่อ

ใชเ้ป็นหลกัการในการตวัก าหนดสาระเน้ือหาของกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา ซ่ึงหลกัส าคญัในการจดั
การศึกษา (ตามมาตรา 8) ก าหนดไว ้3 ประการ คือ การศึกษาตลอดชีวิต การมีส่วนร่วม และการ
พฒันาต่อเน่ือง โดยมีรายละเอียดปรากฏ ดงัน้ี 

 1. การศึกษาตลอดชีวติ เป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับประชาชน หลกัการ คือ คน
ทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต การศึกษาน้ีตอ้งครอบคลุมทุกดา้น มิใช่เฉพาะ
ชีวติการงานเท่านั้น เพราะไม่เพียงบุคคลตอ้งพฒันาตนเองและความสามารถในการประกอบอาชีพ
ของตน คนแต่ละคนตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพฒันาชุมชนและประเทศโดยส่วนรวม ทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู ่ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและวฒันธรรมดว้ย ทั้งน้ี เพราะสังคม 
เศรษฐกิจ สภาพแวดลอ้ม และพฒันาการทางเทคโนโลยีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นตอ้งศึกษา
ความเป็นไปรอบตวัเพื่อใหส้ามารถรองรับการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 2. การมีส่วนร่วม สังคมต้องมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การมีส่วนร่วมนั้น
สามารถแสดงออกไดห้ลายลกัษณะ เช่น ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมสนบัสนุน
กิจกรรมทางการศึกษา ร่วมสนับสนุนทรัพยากร ร่วมติดตามประเมิน ส่งเสริมให้ก าลังใจและ
ปกป้องผูป้ฏิบติังานท่ีมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม หลักการน้ีถือว่าอนาคตของประเทศและความ
จ าเริญรุ่งเรืองของสังคม เป็นความรับผิดชอบของทุกคนมิใช่ถูกจ ากดัโดยตรงในการจดัการศึกษา 
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ดงันั้น จึงเป็นทั้งสิทธิและหนา้ท่ีของทุกคนท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในลกัษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การเขา้มีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ เพื่อแก้ไขปัญหา อุปสรรคของการจดัการศึกษา ช่วยส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดการพฒันาและช่วยดูแลการจดัการศึกษาเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามท านองคลอง
ธรรม 

 3. การพฒันาต่อเน่ือง การศึกษาเป็นเร่ืองท่ีตอ้งปรับเปล่ียนตลอดเวลาให้ทนักับ
ความรู้ท่ีกา้วหนา้ไปไม่หยุดย ั้ง ดงันั้น การจดัการศึกษาตอ้งให้ความส าคญักบัการพฒันาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง การพฒันาน้ีมีทั้งการคน้คิดสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหม่ๆ 
การประยุกต์ปรับปรุงเน้ือหาสาระท่ีมีอยู่ และการติดตามเรียนรู้เน้ือหาสาระท่ีมีผูป้ระดิษฐ์คิดคน้
มาแลว้ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไม่วา่ครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา ตอ้งถือเป็นภาระหนา้ท่ีส าคญั 
ในการปรับปรุงตนเองให้ทนัโลก และทนัสมยั แต่ขณะเดียวกนัก็ตอ้งท าความเขา้ใจสภาพแวดลอ้ม 
เพื่อประยกุตค์วามรู้ไดอ้ยา่งเหมาะสม ทั้งน้ีการรับความรู้มาถ่ายทอดโดยปราศจากดุลยพินิจอาจก่อ
ความเสียหายโดยไม่คาดคิด จึงเป็นหน้าท่ีของทุกฝ่ายท่ีจะช่วยกันดูแลให้ความรู้ใหม่ๆ เป็น
ประโยชน์ต่อผูเ้รียนและสังคมอยา่งแทจ้ริง 

 นอกจากน้ี ในมาตรา 9 ยงัไดร้ะบุหลกัในการจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการ
จดัการศึกษาไวด้ว้ย อนัไดแ้ก่ 

 1. หลกัเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั หมายความว่า
การจดัการศึกษาจะเนน้นโยบาย หลกัการ และเป้าประสงคร่์วมกนั แต่เปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังานได้
ใชดุ้ลยพินิจเลือกเส้นทางและวธีิการปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในการท างานของตน 

 2. หลกัการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน นอกจากน้ียงัให้ความส าคัญกับการบริหารท่ีให้สถานศึกษาบริหารจดัการได้เอง 
(School-based Management) ตามหลกัการน้ี จ  าเป็นตอ้งแยกภาระงานด้านนโยบายเกณฑ์และ
มาตรฐานออกจากงานด้านปฏิบติัหรืองานบริการ ทั้งน้ี หน่วยงานส่วนกลางท าหน้าท่ีก าหนด
นโยบาย เกณฑแ์ละมาตรฐาน ส่วนเขตพื้นท่ีการศึกษาสถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีหน้าท่ีด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติั จึงจ าเป็นตอ้งกระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบติัดูแลและ
รับผิดชอบ การตดัสินใจดว้ยตนเองโดยหน่วยงานส่วนกลางท าหนา้ท่ีติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ 
ส่งเสริมสนบัสนุนใหห้น่วยปฏิบติัท่ีไดรั้บมอบอ านาจสามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3. การก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบั
และประเภทการศึกษา ตามหลกัการน้ี ในเม่ือหน่วยปฏิบติัไดรั้บมอบอ านาจให้ด าเนินการไดอ้ยา่ง
คล่องตวัพอควรแลว้ ก็จ  าเป็นตอ้งก าหนดมาตรฐานการศึกษาให้หน่วยปฏิบติัรับผิดชอบ เพราะการ
มอบอ านาจโดยไม่มีกติกาก็เท่ากบัมอบให้ท างานโดยไม่มีเป้าหมาย ซ่ึงไม่สามารถประเมินได ้ใน
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เม่ือรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ทรัพยากรสนับสนุนแก่สถานศึกษา และหน่วยงาน
การศึกษา ซ่ึงอาจเปรียบเสมือนการซ้ือสินคา้หรือบริการก็ตอ้งมีสิทธิก าหนดคุณค่าและลกัษณะของ
ส่ิงท่ีตอ้งการซ้ือ โดยยึดเป้าหมายผลการจดัการศึกษาเป็นหลกั ไดแ้ก่ มาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง
หน่วยปฏิบติัเองก็ตอ้งวางระบบประกนัคุณภาพเพื่อสร้างความมัน่ใจแก่ผูซ้ื้อสินคา้และบริการของ
ตน จากนั้นจ าเป็นต้องมีการประเมินผลการจดัการศึกษาโดยพิจารณาจากมาตรฐานและระบบ
ประกนัคุณภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย อย่างน้อยผลการประเมินจะส่งเสริมให้ผูจ้ดัการ
ศึกษาแต่ละระดับได้ตระหนักว่าผลการด าเนินการของตนเป็นอย่างไร เม่ือเทียบกับมาตรฐาน
การศึกษาและเกณฑช้ี์วดัของระบบประกนัคุณภาพ และตอ้งหาทางปรับปรุงผลการจดัการศึกษาให้
ได้ตามมาตรฐานและรักษาระดับการประกันคุณภาพของตนให้จงได้ รวมทั้งยกระดับการจัด
การศึกษาใหสู้งข้ึนดว้ย 

 4. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา และการ
พฒันาต่อเน่ือง โดยก าหนดมาตรการต่างๆ เช่น การก าหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การ
ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ การส่งเสริมให้มีการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองตามหลกัสูตรการอบรม
มาตรฐานต่างๆ ทั้งน้ี โดยมีเจตนาเพื่อรักษาคุณภาพของผูรั้บผิดชอบในการจดัการศึกษาให้อยู่ใน
ระดบัท่ีพึงประสงค์ และกระตุน้ส่งเสริมให้พฒันาปรับปรุงตลอดเวลา อนัจะเป็นประโยชน์ต่อผู ้
ไดรั้บการศึกษาโดยตรง 

 5. การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใชเ้พื่อการจดัการศึกษา ทรัพยากรต่างๆ ท่ี
จ  าเป็นส าหรับการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ทรัพยากรการเงิน วสัดุอุปกรณ์ ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้
ความช านาญในการเรียนการสอน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่ือและเทคโนโลยีต่างๆ ลว้นเป็นทรัพยากร
จ าเป็นแต่รัฐไม่สามารถจดัหามาสนบัสนุนไดอ้ยา่งเพียงพอ จึงถือเป็นภาระหนา้ท่ีของผูท่ี้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกคนในการจดัการศึกษาจะเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของ
หน่วยงานการศึกษาในแต่ละทอ้งถ่ิน ตวัอย่างเช่น ครูอาจเชิญผูเ้ฒ่าในหมู่บา้นท่ีมีความรู้เก่ียวกบั
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นมาช่วยสาธิตหรือสอนวชิาท่ีเก่ียวขอ้งได ้

 6. การมีส่วนร่วม การใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนในการจดัการศึกษา โดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กร
ต่างๆจะไดรั้บการส่งเสริมให้เขา้ร่วมเสนอแนะ ก ากบัติดตาม และสนบัสนุนการจดัการศึกษาเพื่อ
ประโยชน์ของสังคมโดยรวม 
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1.5 รูปแบบการจัดการศึกษา 
รูปแบบการศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดนั้นแบ่ง

ออกเป็น 3 รูปแบบใหญ่ๆ ได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
การศึกษาในระบบเช่นน้ีหมายถึงการศึกษาท่ีจดัรูปแบบไวแ้น่นอนเป็นเกณฑ์มาตรฐานเดียวกนั 
ส่วนใหญ่จดัในโรงเรียน วทิยาลยัมหาวทิยาลยั หรือสถาบนัการศึกษาท่ีมีช่ือเรียกอยา่งอ่ืน ซ่ึงเรารู้จกั
คุน้เคยกนัดีอยูแ่ลว้ การศึกษาในระบบอาจจดัในชั้นเรียนหรือเป็นการศึกษาทางไกลก็ได ้

2. การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญั
ของการส าเร็จการศึกษาโดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
และความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่มตวัอย่างของการศึกษานอกระบบ ได้แก่ การศึกษานอก
โรงเรียน การฝึกอบรมหลกัสูตรต่างๆ เป็นตน้ 

3. การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจ 
ศกัยภาพความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์สังคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือหรือ
แหล่งความรู้อ่ืนๆการศึกษารูปแบบน้ีมีความยืดหยุ่นสูง เปิดโอกาสให้ผูส้นใจเรียนรู้สามารถเลือก
เน้ือหาท่ีสนใจเป็นประโยชน์กบัตนได ้และสามารถใชเ้วลาท่ีปลอดจากภารกิจการงานอ่ืนศึกษาเล่า
เรียนได ้จึงเรียกว่าเป็นการศึกษาตามอธัยาศยั ทั้งน้ีรูปแบบของการศึกษาตามอธัยาศยัมีหลากหลาย 
เช่น การฟังบรรยายพิเศษ การศึกษาจากเอกสาร การเยี่ยมชม การชมการสาธิต การรับฟังรายการ
วิทยุกระจายเสียง รายการวิทยุโทรทศัน์ การสืบคน้เน้ือหาสาระจากอินเทอร์เน็ตหรือแหล่งเรียนรู้
ต่างๆ เป็นตน้ เน่ืองจากรัฐมีหน้าท่ีร่วมกบัชุมชนจดัแหล่งเรียนรู้ผูบ้ริหารและครูควรเขา้มามีส่วน
ใกลชิ้ดร่วมมือกบัประชาชนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติดว้ยรูปแบบวธีิการต่าง ๆ 

จากรูปแบบการจดัการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ การศึกษาน้ี สนใจศึกษาการจดัการศึกษา
ในระบบ ท่ีเป็นการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเท่านั้น 

 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งด้านความรู้พื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาน้ี 
น ามาสู่การก าหนดขอบเขตด้านเน้ือหาของการศึกษาด้านการจดัการศึกษา กล่าวคือ การจดัการ
การศึกษาเป็นกระบวนการ กิจกรรมต่างๆ ท่ีประเทศในประชาคมอาเซียนด าเนินการในด้าน
การศึกษาเพื่อมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพประชาชน พฒันาสังคมและระบบเศรษฐกิจให้มีศกัยภาพใน
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การแข่งกนัทางเศรษฐกิจ โดยการจดัการการศึกษาประกอบด้วย การก าหนดกฎหมายนโยบาย
การศึกษา โครงสร้างการจดัการศึกษา การบริหารจัดการด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้าน
สนบัสนุนทรัพยากร การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา และการวิจยัพฒันา ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุม 5 
ประเด็นหลัก ได้แก่ 1.วิสัยทัศน์และการบริหาร ได้แก่ กฎหมาย นโยบายการจัดการศึกษา 
โครงสร้าง ระบบการศึกษาของประเทศ 2. กลไกลและการด าเนินงานจดัการการศึกษา 3. การมีส่วน
ร่วมของแต่ละภาคส่วนในการจัดการศึกษาของประเทศ 4. การพฒันาและแก้ปัญหาการจัด
การศึกษาดว้ยการวจิยั 5. ส่ิงสนบัสนุนในการจดัการการศึกษาของประเทศ 

 
 2. ความรู้พืน้ฐานทีเ่กีย่วกบัการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศอาเซียน 
 การแสดงเน้ือหาเก่ียวกบัความรู้พื้นฐานการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศ
อาเซียน ครอบคลุมเน้ือหาเก่ียวกบัประวติัของการพฒันาการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ของ
ประเทศอาเซียน ระบบการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา แนวนโยบาย วสิัยทศัน์ ในการพฒันาการ
จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ตลอดจนรูปแบบการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดยมีรายละเอียด
ของแต่ละประเทศในอาเซียน ดงัน้ี 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเร่ิมเม่ือปี 1955 โดย
ผา่นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงในการก าหนดพระราชกฤษฎีกามีการรวมของสถาบนัอุดมศึกษาขนาดเล็ก 
10  แห่ง เป็นมหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว (National University of Laos: NUOL) ในปี 1995 
นอกจากน้ีย ังได้มีพระราชกฤษฎีกาการศึกษาอุดมศึกษาเอกชน 1995 (ปรับปรุงปี 2000)  
และพระราชกฤษฎีกาหลกัสูตรการศึกษาอุดมศึกษา 2001 ตามล าดบั (Xaysomphou, K, 2009) 
 การปฏิรูปการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเร่ิมข้ึนในปี 1995 ซ่ึงไดมี้การพิจารณาถึงการจดัหา
กรอบส าคญัส าหรับการเปิดเสรีและการแปรรูปของการศึกษาอุดมศึกษาบนระดบัความจ าเป็นทาง
สังคมและความจ าเป็นทางเศรษฐกิจของประเทศ (UNESCO, 2006a) ถึงแมว้่านโยบายจะไม่ได้
ก าหนดเฉพาะเจาะจงอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2015  
 สาธารณารัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีนโยบายดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศ โดย
ได้รับการส่งเสริมและยอมรับในฐานะท่ีเอ้ือต่อการพฒันาของการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ทั้งน้ี 
มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว มีขอ้ตกลงรวมกบัสถาบนัอุดมศึกษาในต่างประเทศ 13  แห่ง รวมทั้ง
ประเทศไทยด้วย (Xaysomphou, K, 2009) นอกจากน้ียงัมีนักศึกษาต่างประเทศท่ีเรียนใน
มหาวทิยาลยัแห่งชาติลาวท่ีเพิ่มข้ึนดว้ย (UNESCO, 2006a)  
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 สาธารณารัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีกรอบการพฒันาภาคการศึกษา 2009 -2015 
(Education Sector Development Framework: ESDF) ซ่ึงถือวา่เป็นนโยบายส าคญัในแนวทางการ
พฒันาภาคการศึกษาตามหลกัสากล ซ่ึงถูกก าหนดดว้ยความช่วยเหลือจากพนัธมิตรการพฒันาต่างๆ 
ตวัอย่างเช่น ธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB) และคณะกรรมาธิการยุโรป โดยท่ีกรอบการพฒันา
การศึกษาน้ีอยู่บนนโยบายส าคญัอ่ืนๆ เช่น กฎหมายการศึกษาใหม่ของปี 2007 ยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปภาคการศึกษาแห่งชาติ 2006-2015 (National Education Sector Reform Strategy) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2006-2010 (National Socio-economic Development Plan) แผนปฏิรูป
การการศึกษาตลอดชีวิตแห่งชาติ (Education for All National Plan of Action) การประเมินผล
การศึกษาตลอดชีวิตกลางทศวรรษ 2008 (Education for All Mid-Decade Assessment)  ปฏิญญา
เวียงจนัทน์มุ่งประสิทธิผล 2006 (Vientiane Declaration of Aid Effectiveness) (Ministry of 
Education, Lao People’s Democratic Republic, 2009)  
 ดว้ยประเด็นทา้ทายในภาคการศึกษาอุดมศึกษาซ่ึงส่วนใหญ่มีขีดจ ากดัในความสามารถ (ท่ี
มีเพียงส่วนหน่ึงมหาวทิยาลยัท่ีครอบคลุม คือ มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว) คุณภาพต ่า (สถาบนัหลาย
แห่งไม่มีมาตรฐานถึงระดบัภูมิภาค) และไม่มีประสิทธิภาพ (ดงัท่ีปรากฏวา่มีสถาบนัท่ีมีขนาดเล็ก
จ านวนมาก ซ่ึงมีจ านวนหลกัสูตรท่ีจ ากดัอย่างมาก) กรอบการพฒันาภาคการศึกษาไดก้ าหนดไว้
ดงัน้ี  
 1) ความเท่าเทียมและการเขา้ถึงโอกาสท่ีมากข้ึน  
 2) คุณภาพ ความสอดคลอ้งและประสิทธิภาพ  
 3) การบริหารท่ีดี ความรับผิดชอบ และการจดัการท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิโดยเนน้ย  ้าในการสร้าง
และการใชป้ระโยชน์ในพนัธมิตรระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
 นอกจากน้ีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาถือได้ว่ามีความส าคญัในส านกังานการอุดมศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education: MOE) รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนใน
การศึกษายงัเป็นแรงสนบัสนุนและแรงจูงใจหลายประการ ประกอบดว้ย (Xaysomphou, K, 2009)  
 1. ครูในโรงเรียนรัฐบาลมีการท างานพิเศษบางเวลาในโรงเรียนเอกชน  
 2. โรงเรียนเอกชนไดรั้บการยกเวน้ภาษีธุรกิจ ภาษีเงินได ้ภาษีท่ีดิน และสินคา้ปลอดภาษี 
ในส่วนการน าเขา้วสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีจ าเป็น  
 3. กระทรวงศึกษาธิการอาจจัดสรรความช่วยเหลือจากองค์การระหว่างประเทศเพื่อ
โรงเรียนเอกชน ซ่ึงทั้งหมดน้ีในส่วนของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไดรั้บการสนบัสนุนเพิ่มมากข้ึน
ตั้งแต่ปี 2000 
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 การรับรองระดบัชาติท่ีเรียกกว่า “ศูนยก์ารรับรองและการประกนัคุณภาพ” ท่ีมีกระบวน
ของการจดัตั้ง ซ่ึงมหาวิทยาลยัแห่งชาติลาวเป็นผูน้ าในพื้นท่ีน้ี (Xaysomphou, K, 2009) และมี
บุคลากรทางการศึกษาจ านวนประมาณ 800 คน ท่ีท างานในลาว ซ่ึงเป็นผูท่ี้จบการศึกษาระดับ
ปริญญาโทจ านวน 285 คน และระดบัปริญญาเอกจ านวน 50 (UNESCO, 2006b) 
 ในส่วนของการท าวิจัยนั้ น มีข้อจ ากัดในมหาวิทยาลัยของรัฐ แม้ว่า จะมีรายงานว่า 
สถานการณ์ของการท าวจิยันั้นก าลงัมีการปรับปรุงใหดี้ข้ึน (Xaysomphou, K, 2009) ซ่ึงส่วนใหญ่มา
จากขอ้เทจ็จริงท่ีวา่  
 1. บุคลากรทางการศึกษาสามารถจดัสรรเวลาการท างานเพื่อการวจิยัไดเ้พียงร้อยละ 10  
 2. บุคลากรทางการศึกษาส่วนมากได้รับการศึกษาขั้นสูงจากต่างประเทศส่งผลให้มี
คุณภาพสูงและมีแรงจูงใจในส่ิงจูงใจอ่ืนท่ีดีกวา่ นอกจากน้ี การศึกษาทางไกลไดรั้บการส่งเสริมเพื่อ
การพฒันาบุคลากรในการจดัการศึกษาและการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ (โดยส่วนใหญ่เป็น
ภาษาองักฤษและฝร่ังเศส) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดว้ยเหตุผลท่ีวา่การเรียนการสอนภาษาต่างประเทศยงั
ถือวา่อ่อนแอมาก (UNESCO, 2006b) นอกจากน้ีมหาวิทยาลยัแห่งชาติลาวไดมี้การใชห้ลกัสูตการ
พฒันาบุคลากรอยา่งกวา้งขวางภายใตเ้งินกูข้องธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank) แต่
การท าวจิยัน้ีไม่ค่อยเป็นท่ีแพร่หลายในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (UNESCO, 2006b) 
 แนวทางท่ีลาวได้พฒันาการศึกษาเพื่อรองรับการเปิดเสรีอาเซียนนั้น แม้ว่าการก าหนด
นโยบายของลาวไม่เฉพาะเจาะจงอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แต่ลาวมี
กรอบการพฒันาภาคการศึกษา 2009-2015 (Education Sector Development Framework: ESDF) ซ่ึง
ถือว่าเป็นนโยบายส าคญัในแนวทางการพฒันาภาคการศึกษาตามหลกัสากลและลาวได้รับการ
ช่วยเหลือทางดา้นการศึกษาจากองค์กรต่างประเทศและพนัธมิตร รวมทั้งการท าขอ้ตกลงร่วมกบั
สถาบนัอุดมศึกษากบัต่างประเทศดว้ย 
 จากรายงานขอ้มูลของ Xaysomphou, K (2009) พบวา่ ลาวมีสถาบนัการศึกษาระดบัอุด
ศึกษา จ านวน 92 แห่ง ในปีการศึกษา 2006-2007 กล่าวคือ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว (NUOL) 
มหาวทิยาลยัสุภานุวงศ ์มหาวทิยาลยัจ าปาสัก มหาวิทยาลยัแห่งวิทยาศาสตร์สุขภาพ วิทยาลยัฝึกหดั
ครู จ  านวน 5 แห่ง และสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน อีกจ านวน 83 แห่ง  
 ในปีการศึกษา 2006-2007 มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ์และมหาวิทยาลัยจ าปาสักมีการใช้
หลกัสูตรและการพฒันาบุคลากรทางการศึกษาของมหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว (Xaysomphou, K, 
2009) จนถึงปัจจุบนั มีเพียงมหาวิทยาลยัแห่งชาติลาวเท่านั้น ท่ียงัคงเป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเปิด
หลกัสูตรครอบคลุมในหลกัสูตรทางวชิาการ 
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  ส าหรับรูปแบบการจดัการศึกษาของลาวนั้น หลกัสูตรชั้นน าในระดบัปริญญาตรีมีจ านวน
ปีการศึกษาจนจบหลักสูตรแบบท่ีเป็น 5 ปี จนถึง 7  ปี ทั้ ง น้ีรวมถึงการศึกษาพื้นฐานด้วย 
(UNESCO, 2011b) ระยะเวลาการศึกษาในหลกัสูตรระดบัปริญญาโท โดยทัว่ไปใช้เวลา   2 ปี 
ในขณะท่ีการส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาเอก ตอ้งใชเ้วลาศึกษาขั้นต ่า 3 ปี ลาวมีการใชร้ะบบ
หน่วยกิตและระบบการโอนหน่วยกิต ซ่ึงเป็นแผนระดับชาติเพื่อให้นักศึกษาสามารถโอนยา้ย
สถานศึกษาได ้(Xaysomphou, K, 2009) 
 
ประเทศกมัพูชา 
 แมว้า่กมัพชูาจะมีแนวทางการเตรียมความพร้อมในการพฒันาคุณภาพของประชาชนตั้งแต่
ปี 2015 แต่แนวทางดงักล่าว ในดา้นของการศึกษายงัเนน้ไปท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยา่งไรก็ตามยงั
มีเป้าหมายในการพฒันาอุดมศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของผูเ้รียนเช่นกนั เห็นไดจ้ากการมี
จุดเนน้ท่ีกล่าววา่ “กมัพูชามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มจ านวนผูจ้บการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยัท่ีจะ
เป็นนกัวิทยาศาสตร์ แรงงาน และประชากรในอนาคต ประชากรเหล่าน้ีตอ้งสามารถคิดวิเคราะห์
และตดัสินใจบนฐานของเหตุผล ซ่ึงจะมีผลกระทบต่ออนาคตของกมัพูชาทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว” (Ministry of Education, Youth and Sport, 2010) 
 ส าหรับการปรับตวัเชิงนโยบายกมัพูชาไดจ้ดัตั้ง Accreditation Committee of Cambodia 
(ACC) ตั้งแต่ปี 2003 โดยการสนบัสนุนจากต่างประเทศและองค์กรต่างๆ รวมทั้งคณะกรรมการ
อุดมศึกษาของประเทศไทยและส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซ่ึงถือวา่
เป็นความส าเร็จท่ียงัไม่ไดรั้บการประเมิน (World Bank, 2010) 
 ในส่วนของมาตรการของรัฐ กมัพูชามีการก าหนดกรอบส่ีดา้นท่ีอยูใ่นยุทธศาสตร์แห่งชาติ 
(Rectangular Strategy) ระยะท่ี 2 ในส่วนเก่ียวกบัการสร้างความสามารถและการพฒันาทรัพยากร
มนุษยโ์ดยมุ่งไปท่ี  
 1. จุดแขง็ท่ีคุณภาพของการศึกษา  
 2. เสริมสร้างการบริการสุขภาพ  
 3. การน านโยบายเก่ียวกบัเพศไปปฏิบติั  
 4. การน านโยบายประชากรไปปฏิบติั (Royal Government of Cambodia, 2009) ความ 
ทา้ทายในการจดัการปัญหาใหญ่ในภาคการศึกษา คือ การจา้งงานและแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษา 
(ESP) ท่ีได้สร้างข้ึนซ่ึงจุดแข็งท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นความร่วมมือกบัภาคเอกชนโดยเฉพาะในระดบั
มหาวทิยาลยั 
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 ทั้ งน้ี กัมพูชายงัได้มีแผนการพฒันาวิจัยในภาคการศึกษา ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจาก
ธนาคารโลก ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอุดมศึกษา โดยมีการจัดท าโครงการพัฒนา
ความสามารถตั้งแต่ปี 2011 เพื่อสร้างจุดแข็งในการวิจยั ความสามารถ คุณภาพและจริยธรรมให้
ทัดเทียมกับการพัฒนาของพันธมิตรซ่ึงคาดได้ว่าเป็นการเสริมสร้างลักษณะของการศึกษา
อุดมศึกษา  
 ในฐานะท่ีกมัพูชาเป็นสมาชิกอาเซียนและ WTO กมัพูชามีการบูรณาการท่ีดีในระบบการ
แลกเปล่ียนของโลกและประเทศในการมีส่วนร่วมภายในภูมิภาคย่อย ระหว่างภูมิภาค และการ
เร่ิมตน้ดา้นความร่วมมือกบันานาประเทศ (Royal Government of Cambodia, 2009) 
 ในปีการศึกษา 2009-2010 กมัพูชามีสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 76 แห่ง ซ่ึงใน
จ านวนน้ีเป็นสถาบนัการศึกษาของรัฐจ านวน 33 แห่ง และสถาบนัการศึกษาเอกชน จ านวน 43 แห่ง 
เ ม่ือเปรียบเทียบกับทศวรรษท่ีผ่านมาท่ีมีจ านวนสถาบันการศึกษาของรัฐ 13 แห่ง และ
สถาบนัการศึกษาเอกชน 2 แห่ง (Ministry of Education, Youth and Sport, 2010)  
 นบัตั้งแต่มีกฎหมายการศึกษาในปี 2007 การศึกษาระดบัอุดมศึกษาในกมัพูชาประกอบดว้ย
มหาวิทยาลยั และสถาบนัการศึกษา ขณะท่ีเดิมทั้งหมดอยู่ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงการศึกษา 
เยาวชนและกีฬา (MEYS) หลงัจากนั้นจึงอยูภ่ายใตก้ระทรวงแรงงานและอาชีวศึกษา ในปีการศึกษา 
2009-2010 การศึกษาระดบัอุดมศึกษาทั้งหมด 51 แห่ง อยู่ภายใต ้MEYS ในจ านวนน้ี 8 แห่ง เป็น
ของรัฐ ทั้งน้ี สถาบนัการศึกษาเอกชมีบทบาทส าคญัในส่วนท่ีเป็นมหาวิทยาลยัของกมัพูชาทั้งใน
ระดบัประเทศและต่างประเทศ 
 เม่ือพิจารณาเก่ียวกบัทรัพยากรทางการศึกษา พบว่า เป็นการมุ่งเน้นการพฒันาศึกษาขั้น
พื้นฐานมากกว่าในระดบัอุดมศึกษา โดยในปี 2010 มีรายจ่ายทางการศึกษารวมร้อยละ 2.6 ของ 
GDP หรือ ร้อยละ 12.4 ของรายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาล ในจ านวนรายจ่ายรวมน้ี มีเพียงร้อยละ 5 ท่ี
เป็นการจ่ายเพื่อการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ร้อยละ 21 ส าหรับการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา และร้อย
ละ 73 ส าหรับการศึกษาระดบัประถมศึกษา ซ่ึงการแจกจ่ายโดยทัว่ไปของประเทศนั้นเพื่อการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ ในส่วนงบประมาณสาธารณะนั้ น โดยทั่วไปจัดสรรให้การศึกษาใน
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเท่านั้น 
 อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของกมัพูชาจะมีเติบโตข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
และรวดเร็วแต่คุณภาพของการศึกษายงัคงเป็นประเด็นปัญหา (Chealy, 2009) ซ่ึงกมัพูชาก าลงั
แสวงหาแนวทางในการแก้ไข ซ่ึงในส่วนน้ีกัมพูชาให้ความส าคญักับการพฒันาคุณภาพของ
บุคลากรทั้งในดา้นการเรียนการสอนและการวิจยัผ่านการมีส่วนร่วมในโครงการความร่วมมือกบั
นานาประเทศทั้งในและนอกอาเซียน 
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 ในส่วนของหลกัสูตรและนกัเรียน โดยทัว่ไปแลว้มหาวิทยาลยัของกมัพูชามีการเรียนใน 5 
สาขาวิชาเอก ซ่ึงเป็นสาขาทางมนุษยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสังคมศาสตร์ (World Bank, 2010) 
ซ่ึงในส่วนการศึกษาทางบริหารธุรกิจและภาษาต่างประเทศนั้น เป็นสาขาท่ีไดรั้บความนิยมอย่าง
มากในกลุ่มผูเ้รียน จากขอ้มูลของ UNESCO (2006c) นกัเรียนกมัพูชามีการเขา้ถึงเพิ่มมากข้ึนใน
หลกัสูตรการเรียนรู้ทางไกลท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนภายใตก้ารช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยเฉพาะเม่ือ
หลกัสูตรในประเทศมีคุณภาพต ่าส่งเสริมใหเ้ขา้ศึกษาในหลกัสูตรแบบเตม็เวลา 
 รูปแบบการจดัการศึกษา หลกัสูตรในระดบัมหาวิทยาลยัของกมัพูชามีทั้งระดบัอนุปริญญา 
ท่ีตอ้งใชเ้วลาเรียนในการศึกษา 2 ปี ระดบัปริญญาตรี 4 ปี (Chealy, 2009) ยกเวน้ในกรณีวิศวกรรม
ตอ้งใชเ้วลาในการศึกษาจ านวน 5 ปี สถาปัตยกรรม 6 ปี เภสัชกรรม 7 ปี และการแพทย ์ทนัตกรรม 
8 ปี ส่วนในระดบัปริญญาโทใช้เวลา 2 ปี และระดบัปริญญาเอกใชเ้วลาไม่ต ่ากวา่ 3 ปี (UNESCO, 
2011a) กมัพูชามีระบบของหน่วยกิตและการโอนหน่วยกิตไดถู้กใชข้ึ้นเพื่อให้มีการโยกยา้ยท่ีเรียน
ของนกัศึกษาได ้(UNESCO, 2006c) 
 
ประเทศไทย 
 ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าลงัด าเนินการเตรียมความพร้อมอุดมศึกษาเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2555 โดยมีวิสัยทัศน์ท่ีจะท าให้บัณฑิตไทยมี
ความสามารถในระดับสากลและมีความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก (คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553ก) วิสัยทศัน์ดงักล่าว มีรายละเอียดของพนัธกิจ
ดงัน้ี  
 1. อุดมศึกษาไทยผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณภาพระดบัสากลและมีความตระหนกัในการเป็นส่วน
หน่ึงของประชาคมอาเซียน  
 2. อุดมศึกษาไทยพฒันาศกัยภาพในการจดัการการอุดมศึกษาให้มีคุณภาพร่วมกบัประเทศ
สมาชิกอาเซียน  
 ทั้งน้ี เป้าหมายท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การพฒันาความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษของบณัฑิต
ไทยให้อยู่ในระดบัท่ีทดัเทียมกบับณัฑิตในประเทศสมาชิกอาเซียน การให้สถาบนัอุดมศึกษาทุก
แห่งจดัการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 และมีจ านวน
กิจกรรมทางวชิาการท่ีท าร่วมกบัประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากข้ึนในแต่ละปี การท่ีจ านวนบณัฑิต
ท่ีส าเร็จการศึกษาจากสถาบนัอุดมศึกษาไทยสามารถท างาน ทั้งในหน่วยงานระหว่างประเทศ 
บริษทัขา้มชาติในประเทศ และหรือประกอบการในกลุ่มประเทศอาเซียนเพิ่มข้ึนในแต่ละปี และการ
เพิ่มจ านวนนกัศึกษาอาเซียนในสถาบนัอุดมศึกษาไทยเป็นอตัราส่วนร้อยละ 25 ต่อปี 
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 ส าหรับการเตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษามีแนวทางในการเตรียมความพร้อมในระดบัต่างๆ ดังน้ี 1. ระดับ
ภูมิภาค การท า Mutual Recognition Arrangement (MRA) ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัระหวา่ง
ประเทศสมาชิกอาเซียนในเร่ืองของคุณสมบติันกัวิชาชีพ และการพฒันาระบบการถ่ายโอนหน่วย
กิตในภูมิภาค 2. ระดบัประเทศ การเจรจาเปิดเสรีการคา้บริการดา้นการศึกษา และเผยแพร่ความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 3. ระดบักระทรวงการจดัท ายุทธศาสตร์รองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียน และ 4. ระดบัสถาบนั การพฒันาหลกัสูตร และการพฒันาส่ิงอ านวยสะดวกต่างๆ 
 ส าหรับการปรับตวัเชิงนโยบาย ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามียุทธศาสตร์ 3 
ประการ (คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553ก) คือ  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเพิ่มขีดความสามารถของบณัฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดบัสากล 
โดยการพฒันาสมรรถนะดา้นการใช้ภาษาองักฤษของนกัศึกษาไทยในระดบัท่ีใช่ในการท างานได ้
และการพฒันาสมรรถนะดา้นการประกอบวชิาชีพและการท างานขา้มวฒันธรรมของบณัฑิต 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาความเขม้แข็งของสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาประชาคม
อาเซียน โดยการพัฒนาอาจารย์ให้มีสมรรถนะสากล การส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และ
นวตักรรมเก่ียวกบัอาเซียนในสถาบนัอุดมศึกษา การพฒันาหลกัสูตรและการเรียนการสอนให้มี
คุณภาพระดบัสากล การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้มีคุณภาพระดบัสากล การพฒันาวิชาการและ
การวจิยัสู่ความเป็นเลิศ และการพฒันาระบบอุดมศึกษาแห่งอาเซียน 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การส่งเสริมบทบาทอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน โดยการส่งเสริม
บทบาทความเป็นผูน้ าของสถาบนัอุดมศึกษาไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัสามเสาหลกัในการสร้างประชาคม
อาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเสาด้านประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน การร้างความ
ตระหนักในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนและบทบาทของอุดมศึกษาไทยในการพฒันา
ประชาคมอาเซียน การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพื่อนบา้น 
และการพฒันาศูนยข์อ้มูลเก่ียวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียน 
 ในส่วนของมาตรการของรัฐ ประเทศไทยได้มีการจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 
2545-2559) เป็นแผนระยะยาว 10 ปี โดยเป็นแผนยุทธศาสตร์ช้ีน าในการจดัท าและด าเนินการแผน
ต่างๆ อยา่งต่อเน่ืองสอดคลอ้งกนัทั้งประเทศ ดงัเช่น แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนพฒันา
การอาชีวศึกษา แผนพฒันาการอุดมศึกษา แผนการศึกษาน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และอาศยักรอบแนวคิดในการเป็นแผนบูรณาการแบบองคร์วม ตวัอยา่งประการหน่ึงของ
ความกา้วหนา้ในดา้นแผนพฒันาการศึกษา ซ่ึงต่อเน่ืองจากการมีแผนการศึกษาแห่งชาตินั้น เห็นได้
จากการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงเป็นการวางแผน
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ในบริบทท่ีแตกต่างไปจากแผนก่อนๆ โดยมีการวางแผนในระบบเปิดท่ีจดัให้มีระบบการระดม
ความคิดและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างกวา้งขวาง โดยจดัท าให้เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ี
สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาลและแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2549ก) 
 ส าหรับแนวทางในการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี 
ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาบุคลาการทางการศึกษาไวว้่า จุดอ่อนท่ีส าคญั
ประการหน่ึงของอุดมศึกษาไทย คือ อาจารยแ์ละระบบการพฒันาบุคลากรในมหาวทิยาลยั ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพซ่ึงเป็นเป็นตอ้งมีการแกไ้ขในหลายระดบัตั้งแต่ระดบัตน้ ไดแ้ก่ การบริหารจดั
แห่งทุนเพื่อพฒันาอาจารย ์ระดบักลาง ไดแ้ก่ การเพิ่มสมรรถนะให้กบัอาจารยป์ระจ าการ ทั้งดา้น
ความเป็นครู ความสามารถในการบริหารจดัการ สมรรถนะทางวิชาชีพและสังคม และระดบัปลาย 
ได้แก่ ความสามารถในการถ่ายทอดประสบการณ์สู่อาจารย์ระดับอ่ืนๆ และการเช่ือมโยงกับ
ภายนอก ทั้ งภาคเอกชน สมาคมวิชาชีพวิชาการ และภาคประชาสังคม (คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2551) 
 ด้านการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษากับการเข้า สู่ประชาคมอาเซียน ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก ากับดูแลการจัดการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา ทั้งน้ี สกอ. ก าหนดให้เปิดเสรีการคา้บริการดา้นการอุดมศึกษาและการบูรณาการ
การเป็นประชาคมอาเซียนเป็นปัจจยัส าคญัในการจดัท ากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 
2 (พ.ศ.2551-2565) เพื่อให้ระบบอุดมศึกษาเตรียมพร้อมในการรองรับให้ประเทศไทยเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนได ้โดยสถาบนัอุดมศึกษาจ าเป็นตอ้งเสริมหลกัสูตรในทุกคณะและภาควิชา ให้
นกัศึกษาตระหนกัในเร่ืองของอาเซียนมากข้ึน ทั้งรายวิชาอาเซียนทัว่ไป รายวิชาท่ีเปรียบเทียบมิติ
ต่างๆ ในอาเซียน ราวิชาการท่ีเจาะลึกเร่ืองเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรมของประเทศ
อาเซียน การเตรียมความพร้อมในเร่ืองของภาษา ทั้งภาษาองักฤษและภาษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน และ สกอ. ยงัไดท้  ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 เพื่อเป็น
กรอบมาตรฐานให้สถาบนัอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงหลกัสูตร การจดัการ
เรียนการสอนและพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา (คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551) 
 การพฒันากรอบการศึกษาเพื่อรองรับการเปิดเสรีภาคบริการดา้นการศึกษา ควรมุ่งเน้นท่ี
การพฒันาบุคลากรทางการศึกษา การพฒันานกัศึกษา การพฒันาปรับปรุงระบบการจดัการศึกษา
และการเสริมสร้างความร่วมมือทั้งจากหน่วยงานในระเทศและต่างประเทศ 
 จากขอ้มูลในปี  พ.ศ.  2555 ประเทศไทยมีสถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 170 แห่ง ซ่ึงจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี 
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  ก) สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 16 แห่ง 
  ข) สถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ 14 แห่ง 
  ค) สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ (มหาวทิยาลยัราชภฎั) 40 แห่ง 
  ง) สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ (มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล) 9  แห่ง 
  จ) มหาวทิยาลยัเอกชน  40 แห่ง 
  ฉ) สถาบนัเอกชน 8 แห่ง 
  ช) วทิยาลยัเอกชน 23 แห่ง 
   ซ) วทิยาลยัชุมชน 20 แห่ง 
 กรุงเทพมหานครมีสถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 48 
แห่ง ส าหรับในแต่ละภาค หรือจงัหวดั นอกจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัข้ึนส าหรับภาค หรือจงัหวดั
นั้นๆ แลว้ ยงัมีวทิยาเขตของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนต่างๆ อีกดว้ย 
 จากขอ้มูลขององคก์ารสหประชาชาติ (UNESCO Institute for Statistics) จากปี พ.ศ. 2542-
2552 อตัราการเขา้เรียนรวม (Gross Enrollment Rate)  ในระดบัอุดมศึกษาของไทย ไดเ้พิ่มข้ึนจาก
ร้อยละ 33 เป็นร้อยละ 46 โดยในปี พ.ศ. 2552 อตัราการเขา้เรียนรวมในระดบัอุดมศึกษาของไทย 
คิดเป็นร้อยละ 41 ส าหรับผูช้าย และร้อยละ 51 ส าหรับผูห้ญิง ซ่ึงพบวา่ อตัราการเขา้เรียนรวมของ
ผูห้ญิงสูงกว่าผูช้าย ทั้ งน้ี สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทยงัคงมีบทบาทส าคัญมาก่อ
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา โดยรองรับนกัศึกษาระดบัปริญญาตรีกว่าร้อยละ 85 ของนักศึกษา
ทั้งหมด และรองรับนกัศึกษาระดบัปริญญาบณัฑิตกวา่ร้อยละ  90 ของนกัศึกษาทั้งหมด 
 ในด้านความร่วมมือด้านการอุดมศึกษาระดับนานาชาติ ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ไดใ้ห้การส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารและด าเนินงานขององค์การ สมาคม และ
เครือข่ายความร่วมมือดา้นการอุดมศึกษาระดบันานาชาติหลายแห่ง เครือข่ายความร่วมมือท่ีไดรั้บ
การสนับสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมก ารการอุดมศึกษา 
(คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553ข) มีดงัน้ี  
 1) เครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) เป็นการรวมตวักนั
ของมหาวิทยาลยัชั้นน าในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อพฒันาทรัพยากรของภูมิภาคและสร้างความ
ตระหนกัในความเป็นอาเซียน โดยมีท่ีมาจากการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 4 ในปี พ.ศ. 2535 ซ่ึง
มีแนวทางในการกระซบัความสัมพนัธ์ในภูมิภาคโดยการสนบัสนุนการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา และในปี พ.ศ. 2538 ไดมี้การจดัตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน จาก
การลงนามใน Charter of the ASEAN University Network 
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 ประเทศไทย โดยเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาด ารงต าแหน่งประธาน
คณะกรรมการอ านวยการเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน และประเทศไทยเป็นเจา้ภาพท่ีตั้งถาวรของ
ส านกังานเลขานุการเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ปัจจุบนัเครือข่าย
มหาวิทยาลยัอาเซียนมีมหาวิทยาลยัสมาชิก 26 แห่ง โดยหนา้ท่ีหลกัของเครือข่าย คือ การประสาน
ความร่วมมือดา้นอุดมศึกษาของภูมิภาคโดยสนับสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียนทางวิชาการ การจดั
ประชุมวิชาการ ประชุมปฏิบติัการ การสัมมนา การแลกเปล่ียนอาจารยแ์ละนักศึกษา การพฒันา
หลกัสูตรและการท าวิจัยร่วม การให้ทุนการศึกษา รวมท้งัการจดัพิมพ์เอกสารทางวิชาการและ
จดหมายข่าย 
 2)  ศูนยภ์ูมิภาคของซีมีโอดา้นการอุดมศึกษาและการพฒันา (SEMEO Regional Centre for 
Higher Education and Development: SEAMEO RIHED) เป็นศูนยห์น่ึงภายใตอ้งคก์ารรัฐมนตรี
ศึกษาแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงประเทศไทยเป็นเจา้ภาพท่ีตั้งและสนบัสนุนการด าเนินงาน
และงบประมาณในการบริหารงานของศูนย์ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ ให้การ
ช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในดา้นอุดมศึกษา เพื่อท า
หนา้ท่ีเป็นศูนยร์ะดบัภูมิภาคและศูนยข์อ้มูลดา้นอุดมศึกษาเพื่อส่งเสริมการแลกเปล่ียนและเผยแพร่
ขอ้มูลและผลการวิจยัในดา้นการวางแผนและการจดัการอุดมศึกษา และเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศสมาชิกในการจดัตั้งเครือข่ายระหวา่งสถาบนั และการพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาใน
ภูมิภาค 
 3)  สมาคมสถาบันอุดมศึกษาขั้ นอุดมศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
(Association of Southeast Asian Institutions of Higher Learning: ASAIHL) จดัข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2499 
ในการประชุมอธิการบดีของมหาวทิยาลยัในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้8 แห่ง โดยมีส านกังาน
เลขาธิการตั้งอยู่ท่ีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ปัจจุบนัมีสมาชิกกว่า 183 แห่ง จาก 21 
ประเทศ ส าหรับประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีเข้าร่วมเป็นสมาชิก 35 แห่ง สมาคมมี
วตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือสถาบนัสมาชิกในการเสริมสร้างความเขม้แข็งและความเป็นเลิศดา้นการ
สอน การท าวิจยั และให้บริการแก่ชุมชนในระดบัสากล โดยส่งเสริมให้สมาชิกพฒันาสถาบนัของ
ตน ตระหนกัในความเป็นส่วนหน่ึงของภูมิภาคและการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั และการส่งเสริมการ
ติดต่อกบัองคก์รนานาชาติอ่ืนๆ ท่ีสนใจในการวจิยัและการสอน (คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 255 
3ข) สมาคมท าหนา้ท่ีในการเป็นศูนยข์อ้มูลข่าวสารส าหรับสมาชิก จดัการประชุมและสัมมนาทาง
วชิาการ ช่วยเหลือสมาชิกในการจดัท าโครงการ่วมมือต่างๆ เสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัองคก์ารทั้ง
ในระดบัภูมิภาคและนานาชาติ และเผยแพร่ข่าวสารใหส้มาชิกรับทราบ 
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 4 )  ส านัก งานเลขา ธิการโครงการแลก เป ล่ียนนัก ศึกษาและบุค ลากรระหว่า ง
สถาบนัอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก University Mobility in Asia and the Pacific: 
UMAP International Secretariat) เป็นกิจกรรมความร่วมมือภายใตก้รอบความร่วมอทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาใน
ภูมิภาค โดยอาศยัการแลกเปล่ียนนกัศึกษาและบุคลากรระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาเป็นกลไกในการ
พฒันาคุณภาพและความเป็นสากลของอุดมศึกษา ซ่ึงต่อมาไดข้ยายกรอบความร่วมมือไปยงักลุ่ม
ประเทศในแถบยุโรป มหาสมุทรอินเดีย และแอฟริกา ตามล าดบั (คณะกรรมการการอุดมศึกษา , 
2553ข) 
 โครงการ UMAP มีคณะกรรมการบริหารเป็นผูก้  าหนดนโยบายและพิจารณาแผนงาน
กิจกรรมประจ าปี โดยกิจกรรมหลักเน้นการแลกเปล่ียนนักศึกษาระยะสั้ น 1-2 ภาคการศึกษา 
ระหวา่งประเทศสมาชิก และนกัศึกษาสามารถถ่ายโอนหน่วยกิตกลบัไปยงัมหาวิทยาลยัตน้สังกดั 
โดยอาศยักลไกการถ่ายโอนหน่วยกิตของ UMAP ท่ีเรียกว่า UMAP Credit Transfer Scheme 
(UCTS) (คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553ข) 
 
ประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
 การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของบรูไน ไดมี้การก าหนดวิสัยทศัน์แห่งชาติบรูไน 2030 หรือท่ี
เรียกวา่ wawasan 2030 มีจุดเนน้ดงัน้ี (Ministry of Education, Brunei Darussalam, 2011)  
 1. ผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาท่ีดีและประชาชนมีทกัษะขั้นสูง  
 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี  
 3. เศรษฐกิจมีความมัน่คงและมีพลวตั ทั้งน้ี บรูไนไดก้ าหนดประเด็นหลกัทางการศึกษาไว้
ดงัน้ี “ประชาชนไดรั้บการศึกษา มีทกัษะขั้นสูง และประสบความส าเร็จ โดยการจดัให้มีการศึกษา
ให้กบัสังคม ซ่ึงระบบการศึกษานัน่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตความส าเร็จจะวดัโดยมาตรฐาน
ระดบัสากลขั้นสูง” (Ministry of Education, Brunei Darussalam, 2011) รวมทั้งมีเป้าหมายท่ีจะเพิ่ม
อตัราการเขา้ศึกษาเป็นร้อยละ 40 ตามวสิัยทศัน์ 2030  
 นอกจากน้ีบรูไนได้ก าหนดเป้าหมายของการศึกษาระดับอุดมศึกษาสู่สถาบนัชั้นสูงท่ีมี
คุณภาพ และอยู่ในอนัดบัตน้ในเอเชีย โดยก าหนดตวัช้ีวดัดงัน้ี (Ministry of Education, Brunei 
Darussalam, 2011) 1. มีการสอนระดับสากลและเอ้ือต่อการวิจัยในสถาบันการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา 2. ระดบัของการวิจยัและพฒันาจดัอยู่ในเกณฑ์ค่าเฉล่ียของ OECD 3. การวิจยั
คุณภาพสูงมีผลิตภาพทีเห็นชดั และ4. ช่ือเสียงของสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาอยู่ในเกณฑ์
มหาวทิยาลยัหรือวทิยาลยัในอนัดบัตน้ของโลก 
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 บรูไนมีการเปรียบเทียบในขอ้ได้เปรียบหรือจุดแข็งของการศึกษาในบรูไน เพื่อให้เป็น
ศูนยก์ลางการศึกษาระดบัภูมิภาค ดงัน้ี (Ministry of Education, Brunei Darussalam, 2011) 1. 
การเมืองท่ีมัน่คงและเป็นประเทศแห่งความสงบสุข 2. ประชาชนมีจ านวนน้อยและสถานะทาง
เศรษฐกิจมีความมัน่คง 3. มีส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการศึกษา 4. มีระดบัโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูง
โดยมีฐานระบบการศึกษาของประเทศองักฤษ และ 5. ภาษาองักฤษเป็นภาษาท่ีใช้ในการเรียนทุก
ระดบัทั้งประถม มธัยม และมหาวทิยาลยั 
 ส าหรับการปรับตวัเชิงนโยบาย บรูไนไดจ้ดัให้มีระบบการศึกษาแบบใหม่ทีเรียกว่า The 
21st Century National Education System (SPN 21) ซ่ึงจะพฒันาคุณภาพทางการศึกษาและ
เศรษฐกิจท่ีดีข้ึนภายใตร้ะบบใหม่บรูไน มีเป้าหมายท่ีจะเพิ่มพลังสัดส่วนของการเข้าศึกษาของ
นกัศึกษาในการศึกษาระดบัอุดมศึกษาจากร้อยละ 14 เป็นร้อยละ 30 ( Ira Iskandar, 2009) ภายในปี 
2018 ในสาขาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการจดัการ (Ministry of Education, Brunei Darussalam, 
2011) 
 บรูไนไดด้ าเนินการวางแผนกลยุทธ์หลายประการส าหรับการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ( Ira 
Iskandar, 2009)ไดแ้ก่  1. วิสัยทศัน์แห่งชาติบรูไน 2030 2. กลยุทธ์และนโยบายส าหรับการพฒันา 
(2007-2017) 3. แผนพฒันาแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ (MOE Strategic 
Plan 2007-2011) 4. กองการศึกษาระดับอุดมศึกษา ก่อตั้งข้ึนในเดือนเมษายน 2008 และ 5. 
มหาวิทยาลยัแห่งใหม่ มหาวิทยาลยัอิสลามสุลต่านมูฮมัหมดัอาลี (University Islam Sultan Sharif 
Ali: UNISSA) ก่อตั้งข้ึนในปี 2007 
 ส าหรับมาตรการของรัฐ กระทรวงศึกษาธิการของบรูไนมีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุน
วสิัยทศัน์แห่งชาติบรูไน 2030 โดยส่งเสริมใหมี้ทุนมนุษยท่ี์มีคุณภาพเพื่อรองรับกบัโลกท่ีเป็นพลวตั
และเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนับทฐานของความรู้ จดัให้มีคณะกรรมการเพื่อการพฒันาท่ีดีข้ึนและ
สนบัสนุนเด็กสู่อนาคตท่ีดีกวา่ รวมทั้งสร้างผลส าเร็จและให้การบริการทางการศึกษาท่ีดีข้ึนเพื่อให้
อยูใ่นระดบัเดียวกบัวิสัยทศัน์แห่งชาติบรูไน 2030 (Ministry of Education, Brunei Darussalam, 
2011)  โดย 
 1. ก าหนดให้มียุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ สนองตอบวิสัยทศัน์ 2030 มี 4 แนวทาง
หลกั ไดแ้ก่ 1) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 2) การสอนและการเรียนรู้ท่ีเป็นเลิศ 3) องคก์ารท่ีเช่ียวชาญและ
โดดเด่น และ 4) องค์กรแห่งความเป็นเลิศ ซ่ึงแผนยุทธศาสตร์น้ีมุ่งไปท่ีการจัดให้มีและการ
พฒันาการบริการการศึกษาคุณภาพสูงส าหรับประชาชนทุกคนในปัจจุบนัและส าหรับอนาคตของ
ประเทศ 
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 2. จดัให้มีหลกัสูตรการศึกษาแห่งศตวรรษท่ี 21 (21st Century School Curriculum) ซ่ึงเป็น
ท่ีทราบในนาม SPN 21 
 ในส่วนของการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา บรูไนก าหนดให้มีพันธมิตรหลักของ
มหาวิทยาลยัระดบันานาชาติ ในการสร้างโอกาสส าหรับการแลกเปล่ียนทั้งผูเ้รียนและผูส้อนอยา่ง
เป็นทางการในระดบัรัฐบาล รวมทั้งใหมี้การวจิยัร่วมกบัมหาวทิยาลยัในภูมิภาคดว้ย 
 บรูไนมีแนวทางการพฒันาการศึกษาจากระบบการวิจยัและนวตักรรมตามนโยบายการวิจยั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาในปัจจุบนัสู่งดชันีของ ASEAN และกลุ่มวิจยัของ ASEAN โดย 1. 
รัฐบาลบรูไนจดัให้มีทุนส าหรับนักวิจยัและวฒันธรรมการวิจัย 2. สร้างความร่วมมือระหว่าง
ตวัแทนรัฐบาล มหาวิทยาลยันานาชาติ และภาคอุตสาหกรรม ในการสนบัสนุนทุนการศึกษาและ
นกัศึกษา 
 การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของบรูไนเน้นไปท่ีหลกัสูตรทางการศึกษามนุษยศาสตร์และ
ศิลปศาสตร์และสังคมศาสตร์  (Ministry of Education, Brunei Darussalam, 2010)   
 ส าหรับรูปแบบการจดัการศึกษา บรูไนมีมหาวิทยาลัยในประเทศจ านวน 3 แห่ง ท่ีจะ
น าไปสู่เป้าหมายทางการศึกษาร่วมกันของประเทศ ได้แก่  (Ministry of Education, Brunei 
Darussalam, 2011)   
 1.มหาวิทยาลยัแห่งบรูไนดารุซาลาม (University Brunei Darussalam :UBD) เป็น
มหาวทิยาลยัเก่าแก่ท่ีสุดของบรูไน มีการเรียนการสอนระดบัปริญญาตรี โท และเอก มีการศึกษาใน
สาขาศิลปศาสตร์และสังคมศาสตร์ รวมทั้งหลกัสูตรทางชีววิทยา เคมี ฟิสิกส์ และคณิตศาสตร์ 
นอกจากน้ี ยงัมีโปรแกรมทางวิทยาศาสตร์สุขภาพของสถาบนัทางการแพทย ์มหาวิทยาลยับรูไนมี
เป้าหมายทางการศึกษาในการให้ความส าคญักบัการวิจยัเชิงประยุกต ์และการเพิ่มจ านวนนกัศึกษา
ทั้งในระดบัปริญญาตรี และระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี 
 2. สถาบนัเทคโนโลยีบรูไน (Institute Technology Brunei: ITB) เป็นสถาบนัการศึกษาท่ี
เน้นการศึกษาระดับพื้นฐานหรือสถาบันการศึกษาทางเทคนิค การศึกษาเฉพาะทางทางด้าน
เทคโนโลยี (ICT) รวมทั้งดา้นธุรกิจและการเงิน วิศวกรรมพลเมือง อิเลคทรอนิกส์ และวิศวกรรม
การส่ือสาร 
 3. มหาวิทยาลยัอิสลามสุลต่านดา้นมูฮมัหมดัอาลี (University Islam Sultan Sharif Ali: 
UNISSA) มีเป้าหมายเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ของอิสลาม และรองรับประเทศสู่การมีทุนการศึกา
อิสลามในระดับนานาชาติ และเป็นสัญลักษณ์ของอิสลามมาเลย์ (Malay Islam Monarchy) 
นอกจากน้ี UNISSA ยงัมีเป้าหมายเพื่อจะเป็นประเทศปลายทางส าหรับการศึกษาในประเทศ
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แผ่นดินใหญ่โดยมีจุดแข็งท่ีโอกาสทางการศึกษาบณัฑิตศึกษาของนักศึกษาในระดับชาติและ
นานาชาติ 
 นอกจาก น้ี  บ รูไนย ัง ได้ก าหนดแนวทางการจัดการ ศึกษา ในอนาคตส าห รับ
สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา (Ministry of Education, Brunei Darussalam, 2011)  ดงัน้ี 
 1. มหาวิทยาลยัแห่งบรูไนดารุซาลาม (University Brunei Darussalam :UBD) ไดรั้บการ
เสนอให้เป็นศูนยก์ลางการศึกษาในสาขา Kuala Belalong ซ่ึงมีการใช้ในสถาบนัในเอเชียและ
แอฟริการ ส าหรับการวิจัยท่ีหลากหลายทางส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งผลกระทบการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศในเขตร้อนช้ืน 
 2. สถาบันเทคโนโลยีของแผนยุทธศาสตร์บรูไน เน้น ในส่วนส่วนการสนับสนุน
ส่ิงแวดลอ้มโดย 1. ท าให้เกิดกิจกรรมสนบัสนุนการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 2. ให้ความส าคญักบั
สาขาวิศวกรรมและเทคโนโลยี โดยการเสริมสร้างความสามารถเพื่อแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม
ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัสากล และ3. เสริมสร้างส่ิงแวดลอ้มโดยมีการเน้นย  ้าท่ีผูส้อน
และเจตคติของผูจ้บการศึกษาเน้นขบัเคล่ือนทางสังคมให้กลายเป็นการสนับสนุนในความมัน่คง
ปลอดภยัของส่ิงแวดลอ้มในอนาคต 
 
ประเทศพม่า 
 ระบบการศึกษาของพม่าอยูภ่ายใตก้ระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education: MOE) ซ่ึง
ท าหน้าท่ีบริการทางการศึกษาหลกัของประเทศ แบ่งออกเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา (Ministry of Education, Government of the Union of Myanmar, 2004) นบัตั้งแต่ปี 
1997 พม่ามีเป้าหมายท่ีจะส่งเสริมการศึกษาระดบัอุดมศึกษาและการเร่ิมตน้การปฏิรูป ซ่ึงมุ่งเนน้ไป
ท่ีความหลากหลายของประเด็นรวมทั้งการประเมินความเก่ียวขอ้งของหลกัสูตรการศึกษาท่ีมีอยูใ่น
ตวัหลกัสูตร ความต่อเน่ืองและเน้ือหา โดยมีระบบการประเมินและช่องทางการจดัส่งโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การใชเ้ทคโนโลย ีการพฒันาคณะในส่วนของการสอนและการวิจยัความร่วมมือกบัสถาบนั
ต่างประเทศและการแนะน าหลกัสูตรใหม่ (Ministry of Education, Government of the Union of 
Myanmar, 2004) 
 พม่ามีแผนเฉพาะ 4 ปี ซ่ึงถูกน ามาใช้ภายหลงั ในปีการศึกษา 2000-2001 และ 2003-2004 
แผนท่ีก าหนดจ านวนรวม 27 หลกัสูตร ในจ านวนน้ีมี  21 หลกัสูตรท่ีถูกน ามาปฏิบติัโดยภาคส่วน
การศึกษาอุดมศึกษา ประเด็นส าคญั คือ  
 1. การส่งเสริมคุณภาพการศึกษา  
 2. การน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการศึกษา  
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 3.  การวจิยัขั้นสูง  
 4. การพฒันาสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติ  
 5. สนบัสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ (Ministry of Education, Government of the 
Union of Myanmar, 2004) และนอกจากน้ีพม่ายงัมีแผนพฒันาการศึกษาระยะยาว 30  ปี ส าหรับ
ช่วงปีการศึกษา 2001-2002 ถึง 2030-2031 ท่ีถูกน ามาใช้ โดยมีสาระส าคญั คือ 1. การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์2. การใช้เทคโนโลยี 3. การวิจยัท่ีกวา้งขวางมากข้ึน 4. การพฒันาสังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 5.  การส่งเสริมคุณภาพการศึกษา และ 6. การอนุรักษ์เอกลกัษณ์ประจ าชาติและ
ค่านิยมของชาติ โดยมีตวัน้ีวดัท่ีแผนเฉพาะ  4  ปี และแผนพฒันาการศึกษาระยะยาว 30 ปี ซ่ึงดู
เหมือนว่าจะมีความสมบูรณ์ ส่วนประเด็นเน้ือหาส าคญัของแผนพฒันาการศึกษาระยะยาว 30 ปี 
ระบุถึงทั้งหมด 36  หลกัสูตร มีการด าเนินการใน 6 ระยะ (Ministry of Education, Government of 
the Union of Myanmar, 2004) ตามขอ้มูลของกระทรวงศึกษาธิการ รัฐบาลพม่า พบว่า การ
ด าเนินงานตามแผนเฉพาะ 4 ปี และระยะแรกของแผนพฒันาการศึกษาระยะยาว 30 ปีนั้น ประสบ
ความส าเร็จ  
 การเปล่ียนแปลงตามแผนต่างๆ ของพม่านั้ นมีศักยภาพในความควบคุมและการ
เจริญเติบโตของภาคเอกชนในการศึกษาอุดมศึกษา ซ่ึงแนวโน้มและสามารถส่งเสริมสู่การเขา้ร่วม
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของสหภาพพม่าได ้ถึงแมว้่าจะไม่มีนโยบาย แต่ดูเหมือนจะมีการ
พิจารณาอยา่งชดัเจนในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 แนวทางในการพฒันาการศึกษาของพม่านั้น แม่ว่าจะไม่มีนโยบานแต่มีการพิจารณาอยา่ง
ชดัเจนในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน จากการท่ีพม่ามีการก าหนดแผนการศึกษาทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว กล่าวคือ แผนเฉพาะ 4 ปี และแผนพฒันาการศึกษาระยะยาว 30 ปี โดยมุ่งเน้นคุณภาพ
การศึกษา การวจิยั การน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการศึกษา และการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ นอกจาน้ี
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงจะเป็นส่วนช่วยส่งเสริมการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของพม่าได ้
 การรายงานของกระทรวงศึกษาธิการ รัฐบาลพม่า (2004) พบวา่ พม่ามีสถาบนัอุดมศึกษา
จ านวน  1 56   แ ห่ ง  ใน ปีการ ศึกษา  2 004 -2005  ซ่ึ ง ในจ านวน น้ี  6 4   แ ห่ ง  อยู่ ภ าย ใต้
กระทรวงศึกษาธิการ และอีก 92  แห่ง อยู่ภายใตก้ระทรวงอ่ืนๆ และมีอีก 2 มหาวิทยาลยัท่ีเป็น
การศึกษาทางไกลดว้ย (Ministry of Education, Government of the Union of Myanmar, 2004) 
ส่วนมากสถาบนัอุดมศึกษาเป็นเหมือนวทิยาลยั ส่วนท่ีเหลือเป็นมหาวทิยาลยัและสถาบนัเทคนิค 
 ในกระทรวงศึกษาธิการ มี 2 ส่วนงานท่ีดูแลการศึกษาอุดมศึกษา ส่วนงานแรก เพื่อ Lower 
Myanmar และอีกหน่ึงเพื่อ Upper Myanmar ในส่วนการบริการและด้านวิชาการทั้งหมดใน
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สถาบันอุดมศึกษาถูกจัดการโดยเฉพาะคณะกรรมการกลางของมหาวิทยาลัย (Universities’ 
Centeral Council)  และคระกรรมการองคก์รวชิาการ ซ่ึงทั้งสององคก์รน้ีมีกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ประธาน ขณะท่ีเดิมส่วนใหม่รับผดิชอบการก าหนดนโยบายทัว่ไป ต่อมาเป็นการรับผิดชอบในการ
น ากฏระเบียบไปปฏิบติั (Ministry of Education, Government of the Union of Myanmar, 2004) 
 สหภาพพม่ามีวิทยาลนัเทคนิคและมหาวิทยาลยัท่ีมีหลกัสูตรในปริญญาท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตอ้ง
ใชเ้วลาศึกษา 2  ส่วนปริญญาตรีเทคโนโลยี ใชเ้วลา  4 ปี และปริญญาตรีวิศวกรรม  ใ้้ช้เวลา 5 ปี 
ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยท่ีมีหลักสูตรปริญญาตรีทัว่ไป ใช้เวลาศึกษา 3 ปี ยกเวน้ปริญญาตรีทาง
กฏหมายใช้เวลา 4 ปี และปริญญาตรีทางการแพทยแ์ละศลัยกรรม ใชเ้วลา 6 ปี ส าหรับปริญญาตรี
เกียรตินิยมต้องเพิ่มเติมอีก 1 ปี ปริญญาโท ใช้เวลา 2 ปี และปริญญาเอก ใช้เวลาขั้นต ่า 4 ปี 
(UNESCO, 2011c) 
 สถาบนัอุดมศึกษาภายใตก้ระทรวงศึกษาธิการมีจ านวนรวมหลกัสูตรปริญญาเร่ิมตน้จ านวน 
50 หลกัสูตร ประกาศนียบตัร จ านวน 22 หลกัสูตร  ปริญญาโท 41 หลกัสูตร ปริญญาโททางการ
วิจยั   24 หลกัสูตร ปริญญาเอก 20 หลกัสูตร และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์169 หลกัสูตร ทั้งน้ี 
ระบบหน่วยกิตน ามาใช้ในระดบัปริญญาตรี ในปีการศึกษา 2000-2001 และระดบับณัฑิต ในปี
การศึกษา 1999-2000 (Ministry of Education, Government of the Union of Myanmar, 2004) จาก
รายงานพบวา่ หลกัสูตรทางการแพทย ์วิศวกรรม และคอมพิวเตอร์ เป็นหลกัสูตรท่ีไดรั้บความนิยม
เป็นส่วนมาก (Zaw, 2007) 
 
ประเทศฟิลปิปินส์ 
 ฟิลิปปินส์มีการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีมุ่งสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีส าหรับประชาชน ฟิลิปปินส์
ใหค้วามส าคญักบัทรัพยากรมนุษยข์องประเทศท่ีมีต่อการแข่งขนัระหวา่งประเทศ มีพระราชบญัญติั 
มีพระราชบญัญติัสาธารณะ ซ่ึงทราบในนามพระราชบญัญติัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา (The higher 
Education Act of 1994) ท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการอุดมศึกษา (Commission on Higher 
Education: CHED) ภายใตส้ านกังานประธานาธิบดี ทั้งน้ี คณะกรรมกรรมการดงักล่าว มีหนา้ท่ีให้
ค  าแนะน าในการจดัการเรียนรู้ทั้งหมดท่ีอยูใ่นการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงรวมในส่วนสถาบนัของ
รัฐและเอกชนท่ีมีหลกัสูตรในระดบัปริญญาและสูงกวา่ปริญญา  (Julito D. Vitriolo, 2011) 
 ฟิลิปปินส์ไดก้ าหนดเป้าหมายของการศึกษาระดบัอุดมศึกษา (Julito D. Vitriolo, 2011) 
ดงัน้ี 1. การมีทกัษะและความสามารถในดา้นต่างๆ ซ่ึงน าไปใชใ้นการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ
ได ้(Functionally Literate: FL) ทั้งจากการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 2. บรรลุ
ถึงผลิตภาพระดบัสูง การแข่งขนัระดบันานาชาติ การสอดรับกบัอุตสาหกรรม การตอบสนองใน
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การพฒันาของทกัษะระดบักลางและระดบัเช่ียวชาญ และ 3.  เสริมสร้างการพฒันา การส่งเสริมและ
การปลูกฝังจิตส านึกแห่งชาติ และการสร้างความเป็นพลเมืองผา่นความตระหนกัรู้ในคุณค่าและการ
เป็นเจา้ของมรดกทางวฒันธรรมและประเพณีผา่นส่ือวฒันธรรม ศิลปะและกีฬา  
 ปัจจุบนัฟิลิปปินส์มีการจดัใหมี้แผนพฒันาระยะกลาง 2004-2010 และแผนพฒันาระยะยาว 
2010-2020 โดยมีจุดเน้นท่ีการขยายการเขา้ถึงของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
การแจกจ่ายทรัพยากรสาธารณะให้กบันักศึกษา เพื่อส่งเสริมการเขา้ถึงและเสรีภาพในการเลือก
โอกาสในการศึกษาท่ีขยายสู่ระบบการเรียนรู้แบบทางเลือก การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษา หลกัสูตรและผูส้ าเร็จการศึกษา เพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการของตลาดในประเทศ
และทัว่โลก การเสริมสร้างการวิจยัและการขยายการศึกษาระดบัอุดมศึกษา และการก ากบัดูแล
การศึกษาและการจดัหาทุนเพิ่มข้ึนเพื่อสอดรับกบัสถาบนัและผูป้ระกอบการ (Ira Iskandar, 2009) 
 เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ ฟิลิปปินส์ได้
ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี 1. ควบคุมการใชท้รัพยากรของภาคเอกชน การตลาด
เพื่อสังคม สนบัสนุนและก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 2. ติดตามการศึกษา
และการฝึกอบรม และการเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อน าไปสู่การเป็นจุดแข็งและมัน่คง
ทางการศึกษา 3. เสริมสร้างความเขม้แข็งการกระจายระบบการเรียนและการประเมินผูเ้รียนให้
ครอบคลุมถึงผูเ้รียน ทั้งในดา้นประสิทธิภาพของหลกัสูตร การพฒันาหลกัสูตร การเรียนรู้เพิ่มเติม
และการฝึกอบรม และความถนัดในอาชีพ  ทักษะ  และความพร้อมในการท างาน 4 . 
สถาบนัการศึกษาจดัให้มีการศึกษาก่อนบริการ การฝึกอบรมในการบริการ การจา้งงาน และการส่ง
เริมใหไ้ดใ้บอนุญาต รวมทั้งผลิตภาพของผูส้อนให้อยูบ่นฐานของมาตรฐานผูส้อนระดบัประเทศ 5. 
สถาบนัการศึกษาก่อให้เกิดความตระหนักรู้ในมรดกทางวฒันธรรมของตนเอง ค่านิยม ประเพณี 
ผ่านการพฒันานโยบายท่ีมุ่งต่อผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 6. มีแนวทางการอนุรักษ์ทางวฒันธรรม 
รักษาไวซ่ึ้งประวติัศาสตร์ และความหลากหลาย 7. ติดตามดูแลระบบการศึกษาในระดบัย่อยและ
สถาบนัการศึกษา เพื่อเป็นฐานของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  8. จ  านวนและบทบาทของ
สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ท่ีสามารถจดัการและอยูใ่นระดบัมาตรฐาน 9. เพิ่มระดบัการเขา้
ศึกษาของนกัศึกษาระหว่างการศึกษาระดบัอุดมศึกษาและพฒันาทกัษะระดบักลาง ภายใตก้รอบ
คุณสมบติัระดบัฟิลิปปินส์ 10. จดัให้มีการศึกษาระหวา่งประเทศ ซ่ึงกยุทธ์น้ีส าหรับทั้งหลกัสูตรท่ี
น าเขา้ประเทศและส่งออกนอกประเทศ เป็นการศึกษาทั้งการพฒันาทกัษะและการพฒันาระดบัมือ
อาชีพของแรงงานชาวฟิลิปปินส์ 11. การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลระหว่างอุปสงค์
และอุปทานของระดบัทกัษะและมืออาชีพระดบัสูง 12. บูรณาการแนวคิดสิทธิมนุษยชนและหลกั
เบ้ืองตน้ในระบบการศึกษา ทั้งท่ีเป็นศึกษาและนกัวิชาการ (ทั้งท่ีเป็นผูส้อนและท่ีไม่ใช่บุคลากร
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ทางการศึกษา) 13. เสริมสร้างความเขม้แขง็และความเป็นปึกแผน่ทางสังคม ท่ามกลางความแตกต่าง
ของกลุ่มเช้ือชาติและชุมชนในประเทศ เช่นเดียวกบักลุ่มประชาคม ASEAN และ 14. สร้างความ
สมดุลระหวา่งความตอ้งการของการพฒันาแบบสากลกบัหลกัสูตรประยกุตใ์นทอ้งถ่ิน 
 ฟิลิปปินส์ไดจ้ดัใหมี้แนวทางท่ีเป็นยทุธศาสตร์ทางการศึกษาอุดมศึกษา  (Julito D. Vitriolo, 
2011) ไดแ้ก่  
 1. มหาวิทยาลยัในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (University Mobility in Asia and Pacific: 
MAP) เป็นหน่ึงในกลยุทธ์ของคณะกรรมการอุดมศึกษา เพื่อสร้างความเขม้แข็งเป็นสากลให้กบั
การศึกษาอุดมศึกษาของฟิลิปปินส์ ไดแ้ก่ การสร้างเอกลกัษณ์และความโดดเด่นไปสู่มหาวิทยาลยั 
การมีขอ้ตกลงในระดบัทวีภาคีและพหุภาคี และการพฒันาระบบการอนุญาตโดยค านึงหน่วยกิต
การศึกษา 
 2. ขอ้ตกลงของการบริการทางวศิวกรรม โดยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย์
และการผลกัดนัให้เกิดวิศวกรผูเ้ช่ียวชาญเพื่อจะน าไปสู่การท างานขา้มประเทศในระดบัภูมิภาค
ต่อไป 
 3. จดัให้องค์กรระหว่างรัฐบาลนานาชาติมีบทบาทสนับสนุนการศึกษาอุดมศึกษาใน
ภูมิภาค ซ่ึงเป็นความร่วมมือของคระกรรมการการอุดมศึกษาท่ีเป็นสากลของระบบการศึกษา
อุดมศึกษาในฟิลิปปินส์ จดัใหมี้ขอ้ตกลงในความร่วมมือทางวิชาการและการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ระหวา่งฟิลิปปินส์กบัต่างประเทศท่ีเป็นพนัธมิตรและคู่แข่งทางการตลาด 
 จากขอ้มูลของคณะกรรมการอุดมศึกษา พบวา่ ปัจจุบนัมีสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ประเทศฟิลิปปินส์จ านวน  2,180 แห่ง โดยแบ่งเป็นมหาวิทยาลยัและวิทยาลยัของรัฐ จ านวน 109 
แห่ง มหาวทิยาลยัและวทิยาลยัเอกชน จ านวน 1,573 แห่ง และโรงเรียนท่ีด าเนินการโดยรัฐบาลอ่ืนๆ 
อีก 10 แห่ง  
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาของฟิลิปปินส์โดยทั่วไปใช้เวลาเรียนจ านวน 4 ปี ยกเว้น
หลกัสูตรทางวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมท่ีใช้เวลาเรียน 5 ปี ส่วนหลกัสูตรทางการแพทยแ์ละ
กฎหมายและกฎหมายใชเ้วลา 8 ปี ในขณะท่ีระดบัสูงกวา่ปริญญาตรีใชเ้วลา 2 ปีข้ึนไป (Philippines, 
2009) 
 การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาน้ี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน (Philippines, 2009) ไดแ้ก่ การศึกษา
ระดบัอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม ภายใตค้วามรับผิดชอบขององคก์ารพฒันาทกัษะและการศึกษา
เฉพาะทาง และการศึกษาระดบัมหาวทิยาลยัภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขอฟิลิปปินส์มี 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
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 1. มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงจัดตั้ งโดยกฎหมาย และได้รับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล 
 2. สถาบนัภายใตค้  าแนะน าของคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นสถาบนัระดบัอนุปริญญา
ซ่ึงจดัตั้งโดยกฎหมาย และไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 3. สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยความร่วมมือเอกชนและรัฐ ภายใตก้ฎหมาย
เฉพาะและบทบญัญติัทัว่ไปท่ีครอบคลุมตามนโยบาย มาตรฐาน และค าแนะน าของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 
 4. สถานศึกษาอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นระดบัอนุปริญญาท่ีมีการศึกษาในสถาบนัอาชีวศึกษาท่ีเป็น
หลกัสูตรการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา  
 
ประเทศมาเลเซีย 
 มาเลเซียเป็นประเทศอนัดบัท่ี 11 ของผูส่้งออกการศึกษา (Performance Management and 
Delivery Unit, 2010) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ทั้งน้ีการศึกษาอุดมศึกษาถูก
จดัการโดยสถาบนัของรัฐและเอกชน ซ่ึงภายหลังได้รับอนุญาตอย่างเต็มท่ีในการเข้าสู่ตลาด
การศึกษาอุดมศึกษาตั้งแต่ปี 1996 เม่ือพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกนมีผลบงัคบัใช ้สะทอ้น
ให้เห็นการเปล่ียนแปลงจากยุทธศาสตร์รัฐบาลน าไปสู่ยุทธศาสตร์ภาคเอกชนเพื่อการพฒันาท่ีเร่ิม
ข้ึนเมือกลางปี 1980 (Basri, H., 2008) ภาคเอกชนท่ีพบเป็นการด าเนินการเพื่อภาครัฐซ่ึงมีขอ้ก าจดั
ทางการเงินในภาครัฐและอุปสงคส่์วนเกิน (Tham, S.Y, 2011) 
 วิสัยทศัน์ของมาเลเซียเพื่อบรรลุถึงการเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ในปี 2020 โดยผ่านการ
เปล่ียนแปลงเป็นเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ นอกเหนือจากการเข้าถึงการเพิ่มข้ึนของการศึกษา
อุดมศึกษาเพื่อสร้างทกัษะความเช่ียวชาญระดบัสูง ขอ้มูลการเขา้ศึกษาในระดบัอุดมศึกษาในปี 2009 
มีอตัราการเขา้ศึกษารวมเป็นผูห้ญิงร้อยละ 45 และเป็นชายร้อยละ 35 ซ่ึงดีกวา่ในปี 2009 ท่ีค่าเฉล่ีย
ในภูมิภาค ร้อยละ 28 และร้อยละ 27 ตามล าดบั (UNESCO, 2009) 
 Tham, S.Y (2011) รายงานขอ้มูลเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายประจ าปีของการศึกษาในหลกัสูตร
บริหารธุรกิจระดบัปริญญาตรีอตัราค่าธรรมเนียม 950 เหรียญสหรัฐ ท่ีเรียกเก็บโดยวิทยาลยัของ
มหาวทิยาลยั ส่วน 9,850 เหรียญสหรัฐ เรียกเก็บโดยวิทยาเขตสาขา ยงัมีรายงานค่ายงัชีพจาก 3,900 
เหรียญสหรัฐ ถึง 6,500 เหรียญสหรัฐต่อปีซ่ึงค่าใชจ่้ายรวมทางการศึกษาต่อปีน้ีมีจ  านวนนอ้ยกวา่ใน
ประเทศพฒันาแลว้ 
 พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัมากในภาคการศึกษา
อุดมศึกษาเอกชนไม่เพียงแต่เพื่อเหตุผลท่ีกล่าวขา้งตน้ แต่ยงัมีเหตุจากความจริงท่ีวา่โครงร่างกรอบ
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ส าหรับการคา้ระหว่างประเทศในการบริการการศึกษาอุดมศึกษาท่ีก าหนดให้ เช่น ว่าสิทธิท่ีจะ
ด าเนินการหลกัสูตรภาษาองักฤษจะไดรั้บรองโดยกระทรวงศึกษาธิการ และขอ้เสนอกบัการจา้งงาน
ของต่างชาติ (Tham, S.Y, 2011) ในปี 2007 ไดเ้ร่ิมมีแผนยุทธศาสตร์การศึกษาอุดมศึกษาแห่งชาติ 
2007-2020 (NHESP) ซ่ึงควบคุมส่วนบุคคลสถาบนัเอกชน และระดบันานาชาติ (Basri, H., 2008) 
ในส่วนระดบันานาชาติ มาเลเซียปรารถนาท่ีจะเป็นศูนยก์ลางทางการศึกษาอุดมศึกษา ในระดบั
ภูมิภาคและนานาชาติ โดยเป้าหมายหลกัน้ีมาตั้งแต่ปี 1996 โดยแทจ้ริงแลว้วิสัยทศัน์ของกระทรวง
อุดมศึกษาแห่งมาเลเซีย (MOHE) คือการบรรลุความเป็นเลิศทางวิชาการและสถาบนัเป็นเลิศ และ
การศึกษานานาชาติมาเลเซีย (Gunggut, H. and other, 2011) ตามหลกั 7 ประการท่ีมีความส าคญัตาม
แผนยุทธศาสตร์การศึกษาอุดมศึกษาแห่งชาติ (NHESP) ขยายการเข้าถึงและส่งเสริมคุณภาพ
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน เสริมสร้างการวิจยัและนวตักรรม เสริมสร้างสถาบนัอุดมศึกษา 
สร้างความเป็นสากล สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และส่งเสริมระบบการส่งมอบของ
กระทรวง (Basri, H., 2008) แผนยุทธศาสตร์การศึกษาอุดมศึกษาแห่งชาติ (NHESP) มีการด าเนิน
ดงัน้ี การด าเนินการผา่นแผนปฏิบติัการการศึกษาอุดมศึกษาแห่งชาติ 2007/2010 (NHEAP) แผน
พื้นฐานระยะสั้นถูกเปิดตวัในปี 2008 และแผนการเปล่ียนแปลงเพื่อการผลิต ทุนมนุษยท่ี์มีความคิด
อนัดบัหน่ึง (Ministry of Higher Education, 2007) ทั้งน้ี 5 สถาบนัท่ีเป็นเสาหลกัเพื่อสร้างความ
เขม้แข็งในสถาบนัอุดมศึกษา เช่น การบริหารจดัการภาวะผูน้ า สถาบนัการศึกษา (ซ่ึงรวมการให้
การพฒันาความเช่ียวชาญและโอกาสการอบรม) การเรียนการสอนและการวิจยัและการพฒันา และ
มี 5 หลกัสูตรส าคญั เช่น หลกัสูตรเร่งรัดเพื่อความเป็นเลิศ (APEX) ซ่ึงพยายามจะเพิ่มการผลิต
บณัฑิตระดบัปริญญาเอก การเรียนรู้ตลอดชีวิต ตรวจสอบประสิทธิภาพการศึกษา และโครงการ
ฝึกอบรมผูจ้บการศึกษา (โดยเฉพาะทักษะการท างานเพื่อจัดการปัญหาการว่างงานของผูจ้บ
การศึกษา) (Ministry of Higher Education, 2007) ภายใตห้ลกัสูตรเร่งรัดเพื่อความเป็นเลิศ (APEX) 
มหาวิทยาลยัท่ีถูกเลือกจะไดรั้บสนบัสนุนโดยตรงจากรัฐบาลเพื่อกลางเป็นมหาวิทยาลยัแห่งความ
เป็นเลิศ ภายใตค้วามแพร่หลายและความส าคญัของรัฐบาลในภาคการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ทั้งน้ี 
Universiti Sains Makaysia เป็นมหาวทิยาลยัแห่งแรกท่ีไดรั้บให้ใชห้ลกัสูตรเร่งรัดเพื่อความเป็นเลิศ 
ในปี 2008 (Basri, H., 2008) ภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์การศึกษาอุดมศึกษาแห่งชาติ การเคล่ือนยา้ย
นกัศึกษานานาชาติและอาจารยใ์นภาคอุตสาหกรมยงัไดรั้บการสนบัสนุนดว้ย 
 ในปี 2010 หลักสูตรการเปล่ียนแปลงทางทางเศรษฐกิจ (Economic Transformation 
Programme: ETP) และหลักสูตรการเปล่ียนแปลงการบริหาร (Government Transformation 
Programme: GTP) ถูกเปิดตวัโดยรัฐบาลมาเลเซีย หลกัสูตรทั้งสองมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุน
พยายามให้เป็นประเทศพฒันาแลว้ในปี 2020 และการด าเนินการเพื่อการจดัการประสิทธิภาพและ
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หน่วยงานส่งมอบ (Performance Management and Delivery Unit: PEMANDU) สังกดัส านกั
นายกรัฐมนตรี ในขณะท่ีภายใต ้  GTP 7 National Key Results Areas (NKRA) ถูกระบุ  12 
National Key Economic Areas (NKEA) ถูกจดัล าดบัความส าคญัภายใตห้ลกัสูตรการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ หน่ึงในนั้นเป็นการศึกษาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ Strategies Reform Initiatives (SRI) 
(PEMANDU) ในโครงการจุดเร่ิมตน้ (Entry Point Projects: EPP) ในการศึกษาของ NKEA  มี
โครงสร้างท่ีมีการริเร่ิม 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ การขยายเพิ่ม (Scaling-up) การสร้างกลุ่มเฉพาะสาขาและ
ความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา (Concerntration and Specialization) และการสร้างอุปสงคใ์นการเรียน
ในมหาวทิยาลยัในมาเลเซีย 
 นอกจากน้ี ไดมี้การพิจารณาจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา รวมถึงการแนะน าหลกัสูตรในการ
กระทรวงอุดมศึกษาแหงชาติมาเลเซีย (Malaysian Ministry of Higher Education: MOHE) ถูกจดั
ข้ึนในปี 2004 และรวมกบักระทรวงศึกษาธิการ (Tham, S.Y, 2011) คณะกรรมการระดบัชาติท่ี
ได้รับการรับรองถูกจดัตั้ งในปี 1997 เพื่อควบคุมดูแลคุณภาพโดยเฉพาะในสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน และรวมกับฝ่ายประกันคุณภาพของกระทรวงอุดมศึกษาธิการแห่งมาเลเซีย เพื่อก่อตั้ง
ส านกังานคุณสมบติัมาเลเซีย (Malaysian Qulifications Agency) ในปี 2007 เป็นองคก์รท่ีก ากบัดูแล
ระดบัชาติรับผดิชอบใน การออกการรับรองของหลกัสูตรวิชาการสนบัสนุนโดยสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและเอกชนข้ึนอยู่กบัมาตรฐานวดัประสิทธิภาพผลระดับนานาชาติและการพฒันากรอบ
คุณสมบติัมาเลเซีย (Basri, H., 2008) ท่ีไดรั้บการรับรองโดยรานงานใน PEMANDU 
 จากรายงานการศึกษาของ (Basri, H., 2008) พบว่า รัฐบาลมาเลเซียให้เงินทุนสนบัสนุน
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมด นอกจากน้ียงัมีการสนบัสนุนส าคญัท่ีมีให้กบัสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน ในรูปแบบของสิทธิประโยชน์ เช่น เงินสินเช่ือเงินอุดหนุนและทุนการศึกษา (Tham, S.Y, 
2011)  ในปี  2009 งบประมาณภาครัฐในการศึกษาเป็นร้อยละ 5.8 ของ GDP หรือร้อยละ 18.9 ของ
งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลทั้งหมด มีร้อยละ 36 ของงบประมาณรายจ่ายทางการศึกษาท่ีถูกจดั
เพื่อการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาและระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 46 เพื่อการศึกษามธัยมศึกษา 
และร้อยละ   18 เพื่อการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  (UNESCO, 2009) 
 รัฐบาลมาเลเซียได้เล็งเห็นถึงความส าคญัของการพฒันาบุคลากรทางการศึกษาและมี
นโยบายท่ีจะดึงดูดผูท่ี้มีความสามารถสูงใหม้าเป็นบุคลากรทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษา และสร้าง
แรงจูงใจส าหรับบุคลากรท่ีปฏิบติังานอยู่ในปัจจุบนั แนวทางในการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา 
ได้แก่ การเพิ่มสัดส่วนของบุคลากรท่ีจบการศึกษาระดบัปริญญาเอก การสนบัสนุนให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาและบริษทั (ทั้งบริษทัของประเทศมาเลเซียและ
บริษทัขา้มชาติ) การร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาชั้นน าจากต่างประเทศเพื่อพฒันาบุคลากรโดยอาจ
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มีรูปแบบเช่น การฝึกอบรม ความร่วมมือทางการวิจยั การแลกเปล่ียนบุคลากร เป็นตน้ นอกจากน้ี 
รัฐบาลมีนโยบายในการสร้างแรงจูงใจในรูปแบบต่างๆ เช่น การมอบรางวลัและเกียรติบตัรเพื่อยก
ยอ่งความส าเร็จของบุคลากร (Ministry of Higher Education, 2007) 
 การพฒันาทุนมนุษยเ์ป็นหลกัยุทธศาสตร์การพฒันาของมาเลเซียและส าคญัส าหรับการ
เปล่ียนแปลงไปสู่เศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ ภาระของมาเลเซีย ท่ีก าลังเผชิญอยู่คือ การสร้าง
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อความเป็นเลิศในดา้นการศึกษาอุดมศึกษา ซ่ึงข้ึนอยู่กบัการด าเนินการตาม
แผนของ NHESP, ETP, GTP โดยมีการประเมินอยา่งต่อเน่ืองและการปรับปรุงหากจ าเป็น 
 ปีการศึกษา 2007-2008 มาเลเซียมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 84 แห่ง ท่ีด าเนินการใน
มาเลเซีย ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยั 20 แห่ง วิทยาลยัของมหาวิทยาลยั 6 แห่ง โพลีเทคนิค 22 แห่ง และ
วิทยาลยัชุมชนอีก 36 แห่ง (Basri, H., 2008) ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมีทั้งหมด  440 แห่ง 
ในจ านวนน้ี 21 แห่ง ถูกจดัเป็นมหาวิทยาลยั เป็นวิทยาลยัของมหาวิทยาลยั  24 แห่ง วิทยาเขตสาขา
ต่างประเทศ 5 แห่ง และเป็นวิทยาลยั 390 แห่ง (Tham, S.Y, 2011) อยา่งไรก็ตามวิทยาลยัเอกชน
ส่วนใหญ่ไม่ได้มอบปริญญาของตัวเองแต่ด าเนินการหลักสูตรโดยมหาวิทยาลัยของรัฐหรือ
หลกัสูตรขา้มชาติของมหาวทิยาลยัต่างประเทศ เช่น หลกัสูตรสิทธิพิเศษ (Franchise Programmes)  
จากรายงาน พบวา่มีเพียงวิทยาลยัเอกชนประมาณ 200 แห่ง ท่ีไดรั้บอนุญาตให้รับสมคัรนกัศึกษา
นานาชาติ  ซ่ึงเป็นการรับสมคัรจ ากดัเฉพาะบางหลกัสูตร และสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนส่วนมาก
เป็นองคก์รขนาดเล็กและขนาดกลาง (Tham, S.Y, 2011) 
 หลกัสูตรปริญญาตรีในมหาวิทยาลยัระดบัทัว่ไปใชเ้วลาศึกษา 3 - 4 ปี และกรณีท่ีเป็นทาง
การแพทย์และทันตกรรมใช้เวลาศึกษา 5 ปี ในขณะท่ีปริญญาโท ต้องใช้เวลา 1 -2 ปี และ
เช่นเดียวกบัประกาศนียบตัรขั้นสูงและเฉพาะทาง และปริญญาเอกใชเ้วลาขั้นต ่า 3 ปี 
 
ประเทศเวยีดนาม 
 ในปี 1986 นโยบาย DoiMoi ได้ถูกน ามาใช้ จากเศรษฐกิจท่ีวางแผนจากส่วนกลางถูก
แทนท่ีโดยระบบเศรษฐกิจตลาดสังคมนิยมและเวยีดนามท่ีมีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก ในปี 
1993 พระราชกฤษฎีกาฉบบัท่ี 90 มีประเด็นเพื่อรวมและจดัการโครงสร้างการศึกษาอุดมศึกษา และ
ในปี 2005 มติท่ี 14 ได้ถูกประกาศข้ึน ซ่ึงเป็นการวางแนวทางส าหรับการปฏิรูปขั้นพื้นฐานและ
ครอบคลุมของการศึกษาในเวียดนาม (Huong, 2009)  รัฐบาลเวียดนามไดต้ระหนกัถึงความส าคญั
ของการศึกษาอุดมศึกษาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 2006-2020 (Socio-Economic 
Development Plan: SEDP) โดยมีเป้าประสงคห์ลกัของประเทศในเชิงปริมาณอยา่งชดัเจน คือ การ
เพิ่มข้ึนของการลงทะเบียนเขา้ศึกษา และเป้าหมายในเชิงคุณภาพ คือการปรับปรุงมาตรฐานของ
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การศึกษา ซ่ึงเป้าหมายทั้ งหมดอยู่ท่ีการศึกษาอุดมศึกษาในการสนับสนุนของคณะกรรมการ
เป้าหมายแห่งรัฐในแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคม แผนยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันาของการศึกษา
อุดมศึกษารวมทั้งการวิจยัถูกน าเสนอโดยวางแนวทางการปฏิรูปการศึกษาอุดมศึกษา 2006-2020 
(Higher Education Reform Agenda: HERA) โดยท่ีวตัถุประสงค์ภายใตแ้นวทางการปฏิรูป
การศึกษาอุดมศึกษา (Huong, 2009)  ไดแ้ก่ 
 1. ความสมบูรณ์ของเครือข่ายระดบัชาติของสถาบนัการศึกษาอุดมศึกษา ในดา้นคุณภาพ
และตามภูมิประเทศ 
 2. ความเช่ือมโยงระหวา่งการเรียนรู้ การวจิยัทางวิทยาศาสตร์ และทกัษะเช่ียวชาญมุ่งสู่การ
พฒันาหลกัสูตรการศึกษาอุดมศึกษาเพื่อการวจิยัและหลกัสูตรมุ่งเมน้อาชีพ 
 3. จัดตั้ งมหาวิทยาลัยระดับนานาชาติและขยายระดับการศึกษาทั้ งท่ีเป็นนักศึกษาใน
ประเทศและต่างประเทศ 
 4. พฒันาบุคลากรทางการศึกษาและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาอุดมศึกษา 
 5. ปรับปรุงระดบัและประสิทธิภาพของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเก่ียวกบัการศึกษา
อุดมศึกษา 
 6. มุ่งไปสู่ขอ้ตกลงบนการยอมรับมาตรฐานการศึกษากบัประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศ
ในอาเซียน 
 7. เน้นจุดแข็งท่ีการประกันคุณภาพและกลไกการรับรองมาตรฐาน ซ่ึงสถาบันการ
อุดมศึกษาทั้งหมดจดักิจกรรมการรับรองมาตรฐานทัว่ไปและเผยแพร่ผลการวจิยั 
 8. เพิ่มการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจดัการของสถาบนัอุดมศึกษาและตั้งศูยข์อ้มูล
ระดบัชาติเพื่อการฝึกอบรมและการวจิยัทางวทิยาศาสตร์ 
 9. ก าหนดนโยบายสนับสนุนท่ีเพียงพอเพื่อความเป็นอิสระและความรับผิดชอบใน
การศึกษาอุดมศึกษา 
 ทั้งน้ีการด าเนินงานของการปฏิรูปการศึกษาอุดมศึกษา เร่ิมข้ึนในช่วยปลายปี 2005 ดว้ยการ
สนับสนุนของหลายอุตสาหกรรมในประเทศคู่คา้ เช่น สถาบนัอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริการและ
ออสเตรเลียและรัฐบาลดัตช์ ในปัจจุบนัเวียดนามมีมหาวิทยาลัยสองแห่งท่ีมีคุณภาพสูง ได้แก่ 
มหาวิทยาลยัเวียดนาม-เยอรมนันี ซ่ึงถูกจดัตั้งข้ึนดว้ยความช่วยเหลือจากรัฐบาลเยอรมนัและเร่ิม
ด าเนินการในปีการศึกษา 2008-2009 และมหาวิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งฮานอย  ซ่ึง
เร่ิมด าเนินการในปีการศึกษา 2009-2010 
 ในปีการศึกษา 2007-2008 เวียดนามมีสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 369  แห่ง ในจ านวนน้ีมี 
305 แห่ง ท่ีเป็นของรัฐ และ 64 แห่งท่ีไม่ใช่ของรัฐบาล (Huong, 2009)  โดยสถาบนัอุดมศึกษาของ
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รัฐถูกจดัการโดยศูนยก์ลางหรือองคก์ารรัฐภูมิภาค ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาท่ีไม่ใช่ของรัฐมีหลาย
ประเภท ได้แก่ สถาบันท่ีเป็นสถาบนัก่ึงรัฐ (รัฐบาลเป็นเจ้าของและด าเนินการ นักศึกษาเป็น
ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ) สถาบนัซ่ึงจดัตั้งโดยภาคประชาชน (NGO และกลุ่มเอกชน
เป็นเจา้ของและด าเนินการ ค่าใชจ่้ายทั้งหมดไดจ้ากค่าเล่าเรียน) สถาบนัเอกชน (ค่าใชจ่้ายทั้งหมดได้
จากค่าเล่าเรียน) และสถาบันต่างประเทศหรือสถาบนัท่ีเกิดจากความร่วมมือกับต่างประเทศ 
(Varghese, 2007) มหาวิทยาลัยในเวียดนามมี 3 ประเภท เรียกว่ามหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 
มหาวทิยาลยัสหสาขา และมหาวทิยาลยัเปิด (Varghese, 2007) 
 รูปแบบการจดัการศึกษาของเวยีดนาม วทิยาลยัและมหาวิทยาลยัมีการให้ปริญญาร่วม ซ่ึงมี
ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ทั้งน้ีในระดบัมหาวิทยาลยั ปริญญาตรีโดยทัว่ไปใช้เวลา
เรียน 4 ปี (วิศวกรรม สัตวแพทย ์เภสัชกรรม และสถาปัตยกรรม ใชเ้วลา 5 ปี ส่วน ทนัตกรรม และ
แพทย์ ใช้เวลาเรียน 6 ปี) ปริญญาโทใช้เวลาเรียน 2 ปี และปริญญาเอกใช้เวลาเรียน 2 -3 ปี 
(UNESCO, 2011d) 
 
ประเทศสิงคโปร์ 
 กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์มีเป้าหมายเพิ่มอตัราการเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลยัเป็น
ร้อยละ 30 ในปี 2015 โดยจดัตั้ งคณะกรรมาธิการการศึกษามหาวิทยาลัยเตรียมเขา้สู่ 2015 ซ่ึง
คณะกรรมการดงักล่าวมีการตรวจสอบวธีิการของมหาวทิยาลยัท่ีจะเปิดโอกาสให้คนสิงคโปร์ไดรั้บ
การศึกษาในมหาวิทยาลยั และสร้างเป็นตน้แบบและกลยุทธ์ แนวโน้มในนานาชาติและบริบทใน
การมีอตัลกัษณ์ของสิงคโปร์ (Ministry of Education, Singapore, 2012)  
 สิงคโปร์มีเป้าหมายทางการศึกษาท่ีจะเป็นศูนยก์ลางของการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
ภูมิภาค ซ่ึงมียุทธศาสตร์ท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายเพื่อการพฒันา อุดมศึกษาขา้มชาติ (Transnational 
Higher Education) และมีส่วนท าให้การพฒันาอุดมศึกษาทั้งสิงคโปร์ ทั้งน้ี นโยบายและการพฒันา
อุดมศึกษาในสิงคโปร์เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจทั้งสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก โดยปี 1999 รัฐบาลสิงคโปร์ไดป้ระกาศนโยบาย สิงคโปร์ 21 ท าร่วมกนั เรา
สร้างความแตกต่าง (Singapore 21. Together, We make the Difference) ถือวา่เป็นจุดเนน้ท่ีจะกา้ว
ไปสู่ระบบเศรษฐกิจแห่งความรู้ในศตวรรษท่ี 21 โดยเนน้ท่ีดา้นการใช้สถิติปัญญามากกวา่ใชเ้พียง
ก าลงัในการท างานและการเรียนรู้ท่ีส าคญัเพื่อทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงการศึกษามีบทบาทส าคญัในการ
เตรียมพลเมืองส าหรับผลกระทบของโลกาภิวฒัน์ ในขณะท่ีรัฐบาลจ าเป็นตอ้งเตรียมแรงงานและ
คนรุ่นถดัไปส าหรับการเรียนรู้ตลอดชีวติและสมรรถนะของก าลงัแรงงานดว้ย (Ka Ho Mok, 2008) 
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 การบริการทางการศึกษาของสิงคโปร์มีเง่ือนไขในการสร้างบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี
คุณภาพเป็นผูเ้ช่ียวชาญ เป็นแบบอยา่งท่ีดีในพฤติกรรมและความรับผดิชอบ รวมทั้งมีการเพิ่มทกัษะ
และความรู้อย่างต่อเน่ืองและเป็นผูน้ าท่ีดี บุคลากรทางการศึกษาต้องพฒันาความเช่ียวชาญใน
ศาสตร์ของตน และสามารถประยุกต์ทฤษฏีและตวัอย่างทางการศึกษาใหม่ๆ เพื่อผูเ้รียน รวมท้งั
บุคลากรเหล่าน้ีตอ้งให้ความรู้เพื่อทกัษะการเรียนรู้ของผูเ้รียน ทกัษะการคิก และทกัษะชีวิตใน
อนาคต รวมทั้งทศันคติต่อการปรับปรุงและการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและตระหนกัถึงการเป็นส่วน
หน่ึงของสิงคโปร์ (UNESCO, 2011e) เพื่อเป็นการสนับสนุนให้เกิดการพฒันาบุคลากรทาง
การศึกษาของสิงคโปร์  ได้มีสถาบันท่ี ฝึกอบรมบุคลากรท างการศึกษาในสิงคโปร์ คือ 
สถาบนัการศึกษาแห่งชาติ (National Institute if Education: NIE) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีนานยาง (Nanyang Technological University) โดยท่ีพนัธกิจของสถาบนัการศึกษา
แห่งชาติคือ เป็นสถาบนัการศึกษาระดบัโลกในความเป็นเลิศด้านการศึกษาครูและการวิจยัทาง
การศึกษา 
 รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความส าคญักบัการพฒันาบุคลากรทางการศึกษาอยา่งจริงจงั ดงัเห็นได้
จากทศวรรษท่ีผ่านมา การสอนเติบโตประมาณร้อยละ 30 จากท่ีมีครู 2,400  คน ในปี 2000 ใน
ปัจจุบนัมีมากกวา่ 31,000 คน และสัดส่วนของผูท่ี้จบการศึกษาทางการสอนมีเพิ่มข้ึนจากเดิมร้อยละ 
55 เป็นร้อยละ 79 ในปัจจุบัน ทั้ งน้ี กระทรวงศึกษาธิการได้มีทุนการศึกษาหลังปริญญาด้วย 
(Government of Singapore, 2010) นอกจากน้ียงัมีการบูรณาการในหลกัสูตรพฒันาบุคลากรทาง
การศึกษา ท าให้บุคลากรการทางการศึกษาสามารถเข้าศึกษาหลักสูตรระหว่างประเทศท่ีมี
ฐานความรู้และการเรียนรู้ เพื่อท าใหก้ารสอนและการเรียนรู้มีประสิทธิผลมากข้ึน 
 สิงคโปร์ให้ความส าคญัในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในประเด็น การ
เพิ่มข้ึนของอัตราการมีส่วนร่วมทางการศึกษา การเสริมสร้างภูมิทศัน์ด้านการศึกษาและการ
ฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง การดูแลด้านงบประมาณการศึกษาอุดมศึกษา การศึกษาอุดมศึกษาขา้ม
ประเทศ ระบบการโอนหน่วยกิตในอาเซียน และการเสริมสร้างกลุ่มงานวจิยั 
 นบัตั้งแต่ปี 1980 ท่ีสิงคโปร์ไดเ้ขา้สู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ รัฐบาลสิงคโปร์มุ่ง
ความสนใจไปท่ีเทคโนโลยีขั้นสูง อุตสาหกรรมท่ีใช้ทกัษะเขม้ขน้ และกิจกรรมภาคการบริการ 
ฉะนั้นการเข้าศึกษาในระดบัอุดมศึกษาจึงเพิ่มสูงข้ึนเพื่อสนองความต้องการในสังคมและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (UNESCO, 2006d)  ซ่ึงแรกนั้นการศึกษาอุดมศึกษาในสิงคโปร์ไดรั้บการ
แนะน าตามรูปแบบองักฤษในปี 1823 และพฒันามาหลายหลายทศวรรษ (UNESCO, 2006d)  ทั้งน้ี 
สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในสิงคโปร์แบ่งเป็นสถาบนัหลกัได ้2 ประเภท คือ มหาวิทยาลยั
และโพลีเทคนิค ดงัน้ี 
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 1. มหาวทิยาลยัส าคญั มี 3 มหาวทิยาลยัท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐ คือ 
  1.1 มหาวิทยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์ (National University of Singapore: NUS) ซ่ึงมี
มาตั้งแต่ปี 1980 และต่อมาไดเ้ป็นการรวมกนัของมหาวิทยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์และมหาวิทยาลยั
นานยาง (Nanyang University) 
  1.2  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีนานยาง (Nanyang Technological University: NTU) 
ซ่ึงเป็นมหาวทิยาลยัท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐเช่นกนั 
  1.3 มหาวิทยาลยัการจดัการสิงคโปร์ (Singapore Management University: SMU) 
ซ่ึงถูกรวมในฐานะท่ีเป็นบริษทัเอกชนโดยพระราชบญัญติัรัฐสภาในช่วงตน้ปี 2000 
 นอกจาน้ี ย ังมีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีและการออกแบบแห่งสิงคโปร์ (Singapore 
University of Technology and Design: SUTD) และมหาวทิยาลยัเอกชน คือ สถาบนัการจดัการแห่ง
สิงคโปร์ (Singapore institure of Management: SIM) ซ่ึงก่อตั้งในปี 2005 
 2. สถาบนัท่ีเป็นโพลีเทคนิค ซ่ึงในปัจจุบนัมีโพลีเทคนิค 5 แห่ง ไดแ้ก่ โพลีเทคนิคสิงคโปร์ 
โพลีเทคนิคจีแอน โพลีเทคนิคเทมาเสค โพลีเทคนิคนานยาง และโพลีเทคนิคสาธารณรัฐ  
 อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีนานยาง และโพลี
เทคนิคทั้ง 5 แห่ง อยู่ภายใตก้ารจดัการโดยตรงของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงถูกจดัตั้งข้ึนในปี 1992 
มหาวิทยาลัยเหล่าน้ีจะได้รับการสนับสนุนงบประมาณการเงินและทรัพยากรจากรัฐบาล  (Tan 
Jason, 2008) นอกจาน้ีรัฐบาลยงัมีบทบาทเด่นชดัในการควบคุมและตดัสินใจในนโยบายท่ีส าคญั
เก่ียวกับสถาบนัอุดมศึกษาและบทบาทน้ีสอดคล้องกับการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
รัฐบาล ซ่ึงการสนบัสนุนเป็นไปในแบบเงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายทางการศึกษาและทางการวิจยั รวมทั้ง
ค่าธรรมเนียมในการศึกษาของนกัศึกษาเพื่อน าไปสู่การพฒันาทรัพยากรมนุษยซ่ึ์งถือวา่เป็นรากฐาน
ส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ (Tan Jason, 2008) 
 ทั้งน้ี กระทรวงศึกษาธิการมีการจดัการใน  3 ส่วน คือ ความเช่ียวชาญ นโยบาย และการ
บริการ ดงัน้ี 1. ด้านความเช่ียวชาญนั้น แบ่งเป็นการวางแผนหลกัสูตรและการพฒันา หลกัสูตร
การศึกษา เทคโนโลยีการศึกษา สถานศึกษา และครูผูส้อน 2. ภายใตด้้านนโยบายแบ่งเป็น การ
ส่ือสารความร่วมมือดา้นการอุดมศึกษา การพฒันาองคก์ร การวางแผน และการศึกษาเอกชน และ 3. 
ดา้นการริการแบ่งเป็น การเงิน และการพฒันา การบริการทางกฎหมาย ฝ่ายบุคคล และการวางแผน
สถานศึกษาและการบรรจุแต่งตั้ง (UNESCO, 2011e) 
 ในปี 2009 งบประมาณภาครัฐในการศึกษาสิงคโปร์ เป็นร้อยละ  3.1 ของ GDP หรือร้อยละ 
11.6 ของงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลทั้งหมด โดยการกระจายงบประมาณรายจ่ายทางการศึกษา
ถูกจดัเพื่อการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาและระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 20 นอกจากน้ี ยงัมีเพื่อ
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การศึกษาระดบัมธัยม ร้อยละ 33 และเพื่อการศึกษาระดบัอุดมศึกษาสูงถึงร้อยละ 36 (UNESCO, 
2011e) 
 การศึกษาระดบัอุดมศึกษาในสิงคโปร์ท่ีเป็นมหาวิทยาลยัโดยทัว่ไปใช่เวลาศึกษา 3 - 4  ปี 
แต่ถา้เป็นหลกัสูตรพิเศษเพื่อการพฒันาความสามารถของนกัศึกษาในพื้นท่ีเฉพาะจะใชเ้วลาศึกษา 
4-6 ปี ส่วนโพลีเทคนิคใชเ้วลา 3 ปี ทั้งน้ีการเขา้ศึกษาในมหาวทิยาลยัของสิงคโปร์ข้ึนอยูก่บัการผา่น
การสอบทางวชิาการ ในการทดสอบของรัฐ สิงคโปร์-แคมบริด์จ GCE A-level โดยท่ีมหาวิทยาลยัมี
การใหป้ริญญาในระดบัปริญญาตรีและสูงกวา่ปริญญาตรี ซ่ึงปริญญาตรีใชเ้วลาเรียนโดยปกติ 3-4 ปี 
กรณีท่ีเป็นทางการแพทยใ์ช้เวลา 5 ปี หลกัสูตรปริญญาโทใช้เวลาส าหรับการศึกษา 1 -3 ปี ส่วน
ปริญญาเอกใชเ้วลาไม่ต ่ากวา่  2 ปี (UNESCO, 2011e) 
 
ประเทศอนิโดนีเซีย 
 ในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลอินโดนีเซียไดท้  าแผนนโยบายระยะยาวฉบบัท่ี 4 ส าหรับการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา (พ.ศ. 2546-2553) (The Fourth Hight Education Long Team Strategy-HELTS IV-
2003-2010) เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและพฒันาสถาบนัการศึกษา 
ประเทศอินโดนีเซียตระหนักถึงความจ าเป็นในการปรับโครงสร้างของระบบการศึกษาระบบ
การศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขนัของประเทศและแผนนโยบายระยะยาวฉบบัท่ี 4 มี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสเรียนรู้เพื่อท่ีจะเติบโตทางสติปัญญาและอารมณ์ 
ได้รับการเตรียมความพร้อมส าหรับการท างานและมีการมีส่วนร่วมในการสังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งบรรลุเป้าหมายส่วนบุคคล นอกจากน้ี แผนนโยบายระยะยาวฉบบัท่ี 4 มี
จุดมุ่งหมายเพื่อผลิตแรงงานท่ีมีทักษะสูงและแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา (Ogawa and Limura, 2010)  
 ในปัจจุบนั ประเทศอินโดนีเซีย อยู่ระหว่างช่วงแผนนโยบายระยะยาวฉบบัท่ี 5 ส าหรับ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา (พ.ศ. 2554-2563) (The Fourth Hight Education Long Team Strategy-
HELTS V-2011-2020) (Ira Iskandar, 2009) ทั้งน้ี จากการทบทวนวรรณกรรมยงัไม่พบรายงาน
ภาษาองักฤษท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนฉบบัดงักล่าว  
 อินโดนีเซียได้พยายามปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยมีนโยบายท่ีออกใหม่ 2 
นโยบาย ไดแ้ก่ 
 1. กฏหมาย BHMN (Badan Hukum Milik Negara) ซ่ึงประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2542 และเป็น
โครงการน าร้อง (Pilot Project) ท่ีท าให้สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเป็นองค์กรรัฐท่ีบริหาร
และหาทุนดว้ยตนเอง โดยเรียกวา่ State Legal Entity Universities โดยเร่ิมจากมหาวิทยาลยัของรัฐท่ี
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รับการยอมรับมากท่ีสุด 4 แห่งก่อน อยา่งไรก็ตาม ผลการวิจยัแสดงถึงผลกระทบท่ีไม่พึงประสงค ์
เม่ือสถานศึกษาไดป้รับข้ึนค่าเล่าเรียน เน่ืองจากเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีลดลง (Wicaksono, T. and 
Friawan, D, 2011) 
 2. กฎหมาย BHP (Badan Hukum Pendidikan) ซ่ึง ประกาศใช้เม่ือ พ.ศ. 2552 และเป็น
นโยบายท่ีท าใหส้ถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเป็นองคก์รของรัฐท่ีบริหารและหาทุนดว้ยตนเอง 
อยา่งไรก็ตาม กฎหมาย BHP ไดย้กเลิกใชเ้ม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.  2553 เน่ืองจากสาเหตุมากจาก
ท่ีผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัไม่มีความพร้อมในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั และมีการต่อตา้นจาก
หลายกลุ่ม เช่น กลุ่มนกัศึกษา องคก์รอิสระ  
 ปัจจุบนั อินโดนีเซียมีกฎหมายอุดมศึกษา (Pendidikan Tinggi) ท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณา
อยู ่ซ่ึงนโยบายน้ีจดัสถานศึกษาออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มทีปกครองตนเอง ปกครองตนเองบางส่วน 
และปกครองตนเองจ ากดั โดยนโยบายต่างๆ พยายามแกไ้ขปัญหาทางดา้นสังคมและเพิ่มคุณภาพ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาบางส่วน 
 การควบคุมคุณภาพของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วยระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา และการประกันคุณภาพโดยหน่วยงานภายนอก ซ่ึงในประเทศ
อินโดนีเซีย ระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาไดถู้กจดัตั้งข้ึนในมหาวิทยาลยับางแห่ง 
และไดเ้ร่ิมข้ึนปลายปี พ.ศ. 2531 ส าหรับการประกนัคุณภาพโดยหน่วยงานภายนอกจะด าเนินการ
โดยคุณกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส าหรับระดบัอุดมศึกษา (The National Education Board for 
Higher Education-Badan Akreditasi Nasional Perguruan Tinggi: BAN-PT) ซ่ึงก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 
1994 โดยจะด าเนินการประเมินหลกัสูตรการศึกษาและประเมินผลการท างาน ส าหรับสถานศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน โดย BAN-PT เป็นหน่วยงานเดียวในอินโดนีเซียท่ีมีหนา้ท่ีใน
การด าเนินการประกนัคุณภาพ โดย BAN-PT ประเมินผลดา้นคุณภาพและความมีประสิทธิภาพของ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้ งหมดในอินโดนีเซีย การประเมินผลครอบคลุมหลายด้าน เช่น 
หลกัสูตร คุณภาพ และปริมาณของการเรียนการสอน สวสัดิการนกัศึกษา สถานท่ี และส่ิงอ านวย
ความสะดวกและการบริหารจดัการ 
 ระบบการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของอินโดนีเซีย มีความเช่ือมโยงกบัระบบการศึกษาทั้ง
ระบบ ซ่ึงระบบการศึกษาแบ่งได้ออกเป็น 2 สาย ได้แก่ 1) ระบบการศึกษาสายศาสนาอิสลาม 
(Islamic Stream) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ระทรวงศาสนา (The Ministry of Religious Affairs) และมีทั้ง
สถานศึกษาของภาครัฐและเอกชน 2) ระบบการศึกษาสายทางโลก (Secular Stream) ซ่ึงอยูภ่ายใต้
กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of National Education) และมีทั้งสถานศึกษาของภาครัฐและเอกชน 
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เช่นกนั โดยการแบ่งระบบการศึกษาออกเป็น 2 สายน้ี ทั้ง 2 สายจะมีระดบัการศึกษาตั้งแต่การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ระดบัมธัยม และระดบัอุดมศึกษา (Wicaksono, T. and Friawan, D, 2011) 
 ทั้งน้ี การศึกษาระดบัอุดมศึกษาในประเทศอินโดนีเซีย สามารถแบ่งออกเป็นสายสามญั 
(Academic Learning) และสายอาชีวศึกษา  (Professional Learning) ซ่ึงสายสามญัถูกออกแบบ
ส าหรับการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจยั ในขณะสายอาชีวศึกษาจะเนน้การพฒันา
ทกัษะท่ีใชใ้นการท างาน 
 อินโดนีเซีย มีสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา 5 ประเภท ไดแ้ก่ วิทยาลยั (Colleges) วิทยาลยั
สายอาชีพ (Polytechnics) วิทยาลยัสายสามญั (Academies) สถาบนัการศึกษา (Institutes) และ
มหาวิทยาลยั (Universities) ซ่ึงทั้ง 5 ประเภทน้ีมีทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน (Wicaksono, T. 
and Friawan, D, 2011) โดยสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของภาครัฐจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายดงัน้ี 
คือ State Treasury Law, Education System Law และ Civil Servant Law ในขณะท่ี
สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของเอกชนจะอยูภ่ายใต ้Tha Foundation and Education System 
Law 
 
2. ผลการวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 การศึกษายุทธศาสตร์การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเพื่อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน (ลดัดาวลัย ์เพชรโรจน์, 2556) มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การจดั
การศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 2) เพื่อศึกษา
องค์ประกอบท่ีส าคญัของยุทธศาสตร์การจดัการศึกษาของสถาบนัเอกชนเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนและตวับ่งช้ี และ 3) เพื่อเสนอแนวทางการด าเนินยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาของ
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ตวัอย่างของการศึกษาเป็นผูบ้ริหาร 
คณาจารย ์และบุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ท่ีเลือกตวัอยา่งอยา่งง่าย จ านวน 424 คน เก็บ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติร้อยละ ความถ่ี ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์องคป์ระกอบ และการวิเคราะห์เน้ือหา และพบวา่ ยุทธศาสตร์การ
จัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท่ีควรจัด
ด าเนินการทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยพบว่า ด้านการบริหารทั่วไปเป็นด้านแรกท่ีควรจัด
ด าเนินการ รองลงมาคือ ดา้นการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม ดา้นหลกัสูตรและการจดัการเรียนการ
สอน ดา้นการวจิยัและดา้นบริการวิชาการแก่สังคม ซ่ึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัของยุทธศาสตร์การจดั
การศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มี  6 องคป์ระกอบ 
โดยเรียงล าดบัความส าคญั ดงัน้ี 1) การสร้างความร่วมมือการวิจยั ในการจดัการเรียนรู้อาเซียน 2) 
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การประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือหลายช่องทาง 3) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานละพฒันาทกัษะการ
ส่ือสารแก่คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา 4) การตระหนกัถึงความแตกต่างของประเพณีและ
วฒันธรรมในอาเซียน 5) การร่วมก าหนดนโยบายทางการศึกษาอาเซียนและ 6) การพฒันาหลกัสูตร
นานาชาติ ส าหรับแนวทางการด าเนินยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเพื่อ
รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ควรมีการวางแผนระยะสั้นและระยะยาวในการร่วมมือการวิจยั 
ปรับหลกัสูตร และการเรียนการเรียนสอน พฒันาทกัษะภาษาองักฤษ การใช้ภาษาของประเทศใน
อาเซียนแก่คณาจารย ์นกัศึกษา และมีโครงการแลกเปล่ียนคณาจารย ์นกัศึกษากบัสถาบนัอุดมศึกษา
ในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
 ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยส าหรับ
นกัศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียน (วราภรณ์ ไทยมา และคณะ,  2558) มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา
ขอ้พื้นฐานของนกัศึกษาจากกลุ่มประเทศอาเซียน ท่ีก าลงัศึกษาอยูใ่นสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศ
ไทย 2) ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของประเทศ
ไทย การศึกษาใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากข้อมูลนักศึกษาจากกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีศึกษาใน
สถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2552-2555  จากฐานข้อมูลของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 2) ข้อมูลจากผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการณ์เป็นผูบ้ริหารของ
สถาบนัอุดมศึกษาอย่างนอ้ย 5 ปี จ  านวน 6 ท่าน เคร่ืองมือทีใช ้เป็นแบบบนัทึกขอ้มูล และแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติร้อยละ ค่าเฉล่ีย และการวิเคราะห์เน้ือหา 
ผลการศึกษาพบวา่ ขอ้มูลนกัศึกษาท่ีเขา้มาศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทยมีแนวโน้ม
ลดลง จากปี 2552-2555 โดยนกัศึกษาจาประเทศกมัพชูา และเมียนมาร์ มาศึกษาในมหาวิทยาลยัของ
รัฐและในก ากบัของรัฐเพิ่มข้ึน นกัศึกษาจากประเทศอินโดนีเซียและเวียดนามมีแนวโนม้มาศึกษา
ในกลุ่มศิลปกรรมศาสตร์และสถาปัตยกรรมศาสตร์สูงข้ึน ในขณะท่ีกลุ่มสาขาสังคมศาสตร์ ศิลปะ
ศาสตร์ มนุษยศาสตร์ มีนกัศึกษาจากประเทศบรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์และเวียดนามมี
แนวโนม้สูงข้ึน นอกจากน้ี กลุ่มสาขาวิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีนกัศึกษาจาก
ประเทศกัมพูชา เมียนมาร์ และสิงคโปร์เพิ่มข้ึน นักศึกษาท่ีมาศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่มีแนวโน้มไดรั้บทุนจากรัฐบาลไทยมากข้ึน และในปีการศึกษา 2555 เร่ิม
ไดรั้บทุนจากต่างประเทศมากข้ึน แต่ใช้ทุนส่วนตวัในการศึกษาลดลง ส าหรับยุทธศาสตร์เพื่อการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย ประกอบดว้ย 3 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) 
ยุทธศาสตร์ด้านการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทย 
ประกอบด้วย 4  กลยุทธ์ 2) ยุทธศาสตร์ ด้านการพฒันาสมรรถนะบุคลากรทางการศึกษา 
ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ และ 3) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการของ
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สถาบนัอุดมศึกษาประกอบดว้ย 3 กลยุทธ์ โดยผลการประเมินยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของไทย อยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ ความสอดคล้อง ความเป็นประโยชน์ ความ
เหมาะสม และความเป็นไปได ้  
 การวจิยัเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน (ส านกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2549ข)  มีวตัถุประสงคก์ารวิจยั 1) เพื่อศึกษาความกา้วหนา้ของการปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 2) เพื่อส ารวจแนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน
การศึกษาเพื่อพฒันาความเขม้แข็งทางการศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน 3) เพื่อจดัท าขอ้เสนอ
เชิงนโยบายให้ประเทศไทยมีแนวทางการสร้างยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน
การศึกษา และพฒันาความเขม้แขง็ทางการศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยใชว้ิธีการการวิจยั
เอกสารประกอบด้วยเอกสารงานวิจัย บทความ หนังสือ ต ารา บันทึก จากส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ ประกอบกบัการสัมภาษณ์ สอบถามผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงสถานทูต จากนั้น
ใชก้ารวเิคราะห์ สังเคราะห์เน้ือหาเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนวทางของไทยในการสร้างเสริมยุทธศาสตร์
ความร่วมมืออาเซียนดา้นการศึกษา ผลการวจิยั พบวา่ 1) ประเทศอาเซียนทุกประเทศให้ความส าคญั
กบัการพฒันาการศึกษาของประเทศโดยมีการปรับปรุงและพฒันาการศึกษาของประเทศทั้งดา้น
กฎหมายและนโยบายโดยจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาและจดัใหก้ารพฒันาการศึกษาเป็นหน่ึงใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นเพื่อเป็นแผนยุทธศาสตร์ช้ีน าการจดัท าแผนต่างๆ 
ให้ต่อเน่ืองสอดคลอ้งกบัทั้งประเทศประกอบดว้ยแผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนพฒันาการ
อาชีวศึกษา แผนพฒันาการอุดมศึกษา ตลอดจนแผนปฏิบติัการในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและใน
ระดบัสถานศึกษา โดยสาระส าคญัของการพฒันาการศึกษา คือ การพฒันาสังคมให้เป็นสังคมแห่ง
ความรู้น าพาไปสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ ให้ประชาชนพลเมืองในแต่ละประเทศไดรั้บโอกาส
เท่าเทียมกนัในการเรียนรู้ และมีปัญญาเป็นทุนไวส้ร้างงานสร้างรายได ้2) การปฏิรูปการศึกษาของ
กลุ่มประเทศอาเซียนในระดบัอุดมศึกษามีแนวโนม้ด าเนินการ 2 แนวทาง คือ การขยายการศึกษาให้
ทัว่ถึง และการยกระดบัคุณภาพของการศึกษา โดยมีจุดร่วมของประเทศสมาชิกอาเซียนแบ่งออกได ้
5 ประการ ได้แก่ 1. การมุ่งสู่สังคมฐานความรู้ 2. เป้าหมายการยกระดบัคุณภาพทางการศึกษาสู่
ระดบัสากล 3. การตอบสนองต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัประเทศและระดบั
ทอ้งถ่ิน 4. การศึกษาเป็นแนวทางไปในการยกระดบัศกัยภาพและความสามารถในการแข่งขนัทาง
เศรษฐกิจ 5. การศึกษาเพื่อพฒันาทุนมนุษยอ์ย่างรอบดา้น 3) ขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของไทยใน
ความร่วมมืออาเซียนดา้นการศึกษา แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ 1) ประเทศไทยควรผลกัดนัใน
การยกระดบัความร่วมมือดา้นการศึกษาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนให้สอดรับกบัวิสัยทศัน์
อาเซียนและแผนปฏิบติัการต่างๆ ท่ีรองรับ โดยอาศยัความร่วมมือในลกัษณะเครือข่าย ตลอดจน
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ร่วมมือในลักษณะหุ้นส่วน (Partnership) กับองค์กรอ่ืนๆ 2) ด าเนินการด้านความร่วมมือทาง
การศึกษาของอาเซียนสู่การเป็นประชาคมฐานความรู้และประชาคมผูน้ าในการสร้างองคค์วามรู้บน
ฐานของการวิจยัและพฒันาท่ีเหมาะสมกบัอตัลกัษณ์ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยขยายโอกาส
และยกระดับคุณภาพทางการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาให้เป็นปัจจยัส าคญัและเป็นฐานส่งต่อ
นกัเรียนสู่ระดบัอุดมศึกษาเพิ่มมากข้ึน การยกระดบัคุณภาพของมหาวิทยาลยัทั้งท่ีเนน้ดา้นการเรียน 
การสอนและการยกระดบัคุณภาพของมหาวิทยาลยัสู่การเป็นมหาวิทยาลยัวิจยั ความร่วมมือในเชิง
นโยบาย การวางแผน การวจิยัและพฒันา การจดัท าและยกระดบัมาตรฐานการศึกษาในระดบัต่างๆ 
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกระทรวงศึกษาธิการ การส่งเสริมการพฒันาสถานศึกษาทั้งใน
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัอุดมศึกษา  
 การสังเคราะห์รายงานการวิจยั การกระจายอ านาจการศึกษาใน 8 ประเทศ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2549ข) ด าเนินการสังเคราะห์รายงานวิจยัเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ
การศึกษาของประเทศต่างๆ ประกอบด้วย ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศมาเลเซีย ประเทศ
ญ่ีปุ่น ประเทศสหราชอาณาจกัร ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศฝร่ังเศส จากนั้น ด าเนินการจดัประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะจาก
ผูเ้ช่ียวชาญ ต่อรายงานการกระจายอ านาจการศึกษา โดยผลการศึกษาพบประเด็นท่ีส าคญั ดงัน้ี 1) 
กระทรวงศึกษาฯ เป็นกระทรวงหลกัรับผิดชอบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) การกระจายอ านาจ
การบริหารจดัการมี 2 แนวทางหลกัๆ คือ กระจายอ านาจให้องค์กรการศึกษาระดบัท้องถ่ินกับ
กระจายอ านาจให้สถานศึกษาโดยตรง 3) การกระจายอ านาจการบริหารจดัการการศึกษาเป็นการ
กระจายอ านาจให้กับคณะกรรมการการศึกษา อยู่ในรูปแบบองค์รวมทั้ งระดับท้องถ่ินและ
สถานศึกษา 4) คณะกรรมการระดบัทอ้งถ่ินและสถานศึกษาเป็นอิสระจากฝ่ายปกครอง ปลอดจาก
การแทรกแซงโดยมีกฎหมายรองรับ 5) การกระจายอ านาจการศึกษาเป็นการให้อ านาจการตดัสินใจ
การบริหารงบประมาณและบริหารบุคคลโดยมีส่วนกลางควบคุมเร่ืองนโยบาย หลกัสูตร มาตรฐาน
คุณภาพ และการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร 6) คณะกรรมการการศึกษาทอ้งถ่ินและสถานศึกษาส่วน
ใหญ่มีอ านาจในการบริหารบุคคลแบบเบ็ดเสร็จ ทั้งการสรรหา คดัเลือก แต่งตั้ง พิจารณาความดี
ความชอบและการด าเนินงานวิจยั 7) หน่วยงานกลางยงัคงมีบทบาทหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นการเงิน
งบประมาณการศึกษาภาพรวมของประเทศ และมีบางประเทศมีบทบาทสนับสนุนงบประมาณ
บางส่วนเท่านั้นและพบว่า สถานศึกษาบางประเทศมีการจดัเก็บรายไดโ้ดยตรง เช่น ภาษีทอ้งถ่ิน 
เพื่อน ามาจดัการศึกษาของสถานศึกษา นอกจากน้ีการจดัสรรงบประมาณการสนบัสนุนยงัค านึงถึง
ธรรมชาติของผู ้เรียน ลักษณะโรงเรียน เพื่อสนับสนุนความเท่าเทียมในโอกาสและคุณภาพ
การศึกษา 8) การกระจายอ านาจเน้นการมีส่วนร่วมและหลักความเป็นประชาธิปไตย คุณภาพ
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ประสิทธิภาพและมาตรฐานการศึกษา มีความเป็นอิสระจากฝ่ายปกครอง 9) อย่างไรก็ตามการ
ศึกษาวจิยัน้ีพบวา่แต่ละประเทศมีแนวโนม้การกลบัสู่การรวมอ านาจในบางส่วนเพื่อให้การศึกษามี
คุณภาพมากยิ่งข้ึน อาทิ การก าหนดนโยบายการศึกษาระดบัชาติ การจดัระบบทดสอบระดบัชาติ 
การตรวจสอบมาตรฐานการศึกษา และก าหนดเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณ 
 การวิจยัเพื่อพฒันารูปแบบ/แนวทางการจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กบั
ประชากรกลุ่มอายุ 15-59 ปี ท่ีอยูน่อกระบบโรงเรียน (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจดัให้แก่ประชากรท่ีอยู่
นอกระบบโรงเรียน (กลุ่มอาย ุ15-59 ปี) ทั้งในและต่างประเทศ 2) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการการรับบริการการศึกษานอกระบบของประชากรท่ีอยูน่อกระบบโรงเรียน (กลุ่มอายุ 15-59 
ปี) 3) เพื่อเสนอรูปแบบหรือแนวทางการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียนส าหรับกลุ่มประชากรท่ี
อยู่นอกระบบโรงเรียน (กลุ่มอายุ 15-59 ปี) 4) เพื่อเสนอนโยบายการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนส าหรับกลุ่มประชากรท่ีอยู่นอกระบบโรงเรียน (กลุ่มอายุ 15-59 ปี) โดยด าเนินการวิจยั
เอกสารการจดัการศึกษานอก ระบบของประเทศต่างๆ ได้แก่ ประเทศเกาหลี อียิปต์ อินโดนิเชีย 
ญ่ีปุ่น และประเทศไทย และด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรท่ีอยูร่ะบบนอกโรงเรียนอายุ 15-59 
ปี เก่ียวกับสภาพ ความตอ้งการและปัญหาการรับบริการการศึกษานอกระบบ และน าข้อมูลมา
ประมวลและสังเคราะห์เพื่อเสนอนโยบายรูปแบบหรือแนวทางการจดัการศึกษานอกระบบแก่กลุ่ม
ประชากรท่ีอยูน่อกระบบโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา่ 1) รูปแบบของกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
สามารถจดัไดห้ลายรูปแบบข้ึนอยู่กบัธรรมชาติและความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย โดยมีรูปแบบ
หลกั ไดแ้ก่ การจดัศูนยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน (Lifelong Learning Centre) และในส่วน
ประชากรท่ีเป็นแรงงานในสถานประกอบการควรมีการจัดการศึกษาในโรงงานหรือสถาน
ประกอบการเพื่อเพิ่มวุฒิการศึกษาและเพิ่มพูนความรู้เชิงวิชาการควบคู่ไปกับทักษะและ
ความสามารถในการท างาน นอกจากน้ีองค์กรสาธารณะควรจดัโปรแกรมวิชาชีพ (Professional 
Program)  วิชาทัว่ไป (General) และมีการสอบเพื่อให้ไดวุ้ฒิบตัร รวมทั้งให้มีการน าความรู้และ
ประสบการณ์ดา้นต่างๆ มาเทียบโอนเป็นหน่วยกิตหรือประกาศนียบตัรได ้2) รายละเอียดของการ
จดัการศึกษานอกระบบแต่ละรูปแบบควรค านึงถึง 1. ความสอดคลอ้งของเน้ือหาท่ีถ่ายทอดให้มี
ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการกบักลุ่มเป้าหมาย 2. จดัระยะเวลาใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย 3. 
วิธีการจดักิจกรรมไม่ควรใช้หลักการเดียวกับการศึกษาในระบบ เน่ืองจากธรรมชาติผูเ้รียนไม่
เหมือนกนั 4. สถานท่ี ควรค านึงถึงความสะดวกในการเดินทางมาของกลุ่มเป้าหมายความเพียงพอ 
เหมาะสมกบัสภาพการเรียนรู้ มีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นต่อการจดักิจกรรม 5. ควรใชส่ื้อการ
สอนหลากหลายประเภท 6. การวดัและประเมินผล ข้ึนอยูก่บัลกัษณะการจดักิจกรรมของแต่ละกลุ่ม
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ซ่ึงควรใช้วิธีการประเมินตามสภาพจริงและสอดคล้องกับลกัษณะการจดักิจกรรมมากท่ีสุด 7. 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจดัการศึกษาควรเป็น กศน. เป็นหลกั และมีความร่วมมือจากสถานศึกษาใน
ระบบดว้ย 8. การสร้างเครือข่าย เพื่อช่วยในการการจดักิจกรรม เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานมีความ
ช านาญท่ีแตกต่างกัน การสร้างเครือข่ายจะท าให้เพิ่มจ านวนของผูรู้้ในการถ่ายทอด เกิดการ
แลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งหน่วยงาน/องคก์ร 
 
3. สรุป 
 จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการจดัการศึกษา และ
การศึกษาวรรณกรรมเก่ียวกบัความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ของประเทศ
เทศอาเซียน น ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดของการศึกษาวจิยั ดงัน้ี โดยการศึกษาการจดัการศึกษา
ของประเทศในกลุ่มอาเซียนคร้ังน้ี สนใจศึกษาการจดัการศึกษา ระดบัอุดมศึกษาใน 5 ประเด็น 
ไดแ้ก่ ดา้นวิสัยทศัน์และการบริหาร ดา้นกลไกและการด าเนินงานจดัการศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วม
ของแต่ละภาคส่วนในการจัดการศึกษาของประเทศ ด้านการพฒันาและแก้ไขปัญหาการจัด
การศึกษาด้วยการวิจยั และด้านส่ิงสนับสนุนในการจัดการการศึกษาของประเทศ ซ่ึงผลของ
การศึกษาการจดัการศึกษาจะน ามาสู่การแนวทางในการพฒันาการจดัการศึกษา ต่อไป รายละเอียด
ตามภาพประกอบ 1 
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