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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การจดัการการศึกษาถือเป็นปัจจยัส าคญัของการพฒันาประชาชน/พลเมืองให้มีศกัยภาพ
น าพาประเทศให้ เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับนานาประเทศ ดังจะเห็นได้จากการน า เอา 
การจดัการศึกษามาเป็นนโยบายส าคญัเพื่อพฒันาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศผูน้ าทาง
เศรษฐกิจโลก อาทิ สาธารณรัฐเกาหลีใต ้ซ่ึงสร้างชาติดว้ยการน านโยบายสร้างคน สร้างชาติ ดว้ย
พฒันาระบบการศึกษา ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต จนสามารถยกระดบัเป็นประเทศท่ีมีความล ้ า
หนา้ทางเทคโนโลยแีละเป็นท่ียอมรับจากทัว่โลก (ทศันยั วงศว์ิเศษกุล, 2554) หรือการน าเอาการจดั
การศึกษาเป็นหน่ึงในการปฏิรูปประเทศเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของสังคมในยุคโลกาภิวฒัน์ 
ดงัท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาได้ท าแผนปฏิรูปการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับศตวรรษท่ี 21 
โดยเร่ิมจากการใช้กฎหมาย Goals 2000 : Educate America Act เม่ือปี ค.ศ. 1994 และมีการ
ประเมินผลทบทวนการใช้กฎหมายจนน าไปสู่การจดัท าเอกสาร  Call-to-Action for American 
Education in the 21st Century ซ่ึงเป็นแผนยุทธศาสตร์ ค.ศ. 1988 – 2002   ของกระทรวงการศึกษา
แห่งชาติ  โดยแผนฯ ดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อเตรียมทรัพยากรบุคคลให้ตอบสนองต่อ
ตลาดแรงงานในอนาคต (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) และในปัจจุบนั สหรัฐอเมริกา
ยงัคงให้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาชาติ โดยไดด้ าเนินนโยบายการศึกษาเพื่อผลิต
บุคลากรสนองระบบเศรษฐกิจในยุคศตวรรษท่ี 21 อีกดว้ย จากท่ีกล่าวมานั้น จะเห็นไดว้า่ประเทศ
ผูน้ าทางดา้นเศรษฐกิจของโลก ลว้นแลว้แต่ให้ความส าคญัและใชก้ารศึกษาเป็นกลไกหน่ึงของการ
ขบัเคล่ือนประเทศ 
 ปี พ.ศ. 2558 ประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จะมีการรวมกลุ่มกนัเป็น
ประชาคมเพื่อความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและความมัน่คงของภูมิภาค ในนาม 
“ประชาคมอาเซียน: ASEAN Community” โดยมีวิสัยทศัน์ คือ อาเซียน 2020  เพื่อความเป็น
หุ้นส่วนประชาธิปไตยและการอยู่ร่วมกนัอย่างกลมกลืน เป็นจุดมุ่งหมายสูงสุด แต่อย่างไรก็ตาม
ประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนยงัคงมีความแตกต่างกนัอยูใ่นหลายมิติ วสิัยทศัน์อาเซียน 2020 
จึงน าเอาการศึกษามาช่วยลดช่องว่างของการพฒันาในอาเซียน โดยให้ประชาชนมีโอกาสเขา้ถึง
การศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการฝึกอบรมสร้างนวตักรรมเพื่อส่งเสริมคุณภาพการท างาน 
สนบัสนุนการเขา้ถึงเทคโนโลยี การวิจยั (พินิติ รตะกุล, 2555)  ซ่ึงแต่ละประเทศไดมี้การด าเนิน
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ความพร้อมดว้ยการปฏิรูปการศึกษา ดงัท่ี ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549ก) ไดร้ายงานไว้
วา่ ประเทศในประชาคมอาเซียนทุกประเทศยงัให้ความส าคญักบัการพฒันาการศึกษาเพื่อยกระดบั
คุณภาพการศึกษา และระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนให้สอดรับกับวิสัยทัศน์อาเซียนและ
แผนปฏิบติัการต่างๆ  
 ดงันั้น เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียนมุ่งสู่ความเป็นสากลและมี
คุณภาพ โดยมีความร่วมมือในลักษณะความเป็นเครือข่ายทางวิชาการ ทั้ งในด้านหลักสูตร  
การวิจยั การบริการทางวิชาการ เพื่อพฒันาความสามารถของประชาชนในประชาคมอาเซียนได้
อย่างผสมกลมกลืน ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาการจดัการศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียนและ
ประเทศไทย รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบการจดัการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศกลุ่ม
อาเซียน ซ่ึงผลการศึกษาจะน ามาพฒันาปรับปรุงการจดัการศึกษาไทยให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการ
พฒันาการศึกษาร่วมกนัระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน และสร้างความเขม้แข็งเพื่อให้เกิดการ
พฒันาการศึกษาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

1. เพื่อสังเคราะห์การจดัการการศึกษาของประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียน 
2. เพื่อเปรียบเทียบการจดัการศึกษาของประเทศไทยกบัการจดัการศึกษาในกลุ่มประเทศ

อาเซียน 
 

ค ำถำมกำรวจัิย 
1. ประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการจดัการศึกษาในประเด็นดังต่อไปน้ี

อยา่งไร 
1.1 วสิัยทศัน์และการบริหาร  
1.2 กลไกและการด าเนินงานจดัการการศึกษา   
1.3 การมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนในการจดัการศึกษาของประเทศ  

  1.4 การพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการศึกษาดว้ยการวจิยั  
  1.5 ส่ิงสนบัสนุนในการจดัการการศึกษาของประเทศ  

2. การจดัการศึกษาในประเด็นดงัต่อไปน้ีของประเทศไทยกับประเทศอาเซียนมีความ
แตกต่างกนัอยา่งไร 
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2.1 วสิัยทศัน์และการบริหาร  
2.2 กลไกและการด าเนินงานจดัการการศึกษา   
2.3 การมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนในการจดัการศึกษาของประเทศ  

  2.4 การพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการศึกษาดว้ยการวจิยั  
  2.5 ส่ิงสนบัสนุนในการจดัการการศึกษาของประเทศ 

 
สมมุติฐำนกำรวจัิย 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศในกลุ่มอาเซียนมีความแตกต่างกัน  
ใน 5 ประเด็น ดงัน้ี 1) วิสัยทศัน์และการบริหาร 2) กลไกลและการด าเนินงานจดัการการศึกษา   
3) การมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนในการจดัการศึกษาของประเทศ 4) การพฒันาและแกปั้ญหา
การจดัการศึกษาดว้ยการวจิยั 5) ส่ิงสนบัสนุนในการจดัการการศึกษาของประเทศ 
 
ขอบเขตกำรวจัิย 
 ขอบเขตของการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการจดัการศึกษาของประเทศอาเซียนใน
ระดบัอุดมศึกษา เท่านั้น ซ่ึงครอบคลุม 5 ประเด็นหลกั ประกอบด้วย 1.วิสัยทศัน์และการบริหาร 
ไดแ้ก่ กฎหมาย นโยบายการจดัการศึกษา โครงสร้าง ระบบการศึกษาของประเทศ 2. กลไกลและ
การด าเนินงานจดัการการศึกษา 3. การมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนในการจดัการศึกษาของ
ประเทศ 4. การพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการศึกษาด้วยการวิจยั 5. ส่ิงสนบัสนุนในการจดัการ
การศึกษาของประเทศ โดยศึกษาจากเอกสารงานวิจยั บทความ และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมี
ความเช่ียวชาญดา้นการจดัการศึกษาของประเทศอาเซียน  
 การศึกษาเปรียบเทียบการจัดการศึกษาไทยกับประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน ใช้
ระยะเวลาของการศึกษาทั้งส้ิน 12 เดือน 
 
นิยำมศัพท์ 
 กำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง กระบวนการ กิจกรรมต่างๆ ท่ีประเทศในประชาคมอาเซียน
ด าเนินการในด้านการศึกษาเพื่อมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพประชาชน พฒันาสังคมและระบบ
เศรษฐกิจให้มีศกัยภาพในการแข่งกนัทางเศรษฐกิจ โดยการจดัการการศึกษาประกอบด้วย การ
ก าหนดกฎหมายนโยบายการศึกษา โครงสร้างการจดัการศึกษา การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 
ดา้นบุคลากร ดา้นสนบัสนุนทรัพยากร การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา และการวจิยัพฒันา  
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 ประชำคมอำเซียน หมายถึง ประชาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พื่อการ
ร่วมมือกนัทางดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม มีประเทศสมาชิก 10 ประเทศ คือ 
ไทย เมียนมาร์  กมัพูชา  สิงค์โป  มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  เวียดนาม  ฟิลิปินส์  บรูไนดารุสซาลาม
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
 วสัิยทศัน์และกำรบริหำร หมายถึง ความมุ่งหมาย ความคาดหวงัหรือการก าหนดเป้าหมายท่ี
ตอ้งการใหเ้กิดข้ึนกบัการจดัการการศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียน 
 กลไกลและกำรด ำเนินงำนจัดกำรกำรศึกษำ  หมายถึง กระบวนการ วิธีการและขั้นตอนใน
การจดัการศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียน  
 กำรมีส่วนร่วมของแต่ละภำคส่วนในกำรจัดกำรศึกษำของประเทศ  หมายถึง ความร่วมมือ
ของแต่ละหน่วยงานในประเทศประชาคมอาเซียน ต่อการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม
ในระดบันโยบาย การจดัท าแผน และปฏิบติัการ 
 กำรพัฒนำและแก้ปัญหำกำรจัดกำรศึกษำด้วยกำรวิจัย หมายถึง การน าเอาผลการวิจยัหรือ
การท าวจิยัเพื่อพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการศึกษาในประเทศประชาคมอาเซียน  
 ส่ิงสนับสนุนในกำรจัดกำรกำรศึกษำของประเทศ หมายถึง ทรัพยากร งบประมาณท่ีช่วย
สนบัสนุนใหก้ารจดัการศึกษาของประเทศประชาคมอาเซียนบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 
ประโยชน์ทีไ่ด้รับ  

 1. ไดแ้นวทางการพฒันาการจดัการศึกษาของประเทศไทย  
2.  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ หรือผูเ้ก่ียวขอ้งกับการจดั

การศึกษาน าผลการศึกษาไปประกอบเป็นขอ้มูลในก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการจดัการศึกษาของ
ประเทศไทยเพื่อพฒันา ปรับปรุงการจดัการศึกษาเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
 
 

 


