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ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 ปัจจบุนักระแสการเปลี�ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ด้านสงัคม และด้าน
การศึกษาของประเทศไทยเกิดการเปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วสืบเนื�องมาจากอิทธิพลของความ
เปลี�ยนแปลงความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีซึ�งนําไปสู่โลกยุคไร้พรมแดน มีการ
แข่งขนัในทุกๆ ด้าน การที�จะทําให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขนัในสงัคมโลกได้ จําเป็นต้อง
พฒันาคนให้มีคณุภาพ ดงันั 5น องค์กรที�มีส่วนเกี�ยวข้องในการพฒันาคนจึงจําเป็นต้องพฒันาตนเอง 
อยูเ่สมอ และผู้บริหารต้องเป็นผู้ นําที�ดีในการนําหน่วยงานให้ประสบความก้าวหน้าและบรรลผุลสําเร็จ
ก่อให้เกิดความมั�นคงและบรรลเุป้าหมายขององค์กร (ขนิษฐา  โพธิสินธุ์. 2550: 1) 
 องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning organization) จึงเป็นแนวทางหนึ�งที�ได้รับความสนใจเป็น
อย่างมากในการพฒันาประเทศให้ทนัตอ่การเปลี�ยนแปลง เพื�อก้าวสู่สงัคมฐานความรู้ (Knowledge-
Based Society) จงึมีการเปลี�ยนแปลงวิธีคดิและวิธีการทํางานของคนและองค์การในสงัคมใหม่ให้เป็น
สงัคมฐานความรู้ ประชาชนมีความคิดสร้างสรรค์สิ�งใหม่ๆ รวมทั 5งมีการถ่ายทอด เชื�อมโยง ความรู้
ความสามารถของตนสู่สงัคมให้กว้างขวาง รวดเร็ว ซึ�งในปัจจบุนัองค์กรตา่งๆ ทั 5งภาครัฐและเอกชนจึง
พยายามให้องค์กรของตนเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) โดยใช้ความรู้ การเรียนรู้ 
การจดัการความรู้ที�มีอยูใ่ห้เป็นส่วนสําคญัในการดําเนินงานขององค์กร โดยที�บคุลากรในองค์กรทกุระดบั
มีการสร้างผลงาน และขยายขอบเขตความสามารถของตนเองอย่างตอ่เนื�อง เรียนรู้ร่วมกบัผู้ อื�น แลกเปลี�ยน
เรียนรู้ซึ�งกนัและกนั และแสดงออกทางความคดิได้อยา่งอิสระ (Kaiser. 2000: 91-195) 
 พระราชบญัญัติการศกึษา พทุธศกัราช 2542 ได้แบง่การศกึษาออกเป็น 2 ระดบั คือ การศกึษา
ขั 5นพื 5นฐานและการศกึษาระดบัอดุมศกึษา โดยส่งเสริมให้มีการกระจายอํานาจทางการศกึษาในทกุระดบั
และมุ่งพฒันาคณุภาพการศึกษา มีการปรับปรุงกําหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาการศึกษาให้
สอดคล้องกบัความเปลี�ยนแปลงด้านอื�นๆ นอกจากนี 5 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศนโยบายปฏิรูป
การศกึษาโดยมีจดุมุ่งหมายเพื�อให้ประชาชนคนไทยมีศกัยภาพในการพฒันาตนเองให้มีคณุภาพชีวิตที�ดี 
สามารถอยู่ในสงัคมโลกอย่างมีความสขุ โดยมีจดุมุ่งหมายในการปฏิรูปความมุ่งหมายที�จะจดัการศกึษา
เพื�อพฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ที�สมบรูณ์ เป็นคนดี มีความสามารถและมีความสขุ การที�จะทําให้เกิดผล
สําเร็จได้นั 5น ขึ 5นอยู่กบัคณุภาพและความสามารถในการจดัการศกึษาให้เป็นการศกึษาตลอดชีวิตของ
ประชาชน โดยให้สงัคมมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาและพฒันาสาระกระบวนการเรียนรู้อย่างตอ่เนื�อง 
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การจัดการศึกษาจึงต้องเป็นไปเพื�อคนทุกคนอย่างหลากหลาย และสอดคล้องกับกลุ่มต่างๆ และมี
เป้าหมายสําคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชนให้มีทกัษะชีวิตตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญัติ
การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จากทศันะของ ฮอย และมิสเกล (Hoy; & Miskel. 2001: 18-19) กล่าวว่า 
โรงเรียนควรเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มากกว่าองค์การประเภทใดๆ ทั 5งสิ 5น เป็นเพราะโรงเรียนเป็นแหล่ง
ในการสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ให้เกิดขึ 5นกบับคุลากรในทกุระดบั ให้มีการใฝ่รู้ใฝ่เรียน การแลกเปลี�ยน
การเรียนรู้ การทํางานร่วมกนัเป็นทีม รวมถึงการปรับปรุงความคิดและการทํางานอย่างเป็นระบบวฒันธรรม 
การทํางานเป็นทีมและเครือขา่ย บรรยากาศที�สนบัสนนุ ระบบการที�เอื 5ออํานาจให้แก่บคุลากรในองค์การ
ให้ยอมรับในความแตกตา่งของบคุคล การกระจายความรับผิดชอบ และการตดัสินใจในการแก้ปัญหา
ไปสูผู่้ปฏิบตั ิ
 ในปัจจุบนัสถานศึกษาขั 5นพื 5นฐานมีความจําเป็นอย่างยิ�งในการปรับเปลี�ยนองค์การให้เป็น
องค์การแหง่การเรียนรู้เพื�อให้สามารถปรับตวัให้อยู่ในยคุของการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ�งในปัจจบุนั
สงัคมได้กลายเป็นสงัคมเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-Based Society Economy) โดยเปลี�ยน
จากสงัคมที�บริโภคข่าวสาร มาเป็นสงัคมที�ศกึษาข่าวสาร ความรู้จึงกลายเป็นปัจจยัสําคญั ในการบง่ชี 5
ความสําเร็จของคนและองค์การ จึงมีความจําเป็นอย่างยิ�งที�สถานศกึษาต้องมีการพฒันาองค์การให้
เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ แตส่ภาพปัจจบุนั พบว่า การพฒันาองค์การให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
ยงัไม่สําเร็จ ปัญหาด้านการบริหารจดัการในสถานศึกษา ยงัมีปัญหาทั 5งด้านกระบวนการและผลลพัธ์ 
กลา่วคือ การบริหารงานยงัไม่ยืดหยุ่น ขาดทกัษะการจดัการความรู้ที�ดี ครูขาดวฒันธรรมในการเรียนรู้
ร่วมกนั จงึจําเป็นอยา่งยิ�งที�ต้องมีการพฒันาสถานศกึษาให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ (อนชุธิดา  เซี�ยงฉี. 
2555: 231) 
 จากที�กล่าวมาข้างต้น การพฒันาโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้นั 5นผู้บริหารโรงเรียนและ
ข้าราชการครูจึงเป็นผู้ มีส่วนสําคญัในการอํานวยความสะดวกต่อองค์กร ในการนําทางและทําให้เกิด
กระบวนการความร่วมมือง่ายขึ 5น บทบาทของผู้บริหารจึงมีส่วนสําคญัยิ�งที�จะนําไปสู่การปฏิบตัิที�ประสบ
ความสําเร็จตอ่แบบแผนความเป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน ดงัที� เซ็งเก (Senge. 1990: 12) 
ได้ชี 5ให้เห็นถึงบทบาทของผู้บริหารสถานศกึษา ในการพฒันารูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้ว่าผู้บริหาร
ต้องมีความรับผิดชอบต่อการมีวิสยัทศัน์ การฟื5นฟูพนัธะกิจ การชี 5แนะปฏิบตัิตามหลกัสตูรและการสอน 
การสนบัสนนุบรรยากาศทางบวก (Positive climate) การสนบัสนนุจากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร 
และงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง ซึ�งปัจจยัที�สง่ผลตอ่การเป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน นั 5นมีหลายปัจจยั
ที�จะสง่ผลตอ่การเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ของโรงเรียน 
 ดงันั 5น ผู้ วิจัยจึงมีความสนใจที�จะศึกษาปัจจัยที�มีผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื 5นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขตพื 5นที�  19 จํานวน 52 แห่ง ซึ�งจาก
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การศึกษาสภาพการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของที�ตั 5งอยู่ตามอําเภอต่างๆ ในเขตจังหวัดเลยและ
จงัหวดัหนองบวัลําภ ูพบวา่ แตล่ะแหง่มีประวตัคิวามเป็นมา เอกลกัษณ์และความเชี�ยวชาญที�แตกตา่งกนั 
ซึ�งในยุคสงัคมที�มีการเปลี�ยนแปลง มีการแข่งขนักนัสงูในปัจจุบนั ทุกแห่งจําเป็นต้องมีการบริหารจดัการ
การเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัสภาพธรรมชาติองค์กร โดยต้องพิจารณาถึงจดุเดน่ จดุด้อย จดุแข็ง จดุอ่อน 
ทิศทางที�ต้องการขององค์กร ประกอบกับการพิจารณาถึงความเปลี�ยนแปลงของสงัคม ความเจริญ-
ก้าวหน้าของเทคโนโลยี เพื�อให้การบริหารจดัการการศกึษามีคณุภาพ ตอบสนองตอ่ความต้องการของ
สงัคมและเป็นไปตามเป้าประสงค์ของสถานศกึษาแตล่ะแหง่ที�ได้กําหนดไว้ 
 จากการศกึษาสภาพปัญหาของโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
จํานวน 52 แห่งนั 5น การแข่งขนัทางการศกึษาของการศกึษาระดบัขั 5นพื 5นฐานที�มีอยู่มากมายทั 5งภาครัฐ
และเอกชนในปัจจบุนั การพฒันาโรงเรียนตามเกณฑ์ของสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
การศกึษา (สมศ.) รวมทั 5งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (พ.ศ. 2555-2559) และ
ผลกระทบด้านอื�นๆ ทําให้พบปัญหาในโรงเรียนตา่งๆ หลายด้าน คือ ปัญหาด้านการปรับโครงสร้างการ
บริหาร ได้แก่ โครงสร้างองค์กรไม่เหมาะสม วฒันธรรมการเรียนรู้ขององค์กร สภาพแวดล้อมขององค์กร 
กลยทุธ์ขององค์กร การสร้างวิสยัทศัน์ การกําหนดทิศทางขององค์กร การสร้างบรรยากาศในการทํางาน 
กระบวนการเรียนรู้ การส่งเสริมและกระตุ้นการเรียนรู้ การพฒันาการเรียนรู้ คณุภาพและประสิทธิผล
ขององค์กร ปัญหาด้านแนวทางการพฒันาและสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ ได้แก่ การสร้างสรรค์องค์
ความรู้ การพฒันาบุคลากร การเพิ�มอํานาจแก่สมาชิกองค์กร เทคโนโลยี และการทํางานเป็นทีม ซึ�งเป็น
ปัญหาเรื�องความเข้มแข็งขององค์กร เพื�อที�จะให้องค์กรสามารถดํารงอยู่ได้ในสภาวะการแข่งขนัทาง
การศกึษา การเปลี�ยนแปลงทางสงัคมและความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ�งในปัจจบุนัพบว่าโรงเรียน
มีปัญหาในการบริหารหลายประการ เช่น นกัเรียนอ่านหนงัสือไม่ออก นกัเรียนไม่รักการอ่าน ผลสมัฤทธิj

ทางการเรียนของนกัเรียนตํ�า ครูเน้นทําผลงานเพื�อเลื�อนวิทยฐานะ การกระจายอํานาจทางการบริหาร
ไมเ่ตม็ที� ความสบัสนในการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศกึษาธิการ ทําให้กระทรวง 
ศกึษาธิการต้องประกาศใช้นโยบายปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที� 2 (พ.ศ. 2552-2561) เน้นวิสยัทศัน์ 
“ให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคณุภาพ” มีกรอบแนวทางปฏิรูปการศึกษา 4 ใหม่ คือ พฒันา
คณุภาพคนไทยยคุใหม ่พฒันาคณุภาพครูยคุใหม ่พฒันาสถานศกึษาและแหลง่เรียนรู้ยคุใหม่ และการ
พฒันาคณุภาพการบริหารจดัการยคุใหม ่(สทุธิศรี  วงษ์สมาน. 2553: 25-27) 
 จากที�กล่าวมาข้างต้นทําให้ผู้ศึกษามีความสนใจในเรื�ององค์กรแห่งการเรียนรู้ จึงได้ศึกษา
เรื�องนี 5เพื�อเป็นแนวทางทางหนึ�งในการพฒันาสถานศกึษาหรือการพฒันาบคุคล ให้เป็นบคุคลแห่งการ
เรียนรู้ สามารถสนองตอบความต้องการของชมุชน สงัคม นําไปสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ เป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ เพื�อการพฒันาโรงเรียน ให้สอดคล้องกับความบริบทและความต้องการของชุมชน สงัคม ซึ�งส่งผล
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ต่อการพฒันาประเทศ โดยการศึกษารูปแบบองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนสงักัดสํานักงานเขต
พื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 เพื�อนําสูค่วามมีคณุภาพและความเข้มแข็งขององค์กรตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ในการวิจยัครั 5งนี 5ผู้ วิจยัได้วตัถปุระสงค์ ดงันี 5 
  1. เพื�อศึกษาสภาพของการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนสงักัดสํานกังานเขต
พื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
  2. เพื�อศกึษาองค์ประกอบที�มีอิทธิพลตอ่การเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ของโรงเรียนสงักดั
สํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
  3. เพื�อเสนอรูปแบบขององค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื 5นที�
การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตของเนื $อหา 
  การศกึษาครั 5งนี 5ประกอบไปด้วยเนื 5อหาที�เกี�ยวกบัสภาพของการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
ของโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 องค์ประกอบของรูปแบบองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ของโรงเรียน และการนําเสนอรูปแบบขององค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนสงักดัสํานกังาน
เขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 มีเนื 5อหารายละเอียด ดงันี 5 
  รูปแบบขององค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื 5นที�การศึกษา
มธัยมศกึษา เขต 19 ที�ศกึษาประกอบด้วย 1) องค์ประกอบหลกัด้านองค์กร ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ
ย่อย คือ 1.1 โครงสร้างองค์กรและการบริหารจดัการ 1.2 วิสยัทศัน์และกลยทุธ์องค์กร 1.3 เทคโนโลยี
สารสนเทศและวฒันธรรม 2) องค์ประกอบหลกัด้านบุคลากร ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย คือ 
2.1 ความรู้ความสามารถและตั 5งใจทุ่มเทของบคุลากร 2.2 ทกัษะการทํางานร่วมกนั 2.3 แรงจงูใจและ
เจตคติ 3) องค์ประกอบด้านผู้ นํา ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ 3.1 ผู้ นําที�มุ่งนําการเปลี�ยนแปลง
และทําหน้าที�กระตุ้นสง่เสริม 3.2 ผู้ นําที�มีบทบาทเป็นผู้ ร่วมงาน 
 ขอบเขตด้านพื $นที� 
  การศกึษาครั 5งนี 5เพื�อศึกษาองค์ประกอบที�มีอิทธิพลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
สงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 จํานวน 52 แห่ง โดยแบง่เป็นโรงเรียนในพื 5นที�
จงัหวดัเลย จํานวน 31 แหง่ และโรงเรียนในจงัหวดัหนองบวัลําภ ูจํานวน 21 แหง่ 
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 ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1. การศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีเพื�อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโรงเรียนสังกัด
สํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
    1.1 ประชากรที�ใช้ในการศกึษาวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎี เพื�อกําหนดกรอบแนวคิด
และตวัแปรในการวิจยั ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน หรือรองผู้บริหารโรงเรียนในสงักดัเขตพื 5นที�การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 19 จํานวน 52 แห่ง ซึ�งผู้ วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เพื�อสอบถาม
ความคิดเห็น แล้วมาวิเคราะห์ สรุปรวมกับแนวหลกัการทฤษฎี ในการกําหนดเป็นตวัแปรที�จะศึกษา
โรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
    1.2 กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎี เพื�อกําหนดกรอบ
แนวคิด และตวัแปรในการวิจยั ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ประกอบด้วย ผู้ อํานวยการ/รองผู้ อํานวยการ หรือ
ผู้ช่วยผู้ อํานวยการฝ่ายตา่งๆ ที�ได้มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 
52 คน เพื�อรวมรวมข้อมลูโดยการสมัภาษณ์ จากผู้บริหารโรงเรียนๆ ละ 1 คน จํานวน 52 แห่ง จากโรงเรียน
ในสงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
   2. การศึกษาระดบัการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนสงักัดสํานกังานเขต
พื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 และหาองค์ประกอบขององค์กรแห่งการเรียนรู้ที�มีอิทธิพลตอ่สถานภาพ
ของโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
    2.1 ประชากรที�ใช้ในการวิเคราะห์ และเก็บข้อมลูในการวิจยัครั 5งนี 5 เป็นผู้บริหาร
และครูในโรงเรียน ในสังกัดเขตพื 5นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 จํานวน 52 แห่ง โดยใช้ข้อมูลปี
การศกึษา 2558 จํานวนประชากร 1,933 คน เพื�อศกึษาสภาพการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
สงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 องค์ประกอบที�มีอิทธิพลตอ่รูปแบบองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ของโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
    2.2 กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ วิจยัได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การใช้แบบสอบถามความคดิเห็นของกลุ่มตวัอย่างที�ได้จากการเลือกแบบแบง่ชั 5น (Stratified Random 
Sampling) จากบุคลากรในโรงเรียน ในสงักัดเขตพื 5นที�การศึกษามธัยมศกึษา เขต 19 จํานวน 52 แห่ง 
โดยใช้ข้อมลูปีการศกึษา 2558 โดยผู้ วิจยัได้หาสดัส่วนของกลุ่มตวัอย่างโดยใช้ผู้บริหารและครูในโรงเรียน 
เป็นหน่วยวิเคราะห์ ในการกําหนดกลุ่มตวัอย่าง ซึ�งได้มาจากตารางสําเร็จรูปของของเครจซีและมอร์แกน 
(Krejcie; & Morgan. 1970: 607-610) กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการยืนยนัรูปแบบองค์กรแห่งการเรียนรู้
ของโรงเรียน ในโรงเรียนในสงักดัเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 จํานวน 325 คน 
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   3. การตรวจสอบ ยืนยนัและสรุปผล รูปแบบองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนสงักดั
สํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการรวบรวมข้อมลูครั 5ง ผู้ วิจยัได้ใช้
การสนทนากลุม่ (focus group discussion) และการตรวจสอบรูปแบบจากผู้ เชี�ยวชาญที�มีความรู้และ
ประสบการณ์ในองค์กรแห่งการเรียนรู้ จํานวน 5 คน และผู้บริหารโรงเรียนสงักัดสํานกังานเขตพื 5นที�
การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 จํานวน 5 คน รวม 10 คน ที�ได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองที�ถกูสร้างขึ 5นจากแนวคิดทฤษฎีอย่างเป็นระบบ แทนการเกิด
ตามธรรมชาต ิ
 องค์กรแห่งการเรียนรู้ หมายถึง องค์กรที�ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนสนใจแสวงหา
ความรู้ ถ่ายทอด สร้างความรู้และใช้ประโยชน์ จากความรู้ ความเข้าใจใหม่ๆ และการที�ผู้บริหารโรงเรียน
บริหารจดัการและสามารถเปลี�ยนพฤติกรรมของบคุคลในโรงเรียน เพื�อเพิ�มศกัยภาพให้กบับคุคลและ
การจดัการการเรียนรู้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การสรรหาถ่ายโอนองค์ความรู้และบคุลากร
ในโรงเรียนตา่งเรียนรู้วิธีเรียนรู้ด้วยกนัอยา่งตอ่เนื�อง ใน 5 มิต ิดงันี 5 
  1. การเป็นผู้ นําและผู้สนบัสนนุร่วมกนั หมายถึง ผู้บริหารและครูผู้สอนร่วมกนัสนบัสนนุ
การปฏิบตัิให้โรงเรียนประสบผลสําเร็จ ในด้านตา่งๆ เช่น ด้านนโยบาย ด้านการปฏิบตัิ ด้านการตดัสินใจ
ร่วมกนั ด้านการส่งเสริมภาวะผู้ นําของครู ด้านการปรับปรุงโรงเรียนและส่งเสริมเพื�อนร่วมงานให้เพิ�มพูน
ประสบการณ์การเรียนรู้เพื�อความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
  2. การสร้างวิสยัทศัน์และคา่นิยมร่วมกนั หมายถึง ผู้บริหารและครูมีส่วนร่วมในการสร้าง
วิสัยทัศน์และค่านิยมร่วมกัน ในด้านการเรียนการสอนและการเรียนรู้ของนักเรียน เพื�อให้นักเรียนมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตอ่โรงเรียน 
  3. การประยกุต์ใช้การเรียนรู้ หมายถึง การที�ผู้บริหารและครูผู้สอนมีวิธีการที�หลากหลาย
ในการสอน มีหลกัสตูรที�ทนัสมยั มีการแก้ปัญหาในด้านตา่งๆ ให้กับนกัเรียนและเข้าใจในความต้องการ
ของนกัเรียน มีการแลกเปลี�ยนความคดิเห็นระหวา่งครูกบันกัเรียน มีการวิเคราะห์ผลการการเรียนรู้ของ
ผู้ เรียนเพื�อนํามาปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอน 
  4. การมีเงื�อนไขตอ่การสนบัสนนุ หมายถึง ผู้บริหารต้องสร้างเงื�อนไขตอ่ครูผู้สอนเพื�อให้
เกิดกําลงัใจ เชน่ การยกยอ่งชมเชย การปรับปรุงพฒันาโรงเรียน การจดัตารางเรียนเพื�อสนบัสนนุการเรียน
การสอน การสนบัสนนุงบประมาณเพื�อพฒันาสื�อการเรียนการสอน 
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  5. การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ หมายถึง การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหว่างบุคคล ผู้บริหารและ
ครูผู้สอนต้องลดช่องว่างระหว่างครูกับนกัเรียน ครูต้องอทิุศตนเพื�องาน พฒันาตนเอง พฒันาโรงเรียน 
สร้างวฒันธรรมในการเคารพนบัถือกนัและกนั เพื�อนําไปสูก่ารเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ของโรงเรียน 
 ผู้นํา หมายถึง ลกัษณะของผู้บริหาร ในโรงเรียนที�มีอิทธิพลและส่งผลตอ่การเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ของโรงเรียน ประกอบด้วย 
  1. ผู้ นําการเปลี�ยนแปลง หมายถึง ผู้บริหารและครู ที�มีวิสยัทศัน์กว้างไกล มองการณ์ไกล
ในอนาคต มุง่เปลี�ยนแปลงคา่นิยม จริยธรรม มุง่สร้างแรงจงูใจ กระตุ้นการริเริ�มสิ�งใหม ่และส่งเสริมการ
ทํางานเป็นทีม 
  2. ผู้ นําเพื�อนผู้ ร่วมงาน หมายถึง ผู้บริหารและครูที�เป็นเสมือนเพื�อนร่วมงาน เป็นผู้ช่วย
เหลือ สนบัสนนุส่งเสริมให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย เป้าหมายในการทํางานและ
การตดัสินใจขององค์กร จดักิจกรรมที�สง่เสริมความพงึพอใจแก่บคุคลให้ความสําคญักบัสถานภาพของ
บคุคล 
  3. ผู้ นําทําหน้าที�กระตุ้นส่งเสริม หมายถึง ผู้บริหารและครู ที�เป็นผู้ วางแผนและบริหาร
จดัการภายในองค์กร กระตุ้นการทํางานของบุคลากรให้บรรลุผล มุ่งเน้นการทํางานเป็นระบบและมีการ
ตรวจสอบประเมินผล 
 องค์กร หมายถึง ลกัษณะของโรงเรียนที�สง่ผลตอ่การเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ ประกอบด้วย 
  1. โครงสร้างองค์กร หมายถึง องค์กรที�มีโครงสร้างทางการบริหารที�เอื 5ออํานวยต่อการ
ปฏิบตังิาน การตดิตอ่สื�อสาร การประเมิน และการกระจายอํานาจ 
  2. วิสยัทศัน์และกลยุทธ์ หมายถึง การได้มาของวิสยัทศัน์และกลยุทธ์ขององค์กร ที�มา
จากการกําหนดร่วมกนัของฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบตัิ มีความเป็นรูปธรรม ชดัเจน ปฏิบตัิได้ สอดคล้อง
สมัพนัธ์กนั มุง่สร้างการเปลี�ยนแปลงที�ดีก่อให้เกิดการเรียนรู้ในองค์กร 
  3. วฒันธรรมองค์กร หมายถึง บรรยากาศของการส่งเสริมการทํางานเป็นทีม การสร้าง
สิ�งแวดล้อมและการจดับรรยากาศที�เอื 5อตอ่การเรียนรู้และความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ เพื�อทําให้เกิดการ
พฒันาการเรียนรู้และการปรับปรุงการทํางานอยา่งตอ่เนื�อง 
  4. เทคโนโลยีและสารสนเทศ หมายถึง องค์กรที�มีการพัฒนาระบบสารสนเทศและ
เทคโนโลยีอย่างตอ่เนื�อง เพื�อให้มีความพร้อมในการใช้ในการบริหารจดัการเละการเรียนรู้ โดยส่งเสริม
บคุคลากรให้มีทกัษะในการใช้เทคโนโลยีเพื�อการเรียนรู้อยา่งเตม็ที� 
 บุคลากร หมายถึง บคุลากรในโรงเรียน ที�มีอิทธิพลและส่งผลตอ่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ประกอบด้วย 
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  1. แรงจูงใจและเจตคติ หมายถึง การที�บุคลากรมีเจตคติที�ดีต่อการทํางาน มีความ
กระตือรือร้น อทิุศตนเพื�องาน และมีความพงึพอใจในผลสําเร็จของงานที�ได้รับการยกยอ่ง 
  2. ความตั 5งใจของบคุลากร หมายถึง การที�บคุลากรในองค์กรมีความมุ่งมั�น ตั 5งใจ เสียสละ
ในการทํางาน มีวินยั มีจิตสํานกึในการทํางานและพร้อมปรับตวัเพื�อความสําเร็จขององค์กร 
  3. การร่วมกันทํางาน หมายถึง บุคลากรในองค์กรมีทักษะในการทํางานร่วมกัน การ
วางแผนการทํางานอย่างเป็นระบบ การมีมนุษยสมัพนัธ์ที�ดี การรับฟังความคิดเห็นของคนอื�น การมี
ทกัษะในการตดิตอ่สื�อสารทั 5งภายในและภายนอกองค์กร 
  4. ความรู้ความสามารถ หมายถึง บุคลากรในองค์กรมีความรู้และความสามารถที�
เหมาะสมตามภาระงานที�ได้รับมอบหมาย มีความกระตือรือร้นและทกัษะในการแสวงหาความรู้ รวมทั 5ง
สามารถนําความรู้และประสบการณ์มาประยกุต์ใช้ในการทํางานและการแก้ปัญหาได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 โรงเรียนสังกัดสาํนักงานเขตพื $นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 หมายถึง สถานศกึษา
ในสงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 ในจงัหวดัเลยและหนองบวัลําภ ู
 ครูผู้สอน หมายถึง ผู้ ที�ได้รับการแต่งตั 5งให้ดํารงตําแหน่งในสายการสอนและทําหน้าที�การ
สอนในโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
 ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ผู้ ที�ได้รับการแตง่ตั 5งให้ดํารงตําแหน่ง ผู้ อํานวยการโรงเรียน รอง
ผู้ อํานวยการโรงเรียน หรือผู้ ที�ปฏิบตัิงานในตําแหน่งผู้ อํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื 5นที�
การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
 สํานักงานเขตพื $นที�การศึกษา หมายถึง สํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 
จงัหวดัเลย-หนองบวัลําภ ูที�เกิดจากพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม 
(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2546 และ (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2553 ซึ�งมีผู้ อํานวยการเขต ทําหน้าที�ปฏิบตัิราชการให้เป็นไป
ตามนโยบายและแผนปฏิบตัริาชการของกระทรวงศกึษาธิการ 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. ในด้านวิชาการ 
  1.1 การศึกษาครั 5งนี 5 ได้สร้างองค์ความรู้เรื�ององค์กรแห่งการเรียนรู้โดยเฉพาะโรงเรียน
สงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 จะได้เข้าใจเรื�องสภาพบริบทของโรงเรียนในการ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพื�อใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงพฒันาองค์กรในเกิดคณุภาพในการปฏิบตัิ
ราชการให้เกิดผลดีตอ่ไป 
  1.2 ได้แนวทางในการพฒันาความรู้ เรื�อง องค์กรแหง่การเรียนรู้ 
  1.3 เป็นแนวทางในการศกึษา ค้นคว้า และวิจยัในทํานองเดียวกนักบักลุม่อื�นหรือพื 5นที�อื�น 
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  1.4 ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางวิชาการสําหรับการศึกษา การทําวิจัย หรือการทํา
วิทยานิพนธ์ครั 5งตอ่ไปในลกัษณะตา่งๆ 
 2. ประโยชน์ในทางปฏิบตั ิ
  2.1 บคุคลและหน่วยงานทั 5งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขต
พื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 จะได้รับประโยชน์จากการศกึษาครั 5งนี 5 โดยนําข้อมลูที�เป็นข้อเท็จจริง
และข้อเสนอแนะไปใช้ประโยชน์ เช่น นําไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันา หรือปรับปรุงหน่วยงานโดยเฉพาะ
ในสว่นที�เกี�ยวกบัการสร้างองค์กรแหง่การเรียนรู้ 
  2.2 ในสว่นของประชาชน จะชว่ยให้เกิดความรู้ความเข้าใจในเรื�ององค์กรแห่งการเรียนรู้ 
รวมทั 5งนําไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น นําไปเป็นข้อมลูพื 5นฐานสําหรับการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
หรือตดิตามและควบคมุตรวจสอบการปฏิบตัริาชการของโรงเรียนตามกฎหมายตอ่ไป 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจยัครั 5งนี 5เป็นการศึกษารูปแบบองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนสงักัดสํานักงานเขต
พื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 ผู้ วิจยัได้กําหนดกรอบแนวคิดจากทฤษฎีที�ใช้การวิจยัจากองค์ความรู้
เรื�ององค์กรแห่งการเรียนรู้และชมุชนแห่งการเรียนรู้ ของนกัวิชาการที�หลากหลายซึ�งกล่าวไว้ในบทที� 2 
เอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้องและได้ใช้กรอบแนวคิดที�สําคญัที�เป็นที�รู้จกัแพร่หลายและครอบคลมุใน
เรื�อองค์กรแหง่การเรียนรู้ (Learning organization) ดงัตอ่ไปนี 5 
  1. แนวคิดการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ของเซ็งเก (Senge. 1990: 12) ประกอบด้วย 
ด้านการมุ่งมั�นสู่ความเป็นเลิศ (Personal mastery) ด้านรูปแบบการคิดและมุมมองที�เปิดกว้าง (mental 
model) ด้านการสร้างและสานวิสยัทศัน์ (shared vision) ด้านการเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม (team learning) 
และด้านความเข้าใจการคดิเชิงระบบ (system thinking) 
  2. แนวคดิองค์กรแหง่การเรียนรู้ของมาร์ควอร์ด (Marquardt. 1996: 51-59) มีหลกัการว่า
องค์กรที�จะได้เปรียบในการแข่งขนัและพฒันาอย่างยั�งยืนได้ในสภาพแวดล้อมที�เปลี�ยนแปลงนั 5น จะต้อง
สร้างแนวทางในการพฒันาไปสูอ่งค์กรแหง่การเรียนรู้โดยจะต้องประกอบไปด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) 
พลวตัรแห่งการเรียนรู้ (learning dynamic) 2) การปรับเปลี�ยนองค์กร (organization transformation) 
3) การมอบอํานาจ (empowerment) 4) การบริหารจดัการความรู้ (knowledge management) 5) การนํา
เทคโนโลยีมาประยกุต์ใช้งาน (technology application) 
  3. แนวคิดองค์ประกอบของการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของการ์วิน (Garvin. 1993) 
ประกอบด้วยทกัษะหลกั 5 ประการ ดงัตอ่ไปนี 5 1) วิธีการแก้ไขอย่างเป็นระบบ (System problem solving) 
2) การทดลองใช้วิธีการใหม่ๆ  (Experimentation) 3) การเรียนรู้จากเรื�องราวของตนเองและเรื�องราวใน
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อดีต (Learning from past experience) 4) การเรียนรู้จากประสบการณ์และวิธีการที�ดีที�สดุของผู้ อื�น 
(Learning form others) 5) การถ่ายทอดความรู้อยา่งรวดเร็ว (Transferring knowledge) 
  4. แนวคดิองค์ประกอบขององค์กรแห่งการเรียนรู้ของ มาร์ควอร์ด และเรย์โนลด์ (Marquadt; 
& Reynolds. 1994: 65-77) ประกอบด้วยลกัษณะ 11 ประการ ดงันี 5 1) โครงสร้างที�เหมาะสม (appropriate 
structure) 2) วฒันธรรมการเรียนรู้ (corporate learning culture) 3) การมอบอํานาจ (empowerment) 
4) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (environment scanning) 5) การสร้างและถ่ายโอนความรู้ (knowledge 
creation and transfer) 6) เทคโนโลยีเพื�อการเรียนรู้ (learning technology) 7) คณุภาพ (Quality) 8) 
กลยทุธ์ (strategy) 9) บรรยากาศสนบัสนุน (supportive atmosphere) 10) การทํางานเป็นทีมและเป็น
เครือขา่ย (teamwork and networking) 11) วิสยัทศัน์ (vision) 
  5. แนวคิดชมุชนแห่งการเรียนรู้ของ เลธวดู และคณะ (Leithwood; et al. 2003: 194-212) 
ประกอบด้วย 5 ประการ ดงันี 5 1) ด้านพนัธกิจและวิสยัทศัน์ (The mission and vision) 2) ด้านวฒันธรรม
โรงเรียน (The school’s culture) 3) ด้านการตดัสินใจ (The decision-making) 4) ยทุธศาสตร์การ
เปลี�ยนแปลง (The strategies for change) 5) นโยบายของโรงเรียน (The nature of school policies) 
  6. แนวคิดการแบง่มิติของชมุชนแห่งการเรียนรู้ไว้ 5 มิติ ของ ฮอร์ด (Hord. 1997: 27) ดงันี 5 
1) การสนบัสนนุและการเป็นผู้ นําร่วมกนั (Supportive and Shared Leadership) 2) การสร้างคา่นิยม
และวิสยัทศัน์ร่วมกัน (Shared Values and Vision) 3) กลุ่มการเรียนรู้และการประยกุต์ใช้เรียนรู้ 
(Collective Learning and Application of Learning) 4) การมีเงื�อนไขที�สนบัสนนุ (Supportive 
Conditions) 5) การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหวา่งบคุคล (Shared Personal Practice) 
  7. แนวคิดปัจจยัที�ส่งผลตอ่การเป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้ของ วิโรจน์  สารรัตนะ (2544: 
14) และสมคิด  สร้อยนํ 5า (2547) รวมทั 5ง ไคเซอร์ (Kaiser. 2000: 191-195) ซึ�งมีปัจจยัที�สอดคล้องกนั 
6 ปัจจยั ดงันี 5 1) ปัจจยัด้านโครงสร้างโรงเรียน 2) ปัจจยัด้านพนัธกิจและวิสยัทศัน์ 3) ปัจจยัด้านภาวะ
ผู้ นํา 4) ปัจจยัด้านบรรยากาศและวฒันธรรมโรงเรียน 5) ปัจจยัด้านการจงูใจ 6) ปัจจยัด้านการพฒันา
ทรัพยากรมนษุย์ 
 จากแนวคิดจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง และผลการสรุปจากการสมัภาษณ์
ผู้บริหารโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 ซึ�งผู้ วิจยัได้วิเคราะห์ สงัเคราะห์ 
และสรุปองค์ประกอบหลกัและองค์ประกอบยอ่ยขององค์กรแหง่การเรียนรู้ของโรงเรียนสงักดัสํานกังาน
เขตพื 5นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 19 ดงัภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 


