
 

 

บทที ่1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership 

Agreement หรือ TPP) เป็นความตกลงการคา้เสรีกรอบพหุภาคท่ีมีมาตรฐานสูง โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการทางเศรษฐกิจในดา้นการเปิดตลาดการคา้สินคา้ บริการ และการลงทุน การ

สร้างความสอดคลอ้งในกฎระเบียบทางเศรษฐกิจให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ครอบคลุมหัวขอ้การ

เจรจา 26 เร่ือง ทั้งในดา้นการเปิดตลาดการคา้สินคา้ การคา้บริการ การลงทุน ดา้นนโยบายการ

แข่งขนัทางการคา้ การจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ รวมถึงดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้  

 ความตกลง TPP มีจุดเร่ิมตน้ในปีพ.ศ.2541 จากขอ้เสนอของสหรัฐอเมริกาท่ีมีความ

ประสงค์ให้มีการเปิดเสรีทางการคา้ระหว่างประเทศสมาชิกในกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

เอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation หรือ APEC) ซ่ึงมีประเทศท่ีร่วมเจรจาเร่ิมแรก

จาํนวน 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ ชิลี และสหรัฐอเมริกา แต่

อยา่งไรกต็ามการเจรจาประสบปัญหาบางการทาํใหมี้ประเทศท่ีประสงคเ์จรจาต่อเพียง 2 ประเทศคือ

ประเทศนิวซีแลนด ์และสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นการเจรจาในระดบัทวิภาคีเป็นผลสาํเร็จภายใตค้วามตกลง

ว่าดว้ยการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิ้ดกนัยิ่งข้ึนระหว่างประเทศนิวซีแลนด์และสิงคโปร์ 

(Agreement on New Zealand-Singapore Closer Economic Partnership หรือ ANZSCEP) ซ่ึงมีการ

ลงนามเม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2543 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ.2544 ใน

ปัจจุบนั (พ.ศ.2557) ความตกลง TPP มีประเทศสมาชิกท่ีเขา้ร่วมเจรจาจาํนวน 12 ประเทศไดแ้ก่ 

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด์ ญ่ีปุ่น เม็กซิโก ชิลี เปรู มาเลีเซีย บรูไน สิงคโปร์ 

และเวียดนาม ซ่ึงเป็นประเทศกลุ่มสมาชิกเอเปคถึง 11 ประเทศยกเวน้ประเทศแคนาดา1 และหาก

พิจารณาขนาดทางเศรษฐกิจจากประเทศท่ีร่วมเจรจาดงักล่าวถือเป็นร้อยละ 40 ของผลิตภณัฑม์วล

รวมในประเทศทั้งโลกรวมกนั 

 1 เอเปคมีสมาชิกทั้งส้ิน 21 เขตเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย ออสเตรเลีย บรูไน แคนาดา ชิลี สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ฮ่องกง อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย เม็กซิโก นิวซีแลนด์ ปาปัวนิวกินี เปรู 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ รัสเซีย สิงคโปร์ จีนไทเป ไทย สหรัฐอเมริกา และเวยีดนาม 
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 อยา่งท่ีกล่าวไวใ้นตอนตน้ว่าความตกลง TPP ประกอบดว้ยหวัขอ้เจรจากว่า 26 หวัขอ้

เจรจาซ่ึงหน่ึงในนั้นรวมถึงหัวขอ้เจรจาด้านทรัพยสิ์นทางปัญญาดว้ย ทั้งน้ีประเด็นรายละเอียด

เก่ียวกบัหวัขอ้เจรจาดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญามีลกัษณะเป็นความลบัมิไดมี้การเปิดเผยรายละเอียดให้

สาธารณชนไดท้ราบ แต่อยา่งไรก็ตามก็มีการเปิดเผยขอ้มูลเอกสารร่างการเจรจาในประเด็นหัวขอ้

ดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาจากทาง Wikileaks ปรากฏในช่ือเอกสารท่ีมีช่ือว่า “Secret Trans-Pacific 

Partnership Agreement (TPP) – IP Chapter”2 โดยในเอกสารฉบบัดงักล่าวกาํหนดรายละเอียด

เก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมีประเทศสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตาม โดย

ขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาตามความตกลง TPP นั้นกาํหนดไว ้16 ขอ้

ดว้ยกนั แต่ในส่วนเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นถูกกาํหนดไวใ้นขอ้   ท่ี 

11 ถึงขอ้ท่ี 16 มีเน้ือหาสาระครอบคลุมทั้งกระบวนการและการเยียวยาความเสียหายทางแพ่งและ

ทางฝ่ายบริหาร มาตรการบงัคบัสิทธิทางอาญา ขอ้กาํหนดพิเศษเก่ียวกบัมาตรการ ณ จุดผ่านแดน 

และขอ้กาํหนดพิเศษเก่ียวกบัการบงัคบัสิทธิในยคุดิจิทลัสารสนเทศ 

 โดยสาระสําคญัเก่ียวกบัมาตรการในกระบวนการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา

ตามความตกลง TPP มีลกัษณะเป็นการกาํหนดให้ความคุม้ครองท่ีมีมาตรฐานท่ีสูงกว่าความตกลง

ว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ (Agreement on Trade-Related Aspects of 

Intellectual Property Right หรือ TRIPs)3 อาทิ ในส่วนกระบวนการบงัคบัสิทธิแพ่งท่ีกาํหนดให้

กําไรของผูก้ระทาํละเมิดท่ีได้รับจากการกระทาํละเมิดเป็นส่ิงท่ีผูท้รงสิทธิได้รับนอกเหนือ

ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง การกาํหนดให้ประเทศสมาชิกจะตอ้งกาํหนดในกระบวนการบงัคบัสิทธิทาง

แพ่งจดัใหมี้ค่าเสียหายท่ีกฎหมายกาํหนด (Statutory Damages) ในอนัท่ีผูท้รงสิทธิสามารถพิจารณา

เลือกรับค่าเสียหายท่ีกฎหมายกาํหนดดงักล่าวแทนค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงและกาํไรของผูก้ระทาํละเมิด 

การกาํหนดให้ค่าเสียหายในส่วนคดีสิทธิบตัรท่ีศาลจะมีคาํสั่งให้จาํเลยชดใช้แก่โจทก์จะตอ้งมี

จาํนวนไม่นอ้ยกว่าค่าสิทธิท่ีสมเหตุสมผลต่อการอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิในสิทธิบตัรนั้น การกาํหนดให้

อาํนาจศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งยึดและมีคาํสั่งจดัการแก่บรรดาสินคา้ วสัดุ หรืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นการ

 2 โปรดดูในภาคผนวก ก. “COVER PAGE TRANS-PACIFIC PARTNERSHIP INTELLECTUAL 

PROPERTY RIGHTS CHAPTER DRAFT – FEBRUARY 10, 2011” 

 3 ความตกลง TRIPs เป็นความตกลงท่ีเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี

เก่ียวกบัการคา้ท่ีเป็นการให้ความคุม้ครองขั้นพ้ืนฐาน (Minimum Standard) ท่ีประเทศสมาชิกจะตอ้งกาํหนด

กฎหมายภายในใหมี้ความสอดคลอ้งกบัท่ีความตกลง TRIPs กาํหนด โดยกาํหนดวิธีท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผล

ในการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา รวมถึงการป้องกนัและระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน แก่บรรดาประเทศ

สมาชิกของ WTO จะตอ้งปฏิบติัตาม 
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กระทาํละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นได ้การกาํหนดให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะออกคาํสั่งให้ผูก้ระทาํ

ละเมิดแจ้งแก่ผูท้รงสิทธิทราบขอ้มูลเก่ียวกับการกระทาํละเมิดนั้นตั้ งแต่การผลิตตลอดจนการ

กระจายสินคา้หรือบริการผา่นช่องทางต่างๆ รวมไปถึงขอ้มูลของบุคคลท่ีสามซ่ึงเป็นบุคคลนอกคดี

พิพาทซ่ึงไดก้ระทาํละเมิดร่วมกบัผูก้ระทาํละเมิดดงักล่าวดว้ย การกาํหนดกรอบระยะเวลาท่ีศาล

จะตอ้งมีคาํสัง่ตามคาํขอคุม้ครองชัว่คราวซ่ึงศาลจะตอ้งดาํเนินการออกคาํสั่งภายในกรอบระยะเวลา

ท่ีกาํหนด เป็นตน้ 

 นอกจากน้ีในส่วนของกระบวนการบงัคบัสิทธิทางอาญา ความตกลง TPP ไดก้าํหนด

บทนิยามเพิ่มเติมของคาํว่า “การกระทาํท่ีมีปริมาณในเชิงพาณิชย”์ (Commercial Scale) ท่ีเป็น

จุดเร่ิมตน้ของกระบวนการดาํเนินคดีอาญาในกรณีของลิขสิทธ์ิซ่ึงมิไดถู้กกาํหนดไวใ้นความตกลง 

TRIPs การกาํหนดความรับผดิทางอาญาเพิ่มเติมเก่ียวกบัการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาไม่ว่าจะเป็น

ความผิดฐานใชอุ้ปกรณ์ในการลกัลอบบนัทึกภาพยนตร์ในโรงภาพยนตร์ ความผิดฐานจาํหน่าย

ฉลาก เอกสาร หรือบรรจุภณัฑ ์ท่ีมีลกัษณะผดิกฎหมาย เป็นตน้ นอกจากน้ีในส่วนของการคุม้ครอง

ทรัพยสิ์นทางปัญญาผา่นมาตรการทางศุลการความตกลง TPP ไดก้าํหนดระยะเวลาการมีผลบงัคบั

ใช้ของคาํขอยื่นขอรับความคุ้มครองทรัพยสิ์นทางปัญญาผ่านมาตรการศุลกากร การกาํหนด

กระบวนการจดัการเก่ียวกบัสินคา้ละเมิดเคร่ืองหมายการคา้หรือละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีถูกกาํหนดว่าเป็น

สินคา้ตอ้งห้ามโดยเจา้หนา้ท่ีศุลกากรจะตอ้งถูกทาํลาย การกาํหนดหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีศุลกากรใน

ขอ้สนเทศท่ีเก่ียวกบัสินคา้ท่ีอยูภ่ายใตม้าตรการกกัสินคา้โดยเจา้หนา้ท่ีศุลกากรมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแจง้

ให้ผูท้รงสิทธิทราบ การกาํหนดให้มีกระบวนการยื่นขอรับความคุม้ครองในทรัพยสิ์นทางปัญญา

ประเภทอ่ืนนอกเหนือจากกรณีลิขสิทธ์ิและเคร่ืองหมายการคา้ผ่านมาตรการทางศุลกากร และใน

ทา้ยท่ีสุดความตกลง TPP การกาํหนดให้มีกระบวนการบงัคบัสิทธิในกรณีละเมิดลิขสิทธ์ิบน

เครือข่ายอินเทอร์เน็ตผา่นระบบการแจง้เตือนและปิดกั้น (Notice and Takedown) ของผูใ้หบ้ริการ

ออนไลน์ และกาํหนดเง่ือนไขแห่งการท่ีผูใ้ห้บริการออนไลน์จะไดรั้บขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิ

ตามกฎหมายซ่ึงไดก้ระทาํบนพื้นท่ีรับผดิชอบของผูใ้หบ้ริการเป็นตน้ 

 ดงันั้นจะเห็นไดว้่าความตกลง TPP ไดก้าํหนดการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาผ่าน

กระบวนการบงัคบัสิทธิท่ีมีเน้ือหาเป็นการเพิ่มเติมในสาระสาํคญันอกเหนือจากท่ีความตกลง TRIPs ได้

กาํหนด อีกทั้งลกัษณะของความตกลง TPP ไดก้าํหนดใหทุ้กประเทศสมาชิกจะตอ้งผกูพนัในขอ้ผกูพนั

อยา่งเท่าเทียมกนัทุกประเทศไม่ว่าประเทศนั้นจะเป็นประเทศกลุ่มพฒันาแลว้หรือประเทศในกลุ่มกาํลงั

พฒันาก็ตาม ทั้งน้ีประเทศท่ีมีความสนใจท่ีจะเขา้ร่วมการเจรจาภายหลงัจากท่ีความตกลง TPP มีการ

เจรจาเสร็จแลว้นั้นจะไม่สามารถเปล่ียนแปลงความตกลงท่ีประเทศสมาชิกเดิมเห็นชอบแลว้ได ้ดงันั้น

การศึกษาขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาผา่นมาตรการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทาง
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ปัญญาตามความตกลง TPP จะทาํใหเ้ห็นขอ้ดีขอ้เสียรวมถึงผลกระทบต่อมาตรการกฎหมายของประเทศ

ไทยหากตอ้งเขา้เป็นภาคีสมาชิกในความตกลงดงักล่าว หรือแมจ้ะมิไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิกก็จะสามารถ

นาํมาตรการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาผ่านกระบวนการบงัคบัสิทธิท่ีความตกลง TPP กาํหนดใน

ส่วนท่ีเป็นผลดีมาเป็นแนวทางปรับปรุงกฎหมายไทยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การคุม้ครองทรัพยสิ์น

ทางปัญญาผา่นกระบวนการบงัคบัสิทธิของประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถคุม้ครอง

เจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาวิวฒันาการเก่ียวกับการคุม้ครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ และ

หลกัการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา 

 2. เพื่อคน้หามาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาของต่างประเทศ 

และของประเทศไทย ในกรณีลิขสิทธ์ิ เคร่ืองหมายการคา้ และสิทธิบตัร 

 3. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา ในกรณีลิขสิทธ์ิ 

เคร่ืองหมายการคา้ และสิทธิบตัร 

 4. เพื่อเสนอแนะถึงรูปแบบของการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาผ่านทางมาตรการในการบงัคบั

สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาในกรณีลิขสิทธ์ิ เคร่ืองหมายการคา้ และสิทธิบตัรท่ีเหมาะสมในประเทศไทย  

 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 แมว้่าประเทศไทยจะมีกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาแลว้ อาทิ 

พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ.2534 พระราชบญัญติั

สิทธิบตัร พ.ศ.2522 เป็นตน้ก็ตาม แต่หลงัจากท่ีประกาศใชม้าเป็นระยะเวลาหน่ึง พบว่ากฎหมาย

ฉบบัดงักล่าวเหล่าน้ีมีปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคญัในเร่ืองเก่ียวกบัมาตรการในการบงัคบัสิทธิทั้ง

ในทางทฤษฎีและทางปฏิบติั จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาตามความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟิก สหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศญ่ีปุ่นโดยศึกษาเฉพาะกรณีลิขสิทธ์ิ เคร่ืองหมายการคา้ และ

สิทธิบตัรพบว่ามีเน้ือหาสาระของกฎหมาย กระบวนการและกลไกเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครอง

ทรัพยสิ์นทางปัญญาผา่นมาตรการบงัคบัสิทธิท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การนาํมาตรการใน

การบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาตามความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจภาคพื้น

เอเชีย-แปซิฟิกและของประเทศต่างๆท่ีกล่าวมาน้ีมาประยุกตใ์ชก้บักฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา
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ของประเทศไทยจะเกิดการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใชก้ฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา

ของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบติั 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 งานวิจยัฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงการนาํมาตรการในการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา 

โดยศึกษาเฉพาะกรณีลิขสิทธ์ิ เคร่ืองหมายการคา้ และสิทธิบตัร ตามความตกลงหุน้ส่วนยทุธศาสตร์

ทางเศรษฐกิจภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟิก เพื่อจะนาํมามาบงัคบัใชใ้นประเทศไทยและเพื่อใหมี้มาตรการ

บงัคบัและกลไกท่ีเหมาะสม แมว้่าประเทศไทยจะมีกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาให้ความคุม้ครอง

แก่ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร และเคร่ืองหมายการคา้แลว้ก็ตาม แต่จากระยะเวลาท่ีผ่านมาประสบปัญหา

และอุปสรรคท่ีสาํคญั เน่ืองจากมาตรการในการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญามิไดเ้ป็นไปอยา่ง

มีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะในส่วนบทบญัญติัของกฎหมาย หลกัการ ทฤษฎีของกฎหมาย หรือในทาง

ปฏิบติั จึงไดท้าํการศึกษาและเสนอแนะแนวทางในมาตรการในการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทาง

ปัญญา เพื่อให้มีวิธีการท่ีมีมาตรฐานและเป็นธรรม เป็นไปตามหลกัการและเหตุผลของกฎหมาย

ทรัพยสิ์นทางปัญญาในประเทศไทย อน่ึงนอกจากน้ีในเน้ือหาของงานวิจยัจะศึกษาเปรียบเทียบ

มาตรการในการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาของสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ และญ่ีปุ่น 

เพื่อนาํมาเป็นขอ้มูลสนบัสนุนในการศึกษา วิเคราะห์ วิจยัในงานฉบบัน้ี 

 

1.5  วธีิดําเนินการศึกษา 

 ผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษาคน้ควา้โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

โดยคน้ควา้จากเอกสารทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ ทั้งท่ีเป็นหนังสือ บทความ วารสาร 

หัวขอ้ข่าว ตาํรากฎหมายต่างๆ ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ ตวับทอนุสัญญา

ระหว่างประเทศ และกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ รวมถึงขอ้มูลทางเว็บไซต์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับ

การศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  

 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. เพื่อทราบถึงวิวฒันาการเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาระหว่างประเทศ และ

หลกัการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา 

 2. เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาของต่างประเทศ

และของไทย ในกรณีลิขสิทธ์ิ เคร่ืองหมายการคา้ และสิทธิบตัร 
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 3. เพื่อทราบถึงผลกระทบ ขอ้ดีขอ้เสีย ของมาตรการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาในกรณี

ลิขสิทธ์ิ เคร่ืองหมายการคา้ และสิทธิบตัร ตามความตกลงระหว่างประเทศ มาตรการกฎหมายของ

ต่างประเทศและของไทย 

 4. เพื่อใหท้ราบถึงรูปแบบของการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาผา่นทางมาตรการในการบงัคบั

สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในกรณีลิขสิทธ์ิ เคร่ืองหมายการคา้ และสิทธิบตัรท่ีเหมาะสมใน

ประเทศไทย 

 


