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1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ เช่น การตัดต่อพันธุกรรมพืช
หรือสัตว์เป็นเทคโนโลยีหนึ่งที่ช่วยให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ1 คือ การมีสิ่งมีชีวิตนานาชนิดหลากหลายสายพันธุ์อยู่ในระบบนิเวศที่มากมายและแตกต่าง
กันทั่วโลก ได้แก่ ความหลากหลายของชนิดพันธุ์ ความหลากหลายทางพันธุกรรมและความ
หลากหลายของระบบนิเวศ เทคโนโลยีทางชีวภาพสมัยใหม่เป็นประโยชน์ในการน ามาใช้ในการ
พัฒนาความเป็นอยู่ และสวัสดิการที่ดีของมนุษย์ โดยเฉพาะพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมมี
ความก้าวหน้าในการพัฒนาเป็นอย่างมากและได้รับอนุญาตให้ผลิตเป็นการค้าส่งผลให้หลาย
ประเทศขยายพื้นที่เพาะปลูกในเชิงพาณิชย์ และเกษตรกรผู้ประกอบการผลิตทางการเกษตรมีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจโดยการน าเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม่มาใช้ต้องค านึงถึงความปลอดภัยทางชีวภาพและการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วย เนื่องจากการ
พัฒนาเทคโนโลยีทางชีวภาพส่งผลให้มีการดัดแปลงพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตที่อาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกันและมีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษาและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ และต่อเนื่องใน
สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตย่อมได้รับ
ความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

อย่างไรก็ตาม ในอดีตระหว่างที่มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

                                                           
1 จาก เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม (น. 13-4), โดยสิริพันธ์ พลรบ, 2552, นนทบุร:ี

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
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พุทธศักราช 2550 บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมของบุคคล2 ไว้ในมาตรา 66 โดย
ก าหนดให้บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์และ 
มีส่วนร่วมในการจัดการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน อีกทั้งมีสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐ  
ในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 67 ซึ่ง
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวถือว่าเป็นการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมของประชาชน โดย
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดการและบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมซึ่งสอดคล้อง
กับหลักการของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมาย
ระดับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของชาติที่ได้รับรองสิทธิของประชาชนและองค์กรเอกชน  

                                                           
2 ปัจจุบันได้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรที่จะออกมาใช้บังคับฉบับใหม่ เป็นรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน เมื่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หลักการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การคุ้มครองสิทธิในส่ิงแวดล้อมมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เช่น 
มาตรา 63 บัญญัติว่า “ชุมชนย่อมมีสิทธิปกป้อง ฟื้นฟู อนุรักษ์ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาอันดีงามของชุมชน ท้องถิ่น และของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การ
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน 

พลเมืองย่อมมีสิทธิร่วมกับชุมชนหรือร่วมกับรัฐในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนพัฒนา 
ด้านต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน” 

มาตรา 64 บัญญัติว่า “สิทธิของพลเมืองที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน ในการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็นธรรม และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรั กษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมที่ดีและไม่ก่อให้เกิดอันตราย  
ต่อสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนโดยบุคคลซ่ึงมิได้มีส่วนได้เสีย และในกรณีที่มีการประเมิน
ส่ิงแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกันด้วย ตลอดจนจัด ให้มีกระบวนการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การ
เอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 

สิทธิของพลเมืองและชุมชนซ่ึงอาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามมาตรานี้ที่จะฟ้องรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 



3 
 

ด้านสิ่ งแวดล้อมที่จะมีส่วนร่วมกับ รัฐในการบ า รุง รักษา  อนุ รักษ์และใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม3 

ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจาก 
พืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมเป็นการเฉพาะ แต่ได้น ากฎหมายอ่ืนที่มีอยู่และเกี่ยวข้องกับ
ความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมมาบังคับใช้ เช่น พระราชบัญญัติ 
กักพืช พ.ศ. 2507 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2541 เป็นต้น ซึ่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันโรคพืชและศัตรูพืชร้ายแรงจาก
ต่างประเทศไม่ให้แพร่ระบาดเข้ามาในประเทศ กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้บัญญัติเร่ืองการควบคุมการ
น าเข้าหรือน าผ่านพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดพืชจากแหล่งที่ก าหนดเป็นสิ่งต้องห้าม ข้อยกเว้น และเงื่อนไขตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2553 ก าหนดให้พืชที่ได้รับการตัดต่อสาร
พันธุกรรม จ านวน 85 ชนิด เป็นสิ่งต้องห้ามน าเข้ามาในราชอาณาจักร แต่มีข้อยกเว้นว่าบุคคลใด
ประสงค์จะน าเข้าหรือน าผ่านเข้ามาในราชอาณาจักรได้ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการ
เกษตรเพื่อประโยชน์ในการทดลองวิจัยเท่านั้น4 และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรก าหนดทั้งก่อนน าเข้าและระหว่างการทดลองวิจัย ตามประกาศ 
กรมวิชาการเกษตร เร่ือง ก าหนดแนวทางปฏิบัติการขออนุญาตน าเข้าหรือน าผ่านซึ่งสิ่งต้องห้าม 
ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ที่แก้ไขแล้ว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 ซึ่งได้ก าหนดเงื่อนไข
การศึกษาทดลอง ตรวจสอบ และควบคุมความปลอดภัยทางชีวภาพอย่างเข้มงวด หากมีการ
ตรวจสอบพบพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมในแปลงเกษตรกร กรมวิชาการเกษตรสามารถ

                                                           
3 จาก กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง การชดเชยเ ยียวยา และ 

การระงับข้อพิพาท (น. 45), โดยอุดมศักดิ์ สนธิพงษ์, 2554, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
4 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 8 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2551. 
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ออกประกาศพื้นที่นั้นเป็นเขตควบคุมศัตรูพืช5 พระราชบัญญัติดังกล่าวบังคับใช้เฉพาะผู้น าเข้าพืชที่
ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมมาในราชอาณาจักร เพื่อทดลองวิจัยเท่านั้น  

นอกจากนี้ยังมีมาตรการของฝ่ายบริหาร โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 3 เมษายน 
2544 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยุติการด าเนินการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของ  
พืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมทุกชนิดในระดับไร่นา จนกระทั่งเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2550 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขยายการทดลองวิจัยพืชที่ได้รับการตัดต่อ 
สารพันธุกรรมออกไปในระดับแปลงทดลองของทางราชการ โดยให้ระบุพื้นที่และชนิดของพืชให้
ชัดเจน รวมทั้งมาตรการในการควบคุมอย่างเข้มงวดพร้อมทั้งให้ไปศึกษาและประเมินผลกระทบ  
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียงพื้นที่ที่ท าการทดลอง 
ตลอดจนจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ ตาม
บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 ก่อน เมื่อด าเนินงาน
โดยระบุสถานที่ ชนิดพืช และวิธีการแล้วต้องน าเสนอแก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป การบังคับใช้มติคณะรัฐมนตรีมีผลบังคับให้หน่วยงานกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และบุคคลทั่วไปต้องปฏิบัติตาม แสดงให้เห็นว่ากฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี 
ไปกระทบสิทธิของบุคคลในการน าเข้าหรือน าผ่านพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมโดยเสรีและ 
ผู้ประสงค์ที่จะท าการทดลองวิจัยในแปลงทดลองภาคสนามหรือในระดับไร่นาในแปลงทดลองของ
ตนเอง หรือเพาะปลูกพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมเพื่อการค้าเชิงพาณิชย์จะกระท าไม่ได้ 
อีกทั้งเป็นการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2551ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม จึงไม่สอดคล้องกับหลักการ  
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับหน่วยงานกลางในการ
คุ้มครองเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม ปัญหาการขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการทางกฎหมายในการด าเนินการเกี่ยวกับพืชที่ได้รับการ
ตัดต่อสารพันธุกรรม และปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้มติคณะรัฐมนตรีเพื่อความ

                                                           
5 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 มาตรา 17 
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ปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม ซึ่งผู้เขียนขอกล่าวประเด็น
ปัญหาทางกฎหมาย ดังต่อไปนี ้

1.  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับหน่วยงานกลางในการคุ้มครองเพื่อความปลอดภัยทาง
ชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม 
 ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการ  
ตัดต่อสารพันธุกรรมโดยเฉพาะ จึงได้น ากฎหมายอ่ืนที่มีอยู่และเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทาง
ชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมมาใช้บังคับ  ส่งผลท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อ
สารพันธุกรรม ดังนี้ 

 1.1  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการคุ้มครองเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม การ
ด าเนินการเกี่ยวกับพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมและการคุ้มครองเพื่อความปลอดภัยทาง
ชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมมีหน่วยงานที่มีภารกิจและอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าวหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะกรมซึ่งสังกัดในกระทรวงต่าง ๆ แต่ละหน่วยงานมี
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ซ้ าซ้อนกัน นอกจากนี้แต่ละหน่วยงานยังมีภารกิจและอ านาจหน้าที่ใน 
ด้านอ่ืน ๆ อีกหลายหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้ ส่งผลท าให้การคุ้มครองความ
ปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมขาดความเป็นเอกภาพ ขาดความ
ชัดเจน และขาดประสิทธิภาพ 

 1.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความเป็นนิติบุคคลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
คุ้มครองเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม ประเทศไทย
ได้น ากฎหมายที่มีอยู่มาบังคับใช้เกี่ยวกับการคุ้มครองเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจาก  
พืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมจ านวนหลายฉบับ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายที่แตกต่างกันออกไป และกฎหมายดังกล่าวไม่ได้บัญญัติเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยทาง
ชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมเป็นการเฉพาะ เมื่อกฎหมายมีจ านวนหลาย
ฉบับ ส่งผลท าให้เกิดปัญหาเร่ืองอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เป็นกระทรวง ทบวง กรมมีอ านาจ
หน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจาก
พืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมทับซ้อนกัน หน่วยงานต่างมีฐานะเป็นนิติบุคคลด้วยกัน ท าให้มี
ความอิสระในการบริหารงานแยกต่างหากจากกัน เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นไม่มีหน่วยงานใดเข้ ามา
รับผิดชอบโดยตรง เพราะต่างก็ปฏิเสธว่าไม่ใช่อ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบของตน ประชาชน
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หรือผู้ที่ได้รับความเสียหายต้องร้องเรียน หรือฟ้องหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด จึงไม่สอดคล้องกับ
ทฤษฎีความเป็นนิติบุคคลของรัฐ 

2.  ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการทางกฎหมายในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมในประเทศไทย หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ภาครัฐและภาคประชาชนมีส่วนร่วมกันในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ง
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้โอกาสแก่ประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจก าหนดปัญหาความ
ต้องการของตนเอง และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่ งยืน แต่
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 
ยังไม่มีบทบัญญัติในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการด าเนินการเกี่ยวกับ 
พืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม กล่าวคือ ไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารในการด าเนินการเกี่ยวกับพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม และไม่ได้ให้ประชาชน  
เข้าร่วมในการรับรู้กระบวนการพิจารณา ตัดสินใจของอธิบดีกรมวิชาการเกษตรในการพิจารณา 
ค าขออนุญาตน าเข้าหรือน าผ่านพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม เพื่อท าการทดลองวิจัย  จึงอาจ
เกิดการคัดค้านจากประชาชนทั่วไปหรือหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นอิสระ เนื่องจากไม่มีกฎหมาย
ก าหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการด าเนินการเกี่ยวกับพืชที่ได้รับการตัดต่อ
สารพันธุกรรมอย่างเหมาะสม 

3.  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้มติคณะรัฐมนตรีเพื่อความปลอดภัยทาง
ชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม คณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรีสองฉบับซึ่ง
มีลักษณะเป็นกฎตามกฎหมายปกครองที่ออกกฎโดยมิได้อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย
จึงขัดต่อหลักเกณฑ์การตรากฎ สาระของมติคณะรัฐมนตรีทั้งสองฉบับก าหนดให้หน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ สถาบันทางวิทยาศาสตร์หรือสถาบันการศึกษา นักวิทยาศาสตร์อิสระ บริษัทเอกชน  
นักปรับปรุงพันธุ์พืชตัดต่อสารพันธุกรรม หรือประชาชนทั่วไป ที่มีความประสงค์จะทดลองวิจัย 
พืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมในระดับแปลงทดลองของทางราชการ ต้องเสนอแผนในการ
ด าเนินงานโดยระบุสถานที่ ชนิดของพืช และวิธีการแก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป ในทางกลับกันหากผู้ท าการทดลองวิจัยเป็นหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
สถาบันทางวิทยาศาสตร์หรือสถาบันการศึกษา นักวิทยาศาสตร์อิสระ บริษัทเอกชน นักปรับปรุง
พันธุ์พืชตัดต่อสารพันธุกรรม หรือประชาชนทั่วไป  ที่มีความประสงค์จะท าการทดลองวิจัย 
พืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมในระดับไร่หรือนาในแปลงทดลองของตนเอง หรือเพาะปลูก
เชิงพาณิชย์ หรือเพื่อการค้า คณะรัฐมนตรีอาจปฏิเสธไม่อนุญาตให้ทดลองวิจัยในแปลงทดลองของ
ตนเองหรือเพาะปลูกเชิงพาณิชย์หรือเพื่อการค้าได้ การกระท าดังกล่าวของคณะรัฐมนตรีจึงเป็น 
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การกระท าที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนขัดกับหลักนิติรัฐ 
และหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ เพราะในกรณีการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องพิจารณาก าหนดเองจะมอบอ านาจให้องค์กรที่ออกกฎหมาย  
ล าดับรองก าหนดการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได้ 

ดังนั้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มุ่งศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับหน่วยงานกลาง 
ในการคุ้มครองความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม ปัญหาการ
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการทางกฎหมายในการด าเนินการเกี่ยวกับพืชที่ได้รับ
การตัดต่อสารพันธุกรรม เพื่อการอนุรักษ์ การพัฒนา และการจัดสรรผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาการบังคับใช้มติคณะรัฐมนตรีเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิด
จากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมในประเทศไทย โดยมุ่งศึกษาจากแนวคิดพื้นฐาน ทฤษฎี
และหลักการทางกฎหมายเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพของกฎหมายสหภาพยุโรป ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศมาเลเซีย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุ่น เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
เพื่อน ามาปรับปรุงและบัญญัติกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

  
1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาแนวคิดพื้นฐาน ทฤษฎีและหลักการทางกฎหมายเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ 
ที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม  
 2.  เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อ
สารพันธุกรรมในกฎหมายระหว่างประเทศ ในต่างประเทศ และในประเทศไทย  
 3.  เพื่อศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค การบังคับใช้กฎหมายเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจาก
พืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม 
 4.  เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไข เพิ่มเติม และบัญญัตกิฎหมายเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ
ที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมในประเทศไทย 

 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพเป็นการเฉพาะ จึง
น ากฎหมายอ่ืนที่มีอยู่มาบังคับใช้โดยอนุโลม ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย ดังนี้ 1. ปัญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับหน่วยงานกลางในการคุ้มครองเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับ
การตัดต่อสารพันธุกรรม 2. ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการทาง
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กฎหมายในการด าเนินการเกี่ยวกับพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม และ 3. ปัญหาทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการบังคับใช้มติคณะรัฐมนตรีเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อ
สารพันธุกรรม ซึ่งจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ส่งผลท าให้การคุ้มครองเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ
ขาดความเป็นเอกภาพ ขาดความชัดเจน และขาดประสิทธิภาพ ตลอดจนประชาชนคัดค้าน 
การด าเนินการเกี่ยวกับพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม ดังนั้น ผู้เขียนเห็นควรให้มีการตรา
กฎหมายใหม่ ชื่อว่า พระราชบัญญัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากสิ่งมีชีวิตที่ได้รับการ  
ตัดต่อสารพันธุกรรม โดยน าหลักการตามกฎหมายในสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใช้เป็นแนวทางในการตรากฎหมาย โดย
ก าหนดให้มีคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ด าเนินงานเพื่อความ
ปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมทั้งระบบ และก าหนดให้บุคคล
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางกฎหมายในการด าเนินการเกี่ยวกับพืชที่ได้รับการตัดต่อ 
สารพันธุกรรม เพื่อเปน็แนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับประเทศต่อไป 

 
1.4  ขอบเขตการศึกษา  

การศึกษาคร้ังนี้มุ่งศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นนิติบุคคลมหาชน ทฤษฎีภารกิจ
ของรัฐ หลักการทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักการตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ และข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ 
การคุ้มครองเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม โดยศึกษา
ถึงการคุ้มครองเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนสภาพปัญหาทางกฎหมายและแนวทางแก้ไข 

 
1.5  วิธีด าเนินการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาค้นคว้าแบบวิจัยเชิงเอกสาร โดยรวบรวมข้อมูลและ
ท าการศึกษาจากกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ พระราชบัญญัติ กฎ มติคณะรัฐมนตรี 
หนังสือ วารสารวิชาการ บทความทางกฎหมาย วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย และเอกสารอ่ืนทาง
วิชาการ รวมทั้งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์จากแหล่งต่าง ๆ ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
และน าข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาข้อสรุปและเสนอแนวทางแก้ไข 
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1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบแนวคิดพื้นฐาน ทฤษฎีและหลักการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทาง
ชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม  
 2.  ท าให้ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการ  
ตัดต่อสารพันธุกรรมในกฎหมายระหว่างประเทศ ในต่างประเทศและในประเทศไทย 
 3.  ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค การบังคับใช้กฎหมายเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพที่เกิด
จากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม 
 4.  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไข เพิ่มเติม และบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางชีวภาพที่เกิดจากพืชที่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรมในประเทศไทย 


