
บทที่ 3 
การดําเนินคดีอาญาตอบุคคลที่อยูภายใตเขตอํานาจของศาลทหาร 

ตางประเทศและประเทศไทย 

 
 ดังท่ีไดกลาวมาแลวกอนหนานี้วา ทหารตองเปนผูอยูในระเบียบวินัยอยางเครงครัด 
ดังนั้นการปกครองบังคับบัญชาทหารไมวาในประเทศใด ยอมตองมีระบบการควบคุมกํากับดูแล
แยกตางหากเปนอีกสวนหนึ่งจากฝายพลเรือน จึงเปนเหตุผลใหแตละประเทศตางก็มีระบบ
กระบวนการยุติธรรมทหาร เพื่อเปนเคร่ืองมือในการรักษาระเบียบวินัยของทหารดังกลาว โดยใน
บทนี้จะไดกลาวถึงกระบวนการยุติธรรมทหารในตางประเทศซ่ึงเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ
ศาลทหาร ประเภทคดีและลักษณะคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาวิธีพิจารณาคดี ผูมี
อํานาจฟองและดําเนินคดีในศาลทหาร เพื่อนํามาใชวิเคราะหเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรม
ทหารของประเทศไทย 
 
3.1 ประเทศอังกฤษ 
 3.1.1 ประวัติความเปนมาของศาลทหารประเทศอังกฤษ1 
   กอนป ค.ศ. 1689 การออกกฎหมายทหารและการตั้งศาลทหารเปนอํานาจของกษัตริย  
ซ่ึงมีการจัดต้ังกองทัพประจําการข้ึนเพื่อทําสงครามหรือปราบปรามกบฏเปนคร้ังคราว ในการสง
ทหารออกไปทําสงครามแตละคร้ัง กษัตริยจะเปนผูกําหนดกฎระเบียบ (Ordinance) หรือ กฎวาดวย
ยุทธวินัย (Article of War) ดวยพระองคเองหรืออาจมอบอํานาจใหแมทัพเปนผูกําหนดเพื่อควบคุม
วินัยทหารในกองทัพ 
    ในป ค.ศ. 1689 รัฐสภาอังกฤษไดออกพระราชบัญญัติการกอการกําเริบ (Mutiny Act) 
เปนฉบับแรก โดยจํากัดขอบเขตความรับผิดเกี่ยวกับการกําเริบ การละท้ิงหนาท่ี และใหมีการจัดต้ัง
ศาลทหาร (Courts-Martial) ข้ึนเพื่อพิจารณาความผิดดังกลาว แตยังคงใหกษัตริยมีอํานาจในการ
ออกกฎวาดวยยุทธวินัยอยูตอไป เทาท่ีไมขัดตอพระราชบัญญัติการกอการกําเริบ จนกระทั่งมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติกองทัพบก (Army Act 1881) ซ่ึงไดใชบังคับมาจนกระท่ังประกาศใช

                                                 
1 James Stuart-Smith, supra note 12. 
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พระราชบัญญัติกองทัพบก (Army Act 1995) อันเปนกฎหมายทหารของกองทัพบกอักกฤษมาจนถึง
ปจจุบัน2   
 กฎหมายท่ีใชบังคับกับทหารในยุคแรกๆ ถือไดวามีการบัญญัติไวอยางเปนระบบ โดย
กําหนดแนวทางสําหรับทหารในการใชชีวิตและการทํางาน หนาท่ีตอผูบังคับบัญชา หนาท่ีในการ
ทํางาน หนาท่ีตอเพื่อนรวมงาน หนาท่ีตอพลเมืองที่ไมมีอาวุธ โดยกําหนดบทลงโทษแกทหารท่ีฝา
ฝนหนาท่ีตางๆ เหลานี้  
 สําหรับศาลทหาร (Courts-Martial) ในปจจุบัน เช่ือวามีรากฐานมาจาก Court of the 
High Constable and Earl Marshal ซ่ึงจัดต้ังข้ึนในสมัยพระเจาเอ็ดเวอรดท่ี 1 (Edward I) และใน
บางคร้ังเรียกวา Court of Honour หรือ Court of Chivalry โดยมีเขตอํานาจเหนือความผิดทางทหาร 
(Military Offenses) ตามกฎระเบียบท่ีออกโยพระมหากษัตริยหรือแมทัพท่ีไดรับมอบอํานาจ เม่ือมี
การจัดต้ังกองทัพ มีเขตอํานาจเหนือความผิดฐานฆาคนตาย (Murder) และความผิดฐานกบฏที่
กระทํานอกสหราชอาณาจักร  
    ผูท่ีทําหนาท่ีตุลาการศาลทหาร ไดแก Lord High Constable และ Earl Marshal แหง
อังกฤษ ซ่ึงเปนผูรวมรบในสงครามกับพระมหากษัตริยนั่นเอง โดย Lord High Constable มีฐานะ
เปนผูบังคับบัญชาการทหารสูงสุด (Commander-in-Chief) สวน Earl Marshal มีฐานะเปนรอง 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด (Deputy Commander-in-Chief)  
    Court of the High Constable and Earl Marshal ทําหนาท่ีพิจารณาคดีเกี่ยวกับความผิด
ทางทหารมาจนถึงป ค.ศ. 1521 เม่ือ Lord High Constable ขัดแยงกับกษัตริยจนถูกยุบเลิกตําแหนง 
แต Earl Marshal ยังคงทําหนาที่พิจารณาคดีตอไป จนเรียกกันวา Court of the Marshal และเรียกวา 
Courts-Martial ในปจจุบัน  
  3.1.1.1 องคกรบริหารกระบวนการยติุธรรมทหาร 
   องคกรบริหารกระบวนการยุติธรรมทหารของกลุมประเทศในระบบกฎหมาย Common 
Law ไดแก Judge Advocate Department ประจําเหลาทัพ โดยมี Judge Advocate General เปน
หัวหนาหนวยงาน มีอํานาจหนาท่ีในการอํานวยการดานกระบวนการยุติธรรมและศาลทหาร เปนท่ี
ปรึกษากฎหมายของกองทัพที่เกี่ยวกับการบังคับบัญชา การควบคุม การจัดการ และการบริหารงาน
ของกองทัพ การดําเนินกิจการของกองทัพ เปนท่ีปรึกษากฎหมายของกระทรวง กลาโหม และเปน
หัวหนาเหลาสายวิทยาการของเจาหนาท่ีฝายกฎหมายสงไปประจําหนวยตางๆ ของกองทัพ 

                                                 
2 กฎหมายทหารอังกฤษที่ใชบังคับในปจจุบัน ประกอบดวย The Army 1995 ใชบังคับกับกองทัพบก 

The Air Forces Act 1995 ใชบังคับกับกองทัพอากาศ และ The Naval Disciplinary Act 1975 ใชบังคับกับ
กองทัพเรือ. 
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  3.1.1.2  อํานาจพิจารณาและลงโทษผูกระทําความผิด 
   ผูบังคับบัญชาเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการรักษาวินัยของทหาร ดังนั้นผูบังคับบัญชา
จึงมีอํานาจลงโทษทหารที่กระทําผิดวินัยไดตามอํานาจท่ีมีอยู แตอยางไรก็ตาม ในบางกรณีการ
กระทําผิดวินัยเชนวานั้นอาจรายแรงและมีอัตราโทษสูงเกินกวาอํานาจของผูบังคับบัญชา จึงมีความ
จําเปนตองสงตัวผูกระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหาร สวนกรณีใดท่ีผูบังคับบัญชาจะมี
อํานาจดําเนินการทางวินัยและกรณีใดท่ีจะตองดําเนินคดีในศาลทหาร ยอมข้ึนอยูแนวคิดของแตละ
ประเทศ 
 ประเทศในระบบกฎหมาย Common Law ไดแก ประเทศอังกฤษ ถือวาการดําเนินการทาง 
วินัยช้ันผูบังคับบัญชา ซ่ึงเรียกวา summary dealing, summary trial หรือ noo-judicial punishment 
จัดอยูในโครงสรางของกระบวนการยุติธรรมทหาร สวนกรณีใดจะดําเนินการทางวินัยผูบังคับบัญชา 
และกรณีจะตองดําเนินคดีในศาลทหารข้ึนอยูกับเง่ือนไขบางประการ ไดแก ฐานะของผูถูกกลาวหา 
ความรายแรงของความผิดและโทษ และการใชสิทธิของผูถูกกลาวหา  
 กฎหมายทหารของอังกฤษ ใหอํานาจผูบังคับบัญชาลงโทษทางทหารท่ีกระทําผิดโดยใช
กระบวนพิจารณาโดยรวบรัด (summary dealing) ไดในกรณีท่ีทหารกระทําความผิดมีช้ันยศ ต้ังแต
พันตรีลงมา เฉพาะความผิดท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติกองทัพบก 1995 หรือพระราชบัญญัติวา
ดวยวินัยกองทัพเรือ 1957 และทหารที่กระทําความผิดมียศพันตรีจะถูกลงโทษไดก็แตโดย
ผูบังคับบัญชาช้ันนายพลขึ้นไป สําหรับทหารท่ีกระทําความผิดมียศต้ังแตพันโทข้ึนไปจะตองสงตัว
ดําเนินคดีในศาลทหารประเภท general courts-martial เทานั้น3 เง่ือนไขสําคัญอีกประการหนึ่งของ
ระบบกฎหมายทหารอังกฤษคือ ผูบังคับบัญชาจะดําเนินการพิจารณาลงโทษทหารท่ีกระทําความผิด
ได ตอเม่ือทหารที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดนั้นไมใชสิทธิรองขอใหสงตัวไปพิจารณาคดีในศาล
ทหาร 
 เม่ือผูบังคับบัญชาไดพิจารณาลงโทษแลว ทหารท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดมีสิทธิ
อุทธรณคําส่ังลงโทษของผูบังคับบัญชาตอศาล Summary Appeal Court ได โดยเสนอเปนคํารอง
อุทธรณ (Notice of Appeal) ผานผูบังคับบัญชาของตนภายใน 14 วัน นับแตวันท่ีมีคําวินิจฉัยและ/
หรือมีคําส่ังนั้น หรือจากนั้นโดยไดรับอนุญาตจาก ศาล Summary Appeal Court4 ซ่ึงศาล Summary 
Appeal Court อาจพิจารณายืน แกไข หรือยกเลิกคําส่ังลงโทษของผูบังคับบัญชาแตไมมีอํานาจ
พิพากษาเพิ่มเติมโทษ 

                                                 
3 Commander’s Guide to Discipline, paragraph 11. 
4 Commander’s Guide to Discipline, paragraph 39 -41. 
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 ในกรณีท่ีทหารผูถูกกลาวหาวากระทําผิดรองขอใหนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล
ทหารกอนเร่ิมกระบวนพิจารณาโดยรวบรัด5 ผูบังคับบัญชาตองเสนอเร่ืองไปยัง Higher Authority 
เพื่อสงเร่ืองใหอัยการทหาร (Proseccuting Authority) และในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใชสิทธิรองขอให
สงตัวไปพิจารณาคดีในศาลทหาร ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาลงโทษไดเพียงเทาท่ี
ผูบังคับบัญชาจะมีอํานาจลงโทษได6 
  3.1.1.3 บุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร 
 กฎหมายทหารของอังกฤษ โดยมีแนวคิดท่ีสําคัญ คือ ไมยอมใหบุคคลพลเรือนท่ัวไปซ่ึง
ไมไดเปนสมาชิกของกองทัพอังกฤษตองข้ึนศาลทหารไมวาในสถานการณใด และนอกจากน้ัน
ประเทศอังกฤษยังไดจัดต้ังศาลทหารพิเศษข้ึนใหมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงทัณฑทางวินัย
ของผูบังคับบัญชา 
   บุคคลท่ีอยูเขตอํานาจของศาลทหารของประเทศอังกฤษโดยหลัก ไดแก ทหาร สําหรับ
พลเรือนท่ีไปปฏิบัติงานกับกองทัพอังกฤษนอกประเทศ อาจตกอยูภายใตเขตอํานาจของศาลทหาร
พิเศษ (Standing Civilian Court) ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด 
 3.1.2 โครงสรางศาลทหารของประเทศอังกฤษ 
  ศาลทหารของประเทศอังกฤษมีโครงสรางศาลทหารแบบ Relative Military Justice  
โดยถือวาศาลทหารเปนสวนหนึ่งของระบบศาลยุติธรรม กลาวคือ การอุทธรณและฎีกาคําส่ังหรือคํา
พิพากษาของศาลทหารอยูภายใตระบบการอุทธรณหรือฎีกาของระบบศาลยุติธรรมท่ีมีอํานาจ
พิจารณาคดีอาญา 
 การจัดต้ังศาลทหารของประเทศอังกฤษ มีลักษณะพิเศษ คือ มีการจัดต้ังเปนรายคดี 
กลาวคือ ผูมีอํานาจส่ังต้ังศาลทหาร (convening authority) จะเปนผูส่ังต้ังศาลทหาร (convening 
order) เม่ือมีการฟองคดีตอศาลทหาร 
 3.1.2.1 ศาลทหาร (courts-martial) ประเทศอังกฤษ 
 ศาลทหารประเทศอังกฤษถือวามีสถานะเชนเดียวกับ Crown Court7 พระราชบัญญัติ
กองทัพบก ค.ศ. 1995 (Army Act 1995) ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทัพ ค.ศ. 1996 
(Armed Forces Act 1996) กําหนดใหมีศาลทหารแบงเปนหลายประเภทตามอํานาจการพิจารณา
และพิพากษาประกอบดวย General court-martial, district courts-martial และ field general court-
martial  

                                                 
5 Commander’s Guide to Discipline, paragraph 20. 
6 The Armed Forces Discipline Act 2000. 
7  Military Courts Guide, section 1. 
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 General courts-martial: GCM มีองคคณะประกอบดวย8 ประธาน (President) 1 นาย 
คณะลูกขุนซ่ึงเปนนายทหารสัญญาบัตร9 หรือ นายทหารระดับ  warrant officer10 อีกจํานวนไมนอยกวา  
4 นาย ลูกขุนสํารอง 1 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ (Judge Advocate) 1 นาย มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาและลงโทษจําเลยเปนบุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมายทหารทุกช้ันยศและทุกขอหาความผิด11 
 District courts-martial: DCM มีองคคณะประกอบดวยตุลาการพระธรรมนูญ (Judge 
Advocate) 1 นาย คณะลูกขุนซ่ึงเปนนายทหารสัญญาบัตร (officer) หรือนายทหารระดับ warrant 
officer จํานวน 3 นาย และลูกขุนสํารองอีก 1 นาย มีอํานาจเชนเดียวกับ General Courts-matial แต
ไมมีอํานาจลงโทษจําคุก ถอดยศ ปลด หรือกักขัง จําเลยท่ีเปนนายทหารสัญญาบัตร (officer) และ 
warrant officer รวมท้ังไมมีอํานาจลงโทษประหารชีวิตหรือจําคุกหรือกักขังเกินกวา 2 ป12   
 Field general courts-martial: FGCM มีองคคณะประกอบดวย  ประธานตุลาการ 
(Chairman) 1 นาย และนายทหารสัญญาบัตรอ่ืนเปนองคคณะ (Lay Members) อีกไมนอยกวา 
2 นาย13 แตในกรณีท่ีมีนายทหารสัญญาบัตรท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมไมถึง 3 นาย และถาไมเปนการ
เสียหาย Field General Court-matial อาจมีองคคณะประกอบดวย ประธานตุลาการซ่ึงเปนนายทหาร
สัญญาบัตรยศไมตํ่ากวารอยเอก 1 นาย และนายทหารสัญญาบัตรอ่ืนอีก 1 นาย14  เวนแตในกรณี 
ท่ีนายทหารสัญญาบัตรท่ีเปนองคคณะเห็นวา ตุลาการพระธรรมนูญไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดและ 
ไมเปนการเสียหาย จะใหตุลาการพระธรรมนูญท่ีไดรับแตงต้ังจากเจากรมพระธรรมนูญ หรือ
นายทหารสัญญาบัตรอ่ืนท่ีมีคุณสมบัติตามที่กําหนดเปนองคคณะก็ได15 มีอํานาจเชนเดียวกับ 
General Courts-matial เวนแตกรณีท่ีมีองคคณะพิจารณานอยกวา 3 นาย จะไมมีอํานาจพิพากษา
ลงโทษจําคุกหรือกักขังจําเลยเกินกวา 2 ป16  
 นอกจากศาลทหารดังกลาวแลว กองทัพอังกฤษยังมีศาลทหารพิเศษอีก 2 ประเภท 
ไดแก standing civilian court และ summary appeal court 

                                                 
8   Army Act 1955, section 84 D (1). 
9   นายทหารท่ีมียศต้ังแตรอยตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป 
10 นายทหารท่ีมียศสูงกวาจาสิบเอกหรือเทียบเทา แตตํ่ากวานายทหารสัญญาบัตร 
11 Army Act 1995, section 85 A (1). 
12 Army Act 1995, section 85 D (2). 
13 Army Act 1995, section 103 B (1). 
14 Army Act 1995, section 103 B (2). 
15 Army Act 1995, section 103 B (3) (4) (5). 
16 Army Act 1995, section 103 B (8). 
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 Stading civilian court: SCC จัดต้ังตามพระราชบัญญัติกองทัพ ค.ศ. 1976 (Armed 
Forces Act 1976) เพื่อพิจารณาคดีท่ีพลเรือนปฏิบัติงานรวมกับกองทัพในตางประเทศ เฉพาะ
ความผิดท่ีพลเรือนเปนผูกระทํานอกราชอาณาจักรมีองคคณะนายเดียวท่ีเรียกวา “magistrate” 
เวนแตคดีท่ีจําเลยมีอายุตํ่ากวา 17 ป จะตองมีองคคณะไมเกิน 2 คน หรือมีท่ีปรึกษากฎหมายนั่งเปน
องคคณะดวย มีอํานาจพิจารณาคดีเชนเดียวกับ magistrates court โดยมีอํานาจพิพากษาลงโทษจําคุก
ไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 ปอนด17 
 Summary appeal court: SAC จัดต้ังตามพระราชบัญญัติวินัยกองทัพ ค.ศ. 2000 (Armed 
Forces Discipline Act 2000) ซ่ึงอนุวัติการตามพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1998 (Human 
Right Act 1998) ซ่ึงบัญญัติใหกําลังพลในกองทัพมีสิทธิอุทธรณคัดคานคําวินิจฉัยและคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยของผูบังคับบัญชาในการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยรวบรัด (summary dealing) โดย 
มีองคคณะประกอบดวยตุลาการพระธรรมนูญ (judge Advocate) ท่ีไดรับแตงต้ังจากเจากรม 
พระธรรมนูญ (Judge Advocate General)18 1 นาย และนายทหารสัญญาบัตรท่ีรับราชการใน
กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศมาแลวไมนอยกวา 2 ป อีกจํานวน 2 นาย19 มีอํานาจ
พิจารณาตรวจสอบทบทวนวินิจฉัยและคําส่ังลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชา แตไมมีอํานาจ
เพิ่มเติมเพิ่มเติมโทษใหเปนผลรายแกผูอุทธรณ 
 การดําเนินคดีในศาลทหารทุกประเภทของประเทศอังกฤษผูท่ีทําหนาท่ีเปนโจทก ไดแก 
อัยการทหาร (prosecuting authority) สวนจําเลยมีสิทธิแตงทนายซ่ึงเปนนักกฎหมายพลเรือน หรือ
นายทหารฝายกฎหมายของหนวย (ในกรณีท่ีประจําการอยูในไอรแลนดเหนือหรือนอกราชอาณาจักร)  
เขามาแกตางคดีใหได20 
 3.1.2.2 ศาลที่มีอํานาจพิจารณาในช้ันอุทธรณและฎีกาของศาลทหารประเทศอังกฤษ 
  กอนป ค.ศ. 1951 ผูท่ีตกเปนจําเลยในศาลทหารไมมีสิทธิอุทธรณคัดคานคําพิพากษา
ของศาลทหาร (courts-martial) จนกระท่ังป ค.ศ. 1951 เปนตนมา จําเลยมีสิทธิอุทธรณคัดคานคํา
พิพากษาของศาลทหารเฉพาะปญหาขอกฎหมายเทานั้น และตอมาเม่ือไดประกาศใชพระราชบัญญัติ 
กองทัพ ค.ศ. 1996 (the 1996 Armed Forces Act) แลว  ทหารท่ีตกเปนจําเลยมีสิทธิอุทธรณคัดคาน
คําพิพากษาของศาลทหารท้ังปญหาขอกฎหมายและปญหาขอเท็จจริง ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอุทธรณดังกลาว ไดแก Courts-martial Appeal Court ซ่ึงมีองคคณะพิจารณาประกอบ 

                                                 
17  <http://www.army.mod.uk>. 
18  Army Act 1995, section 83 (ZA) (2), section 83 (ZB). 
19  Army Act 1995, section 83 (ZA) (2),  83 (ZC), 83 (ZD). 
20  Military Court Guide, section 37. 
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ดวยผูพิพากษาคดีอุทธรณของฝายพลเรือน สวนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาช้ันฎีกา คือ สภา 
ขุนนาง (House of Lords)  
 3.1.2.3 องคคณะของศาลทหารประเทศอังกฤษ 
  องคคณะของศาลทหารอังกฤษ ซ่ึงอยูในกลุมประเทศในระบบกฎหมาย Common Law 
เปนศาลทหารท่ีใชระบบลูกขุน กลาวคือ องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร ประกอบดวย 
ตุลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงเปนผูมีคุณวุฒิทางกฎหมาย และคณะลูกขุนซ่ึงเปนเจาหนาท่ีฝายทหาร 
  ตุลาการพระธรรมนูญ (Judge Advocate) ของศาลทหารอังกฤษ เปนนักกฎหมาย 
พลเรือนซ่ึง Lord Chancellor แตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีในศาลทหารแบบเต็มเวลา มีฐานะเปนผูชวย
เจากรมพระธรรมนูญ (Assistant Judge Advocate General) เม่ือมีคดีเขาสูการพิจารณาของศาลทหาร 
เจากรมพระธรรมนูญ (Judge Advocate General) หรือรองเจากรมพระธรรมนูญ (Vice Judge 
Advocate General) จะเปนผูมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหาร21 
 คุณสมบัติของตุลาการพระธรรมนูญ ตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน The court and 
Legal Service Act 1990 หรือเคยเปนทนายความในสก็อตแลนด หรือเคยเปน Solicitor ท่ีมีสิทธิเขา
ฟงการพิจารณาคดีในศาล High Court หรือเปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาของไอรแลนดเหนือมาแลว
ไมนอยกวา 5 ป  
 การทําหนาท่ีของตุลาการพระธรรมนูญเปนไปตามกฎหมายของอิงคแลนดและเวลล 
มีอํานาจวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย วิธีปฏิบัติ และการดําเนินกระบวนพิจารณา มีหนาท่ีควบคุมและ
แนะนําการดําเนินกระบวนพิจารณา โดยมีผลผูกพันคณะลูกขุนตองปฏิบัติตามรวมท้ังมีหนาท่ีใน
การจัดทํารายงานและกระบวนพิจารณาใหถูกตอง 
 คณะลูกขุน (Lay Members) ของศาลทหารอังกฤษ  ไดแก นายทหารสัญญาบัตร 
นายทหารระดับ Warrant Officer หรือขาราชการพลเรือน22 ท่ีไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีคณะ 
ลูกขุน โดย Court Administration Officer เปนผูคัดเลือกนายทหารสัญญาบัตรหรือนายทหารระดับ 
Warrant Officer และมีคุณสมบัติตามเกณฑท่ีกําหนดเปนคณะลูกขุน23 การปฏิบัติหนาท่ีของคณะ
ลูกขุนตองเปนอิสระและเปนกลางตามพยานหลักฐานและกฎหมาย ตลอดเวลาท่ีปฏิบัติหนาท่ีคณะ
ลูกขุน รวมท้ังหามมิใหผูบังคับบัญชามอบหมายภารกิจอ่ืนๆ นอกเหนือจากหนาท่ีเปนคณะลูกขุน 
และตองไมถูกพิจารณาหรือประเมินผลงานในทางใดๆ ไปในทางท่ีเส่ือมเสีย24 คณะลูกขุนมีอํานาจ

                                                 
21 Army Court Guide, article 28. 
22 ในกรณีที่บุคคลพลเรือนที่อยูภายใตกฎหมายทหารตกเปนจําเลย, Military Court Guide, section 33. 
23 Military Court Guide, section 23. 
24 Military Court Guide, section 34, 35. 
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ในการวินิจฉัยวาจําเลยมีความผิดหรือบริสุทธ์ิ ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏในกระบวนพิจารณา สวน
ตุลาการพระธรรมนูญไมมีสวนเกี่ยวของในกระบวนวินิจฉัยขอเท็จจริง แตมีบทบาทในการควบคุม
ใหการดําเนินกระบวนการพิจารณาเปนไปดวยความเปนธรรม  
  ประเทศอังกฤษมีลักษณะการจัดต้ังศาลทหารเปนรายคดี โดยผูมีอํานาจจัดต้ังศาลทหาร 
(Convening Authority)   
 อัยการทหาร มีหนาท่ีฟองคดีในศาลทหารของประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนนายทหารที่ไดรับ
การแตงต้ังจากสมเด็จพระราชินี โดยมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวใน Courts and Legal Services Act 
1990 หรือเปนทนายความในสก็อตแลนดมาแลวไมนอยกวา 10 ป หรือเปนเนติบัณฑิตหรือเปน
ทนายความซ่ึงเปนสมาชิกของศาลสูงสุดไอรแลนดเหนือมาแลว ไมนอยกวา 10 ป Prosecuting 
Authority ทําหนาท่ีเปนโจทกฟองผูตองหาตอศาลทหารและดําเนินกระบวนการพิจารณาในศาล
ทหาร 
 3.1.3 วิธีพิจารณาของศาลทหารประเทศอังกฤษ 
  3.1.3.1 วิธีพิจารณาคดีอาญา 
  (1) การนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหาร 
  เง่ือนไขการนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหาร ไดแก คดีท่ีเกิดข้ึนเกินอํานาจการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาชั้นผูบังคับบัญชาท่ีเรียกวา Summary dealing อันเนื่องมาจากฐานะของ
ผูตองหา ลักษณะความผิดและโทษ รวมท้ังการใชสิทธิของผูถูกกลาวหารองขอใหนําคดีข้ึนสูการ
พิจารณาของศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติวินัยกองทัพ 2000 (The Armed Forces Discipline Act 
2000) ซ่ึงอนุวัติการตามพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน 1998 (The Human Rights Act 1998) โดยให
ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดและถูกดําเนินกระบวนพิจารณาโดยรวบรัด (summary dealing) 
มีสิทธิท่ีจะรองขอใหนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารได25 และสําหรับกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใช
สิทธิเรียกรองขอใหนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารนี้ ศาลทหารจะมีอํานาจพิพากษาลงโทษ
ไดเพียงเทาท่ีผูบังคับบัญชามีอํานาจลงโทษเทานั้น 
  กอนเ ร่ิมฟองคดีจะตองผานกระบวนการสืบสวนโดยชอบดวยกฎหมาย  ตาม
พระราชบัญญัติกองทัพบก 1995 (Army Act 1995) ของอังกฤษ เม่ือผูบังคับบัญชาไดรับรายงานการ
กลาวหา ผูบังคับบัญชาตองทําการสืบสวน (Investigation) ตามรายงานดังกลาว26 โดยอาจส่ังให
เจาหนาท่ีหนวยงานสารวัตรทหาร (Royal Military Police) ทําการสืบสวน หรือในกรณีท่ีเปนเร่ือง
เล็กนอยอาจส่ังใหเจาหนาท่ีของหนวยตนสังกัดทําการสอบสวน หากยังไมมีผลสืบสวนจะแจง 
                                                 

25 Commander’s Guide to Summary Dealing, section 20. 
26 Custody and Summary Dealing Regulation 2000, r. 21, The Army Act 1995, section 76 (2). 
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ขอกลาวหาแกผูถูกกลาวหาไมได และไมอาจเสนอรายงานตอไปยังผูบังคับบัญชาช้ันเหนือ จนกวา
จะไดมีการสืบสวนตามขอกลาวหาดังกลาวกอน  
 กอนเร่ิมดําเนินกระบวนพิจารณาจะตองแจงขอกลาวหาแกผูถูกกลาวหากอน ยกเวน 
กรณีความผิดท่ีเกี่ยวกับการหนีราชการ (absent without leave) หรือการหลบหนีจากการคุมขัง 
(escape from custody) ท้ังนี้ จะตองมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะใชยันผูถูกกลาวหาได และไมวา 
ผูถูกกลาวหาจะถูกควบคุมตัวหรือไมก็ตาม ผูบังคับบัญชาหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจะตองมอบ
สําเนารายงานการกลาวหาใหแกผูถูกกลาวหาดวย 
 องคกรท่ีทําหนาท่ีเปนโจทกฟองคดีในศาลทหาร คือ อัยการทหาร (Prosecuting 
Authority) ซ่ึงเปนผูใชอํานาจโดยอิสระจากสายการบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาวาจะฟองผูตองหา
หรือไม รวมท้ังการต้ังขอกลาวหา และกําหนดวาจะฟองผูตองหาตอศาลทหารประเภทใด โดย
อัยการทหารจะเปนโจทกในคดีอาญาทุกคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหาร และรับผิดชอบ
โดยตรงตออัยการสูงสุด (Attorney General) เนื่องจากการดําเนินคดีในช้ันฎีกา คือ สภาขุนนาง 
(House of Lords) นั่นเอง 
  (2) การดําเนินกระบวนพิจารณา 
  การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลทหารใชระบบกลาวหา (Accusatorial Symtem) 
ผูท่ีตกเปนจําเลยในศาลทหารจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิ จนกวาจําเลยจะให
การรับสารภาพหรือพิสูจนไดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด โดยฝายโจทกมีภาระการพิสูจนวา
จําเลยเปนผูกระทําผิดตามมาตรฐานการนําสืบพยานหลักฐาน จนปราศจากความสงสัยท้ังปวงตาม
สมควรและเปนท่ีพอใจของศาล จําเลยไมมีหนาท่ีพิสูจนตนเองวาเปนผูบริสุทธ์ิ แตสามารถยกเหตุ
แหงความสงสัยเกี่ยวกับคําฟองของโจทกข้ึนตอสูได27 
  จําเลยมีสิทธิแตงทนายท่ีเปนนักกฎหมายพลเรือน หรือนายทหารฝายกฎหมายของ
หนวยตนสังกัด (ในกรณีท่ีประจําการอยูในไอรแลนดเหนือหรือนอกราชอาณาจักร) เขามาแกตาง
คดีใหได28 
  ในกรณีท่ีจําเลยใหการรับสารภาพวากระทําผิดจริงตามขอกลาวหา ศาลจะรับฟง
ขอเท็จจริงจากฝายโจทก ขอมูลเกี่ยวกับประวัติรับราชการ ประวัติการตองโทษมากอน (ถามี) 
รวมท้ังรายงานอ่ืนๆ และคํารองขอใหลดหยอนโทษจากฝายจําเลย เพื่อใชประกอบการวินิจฉัยคดี
ตอไป29 

                                                 
27 Military Court Guide, section 37. 
28 Military  Court Guide, section 37. 
29 Military  Court Guide, section 21-22. 
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 ในคดีท่ีจําเลยใหการปฏิเสธ ฝายโจทกตองแถลงเปดคดี (opening address) แลวนํา
พยานเขาสืบโดยฝายโจทกเปนฝายซักถามพยาน (examination) กอน จากนั้นจึงใหฝายจําเลยถาม
คานพยาน (cross-examination) แลวฝายโจทกอาจถามติงพยาน (re-examination) เฉพาะประเด็นท่ี
ถูกถามคาน 
  คณะลูกขุนอาจถามพยานผานตุลาการพระธรรมนูญโดยเขียนเปนหนังสือ เม่ือคูความ
และตุลาการพระธรรมนูญถามพยานเสร็จส้ินแลว แตท้ังนี้ ตุลาการพระธรรมนูญก็มีอํานาจท่ีจะไม
ถามพยานตามท่ีคณะลูกขุนตองการ หากเห็นวาคําถามเชนวานั้นไมเหมาะสม30 
   ในระหวางการพิจารณา ตุลาการพระธรรมนูญมีหนาท่ีวินิจฉัยประเด็นทางกฎหมาย 
เชน การวินิจฉัยวาพยานหลักฐานใดรับฟงไดหรือไม หามมิใหคณะลูกขุนรับฟงพยานหลักฐานท่ี
ตองหามตามกฎหมาย หรือประเด็นใดๆ ท่ีกอใหเกิดความเส่ือมเสียหรือไมเกี่ยวของกับคดี31 
  3.1.3.2 การอุทธรณคําส่ังลงทัณฑทางวินัย การทําคําพิพากษา 
   (1) การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย  
   ประเทศอังกฤษกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงทัณฑทางวินัย
ของผูบังคับบัญชาจากการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยรวบรัด (summary dealing) ซ่ึงศาลทหารท่ีมี
อํานาจพิจารณา เรียกวา “Summary Appeal Court” โดยมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําวินิจฉัย และ
ขอเท็จจริงในการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยรวบรัดดังกลาว  
   ผูมีสิทธิอุทธรณไดแก ผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดและมีการดําเนินกระบวน
พิจารณาโดยรวบรัด ซ่ึงขอกลาวหานั้นไดรับการวินิจฉัยแลว โดยมีสิทธิอุทธรณคัดคานคําวินิจฉัย
ขอเท็จจริง หรือคําส่ังลงทัณฑ ประการใดประการหน่ึง หรือท้ังสองประการ32 โดยอัยการทหาร 
(Prosecuting Authority) จะเปนองคการที่เขามาในคดีเพื่อแกอุทธรณ33  
   (2) การทําคําพิพากษาของศาลทหารอังกฤษ 
   ศาลทหารของประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนระบบกฎหมาย Common Law ซ่ึงใชระบบลูกขุน
มีข้ันตอนการทําคําพิพากษาในคดีอาญา 2 ข้ันตอน การวินิจฉัยขอเท็จจริง (finding) และการทําคํา
พิพากษา (sentence) ซ่ึงการวินิจฉัยขอเท็จจริงเปนอํานาจของคณะลูกขุน กลาวคือ การวินิจฉัย
ขอเท็จจริงวาจําเลยมีความผิดหรือบริสุทธ์ิเปนหนาท่ีของคณะลูกขุน (Lay Members/ Military 

                                                 
30 Military  Court Guide, section 25. 
31 Military  Court Guide, section 25. 

 

32 Army Act 1995, section 83 ZE (1). 
33 Army Act 1995, section 83 ZE (4). 
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Members) ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตอศาล โดยตุลาการพระธรรมนูญไมมีสิทธิเขารวมวินิจฉัยขอเท็จจริง 
ดังกลาว34  
 การทําคําพิพากษาของศาลทหารอังกฤษ เม่ือคณะลูกขุนวินิจฉัยขอเท็จจริงเปนท่ียุติวา
จําเลยกระทําความผิด คณะลูกขุนและตุลาการพระธรรมนูญจะรวมกันทําคําพิพากษาโดยลูกขุนแต
ละนายมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและลงคะแนนเสียงไดเทาเทียมกัน แตท้ังนี้ คณะลูกขุนจะตองรับ
ฟงคําแนะนําเกี่ยวกับหลักการและขอกฎหมายของตุลาการพระธรรมนูญ35 
 (3) การตรวจสอบคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลทหารอังกฤษ 
 กระบวนการพิจารณาหลังมีคําพิพากษาของศาลทหารในระบบกฎหมาย Common Law 
ประกอบดวย การตรวจสอบคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลทหาร และการอุทธรณฎีกาคํา
พิพากษาของศาลทหาร 
 การตรวจสอบคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลทหารอังกฤษ  
 1. การตรวจสอบโดยฝายทหาร  
 องคกรท่ีมีอํานาจตรวจสอบคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลทหารเรียกวา Reviewing 
Authority ซ่ึงไดแก สภากลาโหม (Defence Council) หรือนายทหารที่ไดรับมอบอํานาจจาก 
สภากลาโหม36 ประกอบดวย เสนาธิการกรมสารบรรณทหารบก (Chief of Staff to the Adjutant 
General) เจากรมกําลังพลทหารบก (Director of Personal Services (Army)) และนายทหารในสังกัด
กระทรวงกลาโหมยศไมตํ่ากวาพันเอกท่ีปฏิบัติงานอยูในกรมกําลังพลทหารบก 
 Reviewing Authority มีหนา ท่ีตรวจสอบรายงานกระบวนพิจารณา  การวินิจฉัย
ขอเท็จจริง และคําพิพากษา ในคดีท่ีศาลทหารมีคําพิพากษาประหารชีวิตจําเลย37 และคดีท่ีจําเลยยื่น
คํารองขอให Reviewing Authority ตรวจสอบคําพิพากษาของศาลทหาร 
 เม่ือศาลทหารมีคําพิพากษาแลว จําเลยมีสิทธิยื่นคํารองตอ Reviewing Authority ภายใน 
28 วัน นับแตวันท่ีมีคําพิพากษา โดย Reviewing Authority ตองทําคําวินิจฉัยพรอมท้ังใหเหตุผล
ภายใน 40 วัน สําหรับศาลทหารท่ีต้ังอยูในสหราชอาณาจักร และภายใน 60 วัน สําหรับศาลทหารท่ี
ต้ังอยูนอกราชอาณาจักร ในกรณีจําเปน Reviewing Authority จะตรวจสอบกระบวนพิจารณาของ

                                                 
34 Military Court Guide, section 35. 
35 Military Court Guide, section 35. 
36 The Army Act 1995, section 113 (5). 
37 The Army Act 1955, section 112 (1), (2) บัญญัติในกรณีที่ศาลทหารที่ต้ังอยูในอาณานิคมหรือ

ดินแดนในอารักขาของอังกฤษพิพากษาประหารชีวิตจําเลย คําพิพากษาน้ันจะยังไมมีผลจนกวาจะไดรับความ 
เห็นชอบจากผูวาการ (Governor) เสียกอน. 
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ศาลทหารท่ีมีคําวินิจฉัยวาจําเลยกระทําความผิด รวมท้ังพิจารณาลดโทษใหจําเลย แตไมมีอํานาจ
เพิ่มเติมโทษจําเลย38 
 2. การตรวจสอบโดยศาลสูง 
 การตรวจสอบโดยศาลสูง ก็คือ กระบวนการอุทธรณและฎีกาคัดคานคําส่ังหรือ 
คําพิพากษาของศาลทหารตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 การอุทธรณฎีกาคําพิพากษาของศาลทหารอังกฤษ ในกรณีท่ีผูมีอํานาจตรวจสอบ 
(Reviewing Authority) ปฏิเสธไมรับคํารองของจําเลยๆ มีสิทธิเสนอคํารองนั้นไปยังศาลทหารช้ัน
อุทธรณ (Court Martial Appeal Court) ซ่ึงหมายถึงศาลอุทธรณฝายพลเรือนท่ีมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณคําพิพากษาของศาลทหาร ซ่ึงประกอบดวย ผูพิพากษาพลเรือน ภายใน 28 วัน นับแตวันท่ี
ไดรับแจงผลของคําวินิจฉัยของผูมีอํานาจตรวจสอบ (Reviewing Authority) โดยจําเลยมีสิทธิ
อุทธรณไดท้ังปญหาขอกฎหมายและปญหาขอเท็จจริง ท้ังนี้ การยื่นคํารองอุทธรณตองยื่นตอ 
จาศาล (Registar) จากนั้น ศาลทหารชั้นอุทธรณโดยผูพิพากษานายเดียวจะพิจารณาวาจะรับอุทธรณ
หรือไม หากผูพิพากษานายเดียวมีคําส่ังไมรับอุทธรณ ผูยื่นอุทธรณยื่นคํารองขอใหมีการพิจารณาคํา
รองอุทธรณโดยผูพิพากษาศาลทหารช้ันอุทธรณครบองคคณะได และในท่ีสุดจําเลยก็ยังมีสิทธิฎีกา
คําพิพากษาของศาลทหารช้ันอุทธรณไปยังสภาขุนนางได (House of Lords) ได39 
 
3.2 ประเทศฝร่ังเศส 
 3.2.1 ประวัติความเปนมาของศาลทหารประเทศฝร่ังเศส 
  กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศฝร่ังเศสถือวาเปนสถาบันเพื่อพิจารณา 
ความผิดทางทหาร เกิดข้ึนพรอมกับการจัดต้ังกองทัพ เพื่อตองการใหมีระบบโดยเฉพาะในการ
ปองกันปราบปรามการกระทําความผิดภายในกองทัพ เปนหลักประกันความมีระเบียบวินัยและ
ประสิทธิภาพของกองทัพ โดยใหกองทัพมีอํานาจพิจารณาคดีกับกําลังพลของกองทัพท่ีละเมิด
กฎระเบียบของกองทัพซ่ึงประเทศฝร่ังเศสไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายโรมัน ซ่ึงถือวาผูบัญชาการ
ทหาร (Chef militaire) มีอํานาจเต็มในการลงโทษและตัดสินคดีในเวลาเดียวกัน   
   ในป ค.ศ. 1378 กษัตริย ชัง เลอ บอง (Roi Jean le Bon) ไดจัดต้ังศาลทหารข้ึนเปนคร้ัง
แรกเพื่อพิจารณาคดีท่ีทหารและบุคคลที่ออกไปทําสงครามกับกองทัพกระทําความผิดจากนั้น
กระบวนการยุติธรรมทหารไดรับการพัฒนาข้ึนในป ค.ศ. 1665 พระเจาหลุยสท่ี 14 ไดจัดต้ังสภา
สงคราม (conseil de guerre) ซ่ึงประกอบดวยคณะนายทหารข้ึน 
                                                 

38  Military Court Guide, section 53. 
39  Military Court Guide, section 54. 
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  ภายหลังการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1789 รัฐสภาไดยกเลิกศาลทหารเนื่องจาก
มีการประทวงวาวินัยท่ีสรางข้ึนนั้นเหมาะสําหรับใชกับทาสและผูท่ีมิใชคนชาติฝร่ังเศส หลังจากนั้น
กระบวนการยุติธรรมของฝร่ังเศสข้ึนอยูกับสถานการณทางการเมืองและมีการประนีประนอมโดย
ยอมรับความจําเปนในการลงโทษผูฝาฝนกฎระเบียบของทหารโดยจัดต้ังศาลทหารในลักษณะ 
ตางข้ึนเชน les cours martiales. les tribunaux revolutionaires, les conseils militaires, les conseils 
de guerre permanents  
  กฎหมายฉบับลงวันท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ. 1790 และฉบับลงวันท่ี 19  ตุลาคม ค.ศ. 1791 ได
จํากัดอํานาจฝายทหารพิจารณาคดีเฉพาะความผิดตอหนวยทหารและระเบียบวินัยทหาร สวน
ความผิดตามกฎหมายบานเมืองและความผิดท่ีไมเกี่ยวกับวินัยทหารโดยตรงตองข้ึนศาลพลเรือน 
และอํานาจเหนือตัวบุคคลจํากัดเฉพาะทหารเทานั้น ยกเวนการกระทําผิดกฎหมายบานเมืองในเวลา
สงครามหรือกระทําผิดนอกราชอาณาจักร 
  กฎหมายฉบับลงวันท่ี 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1792 และฉบับลงวันท่ี12 พฤษภาคม ค.ศ. 
1793 ไดแกไขใหฝายทหารมีอํานาจพิจารณาคดีเหนือความผิดทุกประเภทท่ีทหารเปนผูกระทํา
ความผิดยกเวนความผิดท่ีกระทํารวมกับบุคคลพลเรือน แตตอมาไดแกไขใหการกระทําความผิดท่ี
ไดกระทํารวมกับบุคคลพลเรือนตองข้ึนศาลทหารท้ังหมด   
  จากความจําเปนและความสําคัญของการปองกันประเทศจึงทําใหกองทัพมีลักษณะเปน
สถาบันทางอาชีพ ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมทหารจึงมีบทบาทในการรักษาวินัยทหารภายใน
กองทัพ ในป ค.ศ. 1857 ฝร่ังเศสไดประกาศใชประมวลกฎหมายวาดวยกระบวนการยุติธรรมทหาร 
ค.ศ. 1857 (code de justice militaire de 1857) เพื่อปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทหารใหมีความ
เปนกลาง และหลุดพนจากสายการบังคับบัญชา มีเขตอํานาจเหนือบุคคลเฉพาะผูท่ีอยูในอํานาจของ
ฝายทหาร และมีอํานาจพิจารณาคดีความผิดทุกประเภทยกเวนความผิดตามกฎหมายบานเมืองท่ี
กระทํารวมกับพลเรือนในเวลาปกติ 
  ใน ป ค.ศ. 1906 สภานิติบัญญัติตองการยกเลิกระบบศาลทหารตามประมวลกฎหมายวา
ดวยกระบวนการยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1857 ลาสมัยและไรซ่ึงมนุษยธรรม เพราะมีลักษณะการจัดต้ัง
ข้ึนเพื่อใชสําหรับกองทัพของทหารรับจาง จึงไมเหมาะสมกับกองทัพแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวย
พลเมืองของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับราชการทหารตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดและมีโทษรุนแรงกวา
กฎหมายอาญารวมท้ังไมมีหลักประกันเพียงพอท่ีจะทําใหเกิดความยุติธรรม  
  หลังจากส้ินสุดสงครามในป ค.ศ. 1914 ไดมีการเสนอแผนการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมทหารเขารัฐสภา และไดประกาศใชประมวลกฎหมายวาดวยกระบวนการยุติธรรมทหาร
ฉบับใหม ในป ค.ศ. 1928 เพื่อใชสําหรับการแกปญหาการขัดกันระหวางการรักษาวินัยทหารซ่ึงเปน
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ความจําเปนสําหรับกองทัพและการเคารพตอกฎเกณฑแหงกฎหมาย จัดต้ังองคกรเฉพาะข้ึนเปนการ
ถาวรที่เปนอิสระ โดยมีเจาหนาท่ีประกอบดวย ผูพิพากษา (magistrats) ท่ีเปนอิสระจากสายการ
บังคับบัญชา ทําหนาท่ีบริหารกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังปรับปรุงโครงสรางของศาลทหาร โดย
ในเวลาปกติจะใหผูพิพากษาพลเรือน (magistrat civile) ซ่ึงเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณเปนหัวหนา
องคคณะ ใหคําแนะนําแกองคคณะและทําใหคําพิพากษาของศาลทหารมีความยืดหยุน รวมท้ัง
กําหนดใหมีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลทหารไปยังศาลฎีกา (Cour de cassation) นอกจากนี้ 
ประมวลกฎหมายวาดวยกระบวนการยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1928 ยังไดใหการรับรองสิทธิของจําเลย
มากข้ึนท้ังในเวลาปกติและในเวลาสงคราม รวมท้ังลดความรุนแรงของบทลงโทษลงมากกวา
กฎหมายฉบับเดิม สําหรับเขตอํานาจของศาลทหารในเวลาปกติมีเขตอํานาจคอนขางจํากัด ซ่ึง
เปนไปตามหลักการที่นโปเลียนประกาศไว “โดยพลเมืองท่ีเปนทหารและสมาชิกของกองทัพ
จะตองถูกไมนําตัวข้ึนศาลทหาร เนื่องจากกระทําความผิดทางทหารโดยเฉพาะ และสมาชิกของ
กองทัพตางชาติก็จะไมถูกนําตัวข้ึนศาลทหารเชนเดียวกัน”  
  แตเนื่องจากแรงกดดันของสงครามโลกทําใหฝร่ังเศสตองขยายเขตอํานาจของฝายทหาร
ไปถึงความผิดตามกฎหมายบานเมืองท่ีทหารเปนผูกระทําความผิดข้ึนภายในกรมกองหรือใน
ระหวางรับราชการ ในป ค.ศ. 1953 ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหรวมศาลทหาร (tribunaux militaires) 
และศาลประจําทหารเรือ (tribunal maritimes permanents) เปนศาลประจําสําหรับกองทัพ (tribu-
naux permanents des forces armées) แตยังคงใชประมวลกฎหมายวาดวยกระบวนยุติธรรมทหาร
สําหรับกองทัพเรือ แลวแตกรณีตามท่ีจําเลยสังกัดอยูกองทัพใด 
  ในป ค.ศ. 1965 กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม และผูพิพากษาศาลยุติธรรม ได
รวมกันจัดทํารางกฎหมายอาญาทหารฉบับใหมเสนอตอรัฐสภา และประกาศใชเปนกฎหมายในป 
ค.ศ. 1966 กฎหมายฉบับนี้ถือเปนการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทหาร โดยรวมเอากฎหมาย
ฉบับลงวันท่ี 9 มีนาคม ค.ศ. 1928 ท่ีบังคับใชกับกองทัพบก ฉบับลงวันท่ี 13 มกราคม ค.ศ. 1938 ท่ี
บังคับใชกับกองทัพเรือ และฉบับลงวันท่ี 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1934 ท่ีบังคับใชกับกองทัพอากาศ เปน
ประมวลกฎหมายวาดวยกระบวนการยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1965 (Le Code de justice militaire 1965) 
เปนการปรับปรุงองคการบริหารกระบวนการยุติธรรมทหารใหทันสมัยยิ่งข้ึน เปนกฎหมายฉบับ
เดียวท่ีบังคับใชกับทุกเหลาทัพตามรูปแบบของการจัดต้ังกระทรวงกลาโหม มีเขตอํานาจตาม
เง่ือนไขของลักษณะความผิดและสถานการณ เขตอํานาจศาลในเวลาปกติ ไดแก ความผิดทางวินัย
ทหาร ความผิดตามกฎหมายบานเมืองท่ีไดกระทําความผิดในท่ีต้ังหนวยทหารหรือในระหวางรับ
ราชการ สวนในสถานการณพิเศษ ไดแก ในเวลาที่ประกาศใชกฎอัยการศึก ในเวลาประกาศภาวะ



 80

ฉุกเฉิน หรือในเวลาสงคราม มีเขตอํานาจเหนือความผิดทุกประเภท ไดแก ความผิดตามกฎหมาย
อาญา และการฝาฝนกฎขอบังคับ และมีอํานาจเหนือบุคคลพลเรือนท่ีมีอายุต้ังแต 18 ป ข้ึนไปดวย  
  ในป ค.ศ. 1982 ไดมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทหารใหม โดยยกเลิกศาลทหารใน
เวลาปกติท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีความผิดท่ีกระทําดินแดนของสาธารณรัฐ แตยังคงไวซ่ึงศาลทหาร
ในเวลาปกติท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีกระทํานอกดินแดนสาธารณรัฐ และศาลทหารในเวลาสงคราม 
และในป ค.ศ. 1998 มีการเสนอรางประมวลกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทหารฉบับใหมเพื่อ
ปรับปรุงแกไขขอบกพรองของประมวลกฎหมายอาญาทหารท่ีประกาศใชในป ค.ศ. 1982 และได
ประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 1999 เปนกฎหมายฉบับท่ี 99-929 ชื่อ Code de militaire 
justice โดยใหมีการจัดต้ังศาลทหารในเวลาปกติประจําหนวยทหารเม่ืองออกไปประจําการหรือ
ออกไปปฏิบัติการนอกสาธารณรัฐ และศาลทหารในเวลาสงคราม      
  3.2.1.1 องคกรบริหารกระบวนการยุติธรรมทหาร 
   ประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหศาลทหารมีเขตอํานาจเฉพาะในเวลาสงครามรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมเปนผูใชอํานาจตุลาการทหาร โดยมอบใหศาลทหารใชอํานาจแทน40 มี Le 
commissionaire du government เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีสืบสวนคดีอาญาท่ีอยูในอํานาจของศาล
ทหาร โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมประจํากองทัพ (Les officers de police judiciaire des forces 
armées) และเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมพลเรือน (Les officiers de police judiciaire civile) เปนผู 
ชวยเหลือ    
  3.2.1.2 บุคคลและคดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร 
   ประเทศฝร่ังเศสกําหนดใหศาลทหารมีเขตอํานาจเฉพาะในเวลาสงคราม สวนในเวลา
ปกติจะมีการจัดต้ังศาลทหารข้ึนเฉพาะในกรณีท่ีสงกองกําลังทหารไปประจําการหรือปฏิบัติ การ
นอกดินแดนของสาธารณรัฐเทานั้น 
   (1) เขตอํานาจศาลทหารในเวลาปกติ 
   ตามกฎหมายฉบับท่ี 82-261 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม ค.ศ.1982 ของฝร่ังเศสไดยกเลิกเขต
อํานาจในเวลาปกติของศาลทหารฝร่ังเศส คือ Les tribunaux permanents des forces armées และ 
Les huat tirbunaux permanents des forces armées ดังนั้นในเวลาปกติ บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาล
ทหารฝร่ังเศสท่ีกระทําผิดกฎหมายอาญาทหารและกฎหมายอาญา จึงตกอยูภายในกระบวนการ
ยุติธรรมตามปกติ ท้ังนี้ไมวาจะเปนความผิดประเภทใดยอมตองนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล 
พลเรือน 

                                                 
40 Code de justice militaire, art. 205. 
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 แตอยางไรก็ตามศาลทหารในเวลาปกติเปนศาลทหารท่ีจัดต้ังข้ึนเฉพาะในกรณีท่ีสงกอง
กําลังทหารไปประจําการหรือปฏิบัติการนอกดินแดนของสาธารณรัฐความผิดท่ีศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาไดแก ความผิดทุกประเภทที่ทหารรวมถึงบุคคลในกองทัพเปนผูกระทําความผิด ไดแก
ทหารพลเรือนในกองทัพ ลูกเรือท่ีโดยสารไปกับเรือหรืออากาศยานทหาร บุคคลท่ีอยูในการควบคุม
ของกองทัพ และเชลยศึก 
 ทหารประกอบดวยทหารอาชีพ ทหารท่ีเขารับราชการตามสัญญา ทหารท่ีเขารับราชการ
ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร แตไมรวมถึงทหารที่พนราชการและละท้ิงหนาท่ี  
 พลเรือนในกองทัพ ประกอบดวย ลูกจางของกองทัพตามสัญญาหรือตามกฎหมาย และ
บุคคลในครอบครัวของทหารซ่ึงติดตามไปกับกองทัพ อยางไรก็ตาม ศาลทหารไมมีอํานาจพิจารณา
จําเลยที่เปนผูเยาวอายุไมเกิน 18 ป เวนแตผูเยาวนั้นเปนสมาชิกของกองทัพ หรือกรณีท่ีศาลฝร่ังเศส
ไมมีอํานาจพิจารณาคดีผูเยาวผูนั้น และกรณีท่ีผูเยาวเปนคนชาติของรัฐท่ียึดครองหรือชนชาติศัตรู  
 (2) เขตอํานาจศาลทหารในเวลาสงคราม 
 ศาลทหารของประเทศฝรั่งเศสในเวลาสงครามมีอํานาจพิจารณาคดีนอกเหนือจากคดีท่ี
ศาลทหารในเวลาปกติมีอํานาจพิจารณา41 แตสําหรับคดีท่ีเกิดข้ึนภายในดินแดนของสาธารณรัฐ ศาล
ทหารไมมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีจําเลยเปนผูเยาวอายุไมเกิน 18 ป เวนแตกรณีท่ีคูกรณีเปนทหารหรือ
ผูเยาวเปนคนชาติของรัฐท่ีถูกยึดครองหรือคนชาติศัตรู หรือรวมกระทําผิดกับบุคคลท่ีอยูในอํานาจ
ของศาลทหาร42  
 คดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหารฝร่ังเศสในกรณีท่ีการจัดต้ังเนื่องจากมีการสงกองกําลัง
ทหารไปประจําการหรือปฏิบัติการนอกดินแดนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดแกความผิดทุกประเภท
ซ่ึงทหารหรือบุคคลในกองทัพเปนผูกระทําผิด และเม่ือรัฐชาติศัตรูไดประกาศเปนศัตรูหรือเม่ือ
หนวยงานของรัฐชาติศัตรูเขามาในดินแดนของสาธารณรัฐหรือดินแดนท่ีอยูในอํานาจของสาธารณรัฐ  
หรือในเขตยุทธบริเวณใดๆ ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีท้ังปวงท้ังคดีท่ีเปนความผิดทางทหาร
และความผิดตามกฎหมายอาญา43 
 3.2.2 โครงสรางศาลทหารของประเทศฝร่ังเศส 
  เนื่องจากประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law มีท้ังประเทศที่ใชโครงสรางศาลทหาร
แบบ Relative Military และใชโครงสรางศาลทหารแบบ Absolute Military Justice รวมท้ังมีการ
จัดต้ังศาลทหารในเวลาปกติและเวลาสงคราม  

                                                 
41 Code de justice militaire,art.68. 
42 Code de justice militaire,art.69. 
43 Code de justice militaire,art.70. 
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  3.2.2.1  ศาลทหารในเวลาปกติของประเทศฝร่ังเศส  
 ศาลทหาร (courts-martial) ประเทศฝรั่งเศสใชกระบวนการยุติธรรมทหารแบบ 
Relative Military ซ่ึงเดิมทหารมีเขตอํานาจท้ังในเวลาปกติและในเวลาไมปกติ ตอมาในป ค.ศ. 1982 
ไดมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทหารใหม โดยยกเลิกศาลทหารในเวลาปกติท่ีมีอํานาจพิจารณา
คดีความผิดท่ีกระทําดินแดนของสาธารณรัฐแตยังคงไว ซ่ึงศาลทหารในเวลาปกติท่ีมีอํานาจ
พิจารณาคดีความผิดท่ีกระทํานอกดินแดนสาธารณรัฐ และศาลทหารในเวลาสงคราม และในป ค.ศ. 
1998 ไดมีการเสนอรางประมวลกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทหารฉบับใหมเพื่อปรับปรุงแกไข
ขอบกพรองของประมวลกฎหมายอาญาทหารที่ประกาศใชในป ค.ศ. 1982 และไดประกาศใชเม่ือ
วันท่ี 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 1999 เปนกฎหมายฉบับท่ี 99-929 ช่ือ Code de justice militaire โดยใหมี
การจัดต้ังศาลทหารในเวลาปกติประจําหนวยทหารเม่ือออกไปประจําการหรือออกไปปฏิบัติการ
นอกดินแดนของสาธารณรัฐ และศาลทหารในเวลาสงคราม  แตอยางไรก็ตาม ศาลทหารยังคงอยู
ภายใตการควบคุมของศาลชั้นฎีกาตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพลเรือน การอุทธรณคํา
พิพากษาของศาลทหารท้ังในเวลาปกติและเวลาสงครามตองอุทธรณไปยังศาลช้ันฎีกา  
 การจัดต้ังศาลทหารในเวลาปกติจะจัดต้ังข้ึนไดเฉพาะกรณีท่ีมีการสงกองกําลังทหารไป
ปฏิบัติการนอกดินแดนของสาธารณรัฐ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรี วาการ
กระทรวงกลาโหม รวมกันออกกฤษฎีกาเพื่อกําหนดจํานวนศาลทหาร องคคณะผูพิพากษา และ
พื้นท่ีมีเขตอํานาจพิจารณา รวมท้ังกําหนดอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหารในการกลาวโทษและเสนอ
ความเห็น แตในกรณีท่ีไมมีการจัดต้ังศาลทหารเชนวานั้น ใหนําคดีไปพิจารณาในศาลพลเรือนท่ีมี
เขตอํานาจและเม่ือยกเลิกศาลทหารท่ีจัดตั้งข้ึนแลว ใหสงคดีท่ีคางพิจารณาไปพิจารณาในศาลพล
เรือนท่ีมีเขตอํานาจตอไป 
  3.2.2.2 ศาลทหารในเวลาสงครามของประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสจะมีการจัดต้ังศาลทหารในเวลาสงคราม ประกอบดวย tribunaux 
territoriaux des forces armées, haut tribunal des forces armées แ ล ะ  tribunaux militaires aux 
armees Tribunaux territoriaux des forces armées จัดต้ังในดินแดนของสาธารณรัฐ มีเขตอํานาจ
พิจารณาพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งหรือตลอดสาธารณรัฐ หรืออาจใหมีเขตอํานาจพิจารณาคดีท่ีเกิดในตาง 
ประเทศดวย โดยมีองคคณะพิพากษา (chambres de jugement) องคคณะหนึ่งหรือหลายองคคณะ 
และมีองคคณะตุลาการไตสวน (chambres de contrôle de I instruction) 1 องคคณะ  มีอํานาจ
พิจารณาคดีตามที่กําหนดไวในกฤษฎีกา ซ่ึงออกโดยสภาแหงรัฐ ตามขอเสนอของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ในกรณีท่ียังไมไดจัดต้ังศาลทหารใหนําคดีไปพิจารณายังศาลพลเรือนท่ีมีเขต
อํานาจโดยใชวิธีพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา เม่ือศาลพลเรือนรับคดีนั้นไวพิจารณาแลวศาล
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ทหารจะไมมีอํานาจพิจารณาคดีนั้นอีกตอไป และในกรณีท่ีมีการยกเลิกศาลทหารใหโอนคดีท่ีคาง
พิจารณาหรือยังไมไดพิจารณาไปยังศาลอ่ืนท่ีมีเขตอํานาจ 
 Haut tribunal des forces armées เปนศาลทหารท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีจําเลยมีช้ันยศ
นายพลแหงกองทัพฝร่ังเศสหรือเทียบเทา โดยปกติจะนั่งพิจารณาคดีในกรุงปารีส แตอาจไปนั่ง
พิจารณาคดีในพื้นท่ีอ่ืนก็ได ตามท่ีกําหนดในกฤษฎีกาซ่ึงออกโดยคณะรัฐมนตรี (Conseil de 
ministres) ตามขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม  
 Tribunaux militaires aux armées เปนศาลท่ีจัดต้ังประจําหนวยทหารท่ีประจําการหรือ
ปฏิบัติการท้ังนอกดินแดนของสาธารณรัฐและในดินแดนของสาธารณรัฐ โดยมีองคคณะพิจารณา
พิพากษา องคคณะหนึ่งหรือหลายองคคณะ และมีองคคณะตุลาการไตสวน 1 องคคณะ จัดต้ังข้ึน
โดยกฤษฎีกา ตามขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม มีเขตอํานาจพิจารณาตามท่ี
กําหนดในกฤษฎีกา ซ่ึงเปนการใชอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ในกรณีท่ีไมไดจัดต้ัง
ศาลทหาร tribunaux militaires aux armées ใหศาลทหาร tribunaux territoriaux des forces armées มี
อํานาจพิจารณา และในกรณีท่ีมีการยกเลิกศาลทหาร tribunaux militariaux armées ใหโอนคดีไปยัง
ศาลอื่นท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาตอไป 
 นอกจากนี้กองทัพฝร่ังเศสยังมีศาลทหารอีกประเภทหน่ึง เรียกวา des tribunaux 
prévotaux ซ่ึงเปนศาลทหารท่ีจัดต้ังข้ึนนอกดินแดนของสาธารณรัฐ ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหมเห็นสมควร มีอํานาจพิจารณาคดีท่ีเจาหนาท่ีสารวัตรทหารเปนผูกระทําความผิด รวมท้ัง
บุคคลท่ีไมใชทหารหรือเชลยศึกซ่ึงไมไดเปนนายทหารสัญญาบัตรเปนผูกระทําความผิด โดยให
ผูเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําเขามาในคดีเพื่อเรียกคาเสียหายได   
 3.2.3 วิธีพิจารณาของศาลทหารประเทศฝร่ังเศส 
  3.2.3.1 วิธีพิจารณาคดีอาญา 
 วิธีพิจารณาของศาลฝร่ังเศสมีวิธีพิจารณาในเวลาปกติและวิธีพิจารณาในเวลาสงคราม 
ซ่ึงมีรายละเอียดแตกตางกันบางประการ  
 (1) ศาลทหารของประเทศฝร่ังเศสกําหนดวิธีพิจารณาในเวลาปกติซ่ึงมีการจัดต้ังศาล
ทหารเฉพาะกรณีท่ีสงกองกําลังทหารไปประจําการหรือปฏิบัติการนอกดินแดนของสาธารณรัฐ44 
และวิธีพิจารณาในเวลาสงครามซ่ึงมีการจัดต้ังศาลทหารในดินแดนของสาธารณรัฐ  

                                                 
44 Code de justice militaire,art. 79-80. 
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  วิธีพิจารณาของศาลทหารฝร่ังเศสใชระบบไตสวน (inquisitorial system) เชนเดียวกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาพลเรือน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีการ
ถวงดุลยอํานาจระหวางองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  
  ช้ันสืบสวน องคกรท่ีมีอํานาจในการรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ รวมท้ังทําหนาท่ี
อัยการ คือ Le commissionaire du governement โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมประจํากองทัพ (Les 
officiers de police judiciaire des forces armées) เปนผูชวยเหลือ มีอํานาจหนาท่ีในการรวบรวม
พยานหลักฐานและหาตัวผูกระทําความผิดตามวิธีการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกําหนด 
นอกจากนี้ ในกรณีท่ีจําเปนผูบังคับหนวยทหารอาจเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานและหาตัวผูกระทํา
ความผิดภายในหนวยงานของตน หรืออาจมอบหมายใหเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมประจํากองทัพ 
(Les officiers de police judiciaire des forces armées ) ทําหนาท่ีดังกลาวแทน45  
  ช้ันเตรียมไตสวน (de ì instruction preparatoire) องคกรท่ีทําหนาท่ีไตสวน คือ ตุลาการ
ไตสวน (le juge d’instruction) และเปนผูพิจารณาวาศาลทหารจะรับคดีไวพิจารณาหรือไม กรณีท่ี
เห็นวาศาลทหารไมมีอํานาจพิจารณาคดีนั้น ใหสงสํานวนคืน Le commissionaire du gouvernement 
ในกรณีท่ีเห็นวาการกระทําไมเปนความผิดใหปลอยตัวผูตองหา และในกรณีท่ีเห็นวาการกระทํา
เปนความผิดซ่ึงอยูในอํานาจของศาลทหารและเห็นวาการไตสวนสมบูรณแลว ใหนําตัวจําเลยมายัง
ศาล 
  ช้ันไตสวน (de ì instruction) เปนกระบวนการพิจารณาเพื่ออธิบายกฎหมาย กระบวน
พิจารณาโดยยอ เรียกพยานหลักฐานท่ียึดไวในระหวางการเตรียมไตสวน และอานคําส่ังรับคดีไว
พิจารณา46 แตในกรณีท่ีเห็นวาการกระทําไมเปนความผิด หรือไมทราบวาผูใดกระทําผิด หรือไมมี
พยานหลักฐานเพียงพอ จะส่ังยุติการดําเนินกระบวนพิจารณา47 ท้ังนี้ คําวินิจฉัยของตุลาการไตสวน
ตองใหเหตุผลเสมอ 
  การดําเนินกระบวนพิจารณาตอหนาองคคณะพิพากษา เปนไปตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาและกระบวนพิจารณาตอหนาองคคณะพิพากษา   
  (2) ศาลทหารของประเทศฝร่ังเศสกําหนดวิธีพิจารณาในเวลาสงคราม 
  ในเวลาสงคราม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูใชอํานาจตุลาการ โดยมอบให
ศาลทหารใชอํานาจแทน Le commissionaire du gouvernement เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีสืบสวน
คดีอาญาท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมประจํากองทัพ (Les officiers 

                                                 
45 Code de justice militaire,art. 84. 
46 Code de justice militaire,art. 151. 
47 Code de justice militaire,art. 160. 
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de police judiciaire des forces armées) และเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมพลเรือน (Les officiers de 
police judiciaire civile) เปนผูชวยเหลือ 
 กระบวนการพิจารณาในช้ันเตรียมไตสวน (de ì instruction préparatoire) และกระบวน
พิจารณาในชั้นไตสวน (de ì instruction) ใหนํากระบวนพิจารณาในเวลาปกติมาบังคับใชดวย แต
สําหรับนอกเขตนครหลวงจะใหผูพิพากษาของศาลพลเรือนท่ีมีเขตอํานาจเปนตุลาการไตสวน 
  3.2.3.2  การทําคําพิพากษา การอุทธรณคําพิพากษา 
  กระบวนการพิจารณาตอหนาองคคณะพิพากษา อยูบนพื้นฐานของประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ประธานตุลาการมีหนาท่ีดําเนินกระบวนพิจารณาตางๆ จนเสร็จคดี  
   การทําคําพิพากษาของศาลทหารฝร่ังเศสใชเสียงขางมาก (majorites des voix) ขององค
คณะพิจารณาและพิพากษาคดี โดยการลงคะแนนลับโดยการประทับตรา oui หรือ non ในบัตร
ลงคะแนนในแตละฐานความผิดและจําเลยแตละคนตอเนื่องกัน  
   คําพิพากษาของศาลทหารสามารถโตแยงโดยการอุทธรณไปยังศาลฎีกา (Cour de 
cassation) ของระบบศาลยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศส  
 
3.3 ประเทศสวิตเซอรแลนด 
 3.3.1 ประวัติความเปนมาของศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนด 
  ในปลายศตวรรษท่ี 14 สมาพันธรัฐไดออกกฎวาดวยสงคราม ฉบับแรกในป ค.ศ. 1393 
เนื่องจากเห็นวาจําเปนตองมีเคร่ืองมือในการรักษาวินัยของทหาร โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณา
คดีโดยเฉพาะ แตตอมาเห็นวาความจําเปนในการรักษาวินัยทหารนั้น ตองคํานึงถึงสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของทหารดวยเชนกัน ในศตวรรษท่ี 17 ถือวาทหารรับจางชาวตางชาติตกอยูภายใตบังคับกฎหมาย
ของกองทัพของตน ไมตกอยูภายใตกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศนายจาง โดยอยู
ภายใตกระบวนการยุติธรรมของผูบัญชาการของตน มีการพิจารณาพิพากษาคดีโดยตุลาการจาก
กองทัพของตนซ่ึงไมใชตุลาการจากกองทัพชาติอ่ืน และไดรับการคุมครองสิทธิของตนเทาท่ี 
ตนเคยมีอยู ซ่ึงปรากฏในผนวกท่ี 3 ประกอบสนธิสัญญาพันธมิตรทางทหารระหวางประเทศ
สวิตเซอรแลนดกับพระเจาหลุยสท่ี 14 ในป ค.ศ.1663 กําหนดใหตุลาการศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีภายในกองทัพของตน เพื่อปองกันไมใหศาลทหารหรือผูบัญชาการทหารของ
ชาติอ่ืนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเหนือทหารของประเทศสวิตเซอรแลนด 
  ในศตวรรษท่ี 19 ยังคงยึดหลักการหามศาลทหารตางชาติพิจารณาคดีเหนือทหารของ
ชาติอ่ืน ท้ังในกองกําลังของสมาพันธรัฐ และกองกําลังของเขตการปกครอง (canton) โดยใหศาล
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ทหารของสวิตเซอรแลนดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเหนือทหารสวิตเซอรแลนด  ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1874 
 ในระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี 1 พบวาประเทศสวิตเซอรแลนดยังขาดกฎหมายอาญา
ทหารท่ีทันสมัย หลักกฎหมายขาดความชัดเจนและไมสอดคลองกัน จึงไดจัดทําประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร ฉบับลงวันท่ี 13 มิถุนายน ค.ศ. 1927 เพื่อแกปญหาดังกลาว และไดรับการปรับปรุง
แกไขตลอดมา จนกระท่ังในป ค.ศ. 1979 จึงไดตรากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารฉบับใหม
ท่ีทันสมัยเพื่อรับรองสิทธิของทหารวาจะไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาลทหารในประเทศ
ของตน       
  3.3.1.1 องคกรบริหารกระบวนการยติุธรรมทหาร 
 ประเทศสวิตเซอรแลนด ไดแก ì auditeur en chef ซ่ึงไดรับการแตงต้ังจาก Conseil 
federal มีวาระดํารงตําแหนง 4 ป วาระเดียว48 มีอํานาจควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการไตสวน 
(judge d’instruction) และอัยการทหาร โดยอยูภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม49 
  3.3.1.2 อํานาจพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิด 
 ผูมีอํานาจลงโทษทางวินัยของกองทัพประเทศสวิตเซอรแลนด ไดแก ผูบังคับหนวย
ต้ังแตช้ันผูบังคับกองรอย (ช้ันยศรอยโท-รอยเอก) และผูบังคับบัญชาช้ันสูง ซ่ึงมีตําแหนงเหนือ 
ผูบังคับหนวยดังกลาว และเจาหนาท่ีฝายทหาร สําหรับกรณีท่ีเปนการกระทําความผิดนอกเวลารับ
ราชการ ท้ังนี้ ผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยแตละระดับมีอํานาจในการวินิจฉัยและลงโทษโดยอิสระ 
  3.3.1.3 บุคคลและคดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร 
   ประเทศสวิตเซอรแลนดมีการจัดต้ังศาลทหารท้ังในเวลาปกติและในเวลาสงคราดังนั้น 
ศาลทหารของประเทศสวิตเซอรแลนดจึงมีเขตอํานาจท้ังในเวลาปกติและในเวลาสงคราม 
      (1) เขตอํานาจศาลทหารในเวลาปกติ 
 ในเวลาปกติ บุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารมีท้ังทหาร และพลเรือนตามเงื่อนไข 
ท่ีกําหนด ประกอบดวย  
 บุคคลซ่ึงมีหนาท่ีตองรับราชการทหาร เม่ือไดเขามาประจําการในกองทัพ50  

                                                 
48 Procedure pénale militaire du 23 mars 1979, art.17. 
49 Procedure penalé militaire du 23 mars 1979, art.16. 
50 กองทัพสวิตเซอรแลนดอาจเรียกบุคคลเขาประจําการในกองทัพไดหลายคราว จนกวาจะมีอายุ 52 ป 

สําหรับนายทหารสัญญาบัตร และอายุ 42 ป สําหรับนายทหารประทวน 
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 บุคคลซ่ึงมีหนาท่ีตองรับราชการทหารเม่ือสวมเคร่ืองแบบ และกระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 61-114 และมาตรา 138-142 
 บุคคลซ่ึงมีหนาท่ีตองรับราชการทหาร แมวาจะไมไดเขาประจําการในกองทัพ แตยังคง
มีพันธะกับเจาหนาท่ีรับราชการทหาร  
   บุคคลซ่ึงมีหนาท่ีตองแสดงตนเพ่ือเขารับราชการทหาร เม่ือไดมาแสดงตนจนกวาจะถูก
ปลดออกจากกองทัพ 
   บุคคลซ่ึงเปนสมาชิกของกองกําลังปองกันชายแดนตางๆ เม่ืออยูในท่ีต้ังหนวยทหาร
หรือเม่ือสวมเคร่ืองแบบ ซ่ึงกระทําความผิดในระหวางประจําการ หรือเม่ือไปกระทําความผิดเม่ือ
ไมอยูระหวางประจําการแตเปนความผิดเกี่ยวกับหนาท่ีรับราชการทหาร 
   บุคคลพลเรือนซ่ึงรับจางทํางานในหนวยทหารหรือเพื่อปฏิบัติภารกิจพิเศษ 
   บุคคลพลเรือนท่ีกระทําความผิดฐานกบฏ 
   บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีรักษาสันติภาพ ซ่ึงกระทําความผิดอันเนื่องมาจากหนาท่ีหรือ
ขณะสวมเคร่ืองแบบ  
   คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารสวิสในเวลาปกติ ไดแก คดีท่ีเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาทหาร และความผิดตามกฎหมายวาดวยความม่ันคงของชาติ 
   (2) เขตอํานาจศาลทหารในเวลาสงคราม 
   เวลาสงครามตามความหมายของกฎหมายประเทศสวิตเซอรแลนด หมายความรวมถึง
เวลาประเทศกําลังถูกภัยคุกคามจากสงครามดวย ตามที่ Conseil federal ประกาศใชกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ ในเวลาสงคราม บุคคลที่อยูในเขตอํานาจของศาลทหารนอกเหนือจากบุคคลที่อยูในเขต
อํานาจของศาลทหารในเวลาปกติ ไดแก51 
   1. บุคคลท่ีติดตามไปกับกองทัพโดยไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรง 
    (1) บุคคลท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับความลับทางทหาร ตามประมวลกฎหมาย 
อาญาทหารมาตรา 88 มาตรา 90 มาตรา 91 ความผิดฐานจารกรรม ตามมาตรา 93 ความผิดฐาน
ปลนสะดมภกองทัพ ตามมาตรา 139 และมาตรา 140 ความผิดฐานวงเพลิง ความผิดเกี่ยวกับวัตถุ
ระเบิด ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดอุทกภัย กอใหเกิดแผนดินทรุดตัว ตนเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติราชการ 
    (2) บุคคลซ่ึงกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความม่ันคงของชาติ ตามมาตรา 
108- 114 
    (3) เชลยศึกท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร 
                                                 

51 Procedure pénale militaire du 23 mars 1979, art. 4. 
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    (4) สมาชิกรัฐสภาของชาติศัตรูและผูติดตาม 
    (5) ประชาชนท่ีอยูในสงคราม   
   คดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนด ในเวลาสงครามกําหนดให 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับความลับทางทหาร ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 88 มาตรา 
90มาตรา 91 ความผิดฐานจารกรรม ตามมาตรา 93 ความผิดฐานปลนสะดมภกองทัพ ตามมาตรา 
139 และมาตรา 140 ความผิดฐานวงเพลิง ความผิดเกี่ยวกับวัตถุระเบิด ความผิดเกี่ยวกับการ
กอใหเกิดอุทกภัย กอใหเกิดแผนดินทรุดตัว ตนเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติราชการ และการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายวาดวยความม่ันคงของชาติ ตามมาตรา 108- 114 
 3.3.2 โครงสรางศาลทหารของประเทศสวิตเซอรแลนด 
  เนื่องจากประเทศสวิตเซอรแลนดใชกระบวนการยุติธรรมทหารแบบ Absolute Military 
justice ศาลทหารของประเทศสวิตเซอรแลนดในปจจุบันจัดต้ังโดยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ทหารฉบับลงวันท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 1979 และกําหนดรายละเอียดไวในกฤษฎีกาวาดวยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาทหาร ฉบับลงวันท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ. 1979 
  3.3.2.1 ศาลทหารในเวลาปกติของประเทศสวิตเซอรแลนด     
 (1) ศาลทหารช้ันตน มีองคคณะ 5 นาย ประกอบดวย ประธานตุลาการ 1 นาย เปน
นายทหารสัญญาบัตรช้ันยศพันโทหรือพันเอก ตุลาการซ่ึงเปนนายทหารสัญญาบัตร 2 นาย และตุลา
การซ่ึงเปนนายทหารระดับ sous-officiers หรือช้ันนายทหารประทวนหรือพลทหาร 2 นาย  
 (2) ศาลทหารชั้นอุทธรณ มีองคคณะ 5 นาย เชนเดียวกันกับศาลช้ันตน แตตุลาการ 
ทุกนายตองมีความรูทางกฎหมาย ศาลทหารช้ันอุทธรณมีอํานาจพิพากษาคดีช้ันอุทธรณท่ีมีการ
โตแยงคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหารชั้นตน โดย Conseil federal เปนผูกําหนดจํานวนศาล
ทหารช้ันอุทธรณ  
 (3) ศาลทหารช้ันฎีกา มีองคคณะ 5 นาย ประกอบดวย ประธานตุลาการช้ันยศพันเอก 
นายทหารสัญญาบัตร 2 นาย และนายทหารระดับ (sous-officers) หรือนายทหารช้ันประทวนหรือ
พลทหาร 2 นาย โดยตุลาการทุกนายตองสําเร็จการศึกษาทางกฎหมายหรือตองมีใบอนุญาต
ทนายความท่ีออกโดยเขตการปกครอง โดยมีอํานาจพิจารณาคดีช้ันฎีกา ในกรณีมีการโตแยง 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหารชั้นอุทธรณ 
 3.3.2.2 ศาลทหารในเวลาสงครามของประเทศสวิตเซอรแลนด 
 ศาลทหารของประเทศสวิตเซอรแลนดเปนศาลทหารท่ีจัดต้ังประจํา โดยมีเขตอํานาจท้ัง
ในเวลาปกติและเวลาสงคราม ประกอบดวย ศาลทหารชั้นตน ศาลทหารช้ันอุทธรณ และศาลทหาร
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ช้ันฎีกา ซ่ึงสภาแหงสหพันธรัฐเปนผูกําหนดจํานวนศาลทหารช้ันตน ศาลทหารชั้นอุทธรณ ศาล
ทหารช้ันฎีกา และศาลทหารในเวลาสงครามของประเทศสวิตเซอรแลนด 
 3.3.3 วิธีพิจารณาของศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนด 
  วิธีพิจารณาของศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนดใชระบบไตสวน (inquisitorial 
system) โดยกําหนดรายละเอียดของวิธีพิจารณาในเวลาปกติและวิธีพิจารณในเวลาสงคราม  
  3.3.3.1 วิธีพิจารณาคดีอาญา 
   หากมีการกระทําความผิดซ่ึงไมอาจใชกระบวนการทางวินัยได ผูบังคับบัญชาทหารมี
อํานาจส่ังใหมีการไตสวน ซ่ึงแบงเปนการไตสวนสามัญ และการรวบรวมพยานหลักฐาน  
   การไตสวนสามัญเปนการไตสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริง วาเพียงพอใหศาลตัดสินหรือไม 
หรืออาจใหยุติการไตสวนไปเลย และหากยังไมเขาเง่ือนไขท่ีจะไตสวนสามัญผูบังคับบัญชาจะส่ัง
ใหรวบรวมพยานหลักฐานในกรณีดังตอไปนี้  
   (1) เม่ือตองแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่ม เนื่องจากไมแนนอนวาผูใดกระทําความผิด 
   (2) เ ม่ือยังไมแนนอนวาความผิดสามารถดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินคดีใน 
ศาลทหาร 
   ในกรณีท่ีมีการเสียชีวิตหรือไดรับอันตรายสาหัสกับทหารหรือพลเรือน หรือมีทรัพยสิน
เสียหายอยางหนัก ผูบังคับบัญชาจะส่ังใหมีการรวบรวมพยานหลักฐานดวยเชนกัน แมจะไมปรากฏ
วามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนก็ตาม การไตสวนสามัญเปนความผิดท่ีไมอาจดําเนินการทางวินัยได 
และเปนการไตสวนเพื่อใหไดความวาสมควรท่ีจะใหศาลทหารตัดสินหรือยกเลิกคดีนั้น สวนผูมี
อํานาจไตสวนในระหวางประจําการ ไดแก ผูบังคับบัญชาระดับผูบังคับกองพัน หากเปนความผิด
ไมอยูระหวางประจําการผูมีอํานาจไตสวนไดแก l’auditeur en chef เรียกวาตุลาการไตสวน ประจํา
ศาลช้ันตน ท่ีมีเขตอํานาจพิจารณา ในกรณีท่ีเปนการไตสวนนายทหารระดับสูง จะมอบหมายให
เจาหนาท่ีระดับสูงเปนผูไตสวน  
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหาร มาตรา 107 ไดใหหลักประกันความเปน
อิสระของตุลาการไตสวน โดยหามมิใหผูบังคับบัญชาของผูตองหาหรือจําเลยแทรกแซงกระบวน 
การไตสวน และเม่ือการไตสวนเสร็จส้ินจะตองแจงใหคูกรณีทราบ และสงผลการไตสวนไปยัง 
ì auditeur แตคูกรณีและ ì auditeur มีสิทธิรองขอใหตุลาการไตสวนทําการไตสวนเพิ่มเติมภายใน
เวลาท่ีกําหนด ผูท่ีทําหนาท่ีเสนอขอกลาวในศาลทหารชั้นตน รวมท้ังในศาลทหารช้ันอุทธรณและ
ช้ันฎีกา คือ ì auditeur โดยอยูในความควบคุมของ ì auditeur en chef นอกจากน้ี I’auditeur อาจทํา
หนาท่ีเสมือนตุลาการนายเดียว และทําคําพิพากษาในคดีท่ีจําเลยยอมรับขอเท็จจริงและใหการรับ
สารภาพ โดยคดีนั้นมีโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน และหรือปรับไมเกิน 1000 ฟรังส  
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 ในคดีสามัญเม่ือศาลทหารช้ันตนไดรับคําฟองแลว ประธานตุลาการศาลทหารช้ันตน 
จะกําหนดวันเวลาและสถานท่ีในการพิจารณา และในคดีท่ีมีความยุงยากซับซอน อาจทําสําเนาคํา
ฟองท้ังหมดหรือเพียงบางสวนใหตุลาการอ่ืนไปศึกษาดวย บุคคลท่ีอยูในระหวางการพิจารณา 
จนเสร็จการพิจารณาประกอบดวย ตุลาการศาลทหาร จาศาล จําเลย และทนายจําเลย  
  3.3.3.2 การทําคําพิพากษา การอุทธรณคําพิพากษา 
 การทําคําพิพากษาของศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนดถือหลักวาเปนอํานาจขององค
คณะพิจารณาพิพากษาคดี แตสําหรับคดีท่ีมีอัตราโทษเล็กนอยจําคุกไมเกิน 1 เดือน และหรือปรับ 
ไมเกิน 1000 ฟรังส และจําเลยใหการรับสารภาพ ì auditeur ซ่ึงทําหนาท่ีในฐานะอัยการมีอํานาจทํา
คําพิพากษาโดยไมตองนําคดีข้ึนสูการพิจารณาตอหนาองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี  
 ในการทําคําพิพากษาขององคคณะตุลาการพิจารณาพิพากษาคดี องคคณะตุลาการมี
อิสระในการรับฟงพยานหลักฐานในระหวางการพิจารณาการทําคําพิพากษาจะใชเสียงขางมาก
ธรรมดาขององคคณะตุลาการ ทั้งนี้คําพิพากษาตองผูกพันกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏในขอกลาวหา แต
ไมผูกพันกับขอกฎหมายตามขอกลาวหา จําเลยจะตองไมถูกลงโทษตามขอกฎหมายท่ีไมเกี่ยวกับ
การกระทําท่ีปรากฏตามขอกลาวหา แตสามารถเปล่ียนขอกฎหมายลงโทษจําเลยตามความผิดในขอ
กลาวหาได  
 ในกรณีท่ีศาลทหารเห็นวาเปนความผิดเล็กนอยหรือเห็นวาเปนความผิดทางวินัย ศาล
ทหารมีอํานาจยกฟองคดีอาญาและลงโทษทางวินัยแทน โดยถือเอาขอเท็จจริงจากผลการไตสวน
และท่ีรับฟงไดจากการนั่งพิจารณา52 เม่ือมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว คูกรณีมีสิทธิอุทธรณหรือฎีกา
คําส่ังนั้น ภายในเวลาท่ีกําหนดท้ังนี้ เม่ือมีคําส่ังรับอุทธรณหรือฏีกาแลวมีผลทําใหระงับการบังคับ
ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังเชนวานั้นไวกอน  
 โดยท่ีโครงสรางของศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนดประกอบดวย ศาลทหารช้ันตน 
ศาลทหารชั้นอุทธรณ และศาลทหารช้ันฏีกา ดังนั้นการอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลทหารจึง
อยูภายในโครงสรางดังกลาว ซ่ึงการอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลทหารช้ันตนไปยังศาล
อุทธรณ ผูท่ีมีสิทธิอุทธรณไดแก โจทก จําเลย และ ì auditeur เม่ือยื่นอุทธรณแลวมีผลเปนการ               
ระงับการบังคับตามคําพิพากษาของศาลช้ันตน การพิจารณาของศาลอุทธรณเปนอิสระในการ
วินิจฉัยขอเท็จจริงและขอกฎหมายใหม โดยไมผูกพันกับคําแถลงของแตละฝาย แตศาลทหารชั้น
อุทธรณไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาใหเปนผลรายแกจําเลยในกรณีท่ีจําเลยเปนฝายอุทธรณ รวมถึง
การฎีกาคําพิพากษาของศาลอุทธรณก็ถือหลักการเดียวกันกับการอุทธรณคําพิพากษาศาลช้ันตน 

                                                 
52 Procedure pénale militaire du 23 mars 1979, art. 149. 
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และการพิพากษาของศาลฎีกาจะตองไมเปนผลรายกับจําเลยในกรณีท่ีจําเลยเปนฝายฎีกาหรือฎีกา
ของโจทกเปนประโยชนตอจําเลย  
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารกําหนดใหศาลทหารชั้นอุทธรณและศาล
ทหารชั้นฎีกาดําเนินกระบวนพิจารณา ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา  
209-21353 กลาวคือ ตองดําเนินกระบวนพิจารณาโดยเปดเผย และใชระเบียบวิธีพิจารณาของศาล
ทหารช้ันตนโดยอนุโลม เวนแตบทบัญญัติบางเร่ืองท่ีไมสอดคลองกับการพิจารณาอุทธรณคําส่ัง 
ลงทัณฑทางวินัย เชน เร่ืองการแตงทนายความ การขาดนัด และการจับเปนตน54 
  อัยการทหารไมมีอํานาจแทรกแซงการดําเนินกระบวนการพิจารณาของศาล สําหรับ
กระบวนการพิจารณาไมชอบดวยกฎหมายตองดําเนินกระบวนพิจารณานั้นใหม โดยคูกรณี 
ท่ีเกี่ยวของมีสิทธิรองขอเชนวานั้นได ท้ังนี้ การวินิจฉัยของศาลทหารช้ันอุทธรณจะตองไมกอ  
ใหเกิดผลรายแกผูอุทธรณเกินวาคําส่ังลงทัณฑทางวินัยของผูบังคับบัญชา และคําวินิจฉัยของศาล
ทหารช้ันอุทธรณถือเปนท่ีสุด 
 
3.4 ระบบและแนวคิดในการดําเนินคดีอาญาเก่ียวกับอํานาจการฟองคดีอาญาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ
ทุจริตตอหนาท่ีราชการในประเทศไทย 
 ในสวนนี้จะกลาวถึงระบบและแนวคิดในการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยท้ังใน
ศาลยุติธรรมและในศาลทหาร เพื่อท่ีจะไดทราบและเขาใจถึงท่ีมาของระบบและแนวความคิดใน
การดําเนินคดีอาญาของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และทราบถึงความแตกตางของบุคคลที่มี
อํานาจฟองคดีอาญา โดยเฉพาะบทบาทการฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีรัฐท่ีทุจริตตอหนาท่ี 
 3.4.1 หลักการดําเนนิคดีอาญาในเขตอํานาจศาลยุติธรรมและศาลทหาร 
  3.4.1.1 ระบบและแนวความคิดในการดําเนินคดีอาญา 
  ระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยในสมัยโบราณใชระบบไตสวน เร่ิมต้ังแต
สมัยสุโขทัย คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนเปนเร่ืองของราษฎรท่ีตองไปรองทุกขตอผูมีอํานาจการดําเนินคดี 
ไมคอยมีความยุงยากเพียงแตนําตัวผูกระทําความผิดมาสงศาล ศาลจะทําหนาท่ีไตสวนแลวพิจารณา
ตัดสินคดีไปซ่ึงไมมีการสอบสวนและไมมีอัยการ ราษฎรที่ฟองรองเปนใครก็ไดไมจํากัดวาตองเปน
ผูเสียหายเทานั้น หากเปนคดีท่ีสําคัญเชนคดีท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ไมใชคดีเกี่ยวกับ
ทรัพย หรือทํารายรางกาย พระมหากษัตริยจะทรงไตสวนเอง55 

                                                 
53 Procedure pénale militaire du 23 mars 1979, art. 118. 
54 Code de pénale militaire,art. 210. 
55 อรรถพล  ใหญสวาง.  “ผูเสียหายในคดีอาญา.”  น. 60. 
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 สมัยกรุงศรีอยุธยาการปกครองไดเปล่ียนจากการปกครองแบบพอปกครองลูกมาเปน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช คือ รัฐมีอํานาจเด็ดขาดในการปกครองประเทศมากข้ึน การพิจารณา
จึงมีความรัดกุมและเปนไปตามระเบียบกฎเกณฑมากข้ึน หามชําระความกันนอกศาลและหาม 
ต้ังศาลเต้ียกันเอง การพิจารณาพิพากษาคดีเปนหนาท่ีของศาลเพียงองคการเดียวท่ีทําหนาท่ี 
ไตสวนขอเท็จจริง การพิจารณาจึงยังคงใชระบบไตสวนอยู การเร่ิมตนคดีจึงเปนเร่ืองท่ีผูเสียหาย         
มารองทุกขตอลูกขุนผูรับคําฟองเอง จากนั้นลูกขุนจะเปนผูวินิจฉัยตอไปวาคดีสงเขาศาลของ
กระทรวงท่ีถูกตองหรือไม56  
 สมัยรัตนโกสินทร  ร.ศ. 115 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาจุฬาลงกรณ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ไดเร่ิมมีการปรับเปล่ียนระบบการดําเนินคดีอาญาข้ึนซ่ึงใน
สมัยนี้ถือเปนยุคท่ีสําคัญของการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาคือยกเลิกวิธีพิจารณา
จารีตนครบาล แลวประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 
แทน จึงเปนผลใหยกเลิกการดําเนินคดีอาญาในระบบไตสวนมาใชดําเนินคดีอาญาในระบบ
กลาวหา57 
 ในป พ.ศ. 2439 (ร.ศ. 115) ไดเปล่ียนวิธีพิจารณาความอาญาใหม โดยยกเลิกกฎหมาย
เกาท่ีเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญาในกฎหมายตราสามดวง และบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ 
วิธีพิจารณาความอาญา เรียกวา พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 
115 ซ่ึงบัญญัติถึงผูมีอํานาจในการฟองคดีไวในหมวด 2 วาดวยการเปนความแผนดินตามมาตรา 7  
โดยกําหนดใหผู มีอํานาจฟองคดีอาญาคือ ราษฎรผู เสียหายและพนักงานอัยการ โดยคดีอาญาแผนดิน 
พนักงานอัยการมีอํานาจฟองไมวาจะมีผูไดรับความเสียหายเปนโจทกฟองหรือไม เนื่องจากคดี
เหลานี้กระทบกระเทือนตอความปลอดภัยของประชาชน สวนคดีความผิดตอสวนตัว ถาผูเสียหาย
ไมไดรองทุกขใหนําคดีข้ึนวากลาว พนักงานอัยการจะฟองคดีเองตามลําพังไมได เพราะถือวาเปน
คดีท่ีมีผลกระทบเฉพาะตัวผูเสียหายเทานั้น การดําเนินคดีอาญาในลักษณะเชนนี้จึงเปนการ
ดําเนินคดีอาญาโดยรัฐควบคูไปกับการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชนกับผู เสีย จนกระท่ังในป              
พ.ศ. 2478 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ไดบัญญัติไวชัดเจนใหพนักงาน
อัยการและผูเสียหายมีอํานาจฟอง 
  3.4.1.2 บุคคลผูมีอํานาจฟองคดีอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ไดกําหนดใหบุคคลผูมีอํานาจฟอง
คดีอาญา คือ พนักงานอัยการและผูเสียหาย ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
                                                 

56 กรกัญญา  เอี่ยมโอภาส.  “การดําเนินคดีอาญาโดยองคกรเอกชน.”  น. 17. 
57 กฤษฎา  อนุชน.  “การไตสวนมูลฟองในคดีราษฎรเปนโจทก.”  น. 13-14. 
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 (1) พนักงานอัยการ  
 ความหมายของพนักงานอัยการ 
 พนักงานอัยการหมายถึง เจาพนักงานผูมีหนาท่ีฟองผูตองหาตอศาล ซ่ึงพนักงานอัยการ
จะเปนผูดําเนินคดีอาญาในนามของแผนดิน ท้ังนี้จะเปนขาราชการในสํานักงานอัยการสูงสุดหรือ
เจาพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจเชนนั้นก็ได สวนมากพนักงานอัยการหมายถึง พนักงานอัยการสํานักงาน
อัยการสูงสุด  แตมีพระราชบัญญัติบางฉบับท่ีบัญญัติไว เปนพิเศษใหเจาพนักงานมีหนาท่ี 
ฟองผูตองหาตอศาล เชน อนาบาลรถไฟตามพระราชบัญญัติรถไฟอนาบาลชลประทานตาม
พระราชบัญญัติชลประทาน เปนตน พนักงานอัยการ ถือไดวาเปนผูรักษาความสงบเรียบรอยแทน
รัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนใหม โดยคําวา “อัยการ” ปรากฎข้ึนตาม
กฎกระทรวงวาคนอนาถายากจนฟองความ ลงวันท่ี 9 มีนาคม ร.ศ. 111 ขอ 12 ความวา เจาพนักงาน
กรมอัยการอาจขอใหศาลส่ังหามมิใหโจทกวาความอยางคนอนาถาได ถาปรากฏวาโจทกมิไดเปน
คนอนาถาจริง ซ่ึงถือไดวาพนักงานอัยการไดถือกําเนิดเปนคร้ังแรกเม่ือต้ังกระทรวงยุติธรรมโดยเร่ิม
มีพนักงานอัยการเปนคร้ังแรก เม่ือป พ.ศ. 2435 สังกัดกองกลาง กระทรวงยุติธรรม ในปตอมาไดย
ฐานะข้ึนเปนกรม จนกระท่ังป พ.ศ. 2465 จึงถูกโอนไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย และในป พ.ศ. 
2534 กรมอัยการไดแยกตัวออกจากกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานอิสระข้ึนตรงตอรัฐมนตรีโดย
ใชช่ือวา “สํานักงานอัยการสูงสุด”58  
 อํานาจพนักงานอัยการตองเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับวาดวยอํานาจหนาท่ี
พนักงานอัยการ ซ่ึงพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 11 บัญญัติ
วา “ใหมีพนักงานอัยการ เปนทนายแผนดินประจําศาลตางๆ นอกจากศาลทหาร ตามกรอบ
อัตรากําลังท่ี ก.อ. กําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม 
   พนักงานอัยการจึงมีอํานาจยื่นฟองผูตองหาตอศาลในฐานะโจทก และการฟองคดีอาญา
ของพนักงานอัยการตองมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน พนักงานอัยการมีอํานาจพิจารณา
พยานหลักฐานท้ังหมดในสํานวนการสอบสวน ถาเห็นวา สํานวนการสอบสวนยังบกพรองอยูมี
อํานาจส่ังตามท่ีเห็นสมควรใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือสงพยานคนใด
มาใหซักถามเพ่ือส่ังตอไป และเม่ือพนักงานอัยการพิจารณาวาสํานวนการสอบสวนครบถวนแลว 
พนักงานอัยการมีอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143  
คือ ในกรณีท่ีมีความเห็นควรส่ังไมฟองใหออกคําส่ังไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวยก็ใหส่ังฟองและ
แจงใหพนักงานสอบสวนสงตัวผูตองหาเพื่อฟองตอไป หรือในกรณีมีความเห็นควรส่ังฟองใหออก
คําส่ังฟองและฟองผูตองหาตอศาลถาไมเห็นชอบดวยก็ใหส่ังไมฟอง 
                                                 

58 อลงกรณ  กล่ินหอม.  (2542).  “สิทธิในการฟองคดีอาญาของเอกชน.”  น. 35. 
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 อํานาจของพนักงานอัยการในการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองโดยปกติมีอยูดวยกัน 2 หลัก 
คือ หลักดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายและหลักดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 
 1. หลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย เจาพนักงานมีหนาท่ีตองสอบสวนดําเนินคดี
ข้ึนเองโดยลําพัง เม่ือทราบวามีการกระทําผิดเกิดข้ึนโดยมิพักตองคํานึงถึงวาจะไดมีการรองทุกข
หรือกลาวโทษหรือไมและเม่ือไดสอบสวนเสร็จส้ินแลว เห็นวา ผูตองหาไดกระทําผิดจริงเจา
พนักงานก็มีหนาท่ีฟองรองผูนั้นตอไป 
 2. หลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ คือหลักท่ีตรงขามกับหลักดําเนิน คดีอาญาตาม
หมาย กลาวคือ เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึน เจาพนักงานอาจไมดําเนินการสอบสวนได และเม่ือได
สอบสวนแลวเห็นวา ผูตองหากระทําความผิดจริง เจาพนักงานก็อาจไมฟองผูตองหาไดดวย ท้ังนี้ 
ข้ึนอยูกับเหตุผลของแตละคดีไป59 
 การส่ังฟองคดีของพนักงานอัยการของไทยใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 
เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดมีบทบัญญัติใหพนักงานอัยการจะตองฟอง
ผูกระทําผิดเม่ือมีพยานหลักฐานวาไดกระทําความผิด แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 143 ใหพนักงานอัยการใชดุลพินิจเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับความเห็นของพนักงาน
สอบสวน ดังนั้น การส่ังฟองหรือส่ังไมฟองจึงเปนดุลพินิจของพนักงานอัยการ แตโดยหลักแลวถามี
พยานหลักฐานเพียงพอวาผูใดกระทําผิดพนักงานอัยการจะส่ังฟองเวนเสียแตมีเหตุผลท่ีสมควร
เทานั้นจึงจะส่ังฟองไมฟอง60 
 (2) ผูเสียหาย 
 ความหมายของผูเสียหาย 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) ไดนิยามคําวาผูเสียหาย หมายถึง 
บุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีมีอํานาจ
จัดการแทนดังบัญญัติไวตามมาตรา 4, 5 และ 6  
 จากคํานิยามดังกลาว ผูเสียหายจึงหมายถึงบุคคล 2 ประเภทคือ61 
 (1) ผูไดรับความเสียหายท่ีแทจริง ประกอบดวยหลักเกณฑ ดังนี้ 
  ก. มีการกระทําผิดทางอาญาเกิดข้ึน จะตองพิจารณาตามกฎหมายสารบัญญัติ ไดแก 
ประมวลกฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญัติอ่ืนท่ีระบุความผิดและกําหนดโทษแกผูกระทําความผิด

                                                 
59 คณิต  ณ นคร.  (2540).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับพิเศษในวาระเกษียณอายุราชการ).  

น. 200. 
60 กิติ  บุศยพลากร  “ผูเสียหายในคดีอาญา.”  น. 31. 
61 คะนึง  ฤาไชย.  (2543).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 (พิมพครั้งที่ 6).  น. 22. 
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ไว รวมท้ังวิธีการเพื่อความปลอดภัยแกผูกระทําผิดดวย หากไมมีการกระทําผิดอาญาก็ถือวาไมมีใคร
เปนผูเสียหาย 
  ข. บุคคลท่ีไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดนั้นซ่ึงมีแนวการพิจารณา 
ดังนี้  
   1. บุคคลนั้นเปนบุคคลที่กฎหมายประสงคจะคุมครองหรือไม เปนหลักสําคัญ
ในการพิจารณาตัวผูเสียหายและหลักนี้มาจากหลักผูเสียหายโดยตรงนั่นเอง หากกฎหมายคุมครอง
บุคคลใดบุคคลนั้นก็เปนผูเสียหายโดยตรง เชน ถาบทบัญญัติของกฎหมายบทใดมีวัตถุประสงคท่ีจะ
ไดรับความคุมครองบุคคลประเภทใดแลว การฝาฝนบทบัญญัตินั้นเปนการกระทําผิดตอบุคคลนั้น 
บุคคลนั้นจึงเปนผูเสียหาย หากกฎหมายไมประสงคจะคุมครองบุคคลใดแลวบุคคลนั้นยอมไมเปน
ผูเสียหาย ตองพิจารณาถึงความประสงคของความผิดแตละฐานเปนเกณฑ เชน ความผิดฐานกระทํา
โดยประมาท เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
390 ผูเสียหายท่ีจะฟองไดคือผูไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจนั้น เจาของรถยนตท่ีถูกชนไมใช
ผูเสียหาย62 
   2. การฝาฝนบทบัญญัตินั้นไดกระทําตอผูเสียหายหรือไม ความเสียหายนั้นตอง
เปนผลโดยตรงอันเกิดจากการกระทําผิด หรือท่ีเรียกวา ความเสียหายโดยตรง กลาวคือ เม่ือไดความ
วากฎหมายบทนั้นมุงประสงคท่ีจะใหความคุมครองแกบุคคลประเภทใดแลว และผูเสียหายเปน
บุคคลในประเภทนั้นก็ตาม กรณีจะตองไดความดวยวาการฝาฝนกฎหมายบทนั้นไดกระทําตอ
ผูเสียหาย หากความเสียหายไมไดเกิดแกผูนั้นแลวยอมไมเปนผูเสียหาย หลักนี้ถือความแนชัดของ
บุคคลผูเสียหายนั่นเอง63 แตหมายความวาความเสียหายตองเปนผลเกิดโดยตรงท่ีเกิดจากการกระทํา
ความผิด ถาไมจํากัดเอาแตผลโดยตรงจากการกระทําผิดแลวก็จะทําใหใครก็ไดมาฟองคดีอาญาได
ท้ังนั้น แมแตผูท่ีถูกกระทบกระเทือนซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยทางออมก็มาฟองได จึงไมใช
ความมุงหมายท่ีจะใหฟองคดีอาญาไดอยางมีขอจํากัด 
  ค. บุคคลนั้นเปนผูเสียหายโดยนิตินัย กลาวคือ ผูเสียหายนั้นจะตองไมมีสวนรวมใน
การกระทําความผิดนั้นดวย หรือยินยอมใหมีการกระทําผิดตอตนเอง หรือการกระทําผิดนั้นตอง
มิไดมีมูลมาจากตนเองมีเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หลักนี้เปนหลักเกณฑท่ัวไปที่วา “ผูท่ีจะมาพึ่งบารมีแหงความยุติธรรมตองมาดวยมืออัน
บริสุทธ์ิ” นั่นคือศาลจะไมยอมใหผูใดมาศาลเพ่ือชวยใหตนไดรับประโยชนจากการท่ีตนไดกระทํา
ผิดหรือสมัครใจยอมรับการละเมิดทําใหไมเปนการละเมิด เชน จําเลยหลอกเอาเงินขาวโดยบอกวา
                                                 

62 อรรถพล  ใหญสวาง.  “ผูเสียหายในคดีอาญา.”  น. 96. 
63 เลมเดิม.  น. 17. 
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สามารถติดตอวิ่งเตนใหเขียวเปนเสมียนปกครองไดตามท่ีสมัครสอบไว เทากับขาวใชใหจําเลยไป
จูงใจใหเจาพนักงานกรรมการสอบทําการอันไมชอบดวยหนาท่ี อาจถือไดวาขาวใชใหจําเลยทําผิด
ขาวจึงไมใชผูเสียหายไมมีอํานาจรองทุกข 
  (2) ผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรับความเสียหายท่ีแทจริง โดยมีอํานาจจัดการแทน
ผูเสียหายคือ การรองทุกข เปนโจทกฟองคดีอาญาหรือเขารวมเปนโจทกกับพนักงานอัยการ เปนตน
 3.4.2 อํานาจในการส่ังคดีและการตรวจสอบ 
 เม่ือพนักงานอัยการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นทางคดี (วาควรส่ังฟอง
หรือควรส่ังไมฟอง) จากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการก็จะตองพิจารณาพยานหลักฐาน
ตางๆ ในสํานวนวาครบถวนสมบูรณหรือไม เม่ือเห็นวาพยานหลักฐานตางๆ ในสํานวนการสอบสวน 
ครบถวนสมบูรณแลว (ไมวาจะครบถวนสมบูรณต้ังแตเม่ือพนักงานสอบสวนสงมาใหในครั้งแรก
หรือพนักงานอัยการไดส่ังใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติม หรือพนักงานอัยการได
สอบสวนเพ่ิมเติมเอง) พนักงานอัยการก็จะตองวินิจฉัยส่ังคดีตอไป 
 ในการส่ังคดีของพนักงานอัยการนั้นเนื่องจากการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ
ใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจซ่ึงถือเปนอํานาจกึ่งตุลาการ การส่ังคดีของพนักงานอัยการ
จึงไมจําตองผูกมัดยึดติดกับความเห็นทางคดีท่ีพนักงานสอบสวนไดเสนอมา เพราะอํานาจ 
ในวินิจฉัยหรือมีคําส่ังในทางคดี และปรับบทกฎหมายเปนอํานาจของพนักงานอัยการโดยตรง  
สวนพนักงานสอบสวนนั้นมีอํานาจในการรวบรวมพยานหลักฐานหรือขอเท็จจริงท่ียังไมได
กล่ันกรอง ซ่ึงจากเหตุท่ีหลักการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการใชอํานาจกึ่งตุลาการ พนักงาน
อัยการจึงตองมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมผูกมัดกับหนวยงานอ่ืนและนักการเมือง ดังจะเห็น
ไดจากพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 8 ซ่ึงบัญญัติวา “การ
ปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและหลักนิติธรรม” ซ่ึงจาก
บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระของพนักงานอัยการท่ีจะไมถูกแทรกแซงจาก
การเมือง นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2503 พนักงานอัยการไดแยกตัวออกจากขาราชการพลเรือนโดย
ส้ินเชิงโดยไดมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2503 ท่ีไดใหหลักประกันในทาง
สวนตัวกับพนักงานอัยการเชนเดียวกับขาราชการฝายตุลาการ 
 สําหรับการส่ังคดีนั้นของพนักงานอัยการนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 143 ไดบัญญัติวา เม่ือไดรับความเห็นและสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนให
พนักงานอัยการปฏิบัติดังนี้ 
 1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรส่ังไมฟอง ใหออกคําส่ังไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวย 
ก็ใหส่ังฟอง 
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 2) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรส่ังฟอง ใหออกคําส่ังฟอง และฟองผูตองหาตอศาล ถาไม
เห็นชอบดวยก็ใหส่ังไมฟอง 
  3.4.2.1 ข้ันตอนการส่ังคดีของพนักงานอัยการ 
 โดยในการส่ังคดีของพนักงานอัยการนั้น ข้ันตอนในการพิจารณาของพนักงานอัยการ
ชอบท่ีจะเปนไปตามลําดับดังนี้ 
 (1) พิจารณาวาคดีนั้นมีเง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดีหรือไม64 ถาไมมีก็ตองส่ังไมฟอง
ผูตองหา 
 (2) พิจารณาวาการกระทําท่ีกลาวหานั้นเปนความผิดตอกฎหมายหรือไม ถาพนักงาน
อัยการเห็นวาการกระทําท่ีกลาวหาไมเปนความผิดตอกฎหมาย พนักงานอัยการก็ตองส่ังไมฟอง
ผูตองหา 
 (3) ถาพนักงานอัยการเห็นวา การกระทําท่ีกลาวหาเปนความผิดตอกฎหมาย  พนักงาน
อัยการก็ตองวินิจฉัยตอไปวาผูตองหาเปนผูกระทําผิดหรือไม ถาผูตองหามิไดเปนผูกระทําความผิด 
พนักงานอัยการก็ตองส่ังไมฟองผูตองหานั้น 
 (4) ถาพนักงานอัยการเห็นวาการกระทําท่ีกลาวหาเปนความผิดตอกฎหมายและเห็นวา
ผูตองหาเปนผูกระทําผิด พนักงานอัยการก็ตองวินิจฉัยตอไปวาพยานหลักฐานเพียงพอแกการพิสูจน
ความผิดของผูตองหาหรือไม ถาเห็นวาไมเพียงพอพนักงานอัยการก็ตองส่ังไมฟองผูตองหา 
 (5) แมวาการกระทําท่ีกลาวหาเปนความผิดตอกฎหมาย ผูตองหาเปนผูกระทําผิด และมี
พยานหลักฐานเพียงพอ พนักงานอัยการก็ชอบที่จะพิจารณาตอไปเปนลําดับสุดทายอีกวา มีเหตุ 
อันควรท่ีจะไมฟองผูตองหาหรือไม ถาพนักงานอัยการเห็นวามีเหตุอันสมควรท่ีจะไมฟองผูตองหา
พนักงานอัยการก็ตองส่ังไมฟองผูตองหานั้น และถาไมมีเหตุดังกลาวพนักงานอัยการก็ตองฟอง
ผูตองหาเปนจําเลยตอศาล 
 ดังท่ีไดกลาวมาแลวถึงข้ันตอนในการพิจารณาในการการส่ังคดีของพนักงานอัยการ 
จะเห็นไดวาการใชดุลพินิจไมฟองคดีเปนขั้นตอนสุดทายของการพิจารณาในการสั่งคดีของ
พนักงานอัยการและโดยท่ีหลักการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการคือ หลักการดําเนินคดี อาญา
ตามดุลพินิจ ฉะนั้นในการส่ังคดีของพนักงานอัยการจะตองพิจารณาในเร่ืองดุลพินิจนี้ดวยเสมอ65 
 อยางไรก็ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดบัญญัติถึงเหตุอันควรท่ีจะ
ส่ังไมฟองผูตองหา ท้ังท่ีพนักงานอัยการพิจารณาเห็นแลววาการกระทําท่ีกลาวหานั้นเปนความผิด

                                                 
64 คณิต  ณ นคร.  (2521, พฤษภาคม).  “เง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดีกับทางปฏิบัติของพนักงานอัยการ

และศาล.”  วารสารอัยการ, 1.  น. 45. 
65 คณิต  ณ นคร.  แหลงเดิม.  น. 303-304. 
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ตามกฎหมาย ผูตองหาเปนผูกระทําความผิดและพยานหลักฐานนั้นมีเพียงพอท่ีจะพิสูจนความผิด
ของผูตองหาได ซ่ึงตอมากรมอัยการ (สํานักงานอัยการสูงสุด) ไดออกระเบียบกรมอัยการวาดวยการ
ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 วางกรอบการใชดุลพินิจส่ังไมฟองของพนักงาน
อัยการวา “ถาพนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดใีดจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะขัดตอ
ความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือ
ความม่ันคงแหงชาติ หรือผลประโยชนอันสําคัญของประเทศใหเสนอความเห็นพรอมสํานวนไปยัง
อธิบดีกรมอัยการ (อัยการสูงสุด) เพื่อส่ัง” 
  3.4.2.2 ระบบการควบคุมการใชดุลพินิจในการส่ังคดี 
 ระบบการควบคุมการใชดุลพินิจในการส่ังคดีในสวนของประเทศไทยนั้น จากเหตุท่ี
กรมอัยการ (สํานักงานอัยการสูงสุดในปจจุบัน) ไดออกระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนิน
คดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ใหพนักงานอัยการท่ีเห็นวาไมควรส่ังฟองคดีใดเสนอ
ความเห็นพรอมสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อส่ัง และเม่ืออัยการสูงสุดส่ังอยางไรคําส่ังนั้นก็ถึง
ท่ีสุด66 จึงทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณถึงความเหมาะสมท่ีอัยการสูงสุดจะใชอํานาจในการ             
ส่ังคดี โดยไมตองผานการพิจารณาจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (หรือรองผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี สํานักงาน
อัยการสูงสุดจึงไดออกคําส่ังใหงดใชระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2528 โดยในคําส่ังระบุวา “ในคดีอาญาเร่ืองใดท่ีตามระเบียบวาดวยการดําเนินคดีอาญา
ของพนักงานอัยการ หรือตามคําส่ังสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดใหเสนออัยการสูงสุดเพื่อมีคําส่ัง 
หรือกําหนดใหรายงานอัยการสูงสุดโดยตรง เชน คดีท่ีมีการรองขอความเปนธรรม หรือคดีท่ีมีคําส่ัง
แตงต้ังคณะทํางานพิจารณาดําเนินคดีอาญาเฉพาะเร่ือง ใหพนักงานอัยการผูมีหนาท่ีรับผิดชอบใน
คดีเร่ืองนั้นๆ ตามระเบียบและคําส่ังดังกลาว เชน รองอัยการสูงสุด ประธานคณะทํางาน หรือหัวหนา 
คณะทํางาน มีอํานาจหนาท่ีออกคําส่ังในคดีดังกลาว แลวใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 143 และมาตรา 145 ตอไป โดยยกเวนไมตองปฏิบัติตามระเบียบและ
คําส่ังดังกลาวเปนการช่ัวคราว จนกวาจะมีคําส่ังเปล่ียนแปลง” 
 ดวยเหตุดังกลาวจึงทําใหพนักงานอัยการท่ีส่ังไมฟองคดีตองสงสํานวนการสอบสวน
พรอมคําส่ังใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (หรือรองผูบัญชากรตํารวจแหงชาติ หรือผูชวย 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี เปนผูพิจารณาเสียกอน การใหผูวา
ราชการจังหวัด หรืออธิบดีกรมตํารวจ (ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) ทําความเห็นแยงคําส่ังไมฟอง 
เปนวิธีควบคุมการดําเนินคดีของอัยการอยางหนึ่ง เหตุท่ีใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนเขา
                                                 

66 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 145. 



 99

ควบคุมการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการนั้น เปนเพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาของไทย อํานาจหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญากอนมาถึงศาลคือสืบสวนสอบสวนท้ังหมด
เปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวน โดยพนักงานอัยการไมมีอํานาจจะเขาไปเกี่ยวของดวย  
พนักงานอัยการมีฐานะเปนเพียงผูมีหนาท่ีฟองผูตองหาตอศาลเทานั้น ฉะนั้น เม่ือพนักงานอัยการ 
จะไมฟองจึงตองใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนเห็นชอบเสียกอนการควบคุมการ
ดําเนินคดีของพนักงานอัยการโดยความเห็นแยงของผูวาราชการจังหวัด และอธิบดีกรมตํารวจนี้เปน
การผิดหลักการและขัดตอเหตุผล เพราะการส่ังฟองหรือไมฟองนั้นถาใหฝายท่ีทําการสืบสวนจับกุม
และสอบสวนหาพยานหลักฐานมาแตตนเปนผูวินิจฉัย ผูนั้นยอมจะเช่ือม่ันในพยานหลักฐานท่ีฝาย
นั้นเองเปนแสวงหารวบรวมมาเปนธรรมดายากท่ีจะทําใจใหเปนกลางได อีกประการหนึ่งการท่ีจะ
วินิจฉัยวาการกระทําของผูตองหาเปนความผิดกฎหมายหรือไมพยานหลักฐานท่ีมีอยูพอจะฟองรอง
ใหศาลลงโทษไดหรือไมนั้นตองใชความรูทางกฎหมาย และอาศัยความชํานาญในการฟองรองคดี
เปนอยางมาก พนักงานอัยการซ่ึงไดรับการศึกษาอบรมฝกฝนในวิชากฎหมายมาโดยตรง และเปน 
ผูฟองรองคดีนําสืบพยานหลักฐานในการพิจารณาของศาลอยูเปนประจํา ยอมมีความรูในทาง
กฎหมายมากกวาและมีความชํานาญในการดําเนินคดีมากกวาผูวาราชการจังหวัด และอธิบดีกรม
ตํารวจซ่ึงแมจะเปนผูบังคับบัญชาช้ันสูงของพนักงานสอบสวนก็มิไดศึกษาและมีความชํานาญมาใน
ดานนี้โดยตรง การใหฝายพนักงานสอบสวนควบคุมการดําเนินคดีของพนักงานอัยการนี้เปนการตรง 
ขามกับวิธีการที่ประเทศท่ัวโลกใชกันอยูในประเทศอ่ืนๆ นั้นพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนและ
เปนผูควบคุมการสอบสวนมาต้ังแตตนจนตลอดถึงการดําเนินคดีในช้ันศาล67 
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการไดออกคําส่ังฟองจะไมมีการตรวจสอบคําส่ังของพนักงาน
อัยการวามีเหตุสมควรท่ีจะส่ังฟองหรือไม เพราะเม่ือพนักงานอัยการไดฟองคดีแลวก็เปนอํานาจ
ของศาลท่ีจะพิจารณาตัดสิน หรือศาลเปนผูตรวจสอบนั่นเอง 
  3.4.2.3 ระบบการตรวจสอบการใชดุลพินิจในการส่ังคดีของพนักงานอัยการ  
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการออกคําส่ังไมฟอง พนักงานอัยการจะถูกตรวจสอบโดยภายใน
องคกรและภายนอกองคกรดังนี้ คือ 
 (1) ระบบการตรวจสอบโดยภายในองคกร 
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองคดี สํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดใหมีการ
รายงานผลการปฏิบัติงาน โดยใหหัวหนาพนักงานอัยการและอัยการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 
 
                                                 

67 โกเมน  ภัทรภิรมย.  (2513).  “อํานาจผูวาราชการจังหวัดในคดีอาญา.”  อัยการนิเทศ, 32(3).  
น. 295-298. 
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รายงานบัญชีแสดงรายละเอียดโดยสรุป เฉพาะคดีท่ีมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองและคดีท่ีมีคําส่ังเกี่ยวกับ
ของกลางท่ีมีผลไมขอริบทุกคดี โดยจัดทําเปนรายเดือนตามแบบและวิธีการท่ีสํานักงานอัยการ
สูงสุดกําหนดแลวรายงานตออัยการพิเศษฝายคดีอาญาหรืออัยการพิเศษคดีอาญาเขตแลวแตกรณี 
และมีอํานาจเรียกสํานวนคดีหนึ่งคดีใดมาตรวจสอบและพิจารณาประกอบรายงานบัญชีแสดง
รายละเอียดเฉพาะได 
 นอกจากนั้น การที่จะส่ังไมฟองคดีใดท่ีจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะขัด
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือ
ความม่ันคงแหงชาติ หรือผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ ใหอัยการสูงสุดเทานั้นเปนผูส่ัง68 
 อีกท้ังยังมีการตรวจสอบจากสํานักงานคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) สํานักงานวิชาการ 
สํานักงานคดีอัยการสูงสุด และสํานักงานคดีศาลสูงอีกดวย และหากประชาชนผูมีสวนไดเสียมีขอ
สงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการยอมสามารถรองขอตอผูบังคับบัญชาระดับสูงเพื่อ
ขอใหมีการตรวจสอบการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการไดดวย 
 (2) ระบบการตรวจสอบโดยภายนอกองคกร 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหมีกลไกการตรวจสอบคําส่ังไมฟอง
ของพนักงานอัยการ (เฉพาะกรณีท่ีคําส่ังนั้นไมใชคําส่ังไมฟองของอัยการสูงสุด) โดยภายนอก
องคกร ดังนี้ 
 1. การตรวจสอบพนักงานอัยการท่ัวไป 
  ก. ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ใหผู บัญชาการตํารวจแหงชาติ (หรือรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูชวย 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ)  เปนผูตรวจสอบคําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ 
  ข. ในตางจังหวัด 
 ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูตรวจสอบคําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ 
 2. การตรวจสอบอัยการสูงสุด 
 ความจําเปนท่ีตองใหคําส่ังไมฟองคดีของอัยการสูงสุดเปนเด็ดขาดยอมมีความเปน
เพราะการส่ังดีของพนักงานอัยการนั้นถือเปนอํานาจกึ่งตุลาการ (quasi judicial power) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเม่ือเปนคําส่ังไมฟองของอัยการสูงสุดซ่ึงเปนหัวหนาของพนักงานอัยการท้ังหมดยอม
เด็ดขาด เพื่อความแนนอนในการไตรตรองคดี การตรวจสอบเน้ือหาของคําส่ังในทางกฎหมายยอม

                                                 
68 สุรศักด์ิ  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล.  (2541, ธันวาคม).  “ความโปรงใสและการตรวจสอบกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาตามแนวทางในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.”  บทบัณฑิตย, 54(4).  น. 72. 
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ยากท่ีจะทําไดเพราะเม่ือคําส่ังนั้นเปนเด็ดขาดแลวยอมไมอาจเปล่ียนแปลงได ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 145 ซ่ึงเปนไปตามหลักความแนนอนของกฎหมาย 
 อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหมีการถอดถอนอัยการ
สูงสุดโดยขับออกจากตําแหนงได โดยบัญญัติไวในมาตรา 303 วาผูดํารงตําแหนงบางตําแหนง
รวมท้ังอัยการสูงสุด (และพนักงานอัยการอ่ืนๆ) ท่ีมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติสอไปในทางทุจริต 
ตอหนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรมหรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามี
อํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 
 3. การตรวจสอบโดยผูเสียหาย 
 ต้ังแตสมัยอดีตผูเสียหายไดมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาโดยตลอด 
แมเม่ือระยะเวลาผานไปรัฐจะไดเขามามีบทบาทในการควบคุมอาชญากรรมและรับผิดชอบงานใน
กระบวนการยุติธรรมก็ตาม สิทธิของผูเสียหายก็ยังคงมีอยูโดยผูเสียหายนั้นมีอํานาจดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิดไดอยางกวางขวางและเปนอิสระจากพนักงานอัยการ ท้ังนี้เนื่องจากการดําเนินคดี
อาญาของพนักงานอัยการนั้นใชระบบการดําเนินคดีตามดุลพินิจ จึงมีการบัญญัติรับรองสิทธิในการ
ดําเนินคดีของผูเสียหายเพื่อเปนการถวงดุลอํานาจพนักงานอัยการ โดยผูเสียหายนั้นสามารถ
ดําเนินการฟองรองไดโดยไมจํากัดประเภทความผิด ท้ังคดีท่ีเปนความผิดอันยอมความได และคดีท่ี
เปนความผิดอาญาแผนดิน โดยไมจําตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจากพนักงานอัยการ 
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองคดี พนักงานอัยการตองแจงใหท้ังผูตองหาและ
ผูเสียหายทราบ69 ท้ังยังตองแจงเหตุผลในคําส่ังไมฟองดวย70 และคําส่ังไมฟองคดีของพนักงาน
อัยการไมตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะดําเนินการฟองรองดวยตนเอง71 
 3.4.3 หลักการดําเนนิคดีอาญาในเขตอํานาจศาลทหาร 
  การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยน้ันยึดหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยได
กําหนดใหพนักงานอัยการเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทํา

                                                 
69 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 146 บัญญัติวา “ใหแจงคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีให

ผูตองหาและผูรองทุกขทราบ.” 
70 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2539 

ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2539 ขอ 20 ตรี กําหนดใหพนักงานอัยการตองแจงเหตุผลในคําสั่งใหผูเสียหายทราบ  
71 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34 “คําสั่งไมฟองคดีหาตัดสิทธิผูเสียหายฟองคดีโดย

ตนเองไม.” 
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ความผิดอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหศาลยุติธรรม72 และศาล
ทหาร73 ตางมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได และดวยเหตุท่ีศาลยุติธรรมและศาลทหารน้ันเปน
ระบบคูขนานท่ีตางก็มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท่ีเปนอิสระจากกัน ท้ังมี
หลักเกณฑวิธีการในการดําเนินคดีท่ีแตกตางกัน จึงมีความจําเปนท่ีจะตองเขาใจถึงเหตุท่ีตองมีศาล
ทหาร รวมท้ังเขตอํานาจของศาลทหาร เพื่อท่ีจะสามารถทราบและเขาใจอํานาจหนาท่ีของอัยการ
ทหารได 
 ระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยยึดหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ74 จึงมีเจาพนักงาน
ของรัฐ คือพนักงานอัยการเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดตอศาลยุติธรรม และนอกจากจะมีระบบการดําเนินคดีในศาลยุติธรรมแลวยังมีระบบการ
ดําเนินคดีในศาลทหาร โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหาร เนื่องจากทหารนั้นคือประชาชน สวนหนึ่งซ่ึงเปนกําลังสําคัญของ
ชาติท่ีไดรับมอบหมายใหเปนบุคคลที่มีหนาท่ีใชอาวุธรายแรงไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อปกปอง
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย จึงจําเปนควบคุมทางวินัยอยางเขมงวด เด็ดขาด และรวดเร็วท้ังใน
เวลาสงบและในเวลามีศึกสงคราม ดวยเหตุวาหากทหารซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีหนาท่ีใชอาวุธรายแรง
เส่ือมเสียวินัยแลวยอมสงผลเสียหายเปนภยันตรายรายแรงตอประเทศชาติ ดังนั้น วินัยสําหรับทหาร
จึงถือเปนส่ิงสําคัญยิ่งผูบังคับบัญชาทางทหารจึงตองควบคุมดูแลตลอดจนทําการกวดขันวินัยอยาง
ใกลชิด เม่ือทหารกระทําผิดในเร่ืองของวินัย หรือกระทําผิดอาญาบางขอหาท่ีกฎหมายทหารยอมให
ผูบังคับบัญชาลงทัณฑได75 ผูบังคับบัญชาก็ตองเขามาเกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาลงทัณฑ

                                                 
72 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 218. 
73 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 228. 
74 คณิต  ณ นคร.  (2546).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพครั้งที่ 6).  น.  47. 
75 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 32 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดเปนทหาร และมันขัดขืนหรือละเลย 

มิกระทําตามขอบังคับอยางใดๆ ทานวามันมีความผิดตองระวางโทษตามสมควรแกเหตุดังจะวาตอไปน้ีคือ 
 1) ถามันไดกระทําความผิดน้ันตอหนาราชสัตรู ทานใหลงอาญาจําคุกมันต้ังแตหน่ึงปขึ้นไปจนถึง 

สิบป 
 2) ถามันมิไดกระทําความผิดน้ันตอหนาราชสัตรู แตไดกระทําในเวลาสงครามหรือในเขตร ซึ่งอยู 

ในอํานาจกฎอัยการศึกไซ  ทานใหลงอาญาจําคุกมันต้ังแตสามเดือนขึ้นไปจนถึงหาป 
 3) ถามันไดกระทําความผิดน้ันในเวลาอื่นนอกจากที่วามาแลว ทานใหลงอาญาจําคุกมันไมเกินสามป  

และประมวลกฎหมายอาญาทหารมาตรา 8 บัญญัติวา  “การกระทําผิดอยางใดๆ ที่บัญญัติไวในมาตรา..., มาตรา 32 
ถาผูมีอํานาจบังคับบัญชาตามกฎหมายวาดวยวินัยทหารพิจารณาเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญ ใหถือวาเปน
ความผิดตอวินัยและใหมีอํานาจลงทัณฑ...” 
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ทหารท่ีกระทําผิด เชน กัก ขัง หรือจําขัง เปนตน แตถาการกระทําผิดนั้นเปนความผิดอาญาท่ีไมอาจ
ใชวิธีลงทัณฑได หรือเปนความผิดท่ีกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาท่ีของทหารที่จําตองใช
วิธีการทางศาลที่เด็ดขาด รวดเร็ว ก็ไมควรใชระบบการดําเนินคดีอาญาทางศาลยุติธรรมอยางปกติ 
ซ่ึงเปนเหตุผลและความจําเปนท่ีตองมีศาลทหารเพื่อใหกระบวนการยุติธรรมทางทหารหรือศาล
ทหารแยกออกมาเปนอีกสวนหนึ่งตางหาก76  
 ในสวนนี้จะกลาวถึงการฟองคดีอาญาโดยอัยการทหาร โดยพิจารณาจากระบบและ
แนวความคิดคดีอาญาและอํานาจหนาท่ีของอัยการทหาร เพื่อใหเขาใจระบบการฟองคดีอาญาใน
ศาลทหาร 
  3.4.3.1 ระบบและแนวคิดในการดําเนินคดีอาญา 
 ระบบการดําเนินคดีอาญาในศาลทหารเปนระบบกลาวหาและหลักการดําเนินคดีอาญา
ในศาลทหารก็ถือหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเชนเดียวกับศาลยุติธรรม ซ่ึงบุคคลผูมีอํานาจฟอง
คดีอาญาในศาลทหารเวลาปกติ คือ อัยการทหาร และผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาล
ทหาร สวนผูเสียหายซ่ึงไมไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารไมมีสิทธิฟองคดีอาญาในศาล
ทหาร ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 49 วรรคแรก  
 สําหรับศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญาศึก ผูเสียหายไมวาจะเปนบุคคลท่ีอยูใน
อํานาจศาลทหารหรือไมก็ตาม ไมสามารถฟองคดีอาญาในศาลทหารไดตองมอบคดีใหอัยการทหาร
เทานั้นเปนโจทกฟองคดีแทน ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 49 วรรคสอง 
  3.4.3.2 อํานาจในการสอบสวน 
 การสอบสวนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 47 ไดกําหนด 
ใหเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจสอบสวนมีท้ังเจาหนาท่ีฝายทหารและฝายพลเรือนไดแก 
 (1)  นายทหารพระธรรมนูญ 
 (2) อัยการทหาร 
 (3) นายทหารชั้นสัญญาบัตรซ่ึงไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาใหทําการสอบสวน 
 (4) พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาวา
กระทําผิดอาญา พ.ศ. 2544 ขอ 2277 ไดบัญญัติใหคดีประเภทใดบางฝายทหารสอบสวนไดเอง คดี
ประเภทใดใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ ซ่ึงกําหนดไว  4 ประเภท ท่ีใหฝายทหารสอบสวนเองได

                                                 
76 ประดิษฐ  สุนทราชุน.  (2515).  กระบวนการยุติธรรมทหาร.  น. 6-7. 
77 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาวากระทําผิดอาญา 

พ.ศ. 2544, ขอ 22. 
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เวนแตฝายทหารไมตองการที่จะสอบสวนซ่ึงไดกลาวไวแลวในเร่ืองหนวยงาน ท่ีมีอํานาจสอบสวนใน
คดีอาญา เมื่อกําหนดประเภทคดีไวแลวจึงเปนไปไดยากที่จะมีการดําเนินการสอบสวนเปนสอง
สํานวนทับซอนกัน เพราะอยางนอยผูบังคับบัญชาของผูตองหาก็จะตองรูเร่ืองเปนอยางดี เนื่องจากวา
เม่ือทหารตกเปนผูตองหา พนักงานสอบสวนก็จะตองสงตัวใหผูบังคับบัญชาฝายทหารนําไป
ควบคุมตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 46 
 ในเรื่องการสอบสวนเพิ่มเติมมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 
2498 มาตรา 48 วา “อัยการทหารมีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติม หรือจะส่ังใหผูมีหนาท่ีสอบสวน
ทําการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได” ลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่งของการสอบสวนของฝายทหาร คือ 
การสอบสวนคดีอาญาของเจาหนาท่ีฝายทหารนั้น ผูบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในการส่ังให
เจาหนาท่ีฝายทหารทําการสอบสวน เหตุท่ีตองใหผูบังคับบัญชาส่ังการเชนนี้ก็เพราะเกี่ยวกับวินัย
และการปกครองผูบังคับบัญชาทหารนั้น มีอํานาจลงทัณฑทหารท่ีอยูในบังคับบัญชาท่ีกระทําการ
ละเมิดวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และนอกจากน้ีตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 7 8 และ 978 ก็ใหอํานาจผูบังคับบัญชาทหาร ลงทัณฑทางวินัย
ในคดีบางประเภทท่ีบัญญัติไวในสามมาตรานั้น โดยเห็นวาเปนคดีเล็กนอยไมสําคัญ เวนแตผูมี
อํานาจต้ังศาลทหารจะส่ังใหสงตัวทหารผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารน้ัน           
ไปฟองศาล 
 ดังนั้นลักษณะของการสอบสวนคดีอาญาโดยเจาหนาท่ีฝายทหารท่ีทําการสอบสวนตาม
คําส่ังของผูบังคับบัญชานั้น จึงมีลักษณะการสอบสวนในความผิดทางปกครอง ซึ่งทหารจะตอง
รับทัณฑทางวินัยปะปนอยูดวย กลาวคือ ทหารผูตองหาในคดีอาญาท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารทําการ
สอบสวน แมรูปคดีมีหลักฐานไมพอส่ังฟองในความผิดอาญาท่ีสอบสวนนั้นก็ดี ถาการกระทําของ
ทหารท่ีตกเปนผูตองหานั้น ปรากฏในทางสอบสวนวาเปนการเส่ือมเสียวินัย แมคดีอาญาจะส่ังไมฟอง
ทหารผูตองหานั้นก็ตองรับทัณฑทางวินัยท่ีปรากฏขึ้นจากการสอบสวนดวย ยิ่งกวานั้นหากปรากฏ
หลักฐานในทางการสอบสวนวาทหารผูอ่ืนท่ีเกี่ยวของในสํานวนการสอบสวนนั้นประพฤติตนผิดวินัย
ทหารก็ดี แมมิไดเปนทหารผูตองหาท่ีถูกสอบสวน ผูบังคับบัญชาของทหารผูท่ีประพฤติตนผิดวินัย
นั้นก็อาศัยหลักฐานท่ีอยูในสํานวนการสอบสวนพิจารณาลงทัณฑทางวินัยทหารผูนั้นไดดวย การ
สอบสวนคดีอาญาของฝายทหาร จึงมิไดมุงเฉพาะแตความผิดทางอาญาตอทหารผูตองหาใน
คดีอาญานั้นเปนสําคัญแตฝายเดียว ดังนั้น ผูบังคับบัญชาทหารจึงมีความสําคัญและจําเปนตองมีสวน
เกี่ยวของในการสอบสวนดวยเสมอเพ่ือผลในดานการปกครองบังคับบัญชาทหารใหอยูใน          
ระเบียบวินัย 
                                                 

78 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 7, 8 และ 9. 
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 (1) อํานาจหนาท่ีในช้ันสอบสวนคดีอาญาท้ังปวงท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร   
 อัยการทหารมีอํานาจหนาท่ีทําการสอบสวนได ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 มาตรา 47 ซ่ึงอัยการพลเรือนไมมีอํานาจนี้ แตอยางไรก็ดีแมกฎหมายจะใหอํานาจทําการ
สอบสวนคดีไดโดยลําพัง แตในทางปฏิบัติผูบังคับบัญชาของผูกระทําผิดจะตองเปนผูรับคํากลาวหา 
หรือคํารองเรียน ไมใชอัยการทหารเปนผูรับคํากลาวหาหรือคํารองเรียนโดยตรงแลวทําการ
สอบสวน ดวยเหตุนี้กระทรวงกลาโหมจึงไดออกขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยอัยการทหาร 
พ.ศ. 2499 กําหนดอํานาจหนาท่ีของอัยการทหารใหมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาท้ังปวงซ่ึงอยูใน
อํานาจของศาลทหาร ตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา การสอบสวนคดีอาญาโดยอัยการทหาร หรือ
นายทหารพระธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีฝายทหารอ่ืนๆ ตามกฎหมาย 
 สําหรับผูบังคับบัญชาของอัยการทหารท่ีส่ังใหทําการสอบสวนก็คือ ผูบังคับการจังหวัด
ทหารบก หรือผูบัญชาการมณฑลทหารบก หรือผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร ตลอดจน
ผูบังคับบัญชาของอัยการทหาร ตามลําดับช้ันจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม การสอบสวน
คดีอาญาดังกลาวถือเปนการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย 
 (2) อํานาจหนาท่ีในช้ันพิจารณาสํานวนคดี 
 สํานวนสอบสวนท่ีสงมายังอัยการทหารนั้นมี 2 ทางคือ 
 1. จากพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 2. จากฝายทหารซ่ึงหมายความถึงนายทหารพระธรรมนูญหรืออัยการทหารหรือ
นายทหารช้ันสัญญาบัตร ซ่ึงผูบังคับบัญชาส่ังใหทําการสอบสวนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 47 ผูบังคับบัญชาท่ีส่ังใหทําการสอบสวนน้ันตองเปนผูบังคับ บัญชาท้ัง
ของผูสอบสวนและผูตองหาดวย 
 สํานวนสอบสวนซ่ึงฝายทหารสอบสวนนั้น นายทหารผูทําการสอบสวนจะตองพึง
ระมัดระวังวา เม่ือสอบสวนไปแลวเห็นวาคดีนั้นจะไมอยูในอํานาจศาลทหาร เชนเปนคดีท่ีบุคคลซ่ึง
อยูในอํานาจศาลทหารกับบุคคลที่มิไดอยูในอํานาจศาลทหารกระทําผิดดวยกัน หรือเปนคดีท่ี
เกี่ยวพันกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลพลเรือนเปนตน ผูสอบสวนจะตองงดการสอบสวนน้ันเสีย และ
รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบเพื่อรีบดําเนินการใหมีการไปแจงความรองทุกขหรือกลาวโทษตอ
พนักงานสอบสวน ท้ังนี้เพื่อท่ีพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะได
ทําการสอบสวนคดีนั้น เพราะคดีเชนนี้จะตองสงไปใหพนักงานอัยการดําเนินคดีในศาลพลเรือน  
ทางฝายทหารไมมีอํานาจสอบสวนผูตองหาท่ีเปนพลเรือน แมจะมีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 47 วรรค 2 บัญญัติใหถือวา การสอบสวนซ่ึงสอบสวนโดยนายทหารพระ
ธรรมนูญ หรืออัยการทหาร หรือนายทหารช้ันสัญญาบัตรท่ีผูบังคับบัญชาส่ังใหสอบสวน เปนการ
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สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวคงใหถือเพียงวาได
มีการสอบสวนคดีนั้นโดยถูกตองตามกฎหมาย และดําเนินคดีในศาลทหารไดเทานั้น มิใชวาสํานวน
สอบสวนดังกลาว จะสงไปดําเนินคดีในศาลพลเรือนได อนึ่งสํานวนสอบสวนท่ีสอบสวนโดยฝาย
ทหารนี้ ผูสอบสวนตองเสนอใหฟองผูตองหาตอศาลหรือเสนอใหลงทัณฑผูตองหาทางวินัยเทานั้น  
หาไดมีอํานาจเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม 
 เม่ืออัยการทหารรับสํานวนการสอบสวนมาแลว ไมวาจะสงมาจากพนักงานสอบสวน
หรือฝายทหารก็ตาม ตองตรวจดูวามีการแจงขอกลาวหาใหผูตองหานั้นทราบวา เขาไดกระทําผิด
ฐานใดบาง อัยการทหารตองรายงานการคดีเสนอตอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจส่ังคดีใหครบทุกขอหา 
และผูบังคับบัญชาจะตองส่ังฟองหรือส่ังไมฟองใหครบทุกขอหาท่ีผูสอบสวนต้ังขอหามา ซ่ึงมีขอท่ี
นาสังเกตวาคดีท่ีมีขอหาวากระทําผิดบางอยางท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 
ซ่ึงผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจส่ังคดีไมอาจส่ังคดีไดเชนเดียวกับคดีอ่ืน ตองเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม หรือผูบัญชาการมณฑลทหารบก หรือผูบังคับการจังหวัดทหารบกแลวแตกรณี 
ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงมอบพระราชอํานาจใหเปนผูแตงต้ังตุลาการ เพื่อส่ังวาใหฟองศาล หรือลง
ทัณฑตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร โดยอัยการทหารเปนผูกําหนดทัณฑไปดวย  
  3.4.3.3 บุคคลผูมีอํานาจฟองคดีอาญา 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 มีบทบัญญัติวา “ศาลทหารใน
เวลาปกติ ใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทก
ฟองคดีอาญา แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารแลว ตองมอบคดีใหอัยการ
ทหารเปนโจทก 
 ศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญาศึก หรือศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนศาล
อาญาศึก ตามความในมาตรา 40 และ 43 ใหอัยการทหารเทานั้นมีอํานาจเปนโจทก ผูเสียหายจะเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารหรือไมก็ตาม ตองมอบคดีใหอัยการทหารเทานั้นเปนโจทก” 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาหากผูเสียหายมิไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารแลวก็ไม
สามารถยื่นฟองคดีในศาลทหารไดเลยไมวากรณีใดๆ 
 3.4.4 อํานาจในการสั่งคดีและการตรวจสอบ 
  3.4.4.1 ข้ันตอนการส่ังคดีของอัยการทหาร  
   เม่ืออัยการทหารไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นทางคดี (วาควรส่ังฟองหรือ
ควรส่ังไมฟอง) จากพนักงานสอบสวนแลว (หรือเจาหนาท่ีฝายทหาร) อัยการทหารจะตองทํา
รายงานการคดีโดยสรุปขอเท็จจริงขอกฎหมายและพิจารณาพยานหลักฐานตางๆ ในสํานวนการ
สอบสวน พรอมเสนอความเห็นในทางคดีวาควรส่ังฟองหรือควรส่ังไมฟองใหผูบังคับบัญชา 
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เปนผูส่ังคดี (โดยผูบังคับบัญชาของอัยการศาลทหารกรุงเทพคือ หัวหนาอัยการทหาร สวน
ผูบังคับบัญชาของอัยการทหารในตางจังหวัด คือ ผูบัญชาการมณฑลทหารบก หรือผูบังคับการ
จังหวัดทหารบก แลวแตกรณี) 
 ซ่ึงโดยท่ีอัยการทหารนั้นเปนผูรับผิดชอบท้ังการสอบสวนและฟองรองคดีท่ีอยูใน
อํานาจศาลทหาร แมจะไมมีอํานาจในการส่ังคดีท่ีเด็ดขาดเหมือนพนักงานอัยการ เนื่องจากอัยการ
ทหารนั้นมีสถานะท่ีเปนขาราชการกลาโหมท่ีมีช้ันยศ มีผูบังคับบัญชา และตองเช่ือฟงคําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหมือนเชนทหารท่ัวไป แตการทํารายงานการคดีของอัยการทหารเพ่ือใหผูบังคับ 
บัญชาส่ังคดีนั้นก็ใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจเชนเดียวกับพนักงานอัยการ คืออัยการ
ทหารสามารถท่ีจะทําความเห็นควรส่ังฟองหรือควรส่ังไมฟองก็ได ท้ังเม่ือมีเหตุผลท่ีควรถอนฟอง  
ถอนอุทธรณ หรือถอนฎีกา อัยการทหารก็สามารถทําได79 

  3.4.4.2 ระบบการตรวจสอบการใชดลุพินิจในการส่ังคดีของอัยการทหาร 
 ในกรณีอัยการทหารไดทําความเห็นควรส่ังฟอง จะมีการตรวจสอบความเห็นของ
อัยการทหารโดยผูบังคับบัญชาวามีเหตุสมควรท่ีจะส่ังฟองหรือไม หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมี
เหตุสมควรท่ีจะฟองก็จะออกคําส่ังไมฟองแยงความเห็นของอัยการทหาร และตองสงสํานวนการ
สอบสวน พรอมความเห็นท่ีแยงกันไปยังเจากรมพระธรรมนูญเพื่อช้ีขาด แตถาผูบังคับบัญชาของ
อัยการทหารไดออกคําส่ังฟองตามความเห็นของอัยการทหาร อัยการทหารก็สามารถฟองผูตองหา
เปนจําเลยตอศาลทหารได 
  (1) ระบบการตรวจสอบภายในองคกร 
   ในกรณีท่ีอัยการทหารทําความเห็นควรส่ังไมฟอง อัยการทหารจะถูกตรวจสอบภายใน
องคกร ดังนี้คือ 
   1. การตรวจสอบภายในองคกรโดยผูบังคับบัญชา 
   ในกรณีท่ีอัยการทหารไดทําความเห็นควรส่ังไมฟอง อัยการทหารตองเสนอรายงานการ
คดีใหผูบังคับบัญชาเพื่อส่ังคดี หากผูบังคับชาเห็นชอบดวยกับความเห็นของอัยการทหารก็จะออก
คําส่ังไมฟอง และคําส่ังไมฟองนี้ถือเปนคําส่ังไมฟองเด็ดขาด สวนกรณีท่ีผูบังคับบัญชาของอัยการ
ทหารไมเห็นชอบดวยกับความเห็นของอัยการทหารก็จะออกคําส่ังฟองแยงความเห็นของอัยการ

                                                 
79 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ. 2501 ขอ 13 การถอนฟอง ถอนอุทธรณ หรือถอนฎีกา 
 (1) เมื่อมีเหตุผลที่จะตองถอนฟอง ถอนอุทธรณ หรือถอนฎีกา ใหอัยการทหารรายงานตอผูบังคับ 

บัญชาสงสํานวนพรอมกับความเห็นไปยังหัวหนาอัยการทหาร เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ถาหัวหนา
อัยการทหารมีความเห็นแยงใหสงสํานวนและความเห็นที่แยงกันไปยังเจากรมพระธรรมนูญเพ่ือช้ีขาด. 
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ทหาร และจะตองสงสํานวนการสอบสวนพรอมดวยความเห็นท่ีแยงกันไปยังเจากรมพระธรรมนูญ
เพื่อช้ีขาด 
 2. การตรวจสอบภายในองคกรโดยกรมพระธรรมนูญ 
 เอกสารการคดีท่ีอัยการทหารปฏิบัติประจําเดือนตองรายงานเสนอผูบังคับบัญชา 
สงสําเนาไปยังกรมพระธรรมนูญภายในเดือนถัดไป เอกสารการคดีท่ีตองสงสําเนาไดแก80 
  ก. รายงานคดีและคําส่ังผูบังคับบัญชา 
  ข. คําฟอง  คํารองแก หรือเพิ่มเติมฟอง และคําส่ังศาล 
         ค.  เสนอคําพิพากษาทุกช้ันศาลและคําส่ังผูบังคับบัญชา 
             ง.  คําพิพากษาทุกช้ันศาลท่ียกฟองขอหาทั้งหมดหรอบางสวนท่ีอัยการทหาร
เห็นสมควรยุติไมอุทธรณหรือฎีกาตอไป 
        จ.  อุทธรณและฎีกาของอัยการทหาร 
 (2) การตรวจสอบโดยภายนอกองคกร 
 เนื่องจากอัยการทหารนั้นไมสามารถเสนอความเห็นควรส่ังไมฟองไปยังเจากรม 
พระธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยช้ีขาดโดยตรงไดเหมือนพนักงานอัยการ เนื่องจากไมมีกฎหมายหรือ
ระเบียบใหอํานาจไว อัยการทหารจึงตองเสนอความเห็นควรส่ังไมฟองใหผูบังคับบัญชาไดพิจารณา
เสียกอนและเม่ือผูบังคับบัญชามีความเห็นแยงกับอัยการทหาร จึงสามารถสงสํานวนการสอบสวน
พรอมความเห็นท่ีแยงกันไปยังเจากรมพระธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยช้ีขาดได 
  อยางไรก็ตามแมอัยการทหาร ผู บังคับบัญชาของอัยการทหาร หรือเจากรมพระธรรมนูญ 
มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปทางทุจริตตอหนาท่ีสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก็ไมอาจถูกถอดถอนจากตําแหนง โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  270 ได  เหมือนอัยการสูงสุดและพนักงานอัยการ  เนื่องจากเจากรมพระธรรมนูญ 
ผูบังคับบัญชาของอัยการทหาร และอัยการทหารไมถือเปนผูดํารงตําแหนงระดับสูง81 

                                                 
80 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ. 2501, ขอ 26. 
81 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 270 วรรคสอง บัญญัติวา 
 “บทบัญญัติวรรคหน่ึงใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปน้ีดวย 
 (2) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง  ทั้งน้ีตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, มาตรา 4. 
    (9) “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง  หมายความวาผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพหรือ ผูบัญชาการ

ทหารสูงสุด สําหรับขาราชการทหาร 
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  (3) การตรวจสอบโดยผูเสียหาย 
  ในกรณีอัยการทหารมีความเห็นควรส่ังไมฟอง และผูบังคับบัญชาเห็นชอบดวยโดยได
ออกคําส่ังไมฟอง หรือผูบังคับบัญชาไมเห็นชอบดวยโดยไดมีคําส่ังฟอง แตเจากรมพระธรรมนูญ  
ช้ีขาดใหไมฟอง หรืออัยการทหารมีความเห็นควรส่ังฟอง แตผูบังคับบัญชาไมเห็นชอบดวยโดยได
ออกคําส่ังไมฟองและเจากรมพระธรรมนูญช้ีขาดใหส่ังไมฟอง ใหอัยการทหารแจงผลคดีการส่ัง 
ไมฟองแกพนักงานสอบสวน และตองขอใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาและผูรองทุกข
ทราบ82 อยางไรก็ตามแมจะไดแจงผลคดีการส่ังไมฟองใหผูเสียหายทราบ หากผูเสียหายมิไดเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ยอมไมมีสิทธินําคดีมาฟองรองตอศาลทหารได เพราะศาลทหาร
ไมไดใหสิทธิผูเสียหายท่ีมิไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารนําคดีข้ึนสูศาลไดเหมือนระบบศาล
ยุติธรรม 
 กรมพระธรรมนูญ โดยอนุ มั ติ รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงกลาโหม ตามพระราช 
บัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 ไดวางระเบียบการส่ังคดีตามระเบียบราชการอัยการ 
ทหาร พ.ศ. 2501 ขอ 10 ไวดังนี้ 
 ในหนาท่ี อัยการศาลทหารกรุงเทพ ให เสนอรายงานการคดีตอหัวหน าอัยการทหาร 
เปนผูพิจารณาสั่งคดี ถามีความเห็นควรส่ังฟองก็ใหเสนอรางฟองไปดวย เพื่อใหหัวหนาอัยการ
ทหารมีโอกาสตรวจแกรางฟองได (ถาเปนกรณีส่ังลงทัณฑทางวินัย ตองใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมในฐานะเปนผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารกรุงเทพ เปนผูส่ังคดี) 
 ในหนาท่ีอัยการทหารแหงอ่ืน ใหอัยการเสนอรายงานการคดีตอผูบังคับบัญชาเปนผูส่ัง
คดี (เชนอัยการศาลจังหวัดทหารบกเชียงราย ก็ตองเสนอรายงานการคดีใหผูบังคับการจังหวัด
ทหารบกเชียงรายเปนผูส่ังคดี หรืออัยการศาลมณฑลทหารบกท่ี 31 ก็ตองเสนอรายงานการคดีให 
ผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 31 เปนผูส่ังคดี) 
 ถาปรากฏวาผูมีอํานาจส่ังคดียังส่ังไมครบถวนทุกขอหาท่ีเสนอ เปนหนาท่ีของอัยการ
ทหารท่ีจะตองตรวจตราคําส่ังของผูมีอํานาจส่ังคดี ถาเห็นวายังไมครบถวน ใหอัยการเสนอขอใหผูมี
อํานาจส่ังคดี ไดพิจารณาส่ังการเสียใหครบถวนการส่ังคดีของอัยการทหารดังกลาว จึงไมเหมือนกับ
อัยการพลเรือน อัยการทหารไมมีอํานาจส่ังคดีไดในตัวเอง ตองเสนอรายงานการคดีใหผูบังคับบัญชา 

                                                 
82 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ. 2501 ขอ 23 การแจงผลคดี 
 คดีที่พนักงานสอบสวนสงมาน้ัน ใหอัยการทหารแจงผลคดีแกพนักงานสอบสวนดังน้ี 
 (1) ถาสั่งไมฟอง ตองขอใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาและผูรองทุกขทราบ 
 (2) ถาสั่งฟอง เมื่อคดีถึงที่สุดใหแจงไปวาไดฟองฐานใด เมื่อใด ตามคดีดํา คดีแดง ที่เทาใด และศาล

พิพากษาอยางใด. 
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เปนผูส่ัง ซ่ึงเม่ือผูบังคับบัญชาส่ังคดีไปอยางใดก็ถือเปนเด็ดขาด ท้ังนี้เพื่อใหเปนไปตามหลักการ
ปกครองบังคับบัญชาของทหาร ซ่ึงการกระทําของทหารไมวาเร่ืองใดจะตองมีผูบังคับบัญชาเขา
เกี่ยวของรับรูดวยเสมอ 
  อัยการทหารท้ังปวงมีอํานาจสอบสวนเพ่ิมเติมดวยตนเองไดในกรณีเห็นวาสํานวนการ
สอบสวนนั้นมีขอบกพรอง ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 48 ซ่ึง
พนักงานอัยการไมมีอํานาจนี้ 
 อํานาจหนาท่ีในช้ันดําเนินคดีในศาลทหาร เม่ือผูบังคับบัญชาของอัยการทหารส่ังฟอง
แลว อัยการทหารยอมเขาทําหนาท่ีเปนโจทกจนเสร็จส้ินกระบวนพจิารณา 
 รองขอศาลทหารที่มีอํานาจใหพิพากษาใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพยหรือใชคา
สินไหมทดแทนความเสียหายใหแกรัฐบาล ในกรณีท่ีจําเลยมีเจตนากระทําผิดตอทรัพยนั้นโดยตรง 
 รองขอศาลที่มีอํานาจเกี่ยวแกการยึดทรัพยจําเลยเพื่อชําระหนี้ตามคําพิพากษาของศาล
ทหารใหแกรัฐบาล 
 ออกหมายเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสาร วัตถุ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีจะใชเปน
พยานหลักฐานได 
 สงสํานวนการสอบสวนคดีอาญาใหพนักงานอัยการ เม่ือเห็นวาคดีไมอยูในอํานาจศาล
ทหาร และแจงใหผูสอบสวนคดีนั้นทราบ 
  ในคดีท่ีศาลทหารชั้นตนลงโทษบุคคลใดโดยลําพัง ถาศาลทหารกลางพิพากษาใหปลอย
ผูนั้น เม่ืออัยการทหารเห็นสมควรจะฎีกาก็ได 
 ในกรณีโจทกรองขอใหยึดทรัพยจําเลย ใหผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการสงคดีนั้นไปยังศาล
พลเรือนในทองถ่ินท่ีทรัพยนั้นต้ังอยู และใหศาลพลเรือนส่ังจัดการยึดทรัพยในคดีนั้นตอไปตาม
กฎหมาย โดยไมตองฟองอีกสํานวนหนึง่ สวนหนาท่ีอัยการทหาร ใหมอบใหพนักงานอัยการจัดการ
วาความในศาลพลเรือนช้ันยึดทรัพยตอไป จนกวาจะถึงท่ีสุด 
 นอกจากนี้ใหมีอํานาจและหนาท่ีอ่ืนๆ ตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับและระเบียบซ่ึง
บัญญัติวาเปนอํานาจหนาท่ีของอัยการทหาร 
 
 
 
 


