
บทที่ 3 
การดําเนินคดีอาญาตอบุคคลที่อยูภายใตเขตอํานาจของศาลทหาร 

ตางประเทศและประเทศไทย 

 
 ดังท่ีไดกลาวมาแลวกอนหนานี้วา ทหารตองเปนผูอยูในระเบียบวินัยอยางเครงครัด 
ดังนั้นการปกครองบังคับบัญชาทหารไมวาในประเทศใด ยอมตองมีระบบการควบคุมกํากับดูแล
แยกตางหากเปนอีกสวนหนึ่งจากฝายพลเรือน จึงเปนเหตุผลใหแตละประเทศตางก็มีระบบ
กระบวนการยุติธรรมทหาร เพื่อเปนเคร่ืองมือในการรักษาระเบียบวินัยของทหารดังกลาว โดยใน
บทนี้จะไดกลาวถึงกระบวนการยุติธรรมทหารในตางประเทศซ่ึงเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ
ศาลทหาร ประเภทคดีและลักษณะคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาวิธีพิจารณาคดี ผูมี
อํานาจฟองและดําเนินคดีในศาลทหาร เพื่อนํามาใชวิเคราะหเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรม
ทหารของประเทศไทย 
 
3.1 ประเทศอังกฤษ 
 3.1.1 ประวัติความเปนมาของศาลทหารประเทศอังกฤษ1 
   กอนป ค.ศ. 1689 การออกกฎหมายทหารและการตั้งศาลทหารเปนอํานาจของกษัตริย  
ซ่ึงมีการจัดต้ังกองทัพประจําการข้ึนเพื่อทําสงครามหรือปราบปรามกบฏเปนคร้ังคราว ในการสง
ทหารออกไปทําสงครามแตละคร้ัง กษัตริยจะเปนผูกําหนดกฎระเบียบ (Ordinance) หรือ กฎวาดวย
ยุทธวินัย (Article of War) ดวยพระองคเองหรืออาจมอบอํานาจใหแมทัพเปนผูกําหนดเพื่อควบคุม
วินัยทหารในกองทัพ 
    ในป ค.ศ. 1689 รัฐสภาอังกฤษไดออกพระราชบัญญัติการกอการกําเริบ (Mutiny Act) 
เปนฉบับแรก โดยจํากัดขอบเขตความรับผิดเกี่ยวกับการกําเริบ การละท้ิงหนาท่ี และใหมีการจัดต้ัง
ศาลทหาร (Courts-Martial) ข้ึนเพื่อพิจารณาความผิดดังกลาว แตยังคงใหกษัตริยมีอํานาจในการ
ออกกฎวาดวยยุทธวินัยอยูตอไป เทาท่ีไมขัดตอพระราชบัญญัติการกอการกําเริบ จนกระทั่งมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติกองทัพบก (Army Act 1881) ซ่ึงไดใชบังคับมาจนกระท่ังประกาศใช

                                                 
1 James Stuart-Smith, supra note 12. 
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พระราชบัญญัติกองทัพบก (Army Act 1995) อันเปนกฎหมายทหารของกองทัพบกอักกฤษมาจนถึง
ปจจุบัน2   
 กฎหมายท่ีใชบังคับกับทหารในยุคแรกๆ ถือไดวามีการบัญญัติไวอยางเปนระบบ โดย
กําหนดแนวทางสําหรับทหารในการใชชีวิตและการทํางาน หนาท่ีตอผูบังคับบัญชา หนาท่ีในการ
ทํางาน หนาท่ีตอเพื่อนรวมงาน หนาท่ีตอพลเมืองที่ไมมีอาวุธ โดยกําหนดบทลงโทษแกทหารท่ีฝา
ฝนหนาท่ีตางๆ เหลานี้  
 สําหรับศาลทหาร (Courts-Martial) ในปจจุบัน เช่ือวามีรากฐานมาจาก Court of the 
High Constable and Earl Marshal ซ่ึงจัดต้ังข้ึนในสมัยพระเจาเอ็ดเวอรดท่ี 1 (Edward I) และใน
บางคร้ังเรียกวา Court of Honour หรือ Court of Chivalry โดยมีเขตอํานาจเหนือความผิดทางทหาร 
(Military Offenses) ตามกฎระเบียบท่ีออกโยพระมหากษัตริยหรือแมทัพท่ีไดรับมอบอํานาจ เม่ือมี
การจัดต้ังกองทัพ มีเขตอํานาจเหนือความผิดฐานฆาคนตาย (Murder) และความผิดฐานกบฏที่
กระทํานอกสหราชอาณาจักร  
    ผูท่ีทําหนาท่ีตุลาการศาลทหาร ไดแก Lord High Constable และ Earl Marshal แหง
อังกฤษ ซ่ึงเปนผูรวมรบในสงครามกับพระมหากษัตริยนั่นเอง โดย Lord High Constable มีฐานะ
เปนผูบังคับบัญชาการทหารสูงสุด (Commander-in-Chief) สวน Earl Marshal มีฐานะเปนรอง 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด (Deputy Commander-in-Chief)  
    Court of the High Constable and Earl Marshal ทําหนาท่ีพิจารณาคดีเกี่ยวกับความผิด
ทางทหารมาจนถึงป ค.ศ. 1521 เม่ือ Lord High Constable ขัดแยงกับกษัตริยจนถูกยุบเลิกตําแหนง 
แต Earl Marshal ยังคงทําหนาที่พิจารณาคดีตอไป จนเรียกกันวา Court of the Marshal และเรียกวา 
Courts-Martial ในปจจุบัน  
  3.1.1.1 องคกรบริหารกระบวนการยติุธรรมทหาร 
   องคกรบริหารกระบวนการยุติธรรมทหารของกลุมประเทศในระบบกฎหมาย Common 
Law ไดแก Judge Advocate Department ประจําเหลาทัพ โดยมี Judge Advocate General เปน
หัวหนาหนวยงาน มีอํานาจหนาท่ีในการอํานวยการดานกระบวนการยุติธรรมและศาลทหาร เปนท่ี
ปรึกษากฎหมายของกองทัพที่เกี่ยวกับการบังคับบัญชา การควบคุม การจัดการ และการบริหารงาน
ของกองทัพ การดําเนินกิจการของกองทัพ เปนท่ีปรึกษากฎหมายของกระทรวง กลาโหม และเปน
หัวหนาเหลาสายวิทยาการของเจาหนาท่ีฝายกฎหมายสงไปประจําหนวยตางๆ ของกองทัพ 

                                                 
2 กฎหมายทหารอังกฤษที่ใชบังคับในปจจุบัน ประกอบดวย The Army 1995 ใชบังคับกับกองทัพบก 

The Air Forces Act 1995 ใชบังคับกับกองทัพอากาศ และ The Naval Disciplinary Act 1975 ใชบังคับกับ
กองทัพเรือ. 
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  3.1.1.2  อํานาจพิจารณาและลงโทษผูกระทําความผิด 
   ผูบังคับบัญชาเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการรักษาวินัยของทหาร ดังนั้นผูบังคับบัญชา
จึงมีอํานาจลงโทษทหารที่กระทําผิดวินัยไดตามอํานาจท่ีมีอยู แตอยางไรก็ตาม ในบางกรณีการ
กระทําผิดวินัยเชนวานั้นอาจรายแรงและมีอัตราโทษสูงเกินกวาอํานาจของผูบังคับบัญชา จึงมีความ
จําเปนตองสงตัวผูกระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหาร สวนกรณีใดท่ีผูบังคับบัญชาจะมี
อํานาจดําเนินการทางวินัยและกรณีใดท่ีจะตองดําเนินคดีในศาลทหาร ยอมข้ึนอยูแนวคิดของแตละ
ประเทศ 
 ประเทศในระบบกฎหมาย Common Law ไดแก ประเทศอังกฤษ ถือวาการดําเนินการทาง 
วินัยช้ันผูบังคับบัญชา ซ่ึงเรียกวา summary dealing, summary trial หรือ noo-judicial punishment 
จัดอยูในโครงสรางของกระบวนการยุติธรรมทหาร สวนกรณีใดจะดําเนินการทางวินัยผูบังคับบัญชา 
และกรณีจะตองดําเนินคดีในศาลทหารข้ึนอยูกับเง่ือนไขบางประการ ไดแก ฐานะของผูถูกกลาวหา 
ความรายแรงของความผิดและโทษ และการใชสิทธิของผูถูกกลาวหา  
 กฎหมายทหารของอังกฤษ ใหอํานาจผูบังคับบัญชาลงโทษทางทหารท่ีกระทําผิดโดยใช
กระบวนพิจารณาโดยรวบรัด (summary dealing) ไดในกรณีท่ีทหารกระทําความผิดมีช้ันยศ ต้ังแต
พันตรีลงมา เฉพาะความผิดท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติกองทัพบก 1995 หรือพระราชบัญญัติวา
ดวยวินัยกองทัพเรือ 1957 และทหารที่กระทําความผิดมียศพันตรีจะถูกลงโทษไดก็แตโดย
ผูบังคับบัญชาช้ันนายพลขึ้นไป สําหรับทหารท่ีกระทําความผิดมียศต้ังแตพันโทข้ึนไปจะตองสงตัว
ดําเนินคดีในศาลทหารประเภท general courts-martial เทานั้น3 เง่ือนไขสําคัญอีกประการหนึ่งของ
ระบบกฎหมายทหารอังกฤษคือ ผูบังคับบัญชาจะดําเนินการพิจารณาลงโทษทหารท่ีกระทําความผิด
ได ตอเม่ือทหารที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดนั้นไมใชสิทธิรองขอใหสงตัวไปพิจารณาคดีในศาล
ทหาร 
 เม่ือผูบังคับบัญชาไดพิจารณาลงโทษแลว ทหารท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดมีสิทธิ
อุทธรณคําส่ังลงโทษของผูบังคับบัญชาตอศาล Summary Appeal Court ได โดยเสนอเปนคํารอง
อุทธรณ (Notice of Appeal) ผานผูบังคับบัญชาของตนภายใน 14 วัน นับแตวันท่ีมีคําวินิจฉัยและ/
หรือมีคําส่ังนั้น หรือจากนั้นโดยไดรับอนุญาตจาก ศาล Summary Appeal Court4 ซ่ึงศาล Summary 
Appeal Court อาจพิจารณายืน แกไข หรือยกเลิกคําส่ังลงโทษของผูบังคับบัญชาแตไมมีอํานาจ
พิพากษาเพิ่มเติมโทษ 

                                                 
3 Commander’s Guide to Discipline, paragraph 11. 
4 Commander’s Guide to Discipline, paragraph 39 -41. 
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 ในกรณีท่ีทหารผูถูกกลาวหาวากระทําผิดรองขอใหนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล
ทหารกอนเร่ิมกระบวนพิจารณาโดยรวบรัด5 ผูบังคับบัญชาตองเสนอเร่ืองไปยัง Higher Authority 
เพื่อสงเร่ืองใหอัยการทหาร (Proseccuting Authority) และในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใชสิทธิรองขอให
สงตัวไปพิจารณาคดีในศาลทหาร ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาลงโทษไดเพียงเทาท่ี
ผูบังคับบัญชาจะมีอํานาจลงโทษได6 
  3.1.1.3 บุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร 
 กฎหมายทหารของอังกฤษ โดยมีแนวคิดท่ีสําคัญ คือ ไมยอมใหบุคคลพลเรือนท่ัวไปซ่ึง
ไมไดเปนสมาชิกของกองทัพอังกฤษตองข้ึนศาลทหารไมวาในสถานการณใด และนอกจากน้ัน
ประเทศอังกฤษยังไดจัดต้ังศาลทหารพิเศษข้ึนใหมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงทัณฑทางวินัย
ของผูบังคับบัญชา 
   บุคคลท่ีอยูเขตอํานาจของศาลทหารของประเทศอังกฤษโดยหลัก ไดแก ทหาร สําหรับ
พลเรือนท่ีไปปฏิบัติงานกับกองทัพอังกฤษนอกประเทศ อาจตกอยูภายใตเขตอํานาจของศาลทหาร
พิเศษ (Standing Civilian Court) ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด 
 3.1.2 โครงสรางศาลทหารของประเทศอังกฤษ 
  ศาลทหารของประเทศอังกฤษมีโครงสรางศาลทหารแบบ Relative Military Justice  
โดยถือวาศาลทหารเปนสวนหนึ่งของระบบศาลยุติธรรม กลาวคือ การอุทธรณและฎีกาคําส่ังหรือคํา
พิพากษาของศาลทหารอยูภายใตระบบการอุทธรณหรือฎีกาของระบบศาลยุติธรรมท่ีมีอํานาจ
พิจารณาคดีอาญา 
 การจัดต้ังศาลทหารของประเทศอังกฤษ มีลักษณะพิเศษ คือ มีการจัดต้ังเปนรายคดี 
กลาวคือ ผูมีอํานาจส่ังต้ังศาลทหาร (convening authority) จะเปนผูส่ังต้ังศาลทหาร (convening 
order) เม่ือมีการฟองคดีตอศาลทหาร 
 3.1.2.1 ศาลทหาร (courts-martial) ประเทศอังกฤษ 
 ศาลทหารประเทศอังกฤษถือวามีสถานะเชนเดียวกับ Crown Court7 พระราชบัญญัติ
กองทัพบก ค.ศ. 1995 (Army Act 1995) ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทัพ ค.ศ. 1996 
(Armed Forces Act 1996) กําหนดใหมีศาลทหารแบงเปนหลายประเภทตามอํานาจการพิจารณา
และพิพากษาประกอบดวย General court-martial, district courts-martial และ field general court-
martial  

                                                 
5 Commander’s Guide to Discipline, paragraph 20. 
6 The Armed Forces Discipline Act 2000. 
7  Military Courts Guide, section 1. 
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 General courts-martial: GCM มีองคคณะประกอบดวย8 ประธาน (President) 1 นาย 
คณะลูกขุนซ่ึงเปนนายทหารสัญญาบัตร9 หรือ นายทหารระดับ  warrant officer10 อีกจํานวนไมนอยกวา  
4 นาย ลูกขุนสํารอง 1 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ (Judge Advocate) 1 นาย มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาและลงโทษจําเลยเปนบุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมายทหารทุกช้ันยศและทุกขอหาความผิด11 
 District courts-martial: DCM มีองคคณะประกอบดวยตุลาการพระธรรมนูญ (Judge 
Advocate) 1 นาย คณะลูกขุนซ่ึงเปนนายทหารสัญญาบัตร (officer) หรือนายทหารระดับ warrant 
officer จํานวน 3 นาย และลูกขุนสํารองอีก 1 นาย มีอํานาจเชนเดียวกับ General Courts-matial แต
ไมมีอํานาจลงโทษจําคุก ถอดยศ ปลด หรือกักขัง จําเลยท่ีเปนนายทหารสัญญาบัตร (officer) และ 
warrant officer รวมท้ังไมมีอํานาจลงโทษประหารชีวิตหรือจําคุกหรือกักขังเกินกวา 2 ป12   
 Field general courts-martial: FGCM มีองคคณะประกอบดวย  ประธานตุลาการ 
(Chairman) 1 นาย และนายทหารสัญญาบัตรอ่ืนเปนองคคณะ (Lay Members) อีกไมนอยกวา 
2 นาย13 แตในกรณีท่ีมีนายทหารสัญญาบัตรท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมไมถึง 3 นาย และถาไมเปนการ
เสียหาย Field General Court-matial อาจมีองคคณะประกอบดวย ประธานตุลาการซ่ึงเปนนายทหาร
สัญญาบัตรยศไมตํ่ากวารอยเอก 1 นาย และนายทหารสัญญาบัตรอ่ืนอีก 1 นาย14  เวนแตในกรณี 
ท่ีนายทหารสัญญาบัตรท่ีเปนองคคณะเห็นวา ตุลาการพระธรรมนูญไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดและ 
ไมเปนการเสียหาย จะใหตุลาการพระธรรมนูญท่ีไดรับแตงต้ังจากเจากรมพระธรรมนูญ หรือ
นายทหารสัญญาบัตรอ่ืนท่ีมีคุณสมบัติตามที่กําหนดเปนองคคณะก็ได15 มีอํานาจเชนเดียวกับ 
General Courts-matial เวนแตกรณีท่ีมีองคคณะพิจารณานอยกวา 3 นาย จะไมมีอํานาจพิพากษา
ลงโทษจําคุกหรือกักขังจําเลยเกินกวา 2 ป16  
 นอกจากศาลทหารดังกลาวแลว กองทัพอังกฤษยังมีศาลทหารพิเศษอีก 2 ประเภท 
ไดแก standing civilian court และ summary appeal court 

                                                 
8   Army Act 1955, section 84 D (1). 
9   นายทหารท่ีมียศต้ังแตรอยตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป 
10 นายทหารท่ีมียศสูงกวาจาสิบเอกหรือเทียบเทา แตตํ่ากวานายทหารสัญญาบัตร 
11 Army Act 1995, section 85 A (1). 
12 Army Act 1995, section 85 D (2). 
13 Army Act 1995, section 103 B (1). 
14 Army Act 1995, section 103 B (2). 
15 Army Act 1995, section 103 B (3) (4) (5). 
16 Army Act 1995, section 103 B (8). 
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 Stading civilian court: SCC จัดต้ังตามพระราชบัญญัติกองทัพ ค.ศ. 1976 (Armed 
Forces Act 1976) เพื่อพิจารณาคดีท่ีพลเรือนปฏิบัติงานรวมกับกองทัพในตางประเทศ เฉพาะ
ความผิดท่ีพลเรือนเปนผูกระทํานอกราชอาณาจักรมีองคคณะนายเดียวท่ีเรียกวา “magistrate” 
เวนแตคดีท่ีจําเลยมีอายุตํ่ากวา 17 ป จะตองมีองคคณะไมเกิน 2 คน หรือมีท่ีปรึกษากฎหมายนั่งเปน
องคคณะดวย มีอํานาจพิจารณาคดีเชนเดียวกับ magistrates court โดยมีอํานาจพิพากษาลงโทษจําคุก
ไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 ปอนด17 
 Summary appeal court: SAC จัดต้ังตามพระราชบัญญัติวินัยกองทัพ ค.ศ. 2000 (Armed 
Forces Discipline Act 2000) ซ่ึงอนุวัติการตามพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1998 (Human 
Right Act 1998) ซ่ึงบัญญัติใหกําลังพลในกองทัพมีสิทธิอุทธรณคัดคานคําวินิจฉัยและคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยของผูบังคับบัญชาในการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยรวบรัด (summary dealing) โดย 
มีองคคณะประกอบดวยตุลาการพระธรรมนูญ (judge Advocate) ท่ีไดรับแตงต้ังจากเจากรม 
พระธรรมนูญ (Judge Advocate General)18 1 นาย และนายทหารสัญญาบัตรท่ีรับราชการใน
กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศมาแลวไมนอยกวา 2 ป อีกจํานวน 2 นาย19 มีอํานาจ
พิจารณาตรวจสอบทบทวนวินิจฉัยและคําส่ังลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชา แตไมมีอํานาจ
เพิ่มเติมเพิ่มเติมโทษใหเปนผลรายแกผูอุทธรณ 
 การดําเนินคดีในศาลทหารทุกประเภทของประเทศอังกฤษผูท่ีทําหนาท่ีเปนโจทก ไดแก 
อัยการทหาร (prosecuting authority) สวนจําเลยมีสิทธิแตงทนายซ่ึงเปนนักกฎหมายพลเรือน หรือ
นายทหารฝายกฎหมายของหนวย (ในกรณีท่ีประจําการอยูในไอรแลนดเหนือหรือนอกราชอาณาจักร)  
เขามาแกตางคดีใหได20 
 3.1.2.2 ศาลที่มีอํานาจพิจารณาในช้ันอุทธรณและฎีกาของศาลทหารประเทศอังกฤษ 
  กอนป ค.ศ. 1951 ผูท่ีตกเปนจําเลยในศาลทหารไมมีสิทธิอุทธรณคัดคานคําพิพากษา
ของศาลทหาร (courts-martial) จนกระท่ังป ค.ศ. 1951 เปนตนมา จําเลยมีสิทธิอุทธรณคัดคานคํา
พิพากษาของศาลทหารเฉพาะปญหาขอกฎหมายเทานั้น และตอมาเม่ือไดประกาศใชพระราชบัญญัติ 
กองทัพ ค.ศ. 1996 (the 1996 Armed Forces Act) แลว  ทหารท่ีตกเปนจําเลยมีสิทธิอุทธรณคัดคาน
คําพิพากษาของศาลทหารท้ังปญหาขอกฎหมายและปญหาขอเท็จจริง ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอุทธรณดังกลาว ไดแก Courts-martial Appeal Court ซ่ึงมีองคคณะพิจารณาประกอบ 

                                                 
17  <http://www.army.mod.uk>. 
18  Army Act 1995, section 83 (ZA) (2), section 83 (ZB). 
19  Army Act 1995, section 83 (ZA) (2),  83 (ZC), 83 (ZD). 
20  Military Court Guide, section 37. 
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ดวยผูพิพากษาคดีอุทธรณของฝายพลเรือน สวนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาช้ันฎีกา คือ สภา 
ขุนนาง (House of Lords)  
 3.1.2.3 องคคณะของศาลทหารประเทศอังกฤษ 
  องคคณะของศาลทหารอังกฤษ ซ่ึงอยูในกลุมประเทศในระบบกฎหมาย Common Law 
เปนศาลทหารท่ีใชระบบลูกขุน กลาวคือ องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร ประกอบดวย 
ตุลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงเปนผูมีคุณวุฒิทางกฎหมาย และคณะลูกขุนซ่ึงเปนเจาหนาท่ีฝายทหาร 
  ตุลาการพระธรรมนูญ (Judge Advocate) ของศาลทหารอังกฤษ เปนนักกฎหมาย 
พลเรือนซ่ึง Lord Chancellor แตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีในศาลทหารแบบเต็มเวลา มีฐานะเปนผูชวย
เจากรมพระธรรมนูญ (Assistant Judge Advocate General) เม่ือมีคดีเขาสูการพิจารณาของศาลทหาร 
เจากรมพระธรรมนูญ (Judge Advocate General) หรือรองเจากรมพระธรรมนูญ (Vice Judge 
Advocate General) จะเปนผูมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหาร21 
 คุณสมบัติของตุลาการพระธรรมนูญ ตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน The court and 
Legal Service Act 1990 หรือเคยเปนทนายความในสก็อตแลนด หรือเคยเปน Solicitor ท่ีมีสิทธิเขา
ฟงการพิจารณาคดีในศาล High Court หรือเปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาของไอรแลนดเหนือมาแลว
ไมนอยกวา 5 ป  
 การทําหนาท่ีของตุลาการพระธรรมนูญเปนไปตามกฎหมายของอิงคแลนดและเวลล 
มีอํานาจวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย วิธีปฏิบัติ และการดําเนินกระบวนพิจารณา มีหนาท่ีควบคุมและ
แนะนําการดําเนินกระบวนพิจารณา โดยมีผลผูกพันคณะลูกขุนตองปฏิบัติตามรวมท้ังมีหนาท่ีใน
การจัดทํารายงานและกระบวนพิจารณาใหถูกตอง 
 คณะลูกขุน (Lay Members) ของศาลทหารอังกฤษ  ไดแก นายทหารสัญญาบัตร 
นายทหารระดับ Warrant Officer หรือขาราชการพลเรือน22 ท่ีไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีคณะ 
ลูกขุน โดย Court Administration Officer เปนผูคัดเลือกนายทหารสัญญาบัตรหรือนายทหารระดับ 
Warrant Officer และมีคุณสมบัติตามเกณฑท่ีกําหนดเปนคณะลูกขุน23 การปฏิบัติหนาท่ีของคณะ
ลูกขุนตองเปนอิสระและเปนกลางตามพยานหลักฐานและกฎหมาย ตลอดเวลาท่ีปฏิบัติหนาท่ีคณะ
ลูกขุน รวมท้ังหามมิใหผูบังคับบัญชามอบหมายภารกิจอ่ืนๆ นอกเหนือจากหนาท่ีเปนคณะลูกขุน 
และตองไมถูกพิจารณาหรือประเมินผลงานในทางใดๆ ไปในทางท่ีเส่ือมเสีย24 คณะลูกขุนมีอํานาจ

                                                 
21 Army Court Guide, article 28. 
22 ในกรณีที่บุคคลพลเรือนที่อยูภายใตกฎหมายทหารตกเปนจําเลย, Military Court Guide, section 33. 
23 Military Court Guide, section 23. 
24 Military Court Guide, section 34, 35. 
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ในการวินิจฉัยวาจําเลยมีความผิดหรือบริสุทธ์ิ ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏในกระบวนพิจารณา สวน
ตุลาการพระธรรมนูญไมมีสวนเกี่ยวของในกระบวนวินิจฉัยขอเท็จจริง แตมีบทบาทในการควบคุม
ใหการดําเนินกระบวนการพิจารณาเปนไปดวยความเปนธรรม  
  ประเทศอังกฤษมีลักษณะการจัดต้ังศาลทหารเปนรายคดี โดยผูมีอํานาจจัดต้ังศาลทหาร 
(Convening Authority)   
 อัยการทหาร มีหนาท่ีฟองคดีในศาลทหารของประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนนายทหารที่ไดรับ
การแตงต้ังจากสมเด็จพระราชินี โดยมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวใน Courts and Legal Services Act 
1990 หรือเปนทนายความในสก็อตแลนดมาแลวไมนอยกวา 10 ป หรือเปนเนติบัณฑิตหรือเปน
ทนายความซ่ึงเปนสมาชิกของศาลสูงสุดไอรแลนดเหนือมาแลว ไมนอยกวา 10 ป Prosecuting 
Authority ทําหนาท่ีเปนโจทกฟองผูตองหาตอศาลทหารและดําเนินกระบวนการพิจารณาในศาล
ทหาร 
 3.1.3 วิธีพิจารณาของศาลทหารประเทศอังกฤษ 
  3.1.3.1 วิธีพิจารณาคดีอาญา 
  (1) การนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหาร 
  เง่ือนไขการนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหาร ไดแก คดีท่ีเกิดข้ึนเกินอํานาจการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาชั้นผูบังคับบัญชาท่ีเรียกวา Summary dealing อันเนื่องมาจากฐานะของ
ผูตองหา ลักษณะความผิดและโทษ รวมท้ังการใชสิทธิของผูถูกกลาวหารองขอใหนําคดีข้ึนสูการ
พิจารณาของศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติวินัยกองทัพ 2000 (The Armed Forces Discipline Act 
2000) ซ่ึงอนุวัติการตามพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน 1998 (The Human Rights Act 1998) โดยให
ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดและถูกดําเนินกระบวนพิจารณาโดยรวบรัด (summary dealing) 
มีสิทธิท่ีจะรองขอใหนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารได25 และสําหรับกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใช
สิทธิเรียกรองขอใหนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารนี้ ศาลทหารจะมีอํานาจพิพากษาลงโทษ
ไดเพียงเทาท่ีผูบังคับบัญชามีอํานาจลงโทษเทานั้น 
  กอนเ ร่ิมฟองคดีจะตองผานกระบวนการสืบสวนโดยชอบดวยกฎหมาย  ตาม
พระราชบัญญัติกองทัพบก 1995 (Army Act 1995) ของอังกฤษ เม่ือผูบังคับบัญชาไดรับรายงานการ
กลาวหา ผูบังคับบัญชาตองทําการสืบสวน (Investigation) ตามรายงานดังกลาว26 โดยอาจส่ังให
เจาหนาท่ีหนวยงานสารวัตรทหาร (Royal Military Police) ทําการสืบสวน หรือในกรณีท่ีเปนเร่ือง
เล็กนอยอาจส่ังใหเจาหนาท่ีของหนวยตนสังกัดทําการสอบสวน หากยังไมมีผลสืบสวนจะแจง 
                                                 

25 Commander’s Guide to Summary Dealing, section 20. 
26 Custody and Summary Dealing Regulation 2000, r. 21, The Army Act 1995, section 76 (2). 
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ขอกลาวหาแกผูถูกกลาวหาไมได และไมอาจเสนอรายงานตอไปยังผูบังคับบัญชาช้ันเหนือ จนกวา
จะไดมีการสืบสวนตามขอกลาวหาดังกลาวกอน  
 กอนเร่ิมดําเนินกระบวนพิจารณาจะตองแจงขอกลาวหาแกผูถูกกลาวหากอน ยกเวน 
กรณีความผิดท่ีเกี่ยวกับการหนีราชการ (absent without leave) หรือการหลบหนีจากการคุมขัง 
(escape from custody) ท้ังนี้ จะตองมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะใชยันผูถูกกลาวหาได และไมวา 
ผูถูกกลาวหาจะถูกควบคุมตัวหรือไมก็ตาม ผูบังคับบัญชาหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจะตองมอบ
สําเนารายงานการกลาวหาใหแกผูถูกกลาวหาดวย 
 องคกรท่ีทําหนาท่ีเปนโจทกฟองคดีในศาลทหาร คือ อัยการทหาร (Prosecuting 
Authority) ซ่ึงเปนผูใชอํานาจโดยอิสระจากสายการบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาวาจะฟองผูตองหา
หรือไม รวมท้ังการต้ังขอกลาวหา และกําหนดวาจะฟองผูตองหาตอศาลทหารประเภทใด โดย
อัยการทหารจะเปนโจทกในคดีอาญาทุกคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหาร และรับผิดชอบ
โดยตรงตออัยการสูงสุด (Attorney General) เนื่องจากการดําเนินคดีในช้ันฎีกา คือ สภาขุนนาง 
(House of Lords) นั่นเอง 
  (2) การดําเนินกระบวนพิจารณา 
  การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลทหารใชระบบกลาวหา (Accusatorial Symtem) 
ผูท่ีตกเปนจําเลยในศาลทหารจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิ จนกวาจําเลยจะให
การรับสารภาพหรือพิสูจนไดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด โดยฝายโจทกมีภาระการพิสูจนวา
จําเลยเปนผูกระทําผิดตามมาตรฐานการนําสืบพยานหลักฐาน จนปราศจากความสงสัยท้ังปวงตาม
สมควรและเปนท่ีพอใจของศาล จําเลยไมมีหนาท่ีพิสูจนตนเองวาเปนผูบริสุทธ์ิ แตสามารถยกเหตุ
แหงความสงสัยเกี่ยวกับคําฟองของโจทกข้ึนตอสูได27 
  จําเลยมีสิทธิแตงทนายท่ีเปนนักกฎหมายพลเรือน หรือนายทหารฝายกฎหมายของ
หนวยตนสังกัด (ในกรณีท่ีประจําการอยูในไอรแลนดเหนือหรือนอกราชอาณาจักร) เขามาแกตาง
คดีใหได28 
  ในกรณีท่ีจําเลยใหการรับสารภาพวากระทําผิดจริงตามขอกลาวหา ศาลจะรับฟง
ขอเท็จจริงจากฝายโจทก ขอมูลเกี่ยวกับประวัติรับราชการ ประวัติการตองโทษมากอน (ถามี) 
รวมท้ังรายงานอ่ืนๆ และคํารองขอใหลดหยอนโทษจากฝายจําเลย เพื่อใชประกอบการวินิจฉัยคดี
ตอไป29 

                                                 
27 Military Court Guide, section 37. 
28 Military  Court Guide, section 37. 
29 Military  Court Guide, section 21-22. 
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 ในคดีท่ีจําเลยใหการปฏิเสธ ฝายโจทกตองแถลงเปดคดี (opening address) แลวนํา
พยานเขาสืบโดยฝายโจทกเปนฝายซักถามพยาน (examination) กอน จากนั้นจึงใหฝายจําเลยถาม
คานพยาน (cross-examination) แลวฝายโจทกอาจถามติงพยาน (re-examination) เฉพาะประเด็นท่ี
ถูกถามคาน 
  คณะลูกขุนอาจถามพยานผานตุลาการพระธรรมนูญโดยเขียนเปนหนังสือ เม่ือคูความ
และตุลาการพระธรรมนูญถามพยานเสร็จส้ินแลว แตท้ังนี้ ตุลาการพระธรรมนูญก็มีอํานาจท่ีจะไม
ถามพยานตามท่ีคณะลูกขุนตองการ หากเห็นวาคําถามเชนวานั้นไมเหมาะสม30 
   ในระหวางการพิจารณา ตุลาการพระธรรมนูญมีหนาท่ีวินิจฉัยประเด็นทางกฎหมาย 
เชน การวินิจฉัยวาพยานหลักฐานใดรับฟงไดหรือไม หามมิใหคณะลูกขุนรับฟงพยานหลักฐานท่ี
ตองหามตามกฎหมาย หรือประเด็นใดๆ ท่ีกอใหเกิดความเส่ือมเสียหรือไมเกี่ยวของกับคดี31 
  3.1.3.2 การอุทธรณคําส่ังลงทัณฑทางวินัย การทําคําพิพากษา 
   (1) การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย  
   ประเทศอังกฤษกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงทัณฑทางวินัย
ของผูบังคับบัญชาจากการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยรวบรัด (summary dealing) ซ่ึงศาลทหารท่ีมี
อํานาจพิจารณา เรียกวา “Summary Appeal Court” โดยมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําวินิจฉัย และ
ขอเท็จจริงในการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยรวบรัดดังกลาว  
   ผูมีสิทธิอุทธรณไดแก ผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดและมีการดําเนินกระบวน
พิจารณาโดยรวบรัด ซ่ึงขอกลาวหานั้นไดรับการวินิจฉัยแลว โดยมีสิทธิอุทธรณคัดคานคําวินิจฉัย
ขอเท็จจริง หรือคําส่ังลงทัณฑ ประการใดประการหน่ึง หรือท้ังสองประการ32 โดยอัยการทหาร 
(Prosecuting Authority) จะเปนองคการที่เขามาในคดีเพื่อแกอุทธรณ33  
   (2) การทําคําพิพากษาของศาลทหารอังกฤษ 
   ศาลทหารของประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนระบบกฎหมาย Common Law ซ่ึงใชระบบลูกขุน
มีข้ันตอนการทําคําพิพากษาในคดีอาญา 2 ข้ันตอน การวินิจฉัยขอเท็จจริง (finding) และการทําคํา
พิพากษา (sentence) ซ่ึงการวินิจฉัยขอเท็จจริงเปนอํานาจของคณะลูกขุน กลาวคือ การวินิจฉัย
ขอเท็จจริงวาจําเลยมีความผิดหรือบริสุทธ์ิเปนหนาท่ีของคณะลูกขุน (Lay Members/ Military 

                                                 
30 Military  Court Guide, section 25. 
31 Military  Court Guide, section 25. 

 

32 Army Act 1995, section 83 ZE (1). 
33 Army Act 1995, section 83 ZE (4). 
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Members) ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตอศาล โดยตุลาการพระธรรมนูญไมมีสิทธิเขารวมวินิจฉัยขอเท็จจริง 
ดังกลาว34  
 การทําคําพิพากษาของศาลทหารอังกฤษ เม่ือคณะลูกขุนวินิจฉัยขอเท็จจริงเปนท่ียุติวา
จําเลยกระทําความผิด คณะลูกขุนและตุลาการพระธรรมนูญจะรวมกันทําคําพิพากษาโดยลูกขุนแต
ละนายมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและลงคะแนนเสียงไดเทาเทียมกัน แตท้ังนี้ คณะลูกขุนจะตองรับ
ฟงคําแนะนําเกี่ยวกับหลักการและขอกฎหมายของตุลาการพระธรรมนูญ35 
 (3) การตรวจสอบคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลทหารอังกฤษ 
 กระบวนการพิจารณาหลังมีคําพิพากษาของศาลทหารในระบบกฎหมาย Common Law 
ประกอบดวย การตรวจสอบคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลทหาร และการอุทธรณฎีกาคํา
พิพากษาของศาลทหาร 
 การตรวจสอบคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลทหารอังกฤษ  
 1. การตรวจสอบโดยฝายทหาร  
 องคกรท่ีมีอํานาจตรวจสอบคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลทหารเรียกวา Reviewing 
Authority ซ่ึงไดแก สภากลาโหม (Defence Council) หรือนายทหารที่ไดรับมอบอํานาจจาก 
สภากลาโหม36 ประกอบดวย เสนาธิการกรมสารบรรณทหารบก (Chief of Staff to the Adjutant 
General) เจากรมกําลังพลทหารบก (Director of Personal Services (Army)) และนายทหารในสังกัด
กระทรวงกลาโหมยศไมตํ่ากวาพันเอกท่ีปฏิบัติงานอยูในกรมกําลังพลทหารบก 
 Reviewing Authority มีหนา ท่ีตรวจสอบรายงานกระบวนพิจารณา  การวินิจฉัย
ขอเท็จจริง และคําพิพากษา ในคดีท่ีศาลทหารมีคําพิพากษาประหารชีวิตจําเลย37 และคดีท่ีจําเลยยื่น
คํารองขอให Reviewing Authority ตรวจสอบคําพิพากษาของศาลทหาร 
 เม่ือศาลทหารมีคําพิพากษาแลว จําเลยมีสิทธิยื่นคํารองตอ Reviewing Authority ภายใน 
28 วัน นับแตวันท่ีมีคําพิพากษา โดย Reviewing Authority ตองทําคําวินิจฉัยพรอมท้ังใหเหตุผล
ภายใน 40 วัน สําหรับศาลทหารท่ีต้ังอยูในสหราชอาณาจักร และภายใน 60 วัน สําหรับศาลทหารท่ี
ต้ังอยูนอกราชอาณาจักร ในกรณีจําเปน Reviewing Authority จะตรวจสอบกระบวนพิจารณาของ

                                                 
34 Military Court Guide, section 35. 
35 Military Court Guide, section 35. 
36 The Army Act 1995, section 113 (5). 
37 The Army Act 1955, section 112 (1), (2) บัญญัติในกรณีที่ศาลทหารที่ต้ังอยูในอาณานิคมหรือ

ดินแดนในอารักขาของอังกฤษพิพากษาประหารชีวิตจําเลย คําพิพากษาน้ันจะยังไมมีผลจนกวาจะไดรับความ 
เห็นชอบจากผูวาการ (Governor) เสียกอน. 
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ศาลทหารท่ีมีคําวินิจฉัยวาจําเลยกระทําความผิด รวมท้ังพิจารณาลดโทษใหจําเลย แตไมมีอํานาจ
เพิ่มเติมโทษจําเลย38 
 2. การตรวจสอบโดยศาลสูง 
 การตรวจสอบโดยศาลสูง ก็คือ กระบวนการอุทธรณและฎีกาคัดคานคําส่ังหรือ 
คําพิพากษาของศาลทหารตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 การอุทธรณฎีกาคําพิพากษาของศาลทหารอังกฤษ ในกรณีท่ีผูมีอํานาจตรวจสอบ 
(Reviewing Authority) ปฏิเสธไมรับคํารองของจําเลยๆ มีสิทธิเสนอคํารองนั้นไปยังศาลทหารช้ัน
อุทธรณ (Court Martial Appeal Court) ซ่ึงหมายถึงศาลอุทธรณฝายพลเรือนท่ีมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณคําพิพากษาของศาลทหาร ซ่ึงประกอบดวย ผูพิพากษาพลเรือน ภายใน 28 วัน นับแตวันท่ี
ไดรับแจงผลของคําวินิจฉัยของผูมีอํานาจตรวจสอบ (Reviewing Authority) โดยจําเลยมีสิทธิ
อุทธรณไดท้ังปญหาขอกฎหมายและปญหาขอเท็จจริง ท้ังนี้ การยื่นคํารองอุทธรณตองยื่นตอ 
จาศาล (Registar) จากนั้น ศาลทหารชั้นอุทธรณโดยผูพิพากษานายเดียวจะพิจารณาวาจะรับอุทธรณ
หรือไม หากผูพิพากษานายเดียวมีคําส่ังไมรับอุทธรณ ผูยื่นอุทธรณยื่นคํารองขอใหมีการพิจารณาคํา
รองอุทธรณโดยผูพิพากษาศาลทหารช้ันอุทธรณครบองคคณะได และในท่ีสุดจําเลยก็ยังมีสิทธิฎีกา
คําพิพากษาของศาลทหารช้ันอุทธรณไปยังสภาขุนนางได (House of Lords) ได39 
 
3.2 ประเทศฝร่ังเศส 
 3.2.1 ประวัติความเปนมาของศาลทหารประเทศฝร่ังเศส 
  กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศฝร่ังเศสถือวาเปนสถาบันเพื่อพิจารณา 
ความผิดทางทหาร เกิดข้ึนพรอมกับการจัดต้ังกองทัพ เพื่อตองการใหมีระบบโดยเฉพาะในการ
ปองกันปราบปรามการกระทําความผิดภายในกองทัพ เปนหลักประกันความมีระเบียบวินัยและ
ประสิทธิภาพของกองทัพ โดยใหกองทัพมีอํานาจพิจารณาคดีกับกําลังพลของกองทัพท่ีละเมิด
กฎระเบียบของกองทัพซ่ึงประเทศฝร่ังเศสไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายโรมัน ซ่ึงถือวาผูบัญชาการ
ทหาร (Chef militaire) มีอํานาจเต็มในการลงโทษและตัดสินคดีในเวลาเดียวกัน   
   ในป ค.ศ. 1378 กษัตริย ชัง เลอ บอง (Roi Jean le Bon) ไดจัดต้ังศาลทหารข้ึนเปนคร้ัง
แรกเพื่อพิจารณาคดีท่ีทหารและบุคคลที่ออกไปทําสงครามกับกองทัพกระทําความผิดจากนั้น
กระบวนการยุติธรรมทหารไดรับการพัฒนาข้ึนในป ค.ศ. 1665 พระเจาหลุยสท่ี 14 ไดจัดต้ังสภา
สงคราม (conseil de guerre) ซ่ึงประกอบดวยคณะนายทหารข้ึน 
                                                 

38  Military Court Guide, section 53. 
39  Military Court Guide, section 54. 
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  ภายหลังการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1789 รัฐสภาไดยกเลิกศาลทหารเนื่องจาก
มีการประทวงวาวินัยท่ีสรางข้ึนนั้นเหมาะสําหรับใชกับทาสและผูท่ีมิใชคนชาติฝร่ังเศส หลังจากนั้น
กระบวนการยุติธรรมของฝร่ังเศสข้ึนอยูกับสถานการณทางการเมืองและมีการประนีประนอมโดย
ยอมรับความจําเปนในการลงโทษผูฝาฝนกฎระเบียบของทหารโดยจัดต้ังศาลทหารในลักษณะ 
ตางข้ึนเชน les cours martiales. les tribunaux revolutionaires, les conseils militaires, les conseils 
de guerre permanents  
  กฎหมายฉบับลงวันท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ. 1790 และฉบับลงวันท่ี 19  ตุลาคม ค.ศ. 1791 ได
จํากัดอํานาจฝายทหารพิจารณาคดีเฉพาะความผิดตอหนวยทหารและระเบียบวินัยทหาร สวน
ความผิดตามกฎหมายบานเมืองและความผิดท่ีไมเกี่ยวกับวินัยทหารโดยตรงตองข้ึนศาลพลเรือน 
และอํานาจเหนือตัวบุคคลจํากัดเฉพาะทหารเทานั้น ยกเวนการกระทําผิดกฎหมายบานเมืองในเวลา
สงครามหรือกระทําผิดนอกราชอาณาจักร 
  กฎหมายฉบับลงวันท่ี 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1792 และฉบับลงวันท่ี12 พฤษภาคม ค.ศ. 
1793 ไดแกไขใหฝายทหารมีอํานาจพิจารณาคดีเหนือความผิดทุกประเภทท่ีทหารเปนผูกระทํา
ความผิดยกเวนความผิดท่ีกระทํารวมกับบุคคลพลเรือน แตตอมาไดแกไขใหการกระทําความผิดท่ี
ไดกระทํารวมกับบุคคลพลเรือนตองข้ึนศาลทหารท้ังหมด   
  จากความจําเปนและความสําคัญของการปองกันประเทศจึงทําใหกองทัพมีลักษณะเปน
สถาบันทางอาชีพ ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมทหารจึงมีบทบาทในการรักษาวินัยทหารภายใน
กองทัพ ในป ค.ศ. 1857 ฝร่ังเศสไดประกาศใชประมวลกฎหมายวาดวยกระบวนการยุติธรรมทหาร 
ค.ศ. 1857 (code de justice militaire de 1857) เพื่อปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทหารใหมีความ
เปนกลาง และหลุดพนจากสายการบังคับบัญชา มีเขตอํานาจเหนือบุคคลเฉพาะผูท่ีอยูในอํานาจของ
ฝายทหาร และมีอํานาจพิจารณาคดีความผิดทุกประเภทยกเวนความผิดตามกฎหมายบานเมืองท่ี
กระทํารวมกับพลเรือนในเวลาปกติ 
  ใน ป ค.ศ. 1906 สภานิติบัญญัติตองการยกเลิกระบบศาลทหารตามประมวลกฎหมายวา
ดวยกระบวนการยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1857 ลาสมัยและไรซ่ึงมนุษยธรรม เพราะมีลักษณะการจัดต้ัง
ข้ึนเพื่อใชสําหรับกองทัพของทหารรับจาง จึงไมเหมาะสมกับกองทัพแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวย
พลเมืองของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับราชการทหารตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดและมีโทษรุนแรงกวา
กฎหมายอาญารวมท้ังไมมีหลักประกันเพียงพอท่ีจะทําใหเกิดความยุติธรรม  
  หลังจากส้ินสุดสงครามในป ค.ศ. 1914 ไดมีการเสนอแผนการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมทหารเขารัฐสภา และไดประกาศใชประมวลกฎหมายวาดวยกระบวนการยุติธรรมทหาร
ฉบับใหม ในป ค.ศ. 1928 เพื่อใชสําหรับการแกปญหาการขัดกันระหวางการรักษาวินัยทหารซ่ึงเปน
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ความจําเปนสําหรับกองทัพและการเคารพตอกฎเกณฑแหงกฎหมาย จัดต้ังองคกรเฉพาะข้ึนเปนการ
ถาวรที่เปนอิสระ โดยมีเจาหนาท่ีประกอบดวย ผูพิพากษา (magistrats) ท่ีเปนอิสระจากสายการ
บังคับบัญชา ทําหนาท่ีบริหารกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังปรับปรุงโครงสรางของศาลทหาร โดย
ในเวลาปกติจะใหผูพิพากษาพลเรือน (magistrat civile) ซ่ึงเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณเปนหัวหนา
องคคณะ ใหคําแนะนําแกองคคณะและทําใหคําพิพากษาของศาลทหารมีความยืดหยุน รวมท้ัง
กําหนดใหมีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลทหารไปยังศาลฎีกา (Cour de cassation) นอกจากนี้ 
ประมวลกฎหมายวาดวยกระบวนการยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1928 ยังไดใหการรับรองสิทธิของจําเลย
มากข้ึนท้ังในเวลาปกติและในเวลาสงคราม รวมท้ังลดความรุนแรงของบทลงโทษลงมากกวา
กฎหมายฉบับเดิม สําหรับเขตอํานาจของศาลทหารในเวลาปกติมีเขตอํานาจคอนขางจํากัด ซ่ึง
เปนไปตามหลักการที่นโปเลียนประกาศไว “โดยพลเมืองท่ีเปนทหารและสมาชิกของกองทัพ
จะตองถูกไมนําตัวข้ึนศาลทหาร เนื่องจากกระทําความผิดทางทหารโดยเฉพาะ และสมาชิกของ
กองทัพตางชาติก็จะไมถูกนําตัวข้ึนศาลทหารเชนเดียวกัน”  
  แตเนื่องจากแรงกดดันของสงครามโลกทําใหฝร่ังเศสตองขยายเขตอํานาจของฝายทหาร
ไปถึงความผิดตามกฎหมายบานเมืองท่ีทหารเปนผูกระทําความผิดข้ึนภายในกรมกองหรือใน
ระหวางรับราชการ ในป ค.ศ. 1953 ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหรวมศาลทหาร (tribunaux militaires) 
และศาลประจําทหารเรือ (tribunal maritimes permanents) เปนศาลประจําสําหรับกองทัพ (tribu-
naux permanents des forces armées) แตยังคงใชประมวลกฎหมายวาดวยกระบวนยุติธรรมทหาร
สําหรับกองทัพเรือ แลวแตกรณีตามท่ีจําเลยสังกัดอยูกองทัพใด 
  ในป ค.ศ. 1965 กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม และผูพิพากษาศาลยุติธรรม ได
รวมกันจัดทํารางกฎหมายอาญาทหารฉบับใหมเสนอตอรัฐสภา และประกาศใชเปนกฎหมายในป 
ค.ศ. 1966 กฎหมายฉบับนี้ถือเปนการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทหาร โดยรวมเอากฎหมาย
ฉบับลงวันท่ี 9 มีนาคม ค.ศ. 1928 ท่ีบังคับใชกับกองทัพบก ฉบับลงวันท่ี 13 มกราคม ค.ศ. 1938 ท่ี
บังคับใชกับกองทัพเรือ และฉบับลงวันท่ี 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1934 ท่ีบังคับใชกับกองทัพอากาศ เปน
ประมวลกฎหมายวาดวยกระบวนการยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1965 (Le Code de justice militaire 1965) 
เปนการปรับปรุงองคการบริหารกระบวนการยุติธรรมทหารใหทันสมัยยิ่งข้ึน เปนกฎหมายฉบับ
เดียวท่ีบังคับใชกับทุกเหลาทัพตามรูปแบบของการจัดต้ังกระทรวงกลาโหม มีเขตอํานาจตาม
เง่ือนไขของลักษณะความผิดและสถานการณ เขตอํานาจศาลในเวลาปกติ ไดแก ความผิดทางวินัย
ทหาร ความผิดตามกฎหมายบานเมืองท่ีไดกระทําความผิดในท่ีต้ังหนวยทหารหรือในระหวางรับ
ราชการ สวนในสถานการณพิเศษ ไดแก ในเวลาที่ประกาศใชกฎอัยการศึก ในเวลาประกาศภาวะ
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ฉุกเฉิน หรือในเวลาสงคราม มีเขตอํานาจเหนือความผิดทุกประเภท ไดแก ความผิดตามกฎหมาย
อาญา และการฝาฝนกฎขอบังคับ และมีอํานาจเหนือบุคคลพลเรือนท่ีมีอายุต้ังแต 18 ป ข้ึนไปดวย  
  ในป ค.ศ. 1982 ไดมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทหารใหม โดยยกเลิกศาลทหารใน
เวลาปกติท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีความผิดท่ีกระทําดินแดนของสาธารณรัฐ แตยังคงไวซ่ึงศาลทหาร
ในเวลาปกติท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีกระทํานอกดินแดนสาธารณรัฐ และศาลทหารในเวลาสงคราม 
และในป ค.ศ. 1998 มีการเสนอรางประมวลกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทหารฉบับใหมเพื่อ
ปรับปรุงแกไขขอบกพรองของประมวลกฎหมายอาญาทหารท่ีประกาศใชในป ค.ศ. 1982 และได
ประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 1999 เปนกฎหมายฉบับท่ี 99-929 ชื่อ Code de militaire 
justice โดยใหมีการจัดต้ังศาลทหารในเวลาปกติประจําหนวยทหารเม่ืองออกไปประจําการหรือ
ออกไปปฏิบัติการนอกสาธารณรัฐ และศาลทหารในเวลาสงคราม      
  3.2.1.1 องคกรบริหารกระบวนการยุติธรรมทหาร 
   ประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหศาลทหารมีเขตอํานาจเฉพาะในเวลาสงครามรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมเปนผูใชอํานาจตุลาการทหาร โดยมอบใหศาลทหารใชอํานาจแทน40 มี Le 
commissionaire du government เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีสืบสวนคดีอาญาท่ีอยูในอํานาจของศาล
ทหาร โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมประจํากองทัพ (Les officers de police judiciaire des forces 
armées) และเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมพลเรือน (Les officiers de police judiciaire civile) เปนผู 
ชวยเหลือ    
  3.2.1.2 บุคคลและคดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร 
   ประเทศฝร่ังเศสกําหนดใหศาลทหารมีเขตอํานาจเฉพาะในเวลาสงคราม สวนในเวลา
ปกติจะมีการจัดต้ังศาลทหารข้ึนเฉพาะในกรณีท่ีสงกองกําลังทหารไปประจําการหรือปฏิบัติ การ
นอกดินแดนของสาธารณรัฐเทานั้น 
   (1) เขตอํานาจศาลทหารในเวลาปกติ 
   ตามกฎหมายฉบับท่ี 82-261 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม ค.ศ.1982 ของฝร่ังเศสไดยกเลิกเขต
อํานาจในเวลาปกติของศาลทหารฝร่ังเศส คือ Les tribunaux permanents des forces armées และ 
Les huat tirbunaux permanents des forces armées ดังนั้นในเวลาปกติ บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาล
ทหารฝร่ังเศสท่ีกระทําผิดกฎหมายอาญาทหารและกฎหมายอาญา จึงตกอยูภายในกระบวนการ
ยุติธรรมตามปกติ ท้ังนี้ไมวาจะเปนความผิดประเภทใดยอมตองนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล 
พลเรือน 

                                                 
40 Code de justice militaire, art. 205. 
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 แตอยางไรก็ตามศาลทหารในเวลาปกติเปนศาลทหารท่ีจัดต้ังข้ึนเฉพาะในกรณีท่ีสงกอง
กําลังทหารไปประจําการหรือปฏิบัติการนอกดินแดนของสาธารณรัฐความผิดท่ีศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาไดแก ความผิดทุกประเภทที่ทหารรวมถึงบุคคลในกองทัพเปนผูกระทําความผิด ไดแก
ทหารพลเรือนในกองทัพ ลูกเรือท่ีโดยสารไปกับเรือหรืออากาศยานทหาร บุคคลท่ีอยูในการควบคุม
ของกองทัพ และเชลยศึก 
 ทหารประกอบดวยทหารอาชีพ ทหารท่ีเขารับราชการตามสัญญา ทหารท่ีเขารับราชการ
ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร แตไมรวมถึงทหารที่พนราชการและละท้ิงหนาท่ี  
 พลเรือนในกองทัพ ประกอบดวย ลูกจางของกองทัพตามสัญญาหรือตามกฎหมาย และ
บุคคลในครอบครัวของทหารซ่ึงติดตามไปกับกองทัพ อยางไรก็ตาม ศาลทหารไมมีอํานาจพิจารณา
จําเลยที่เปนผูเยาวอายุไมเกิน 18 ป เวนแตผูเยาวนั้นเปนสมาชิกของกองทัพ หรือกรณีท่ีศาลฝร่ังเศส
ไมมีอํานาจพิจารณาคดีผูเยาวผูนั้น และกรณีท่ีผูเยาวเปนคนชาติของรัฐท่ียึดครองหรือชนชาติศัตรู  
 (2) เขตอํานาจศาลทหารในเวลาสงคราม 
 ศาลทหารของประเทศฝรั่งเศสในเวลาสงครามมีอํานาจพิจารณาคดีนอกเหนือจากคดีท่ี
ศาลทหารในเวลาปกติมีอํานาจพิจารณา41 แตสําหรับคดีท่ีเกิดข้ึนภายในดินแดนของสาธารณรัฐ ศาล
ทหารไมมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีจําเลยเปนผูเยาวอายุไมเกิน 18 ป เวนแตกรณีท่ีคูกรณีเปนทหารหรือ
ผูเยาวเปนคนชาติของรัฐท่ีถูกยึดครองหรือคนชาติศัตรู หรือรวมกระทําผิดกับบุคคลท่ีอยูในอํานาจ
ของศาลทหาร42  
 คดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหารฝร่ังเศสในกรณีท่ีการจัดต้ังเนื่องจากมีการสงกองกําลัง
ทหารไปประจําการหรือปฏิบัติการนอกดินแดนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดแกความผิดทุกประเภท
ซ่ึงทหารหรือบุคคลในกองทัพเปนผูกระทําผิด และเม่ือรัฐชาติศัตรูไดประกาศเปนศัตรูหรือเม่ือ
หนวยงานของรัฐชาติศัตรูเขามาในดินแดนของสาธารณรัฐหรือดินแดนท่ีอยูในอํานาจของสาธารณรัฐ  
หรือในเขตยุทธบริเวณใดๆ ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีท้ังปวงท้ังคดีท่ีเปนความผิดทางทหาร
และความผิดตามกฎหมายอาญา43 
 3.2.2 โครงสรางศาลทหารของประเทศฝร่ังเศส 
  เนื่องจากประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law มีท้ังประเทศที่ใชโครงสรางศาลทหาร
แบบ Relative Military และใชโครงสรางศาลทหารแบบ Absolute Military Justice รวมท้ังมีการ
จัดต้ังศาลทหารในเวลาปกติและเวลาสงคราม  

                                                 
41 Code de justice militaire,art.68. 
42 Code de justice militaire,art.69. 
43 Code de justice militaire,art.70. 
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  3.2.2.1  ศาลทหารในเวลาปกติของประเทศฝร่ังเศส  
 ศาลทหาร (courts-martial) ประเทศฝรั่งเศสใชกระบวนการยุติธรรมทหารแบบ 
Relative Military ซ่ึงเดิมทหารมีเขตอํานาจท้ังในเวลาปกติและในเวลาไมปกติ ตอมาในป ค.ศ. 1982 
ไดมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทหารใหม โดยยกเลิกศาลทหารในเวลาปกติท่ีมีอํานาจพิจารณา
คดีความผิดท่ีกระทําดินแดนของสาธารณรัฐแตยังคงไว ซ่ึงศาลทหารในเวลาปกติท่ีมีอํานาจ
พิจารณาคดีความผิดท่ีกระทํานอกดินแดนสาธารณรัฐ และศาลทหารในเวลาสงคราม และในป ค.ศ. 
1998 ไดมีการเสนอรางประมวลกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทหารฉบับใหมเพื่อปรับปรุงแกไข
ขอบกพรองของประมวลกฎหมายอาญาทหารที่ประกาศใชในป ค.ศ. 1982 และไดประกาศใชเม่ือ
วันท่ี 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 1999 เปนกฎหมายฉบับท่ี 99-929 ช่ือ Code de justice militaire โดยใหมี
การจัดต้ังศาลทหารในเวลาปกติประจําหนวยทหารเม่ือออกไปประจําการหรือออกไปปฏิบัติการ
นอกดินแดนของสาธารณรัฐ และศาลทหารในเวลาสงคราม  แตอยางไรก็ตาม ศาลทหารยังคงอยู
ภายใตการควบคุมของศาลชั้นฎีกาตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพลเรือน การอุทธรณคํา
พิพากษาของศาลทหารท้ังในเวลาปกติและเวลาสงครามตองอุทธรณไปยังศาลช้ันฎีกา  
 การจัดต้ังศาลทหารในเวลาปกติจะจัดต้ังข้ึนไดเฉพาะกรณีท่ีมีการสงกองกําลังทหารไป
ปฏิบัติการนอกดินแดนของสาธารณรัฐ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรี วาการ
กระทรวงกลาโหม รวมกันออกกฤษฎีกาเพื่อกําหนดจํานวนศาลทหาร องคคณะผูพิพากษา และ
พื้นท่ีมีเขตอํานาจพิจารณา รวมท้ังกําหนดอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหารในการกลาวโทษและเสนอ
ความเห็น แตในกรณีท่ีไมมีการจัดต้ังศาลทหารเชนวานั้น ใหนําคดีไปพิจารณาในศาลพลเรือนท่ีมี
เขตอํานาจและเม่ือยกเลิกศาลทหารท่ีจัดตั้งข้ึนแลว ใหสงคดีท่ีคางพิจารณาไปพิจารณาในศาลพล
เรือนท่ีมีเขตอํานาจตอไป 
  3.2.2.2 ศาลทหารในเวลาสงครามของประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสจะมีการจัดต้ังศาลทหารในเวลาสงคราม ประกอบดวย tribunaux 
territoriaux des forces armées, haut tribunal des forces armées แ ล ะ  tribunaux militaires aux 
armees Tribunaux territoriaux des forces armées จัดต้ังในดินแดนของสาธารณรัฐ มีเขตอํานาจ
พิจารณาพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งหรือตลอดสาธารณรัฐ หรืออาจใหมีเขตอํานาจพิจารณาคดีท่ีเกิดในตาง 
ประเทศดวย โดยมีองคคณะพิพากษา (chambres de jugement) องคคณะหนึ่งหรือหลายองคคณะ 
และมีองคคณะตุลาการไตสวน (chambres de contrôle de I instruction) 1 องคคณะ  มีอํานาจ
พิจารณาคดีตามที่กําหนดไวในกฤษฎีกา ซ่ึงออกโดยสภาแหงรัฐ ตามขอเสนอของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ในกรณีท่ียังไมไดจัดต้ังศาลทหารใหนําคดีไปพิจารณายังศาลพลเรือนท่ีมีเขต
อํานาจโดยใชวิธีพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา เม่ือศาลพลเรือนรับคดีนั้นไวพิจารณาแลวศาล
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ทหารจะไมมีอํานาจพิจารณาคดีนั้นอีกตอไป และในกรณีท่ีมีการยกเลิกศาลทหารใหโอนคดีท่ีคาง
พิจารณาหรือยังไมไดพิจารณาไปยังศาลอ่ืนท่ีมีเขตอํานาจ 
 Haut tribunal des forces armées เปนศาลทหารท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีจําเลยมีช้ันยศ
นายพลแหงกองทัพฝร่ังเศสหรือเทียบเทา โดยปกติจะนั่งพิจารณาคดีในกรุงปารีส แตอาจไปนั่ง
พิจารณาคดีในพื้นท่ีอ่ืนก็ได ตามท่ีกําหนดในกฤษฎีกาซ่ึงออกโดยคณะรัฐมนตรี (Conseil de 
ministres) ตามขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม  
 Tribunaux militaires aux armées เปนศาลท่ีจัดต้ังประจําหนวยทหารท่ีประจําการหรือ
ปฏิบัติการท้ังนอกดินแดนของสาธารณรัฐและในดินแดนของสาธารณรัฐ โดยมีองคคณะพิจารณา
พิพากษา องคคณะหนึ่งหรือหลายองคคณะ และมีองคคณะตุลาการไตสวน 1 องคคณะ จัดต้ังข้ึน
โดยกฤษฎีกา ตามขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม มีเขตอํานาจพิจารณาตามท่ี
กําหนดในกฤษฎีกา ซ่ึงเปนการใชอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ในกรณีท่ีไมไดจัดต้ัง
ศาลทหาร tribunaux militaires aux armées ใหศาลทหาร tribunaux territoriaux des forces armées มี
อํานาจพิจารณา และในกรณีท่ีมีการยกเลิกศาลทหาร tribunaux militariaux armées ใหโอนคดีไปยัง
ศาลอื่นท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาตอไป 
 นอกจากนี้กองทัพฝร่ังเศสยังมีศาลทหารอีกประเภทหน่ึง เรียกวา des tribunaux 
prévotaux ซ่ึงเปนศาลทหารท่ีจัดต้ังข้ึนนอกดินแดนของสาธารณรัฐ ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหมเห็นสมควร มีอํานาจพิจารณาคดีท่ีเจาหนาท่ีสารวัตรทหารเปนผูกระทําความผิด รวมท้ัง
บุคคลท่ีไมใชทหารหรือเชลยศึกซ่ึงไมไดเปนนายทหารสัญญาบัตรเปนผูกระทําความผิด โดยให
ผูเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําเขามาในคดีเพื่อเรียกคาเสียหายได   
 3.2.3 วิธีพิจารณาของศาลทหารประเทศฝร่ังเศส 
  3.2.3.1 วิธีพิจารณาคดีอาญา 
 วิธีพิจารณาของศาลฝร่ังเศสมีวิธีพิจารณาในเวลาปกติและวิธีพิจารณาในเวลาสงคราม 
ซ่ึงมีรายละเอียดแตกตางกันบางประการ  
 (1) ศาลทหารของประเทศฝร่ังเศสกําหนดวิธีพิจารณาในเวลาปกติซ่ึงมีการจัดต้ังศาล
ทหารเฉพาะกรณีท่ีสงกองกําลังทหารไปประจําการหรือปฏิบัติการนอกดินแดนของสาธารณรัฐ44 
และวิธีพิจารณาในเวลาสงครามซ่ึงมีการจัดต้ังศาลทหารในดินแดนของสาธารณรัฐ  

                                                 
44 Code de justice militaire,art. 79-80. 
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  วิธีพิจารณาของศาลทหารฝร่ังเศสใชระบบไตสวน (inquisitorial system) เชนเดียวกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาพลเรือน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีการ
ถวงดุลยอํานาจระหวางองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  
  ช้ันสืบสวน องคกรท่ีมีอํานาจในการรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ รวมท้ังทําหนาท่ี
อัยการ คือ Le commissionaire du governement โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมประจํากองทัพ (Les 
officiers de police judiciaire des forces armées) เปนผูชวยเหลือ มีอํานาจหนาท่ีในการรวบรวม
พยานหลักฐานและหาตัวผูกระทําความผิดตามวิธีการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกําหนด 
นอกจากนี้ ในกรณีท่ีจําเปนผูบังคับหนวยทหารอาจเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานและหาตัวผูกระทํา
ความผิดภายในหนวยงานของตน หรืออาจมอบหมายใหเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมประจํากองทัพ 
(Les officiers de police judiciaire des forces armées ) ทําหนาท่ีดังกลาวแทน45  
  ช้ันเตรียมไตสวน (de ì instruction preparatoire) องคกรท่ีทําหนาท่ีไตสวน คือ ตุลาการ
ไตสวน (le juge d’instruction) และเปนผูพิจารณาวาศาลทหารจะรับคดีไวพิจารณาหรือไม กรณีท่ี
เห็นวาศาลทหารไมมีอํานาจพิจารณาคดีนั้น ใหสงสํานวนคืน Le commissionaire du gouvernement 
ในกรณีท่ีเห็นวาการกระทําไมเปนความผิดใหปลอยตัวผูตองหา และในกรณีท่ีเห็นวาการกระทํา
เปนความผิดซ่ึงอยูในอํานาจของศาลทหารและเห็นวาการไตสวนสมบูรณแลว ใหนําตัวจําเลยมายัง
ศาล 
  ช้ันไตสวน (de ì instruction) เปนกระบวนการพิจารณาเพื่ออธิบายกฎหมาย กระบวน
พิจารณาโดยยอ เรียกพยานหลักฐานท่ียึดไวในระหวางการเตรียมไตสวน และอานคําส่ังรับคดีไว
พิจารณา46 แตในกรณีท่ีเห็นวาการกระทําไมเปนความผิด หรือไมทราบวาผูใดกระทําผิด หรือไมมี
พยานหลักฐานเพียงพอ จะส่ังยุติการดําเนินกระบวนพิจารณา47 ท้ังนี้ คําวินิจฉัยของตุลาการไตสวน
ตองใหเหตุผลเสมอ 
  การดําเนินกระบวนพิจารณาตอหนาองคคณะพิพากษา เปนไปตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาและกระบวนพิจารณาตอหนาองคคณะพิพากษา   
  (2) ศาลทหารของประเทศฝร่ังเศสกําหนดวิธีพิจารณาในเวลาสงคราม 
  ในเวลาสงคราม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูใชอํานาจตุลาการ โดยมอบให
ศาลทหารใชอํานาจแทน Le commissionaire du gouvernement เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีสืบสวน
คดีอาญาท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมประจํากองทัพ (Les officiers 

                                                 
45 Code de justice militaire,art. 84. 
46 Code de justice militaire,art. 151. 
47 Code de justice militaire,art. 160. 
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de police judiciaire des forces armées) และเจาหนาท่ีตํารวจยุติธรรมพลเรือน (Les officiers de 
police judiciaire civile) เปนผูชวยเหลือ 
 กระบวนการพิจารณาในช้ันเตรียมไตสวน (de ì instruction préparatoire) และกระบวน
พิจารณาในชั้นไตสวน (de ì instruction) ใหนํากระบวนพิจารณาในเวลาปกติมาบังคับใชดวย แต
สําหรับนอกเขตนครหลวงจะใหผูพิพากษาของศาลพลเรือนท่ีมีเขตอํานาจเปนตุลาการไตสวน 
  3.2.3.2  การทําคําพิพากษา การอุทธรณคําพิพากษา 
  กระบวนการพิจารณาตอหนาองคคณะพิพากษา อยูบนพื้นฐานของประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ประธานตุลาการมีหนาท่ีดําเนินกระบวนพิจารณาตางๆ จนเสร็จคดี  
   การทําคําพิพากษาของศาลทหารฝร่ังเศสใชเสียงขางมาก (majorites des voix) ขององค
คณะพิจารณาและพิพากษาคดี โดยการลงคะแนนลับโดยการประทับตรา oui หรือ non ในบัตร
ลงคะแนนในแตละฐานความผิดและจําเลยแตละคนตอเนื่องกัน  
   คําพิพากษาของศาลทหารสามารถโตแยงโดยการอุทธรณไปยังศาลฎีกา (Cour de 
cassation) ของระบบศาลยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศส  
 
3.3 ประเทศสวิตเซอรแลนด 
 3.3.1 ประวัติความเปนมาของศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนด 
  ในปลายศตวรรษท่ี 14 สมาพันธรัฐไดออกกฎวาดวยสงคราม ฉบับแรกในป ค.ศ. 1393 
เนื่องจากเห็นวาจําเปนตองมีเคร่ืองมือในการรักษาวินัยของทหาร โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณา
คดีโดยเฉพาะ แตตอมาเห็นวาความจําเปนในการรักษาวินัยทหารนั้น ตองคํานึงถึงสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของทหารดวยเชนกัน ในศตวรรษท่ี 17 ถือวาทหารรับจางชาวตางชาติตกอยูภายใตบังคับกฎหมาย
ของกองทัพของตน ไมตกอยูภายใตกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศนายจาง โดยอยู
ภายใตกระบวนการยุติธรรมของผูบัญชาการของตน มีการพิจารณาพิพากษาคดีโดยตุลาการจาก
กองทัพของตนซ่ึงไมใชตุลาการจากกองทัพชาติอ่ืน และไดรับการคุมครองสิทธิของตนเทาท่ี 
ตนเคยมีอยู ซ่ึงปรากฏในผนวกท่ี 3 ประกอบสนธิสัญญาพันธมิตรทางทหารระหวางประเทศ
สวิตเซอรแลนดกับพระเจาหลุยสท่ี 14 ในป ค.ศ.1663 กําหนดใหตุลาการศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีภายในกองทัพของตน เพื่อปองกันไมใหศาลทหารหรือผูบัญชาการทหารของ
ชาติอ่ืนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเหนือทหารของประเทศสวิตเซอรแลนด 
  ในศตวรรษท่ี 19 ยังคงยึดหลักการหามศาลทหารตางชาติพิจารณาคดีเหนือทหารของ
ชาติอ่ืน ท้ังในกองกําลังของสมาพันธรัฐ และกองกําลังของเขตการปกครอง (canton) โดยใหศาล
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ทหารของสวิตเซอรแลนดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเหนือทหารสวิตเซอรแลนด  ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1874 
 ในระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี 1 พบวาประเทศสวิตเซอรแลนดยังขาดกฎหมายอาญา
ทหารท่ีทันสมัย หลักกฎหมายขาดความชัดเจนและไมสอดคลองกัน จึงไดจัดทําประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร ฉบับลงวันท่ี 13 มิถุนายน ค.ศ. 1927 เพื่อแกปญหาดังกลาว และไดรับการปรับปรุง
แกไขตลอดมา จนกระท่ังในป ค.ศ. 1979 จึงไดตรากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารฉบับใหม
ท่ีทันสมัยเพื่อรับรองสิทธิของทหารวาจะไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาลทหารในประเทศ
ของตน       
  3.3.1.1 องคกรบริหารกระบวนการยติุธรรมทหาร 
 ประเทศสวิตเซอรแลนด ไดแก ì auditeur en chef ซ่ึงไดรับการแตงต้ังจาก Conseil 
federal มีวาระดํารงตําแหนง 4 ป วาระเดียว48 มีอํานาจควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการไตสวน 
(judge d’instruction) และอัยการทหาร โดยอยูภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม49 
  3.3.1.2 อํานาจพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิด 
 ผูมีอํานาจลงโทษทางวินัยของกองทัพประเทศสวิตเซอรแลนด ไดแก ผูบังคับหนวย
ต้ังแตช้ันผูบังคับกองรอย (ช้ันยศรอยโท-รอยเอก) และผูบังคับบัญชาช้ันสูง ซ่ึงมีตําแหนงเหนือ 
ผูบังคับหนวยดังกลาว และเจาหนาท่ีฝายทหาร สําหรับกรณีท่ีเปนการกระทําความผิดนอกเวลารับ
ราชการ ท้ังนี้ ผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยแตละระดับมีอํานาจในการวินิจฉัยและลงโทษโดยอิสระ 
  3.3.1.3 บุคคลและคดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร 
   ประเทศสวิตเซอรแลนดมีการจัดต้ังศาลทหารท้ังในเวลาปกติและในเวลาสงคราดังนั้น 
ศาลทหารของประเทศสวิตเซอรแลนดจึงมีเขตอํานาจท้ังในเวลาปกติและในเวลาสงคราม 
      (1) เขตอํานาจศาลทหารในเวลาปกติ 
 ในเวลาปกติ บุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารมีท้ังทหาร และพลเรือนตามเงื่อนไข 
ท่ีกําหนด ประกอบดวย  
 บุคคลซ่ึงมีหนาท่ีตองรับราชการทหาร เม่ือไดเขามาประจําการในกองทัพ50  

                                                 
48 Procedure pénale militaire du 23 mars 1979, art.17. 
49 Procedure penalé militaire du 23 mars 1979, art.16. 
50 กองทัพสวิตเซอรแลนดอาจเรียกบุคคลเขาประจําการในกองทัพไดหลายคราว จนกวาจะมีอายุ 52 ป 

สําหรับนายทหารสัญญาบัตร และอายุ 42 ป สําหรับนายทหารประทวน 
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 บุคคลซ่ึงมีหนาท่ีตองรับราชการทหารเม่ือสวมเคร่ืองแบบ และกระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 61-114 และมาตรา 138-142 
 บุคคลซ่ึงมีหนาท่ีตองรับราชการทหาร แมวาจะไมไดเขาประจําการในกองทัพ แตยังคง
มีพันธะกับเจาหนาท่ีรับราชการทหาร  
   บุคคลซ่ึงมีหนาท่ีตองแสดงตนเพ่ือเขารับราชการทหาร เม่ือไดมาแสดงตนจนกวาจะถูก
ปลดออกจากกองทัพ 
   บุคคลซ่ึงเปนสมาชิกของกองกําลังปองกันชายแดนตางๆ เม่ืออยูในท่ีต้ังหนวยทหาร
หรือเม่ือสวมเคร่ืองแบบ ซ่ึงกระทําความผิดในระหวางประจําการ หรือเม่ือไปกระทําความผิดเม่ือ
ไมอยูระหวางประจําการแตเปนความผิดเกี่ยวกับหนาท่ีรับราชการทหาร 
   บุคคลพลเรือนซ่ึงรับจางทํางานในหนวยทหารหรือเพื่อปฏิบัติภารกิจพิเศษ 
   บุคคลพลเรือนท่ีกระทําความผิดฐานกบฏ 
   บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีรักษาสันติภาพ ซ่ึงกระทําความผิดอันเนื่องมาจากหนาท่ีหรือ
ขณะสวมเคร่ืองแบบ  
   คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารสวิสในเวลาปกติ ไดแก คดีท่ีเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาทหาร และความผิดตามกฎหมายวาดวยความม่ันคงของชาติ 
   (2) เขตอํานาจศาลทหารในเวลาสงคราม 
   เวลาสงครามตามความหมายของกฎหมายประเทศสวิตเซอรแลนด หมายความรวมถึง
เวลาประเทศกําลังถูกภัยคุกคามจากสงครามดวย ตามที่ Conseil federal ประกาศใชกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ ในเวลาสงคราม บุคคลที่อยูในเขตอํานาจของศาลทหารนอกเหนือจากบุคคลที่อยูในเขต
อํานาจของศาลทหารในเวลาปกติ ไดแก51 
   1. บุคคลท่ีติดตามไปกับกองทัพโดยไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรง 
    (1) บุคคลท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับความลับทางทหาร ตามประมวลกฎหมาย 
อาญาทหารมาตรา 88 มาตรา 90 มาตรา 91 ความผิดฐานจารกรรม ตามมาตรา 93 ความผิดฐาน
ปลนสะดมภกองทัพ ตามมาตรา 139 และมาตรา 140 ความผิดฐานวงเพลิง ความผิดเกี่ยวกับวัตถุ
ระเบิด ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดอุทกภัย กอใหเกิดแผนดินทรุดตัว ตนเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติราชการ 
    (2) บุคคลซ่ึงกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความม่ันคงของชาติ ตามมาตรา 
108- 114 
    (3) เชลยศึกท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร 
                                                 

51 Procedure pénale militaire du 23 mars 1979, art. 4. 
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    (4) สมาชิกรัฐสภาของชาติศัตรูและผูติดตาม 
    (5) ประชาชนท่ีอยูในสงคราม   
   คดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนด ในเวลาสงครามกําหนดให 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับความลับทางทหาร ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 88 มาตรา 
90มาตรา 91 ความผิดฐานจารกรรม ตามมาตรา 93 ความผิดฐานปลนสะดมภกองทัพ ตามมาตรา 
139 และมาตรา 140 ความผิดฐานวงเพลิง ความผิดเกี่ยวกับวัตถุระเบิด ความผิดเกี่ยวกับการ
กอใหเกิดอุทกภัย กอใหเกิดแผนดินทรุดตัว ตนเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติราชการ และการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายวาดวยความม่ันคงของชาติ ตามมาตรา 108- 114 
 3.3.2 โครงสรางศาลทหารของประเทศสวิตเซอรแลนด 
  เนื่องจากประเทศสวิตเซอรแลนดใชกระบวนการยุติธรรมทหารแบบ Absolute Military 
justice ศาลทหารของประเทศสวิตเซอรแลนดในปจจุบันจัดต้ังโดยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ทหารฉบับลงวันท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 1979 และกําหนดรายละเอียดไวในกฤษฎีกาวาดวยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาทหาร ฉบับลงวันท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ. 1979 
  3.3.2.1 ศาลทหารในเวลาปกติของประเทศสวิตเซอรแลนด     
 (1) ศาลทหารช้ันตน มีองคคณะ 5 นาย ประกอบดวย ประธานตุลาการ 1 นาย เปน
นายทหารสัญญาบัตรช้ันยศพันโทหรือพันเอก ตุลาการซ่ึงเปนนายทหารสัญญาบัตร 2 นาย และตุลา
การซ่ึงเปนนายทหารระดับ sous-officiers หรือช้ันนายทหารประทวนหรือพลทหาร 2 นาย  
 (2) ศาลทหารชั้นอุทธรณ มีองคคณะ 5 นาย เชนเดียวกันกับศาลช้ันตน แตตุลาการ 
ทุกนายตองมีความรูทางกฎหมาย ศาลทหารช้ันอุทธรณมีอํานาจพิพากษาคดีช้ันอุทธรณท่ีมีการ
โตแยงคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหารชั้นตน โดย Conseil federal เปนผูกําหนดจํานวนศาล
ทหารช้ันอุทธรณ  
 (3) ศาลทหารช้ันฎีกา มีองคคณะ 5 นาย ประกอบดวย ประธานตุลาการช้ันยศพันเอก 
นายทหารสัญญาบัตร 2 นาย และนายทหารระดับ (sous-officers) หรือนายทหารช้ันประทวนหรือ
พลทหาร 2 นาย โดยตุลาการทุกนายตองสําเร็จการศึกษาทางกฎหมายหรือตองมีใบอนุญาต
ทนายความท่ีออกโดยเขตการปกครอง โดยมีอํานาจพิจารณาคดีช้ันฎีกา ในกรณีมีการโตแยง 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหารชั้นอุทธรณ 
 3.3.2.2 ศาลทหารในเวลาสงครามของประเทศสวิตเซอรแลนด 
 ศาลทหารของประเทศสวิตเซอรแลนดเปนศาลทหารท่ีจัดต้ังประจํา โดยมีเขตอํานาจท้ัง
ในเวลาปกติและเวลาสงคราม ประกอบดวย ศาลทหารชั้นตน ศาลทหารช้ันอุทธรณ และศาลทหาร
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ช้ันฎีกา ซ่ึงสภาแหงสหพันธรัฐเปนผูกําหนดจํานวนศาลทหารช้ันตน ศาลทหารชั้นอุทธรณ ศาล
ทหารช้ันฎีกา และศาลทหารในเวลาสงครามของประเทศสวิตเซอรแลนด 
 3.3.3 วิธีพิจารณาของศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนด 
  วิธีพิจารณาของศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนดใชระบบไตสวน (inquisitorial 
system) โดยกําหนดรายละเอียดของวิธีพิจารณาในเวลาปกติและวิธีพิจารณในเวลาสงคราม  
  3.3.3.1 วิธีพิจารณาคดีอาญา 
   หากมีการกระทําความผิดซ่ึงไมอาจใชกระบวนการทางวินัยได ผูบังคับบัญชาทหารมี
อํานาจส่ังใหมีการไตสวน ซ่ึงแบงเปนการไตสวนสามัญ และการรวบรวมพยานหลักฐาน  
   การไตสวนสามัญเปนการไตสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริง วาเพียงพอใหศาลตัดสินหรือไม 
หรืออาจใหยุติการไตสวนไปเลย และหากยังไมเขาเง่ือนไขท่ีจะไตสวนสามัญผูบังคับบัญชาจะส่ัง
ใหรวบรวมพยานหลักฐานในกรณีดังตอไปนี้  
   (1) เม่ือตองแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่ม เนื่องจากไมแนนอนวาผูใดกระทําความผิด 
   (2) เ ม่ือยังไมแนนอนวาความผิดสามารถดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินคดีใน 
ศาลทหาร 
   ในกรณีท่ีมีการเสียชีวิตหรือไดรับอันตรายสาหัสกับทหารหรือพลเรือน หรือมีทรัพยสิน
เสียหายอยางหนัก ผูบังคับบัญชาจะส่ังใหมีการรวบรวมพยานหลักฐานดวยเชนกัน แมจะไมปรากฏ
วามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนก็ตาม การไตสวนสามัญเปนความผิดท่ีไมอาจดําเนินการทางวินัยได 
และเปนการไตสวนเพื่อใหไดความวาสมควรท่ีจะใหศาลทหารตัดสินหรือยกเลิกคดีนั้น สวนผูมี
อํานาจไตสวนในระหวางประจําการ ไดแก ผูบังคับบัญชาระดับผูบังคับกองพัน หากเปนความผิด
ไมอยูระหวางประจําการผูมีอํานาจไตสวนไดแก l’auditeur en chef เรียกวาตุลาการไตสวน ประจํา
ศาลช้ันตน ท่ีมีเขตอํานาจพิจารณา ในกรณีท่ีเปนการไตสวนนายทหารระดับสูง จะมอบหมายให
เจาหนาท่ีระดับสูงเปนผูไตสวน  
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหาร มาตรา 107 ไดใหหลักประกันความเปน
อิสระของตุลาการไตสวน โดยหามมิใหผูบังคับบัญชาของผูตองหาหรือจําเลยแทรกแซงกระบวน 
การไตสวน และเม่ือการไตสวนเสร็จส้ินจะตองแจงใหคูกรณีทราบ และสงผลการไตสวนไปยัง 
ì auditeur แตคูกรณีและ ì auditeur มีสิทธิรองขอใหตุลาการไตสวนทําการไตสวนเพิ่มเติมภายใน
เวลาท่ีกําหนด ผูท่ีทําหนาท่ีเสนอขอกลาวในศาลทหารชั้นตน รวมท้ังในศาลทหารช้ันอุทธรณและ
ช้ันฎีกา คือ ì auditeur โดยอยูในความควบคุมของ ì auditeur en chef นอกจากน้ี I’auditeur อาจทํา
หนาท่ีเสมือนตุลาการนายเดียว และทําคําพิพากษาในคดีท่ีจําเลยยอมรับขอเท็จจริงและใหการรับ
สารภาพ โดยคดีนั้นมีโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน และหรือปรับไมเกิน 1000 ฟรังส  
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 ในคดีสามัญเม่ือศาลทหารช้ันตนไดรับคําฟองแลว ประธานตุลาการศาลทหารช้ันตน 
จะกําหนดวันเวลาและสถานท่ีในการพิจารณา และในคดีท่ีมีความยุงยากซับซอน อาจทําสําเนาคํา
ฟองท้ังหมดหรือเพียงบางสวนใหตุลาการอ่ืนไปศึกษาดวย บุคคลท่ีอยูในระหวางการพิจารณา 
จนเสร็จการพิจารณาประกอบดวย ตุลาการศาลทหาร จาศาล จําเลย และทนายจําเลย  
  3.3.3.2 การทําคําพิพากษา การอุทธรณคําพิพากษา 
 การทําคําพิพากษาของศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนดถือหลักวาเปนอํานาจขององค
คณะพิจารณาพิพากษาคดี แตสําหรับคดีท่ีมีอัตราโทษเล็กนอยจําคุกไมเกิน 1 เดือน และหรือปรับ 
ไมเกิน 1000 ฟรังส และจําเลยใหการรับสารภาพ ì auditeur ซ่ึงทําหนาท่ีในฐานะอัยการมีอํานาจทํา
คําพิพากษาโดยไมตองนําคดีข้ึนสูการพิจารณาตอหนาองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี  
 ในการทําคําพิพากษาขององคคณะตุลาการพิจารณาพิพากษาคดี องคคณะตุลาการมี
อิสระในการรับฟงพยานหลักฐานในระหวางการพิจารณาการทําคําพิพากษาจะใชเสียงขางมาก
ธรรมดาขององคคณะตุลาการ ทั้งนี้คําพิพากษาตองผูกพันกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏในขอกลาวหา แต
ไมผูกพันกับขอกฎหมายตามขอกลาวหา จําเลยจะตองไมถูกลงโทษตามขอกฎหมายท่ีไมเกี่ยวกับ
การกระทําท่ีปรากฏตามขอกลาวหา แตสามารถเปล่ียนขอกฎหมายลงโทษจําเลยตามความผิดในขอ
กลาวหาได  
 ในกรณีท่ีศาลทหารเห็นวาเปนความผิดเล็กนอยหรือเห็นวาเปนความผิดทางวินัย ศาล
ทหารมีอํานาจยกฟองคดีอาญาและลงโทษทางวินัยแทน โดยถือเอาขอเท็จจริงจากผลการไตสวน
และท่ีรับฟงไดจากการนั่งพิจารณา52 เม่ือมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว คูกรณีมีสิทธิอุทธรณหรือฎีกา
คําส่ังนั้น ภายในเวลาท่ีกําหนดท้ังนี้ เม่ือมีคําส่ังรับอุทธรณหรือฏีกาแลวมีผลทําใหระงับการบังคับ
ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังเชนวานั้นไวกอน  
 โดยท่ีโครงสรางของศาลทหารประเทศสวิตเซอรแลนดประกอบดวย ศาลทหารช้ันตน 
ศาลทหารชั้นอุทธรณ และศาลทหารช้ันฏีกา ดังนั้นการอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลทหารจึง
อยูภายในโครงสรางดังกลาว ซ่ึงการอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลทหารช้ันตนไปยังศาล
อุทธรณ ผูท่ีมีสิทธิอุทธรณไดแก โจทก จําเลย และ ì auditeur เม่ือยื่นอุทธรณแลวมีผลเปนการ               
ระงับการบังคับตามคําพิพากษาของศาลช้ันตน การพิจารณาของศาลอุทธรณเปนอิสระในการ
วินิจฉัยขอเท็จจริงและขอกฎหมายใหม โดยไมผูกพันกับคําแถลงของแตละฝาย แตศาลทหารชั้น
อุทธรณไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาใหเปนผลรายแกจําเลยในกรณีท่ีจําเลยเปนฝายอุทธรณ รวมถึง
การฎีกาคําพิพากษาของศาลอุทธรณก็ถือหลักการเดียวกันกับการอุทธรณคําพิพากษาศาลช้ันตน 

                                                 
52 Procedure pénale militaire du 23 mars 1979, art. 149. 
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และการพิพากษาของศาลฎีกาจะตองไมเปนผลรายกับจําเลยในกรณีท่ีจําเลยเปนฝายฎีกาหรือฎีกา
ของโจทกเปนประโยชนตอจําเลย  
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารกําหนดใหศาลทหารชั้นอุทธรณและศาล
ทหารชั้นฎีกาดําเนินกระบวนพิจารณา ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา  
209-21353 กลาวคือ ตองดําเนินกระบวนพิจารณาโดยเปดเผย และใชระเบียบวิธีพิจารณาของศาล
ทหารช้ันตนโดยอนุโลม เวนแตบทบัญญัติบางเร่ืองท่ีไมสอดคลองกับการพิจารณาอุทธรณคําส่ัง 
ลงทัณฑทางวินัย เชน เร่ืองการแตงทนายความ การขาดนัด และการจับเปนตน54 
  อัยการทหารไมมีอํานาจแทรกแซงการดําเนินกระบวนการพิจารณาของศาล สําหรับ
กระบวนการพิจารณาไมชอบดวยกฎหมายตองดําเนินกระบวนพิจารณานั้นใหม โดยคูกรณี 
ท่ีเกี่ยวของมีสิทธิรองขอเชนวานั้นได ท้ังนี้ การวินิจฉัยของศาลทหารช้ันอุทธรณจะตองไมกอ  
ใหเกิดผลรายแกผูอุทธรณเกินวาคําส่ังลงทัณฑทางวินัยของผูบังคับบัญชา และคําวินิจฉัยของศาล
ทหารช้ันอุทธรณถือเปนท่ีสุด 
 
3.4 ระบบและแนวคิดในการดําเนินคดีอาญาเก่ียวกับอํานาจการฟองคดีอาญาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ
ทุจริตตอหนาท่ีราชการในประเทศไทย 
 ในสวนนี้จะกลาวถึงระบบและแนวคิดในการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยท้ังใน
ศาลยุติธรรมและในศาลทหาร เพื่อท่ีจะไดทราบและเขาใจถึงท่ีมาของระบบและแนวความคิดใน
การดําเนินคดีอาญาของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และทราบถึงความแตกตางของบุคคลที่มี
อํานาจฟองคดีอาญา โดยเฉพาะบทบาทการฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีรัฐท่ีทุจริตตอหนาท่ี 
 3.4.1 หลักการดําเนนิคดีอาญาในเขตอํานาจศาลยุติธรรมและศาลทหาร 
  3.4.1.1 ระบบและแนวความคิดในการดําเนินคดีอาญา 
  ระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยในสมัยโบราณใชระบบไตสวน เร่ิมต้ังแต
สมัยสุโขทัย คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนเปนเร่ืองของราษฎรท่ีตองไปรองทุกขตอผูมีอํานาจการดําเนินคดี 
ไมคอยมีความยุงยากเพียงแตนําตัวผูกระทําความผิดมาสงศาล ศาลจะทําหนาท่ีไตสวนแลวพิจารณา
ตัดสินคดีไปซ่ึงไมมีการสอบสวนและไมมีอัยการ ราษฎรที่ฟองรองเปนใครก็ไดไมจํากัดวาตองเปน
ผูเสียหายเทานั้น หากเปนคดีท่ีสําคัญเชนคดีท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ไมใชคดีเกี่ยวกับ
ทรัพย หรือทํารายรางกาย พระมหากษัตริยจะทรงไตสวนเอง55 

                                                 
53 Procedure pénale militaire du 23 mars 1979, art. 118. 
54 Code de pénale militaire,art. 210. 
55 อรรถพล  ใหญสวาง.  “ผูเสียหายในคดีอาญา.”  น. 60. 
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 สมัยกรุงศรีอยุธยาการปกครองไดเปล่ียนจากการปกครองแบบพอปกครองลูกมาเปน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช คือ รัฐมีอํานาจเด็ดขาดในการปกครองประเทศมากข้ึน การพิจารณา
จึงมีความรัดกุมและเปนไปตามระเบียบกฎเกณฑมากข้ึน หามชําระความกันนอกศาลและหาม 
ต้ังศาลเต้ียกันเอง การพิจารณาพิพากษาคดีเปนหนาท่ีของศาลเพียงองคการเดียวท่ีทําหนาท่ี 
ไตสวนขอเท็จจริง การพิจารณาจึงยังคงใชระบบไตสวนอยู การเร่ิมตนคดีจึงเปนเร่ืองท่ีผูเสียหาย         
มารองทุกขตอลูกขุนผูรับคําฟองเอง จากนั้นลูกขุนจะเปนผูวินิจฉัยตอไปวาคดีสงเขาศาลของ
กระทรวงท่ีถูกตองหรือไม56  
 สมัยรัตนโกสินทร  ร.ศ. 115 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาจุฬาลงกรณ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ไดเร่ิมมีการปรับเปล่ียนระบบการดําเนินคดีอาญาข้ึนซ่ึงใน
สมัยนี้ถือเปนยุคท่ีสําคัญของการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาคือยกเลิกวิธีพิจารณา
จารีตนครบาล แลวประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 
แทน จึงเปนผลใหยกเลิกการดําเนินคดีอาญาในระบบไตสวนมาใชดําเนินคดีอาญาในระบบ
กลาวหา57 
 ในป พ.ศ. 2439 (ร.ศ. 115) ไดเปล่ียนวิธีพิจารณาความอาญาใหม โดยยกเลิกกฎหมาย
เกาท่ีเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญาในกฎหมายตราสามดวง และบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ 
วิธีพิจารณาความอาญา เรียกวา พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 
115 ซ่ึงบัญญัติถึงผูมีอํานาจในการฟองคดีไวในหมวด 2 วาดวยการเปนความแผนดินตามมาตรา 7  
โดยกําหนดใหผู มีอํานาจฟองคดีอาญาคือ ราษฎรผู เสียหายและพนักงานอัยการ โดยคดีอาญาแผนดิน 
พนักงานอัยการมีอํานาจฟองไมวาจะมีผูไดรับความเสียหายเปนโจทกฟองหรือไม เนื่องจากคดี
เหลานี้กระทบกระเทือนตอความปลอดภัยของประชาชน สวนคดีความผิดตอสวนตัว ถาผูเสียหาย
ไมไดรองทุกขใหนําคดีข้ึนวากลาว พนักงานอัยการจะฟองคดีเองตามลําพังไมได เพราะถือวาเปน
คดีท่ีมีผลกระทบเฉพาะตัวผูเสียหายเทานั้น การดําเนินคดีอาญาในลักษณะเชนนี้จึงเปนการ
ดําเนินคดีอาญาโดยรัฐควบคูไปกับการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชนกับผู เสีย จนกระท่ังในป              
พ.ศ. 2478 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ไดบัญญัติไวชัดเจนใหพนักงาน
อัยการและผูเสียหายมีอํานาจฟอง 
  3.4.1.2 บุคคลผูมีอํานาจฟองคดีอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ไดกําหนดใหบุคคลผูมีอํานาจฟอง
คดีอาญา คือ พนักงานอัยการและผูเสียหาย ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
                                                 

56 กรกัญญา  เอี่ยมโอภาส.  “การดําเนินคดีอาญาโดยองคกรเอกชน.”  น. 17. 
57 กฤษฎา  อนุชน.  “การไตสวนมูลฟองในคดีราษฎรเปนโจทก.”  น. 13-14. 
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 (1) พนักงานอัยการ  
 ความหมายของพนักงานอัยการ 
 พนักงานอัยการหมายถึง เจาพนักงานผูมีหนาท่ีฟองผูตองหาตอศาล ซ่ึงพนักงานอัยการ
จะเปนผูดําเนินคดีอาญาในนามของแผนดิน ท้ังนี้จะเปนขาราชการในสํานักงานอัยการสูงสุดหรือ
เจาพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจเชนนั้นก็ได สวนมากพนักงานอัยการหมายถึง พนักงานอัยการสํานักงาน
อัยการสูงสุด  แตมีพระราชบัญญัติบางฉบับท่ีบัญญัติไว เปนพิเศษใหเจาพนักงานมีหนาท่ี 
ฟองผูตองหาตอศาล เชน อนาบาลรถไฟตามพระราชบัญญัติรถไฟอนาบาลชลประทานตาม
พระราชบัญญัติชลประทาน เปนตน พนักงานอัยการ ถือไดวาเปนผูรักษาความสงบเรียบรอยแทน
รัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนใหม โดยคําวา “อัยการ” ปรากฎข้ึนตาม
กฎกระทรวงวาคนอนาถายากจนฟองความ ลงวันท่ี 9 มีนาคม ร.ศ. 111 ขอ 12 ความวา เจาพนักงาน
กรมอัยการอาจขอใหศาลส่ังหามมิใหโจทกวาความอยางคนอนาถาได ถาปรากฏวาโจทกมิไดเปน
คนอนาถาจริง ซ่ึงถือไดวาพนักงานอัยการไดถือกําเนิดเปนคร้ังแรกเม่ือต้ังกระทรวงยุติธรรมโดยเร่ิม
มีพนักงานอัยการเปนคร้ังแรก เม่ือป พ.ศ. 2435 สังกัดกองกลาง กระทรวงยุติธรรม ในปตอมาไดย
ฐานะข้ึนเปนกรม จนกระท่ังป พ.ศ. 2465 จึงถูกโอนไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย และในป พ.ศ. 
2534 กรมอัยการไดแยกตัวออกจากกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานอิสระข้ึนตรงตอรัฐมนตรีโดย
ใชช่ือวา “สํานักงานอัยการสูงสุด”58  
 อํานาจพนักงานอัยการตองเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับวาดวยอํานาจหนาท่ี
พนักงานอัยการ ซ่ึงพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 11 บัญญัติ
วา “ใหมีพนักงานอัยการ เปนทนายแผนดินประจําศาลตางๆ นอกจากศาลทหาร ตามกรอบ
อัตรากําลังท่ี ก.อ. กําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม 
   พนักงานอัยการจึงมีอํานาจยื่นฟองผูตองหาตอศาลในฐานะโจทก และการฟองคดีอาญา
ของพนักงานอัยการตองมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน พนักงานอัยการมีอํานาจพิจารณา
พยานหลักฐานท้ังหมดในสํานวนการสอบสวน ถาเห็นวา สํานวนการสอบสวนยังบกพรองอยูมี
อํานาจส่ังตามท่ีเห็นสมควรใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือสงพยานคนใด
มาใหซักถามเพ่ือส่ังตอไป และเม่ือพนักงานอัยการพิจารณาวาสํานวนการสอบสวนครบถวนแลว 
พนักงานอัยการมีอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143  
คือ ในกรณีท่ีมีความเห็นควรส่ังไมฟองใหออกคําส่ังไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวยก็ใหส่ังฟองและ
แจงใหพนักงานสอบสวนสงตัวผูตองหาเพื่อฟองตอไป หรือในกรณีมีความเห็นควรส่ังฟองใหออก
คําส่ังฟองและฟองผูตองหาตอศาลถาไมเห็นชอบดวยก็ใหส่ังไมฟอง 
                                                 

58 อลงกรณ  กล่ินหอม.  (2542).  “สิทธิในการฟองคดีอาญาของเอกชน.”  น. 35. 
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 อํานาจของพนักงานอัยการในการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองโดยปกติมีอยูดวยกัน 2 หลัก 
คือ หลักดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายและหลักดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 
 1. หลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย เจาพนักงานมีหนาท่ีตองสอบสวนดําเนินคดี
ข้ึนเองโดยลําพัง เม่ือทราบวามีการกระทําผิดเกิดข้ึนโดยมิพักตองคํานึงถึงวาจะไดมีการรองทุกข
หรือกลาวโทษหรือไมและเม่ือไดสอบสวนเสร็จส้ินแลว เห็นวา ผูตองหาไดกระทําผิดจริงเจา
พนักงานก็มีหนาท่ีฟองรองผูนั้นตอไป 
 2. หลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ คือหลักท่ีตรงขามกับหลักดําเนิน คดีอาญาตาม
หมาย กลาวคือ เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึน เจาพนักงานอาจไมดําเนินการสอบสวนได และเม่ือได
สอบสวนแลวเห็นวา ผูตองหากระทําความผิดจริง เจาพนักงานก็อาจไมฟองผูตองหาไดดวย ท้ังนี้ 
ข้ึนอยูกับเหตุผลของแตละคดีไป59 
 การส่ังฟองคดีของพนักงานอัยการของไทยใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 
เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดมีบทบัญญัติใหพนักงานอัยการจะตองฟอง
ผูกระทําผิดเม่ือมีพยานหลักฐานวาไดกระทําความผิด แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 143 ใหพนักงานอัยการใชดุลพินิจเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับความเห็นของพนักงาน
สอบสวน ดังนั้น การส่ังฟองหรือส่ังไมฟองจึงเปนดุลพินิจของพนักงานอัยการ แตโดยหลักแลวถามี
พยานหลักฐานเพียงพอวาผูใดกระทําผิดพนักงานอัยการจะส่ังฟองเวนเสียแตมีเหตุผลท่ีสมควร
เทานั้นจึงจะส่ังฟองไมฟอง60 
 (2) ผูเสียหาย 
 ความหมายของผูเสียหาย 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) ไดนิยามคําวาผูเสียหาย หมายถึง 
บุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีมีอํานาจ
จัดการแทนดังบัญญัติไวตามมาตรา 4, 5 และ 6  
 จากคํานิยามดังกลาว ผูเสียหายจึงหมายถึงบุคคล 2 ประเภทคือ61 
 (1) ผูไดรับความเสียหายท่ีแทจริง ประกอบดวยหลักเกณฑ ดังนี้ 
  ก. มีการกระทําผิดทางอาญาเกิดข้ึน จะตองพิจารณาตามกฎหมายสารบัญญัติ ไดแก 
ประมวลกฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญัติอ่ืนท่ีระบุความผิดและกําหนดโทษแกผูกระทําความผิด

                                                 
59 คณิต  ณ นคร.  (2540).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับพิเศษในวาระเกษียณอายุราชการ).  

น. 200. 
60 กิติ  บุศยพลากร  “ผูเสียหายในคดีอาญา.”  น. 31. 
61 คะนึง  ฤาไชย.  (2543).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 (พิมพครั้งที่ 6).  น. 22. 
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ไว รวมท้ังวิธีการเพื่อความปลอดภัยแกผูกระทําผิดดวย หากไมมีการกระทําผิดอาญาก็ถือวาไมมีใคร
เปนผูเสียหาย 
  ข. บุคคลท่ีไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดนั้นซ่ึงมีแนวการพิจารณา 
ดังนี้  
   1. บุคคลนั้นเปนบุคคลที่กฎหมายประสงคจะคุมครองหรือไม เปนหลักสําคัญ
ในการพิจารณาตัวผูเสียหายและหลักนี้มาจากหลักผูเสียหายโดยตรงนั่นเอง หากกฎหมายคุมครอง
บุคคลใดบุคคลนั้นก็เปนผูเสียหายโดยตรง เชน ถาบทบัญญัติของกฎหมายบทใดมีวัตถุประสงคท่ีจะ
ไดรับความคุมครองบุคคลประเภทใดแลว การฝาฝนบทบัญญัตินั้นเปนการกระทําผิดตอบุคคลนั้น 
บุคคลนั้นจึงเปนผูเสียหาย หากกฎหมายไมประสงคจะคุมครองบุคคลใดแลวบุคคลนั้นยอมไมเปน
ผูเสียหาย ตองพิจารณาถึงความประสงคของความผิดแตละฐานเปนเกณฑ เชน ความผิดฐานกระทํา
โดยประมาท เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
390 ผูเสียหายท่ีจะฟองไดคือผูไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจนั้น เจาของรถยนตท่ีถูกชนไมใช
ผูเสียหาย62 
   2. การฝาฝนบทบัญญัตินั้นไดกระทําตอผูเสียหายหรือไม ความเสียหายนั้นตอง
เปนผลโดยตรงอันเกิดจากการกระทําผิด หรือท่ีเรียกวา ความเสียหายโดยตรง กลาวคือ เม่ือไดความ
วากฎหมายบทนั้นมุงประสงคท่ีจะใหความคุมครองแกบุคคลประเภทใดแลว และผูเสียหายเปน
บุคคลในประเภทนั้นก็ตาม กรณีจะตองไดความดวยวาการฝาฝนกฎหมายบทนั้นไดกระทําตอ
ผูเสียหาย หากความเสียหายไมไดเกิดแกผูนั้นแลวยอมไมเปนผูเสียหาย หลักนี้ถือความแนชัดของ
บุคคลผูเสียหายนั่นเอง63 แตหมายความวาความเสียหายตองเปนผลเกิดโดยตรงท่ีเกิดจากการกระทํา
ความผิด ถาไมจํากัดเอาแตผลโดยตรงจากการกระทําผิดแลวก็จะทําใหใครก็ไดมาฟองคดีอาญาได
ท้ังนั้น แมแตผูท่ีถูกกระทบกระเทือนซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยทางออมก็มาฟองได จึงไมใช
ความมุงหมายท่ีจะใหฟองคดีอาญาไดอยางมีขอจํากัด 
  ค. บุคคลนั้นเปนผูเสียหายโดยนิตินัย กลาวคือ ผูเสียหายนั้นจะตองไมมีสวนรวมใน
การกระทําความผิดนั้นดวย หรือยินยอมใหมีการกระทําผิดตอตนเอง หรือการกระทําผิดนั้นตอง
มิไดมีมูลมาจากตนเองมีเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หลักนี้เปนหลักเกณฑท่ัวไปที่วา “ผูท่ีจะมาพึ่งบารมีแหงความยุติธรรมตองมาดวยมืออัน
บริสุทธ์ิ” นั่นคือศาลจะไมยอมใหผูใดมาศาลเพ่ือชวยใหตนไดรับประโยชนจากการท่ีตนไดกระทํา
ผิดหรือสมัครใจยอมรับการละเมิดทําใหไมเปนการละเมิด เชน จําเลยหลอกเอาเงินขาวโดยบอกวา
                                                 

62 อรรถพล  ใหญสวาง.  “ผูเสียหายในคดีอาญา.”  น. 96. 
63 เลมเดิม.  น. 17. 
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สามารถติดตอวิ่งเตนใหเขียวเปนเสมียนปกครองไดตามท่ีสมัครสอบไว เทากับขาวใชใหจําเลยไป
จูงใจใหเจาพนักงานกรรมการสอบทําการอันไมชอบดวยหนาท่ี อาจถือไดวาขาวใชใหจําเลยทําผิด
ขาวจึงไมใชผูเสียหายไมมีอํานาจรองทุกข 
  (2) ผูมีอํานาจจัดการแทนผูไดรับความเสียหายท่ีแทจริง โดยมีอํานาจจัดการแทน
ผูเสียหายคือ การรองทุกข เปนโจทกฟองคดีอาญาหรือเขารวมเปนโจทกกับพนักงานอัยการ เปนตน
 3.4.2 อํานาจในการส่ังคดีและการตรวจสอบ 
 เม่ือพนักงานอัยการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นทางคดี (วาควรส่ังฟอง
หรือควรส่ังไมฟอง) จากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการก็จะตองพิจารณาพยานหลักฐาน
ตางๆ ในสํานวนวาครบถวนสมบูรณหรือไม เม่ือเห็นวาพยานหลักฐานตางๆ ในสํานวนการสอบสวน 
ครบถวนสมบูรณแลว (ไมวาจะครบถวนสมบูรณต้ังแตเม่ือพนักงานสอบสวนสงมาใหในครั้งแรก
หรือพนักงานอัยการไดส่ังใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติม หรือพนักงานอัยการได
สอบสวนเพ่ิมเติมเอง) พนักงานอัยการก็จะตองวินิจฉัยส่ังคดีตอไป 
 ในการส่ังคดีของพนักงานอัยการนั้นเนื่องจากการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ
ใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจซ่ึงถือเปนอํานาจกึ่งตุลาการ การส่ังคดีของพนักงานอัยการ
จึงไมจําตองผูกมัดยึดติดกับความเห็นทางคดีท่ีพนักงานสอบสวนไดเสนอมา เพราะอํานาจ 
ในวินิจฉัยหรือมีคําส่ังในทางคดี และปรับบทกฎหมายเปนอํานาจของพนักงานอัยการโดยตรง  
สวนพนักงานสอบสวนนั้นมีอํานาจในการรวบรวมพยานหลักฐานหรือขอเท็จจริงท่ียังไมได
กล่ันกรอง ซ่ึงจากเหตุท่ีหลักการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการใชอํานาจกึ่งตุลาการ พนักงาน
อัยการจึงตองมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมผูกมัดกับหนวยงานอ่ืนและนักการเมือง ดังจะเห็น
ไดจากพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 8 ซ่ึงบัญญัติวา “การ
ปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและหลักนิติธรรม” ซ่ึงจาก
บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระของพนักงานอัยการท่ีจะไมถูกแทรกแซงจาก
การเมือง นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2503 พนักงานอัยการไดแยกตัวออกจากขาราชการพลเรือนโดย
ส้ินเชิงโดยไดมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2503 ท่ีไดใหหลักประกันในทาง
สวนตัวกับพนักงานอัยการเชนเดียวกับขาราชการฝายตุลาการ 
 สําหรับการส่ังคดีนั้นของพนักงานอัยการนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 143 ไดบัญญัติวา เม่ือไดรับความเห็นและสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนให
พนักงานอัยการปฏิบัติดังนี้ 
 1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรส่ังไมฟอง ใหออกคําส่ังไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวย 
ก็ใหส่ังฟอง 
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 2) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรส่ังฟอง ใหออกคําส่ังฟอง และฟองผูตองหาตอศาล ถาไม
เห็นชอบดวยก็ใหส่ังไมฟอง 
  3.4.2.1 ข้ันตอนการส่ังคดีของพนักงานอัยการ 
 โดยในการส่ังคดีของพนักงานอัยการนั้น ข้ันตอนในการพิจารณาของพนักงานอัยการ
ชอบท่ีจะเปนไปตามลําดับดังนี้ 
 (1) พิจารณาวาคดีนั้นมีเง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดีหรือไม64 ถาไมมีก็ตองส่ังไมฟอง
ผูตองหา 
 (2) พิจารณาวาการกระทําท่ีกลาวหานั้นเปนความผิดตอกฎหมายหรือไม ถาพนักงาน
อัยการเห็นวาการกระทําท่ีกลาวหาไมเปนความผิดตอกฎหมาย พนักงานอัยการก็ตองส่ังไมฟอง
ผูตองหา 
 (3) ถาพนักงานอัยการเห็นวา การกระทําท่ีกลาวหาเปนความผิดตอกฎหมาย  พนักงาน
อัยการก็ตองวินิจฉัยตอไปวาผูตองหาเปนผูกระทําผิดหรือไม ถาผูตองหามิไดเปนผูกระทําความผิด 
พนักงานอัยการก็ตองส่ังไมฟองผูตองหานั้น 
 (4) ถาพนักงานอัยการเห็นวาการกระทําท่ีกลาวหาเปนความผิดตอกฎหมายและเห็นวา
ผูตองหาเปนผูกระทําผิด พนักงานอัยการก็ตองวินิจฉัยตอไปวาพยานหลักฐานเพียงพอแกการพิสูจน
ความผิดของผูตองหาหรือไม ถาเห็นวาไมเพียงพอพนักงานอัยการก็ตองส่ังไมฟองผูตองหา 
 (5) แมวาการกระทําท่ีกลาวหาเปนความผิดตอกฎหมาย ผูตองหาเปนผูกระทําผิด และมี
พยานหลักฐานเพียงพอ พนักงานอัยการก็ชอบที่จะพิจารณาตอไปเปนลําดับสุดทายอีกวา มีเหตุ 
อันควรท่ีจะไมฟองผูตองหาหรือไม ถาพนักงานอัยการเห็นวามีเหตุอันสมควรท่ีจะไมฟองผูตองหา
พนักงานอัยการก็ตองส่ังไมฟองผูตองหานั้น และถาไมมีเหตุดังกลาวพนักงานอัยการก็ตองฟอง
ผูตองหาเปนจําเลยตอศาล 
 ดังท่ีไดกลาวมาแลวถึงข้ันตอนในการพิจารณาในการการส่ังคดีของพนักงานอัยการ 
จะเห็นไดวาการใชดุลพินิจไมฟองคดีเปนขั้นตอนสุดทายของการพิจารณาในการสั่งคดีของ
พนักงานอัยการและโดยท่ีหลักการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการคือ หลักการดําเนินคดี อาญา
ตามดุลพินิจ ฉะนั้นในการส่ังคดีของพนักงานอัยการจะตองพิจารณาในเร่ืองดุลพินิจนี้ดวยเสมอ65 
 อยางไรก็ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดบัญญัติถึงเหตุอันควรท่ีจะ
ส่ังไมฟองผูตองหา ท้ังท่ีพนักงานอัยการพิจารณาเห็นแลววาการกระทําท่ีกลาวหานั้นเปนความผิด

                                                 
64 คณิต  ณ นคร.  (2521, พฤษภาคม).  “เง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดีกับทางปฏิบัติของพนักงานอัยการ

และศาล.”  วารสารอัยการ, 1.  น. 45. 
65 คณิต  ณ นคร.  แหลงเดิม.  น. 303-304. 
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ตามกฎหมาย ผูตองหาเปนผูกระทําความผิดและพยานหลักฐานนั้นมีเพียงพอท่ีจะพิสูจนความผิด
ของผูตองหาได ซ่ึงตอมากรมอัยการ (สํานักงานอัยการสูงสุด) ไดออกระเบียบกรมอัยการวาดวยการ
ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 วางกรอบการใชดุลพินิจส่ังไมฟองของพนักงาน
อัยการวา “ถาพนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดใีดจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะขัดตอ
ความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือ
ความม่ันคงแหงชาติ หรือผลประโยชนอันสําคัญของประเทศใหเสนอความเห็นพรอมสํานวนไปยัง
อธิบดีกรมอัยการ (อัยการสูงสุด) เพื่อส่ัง” 
  3.4.2.2 ระบบการควบคุมการใชดุลพินิจในการส่ังคดี 
 ระบบการควบคุมการใชดุลพินิจในการส่ังคดีในสวนของประเทศไทยนั้น จากเหตุท่ี
กรมอัยการ (สํานักงานอัยการสูงสุดในปจจุบัน) ไดออกระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนิน
คดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ใหพนักงานอัยการท่ีเห็นวาไมควรส่ังฟองคดีใดเสนอ
ความเห็นพรอมสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อส่ัง และเม่ืออัยการสูงสุดส่ังอยางไรคําส่ังนั้นก็ถึง
ท่ีสุด66 จึงทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณถึงความเหมาะสมท่ีอัยการสูงสุดจะใชอํานาจในการ             
ส่ังคดี โดยไมตองผานการพิจารณาจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (หรือรองผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี สํานักงาน
อัยการสูงสุดจึงไดออกคําส่ังใหงดใชระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2528 โดยในคําส่ังระบุวา “ในคดีอาญาเร่ืองใดท่ีตามระเบียบวาดวยการดําเนินคดีอาญา
ของพนักงานอัยการ หรือตามคําส่ังสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดใหเสนออัยการสูงสุดเพื่อมีคําส่ัง 
หรือกําหนดใหรายงานอัยการสูงสุดโดยตรง เชน คดีท่ีมีการรองขอความเปนธรรม หรือคดีท่ีมีคําส่ัง
แตงต้ังคณะทํางานพิจารณาดําเนินคดีอาญาเฉพาะเร่ือง ใหพนักงานอัยการผูมีหนาท่ีรับผิดชอบใน
คดีเร่ืองนั้นๆ ตามระเบียบและคําส่ังดังกลาว เชน รองอัยการสูงสุด ประธานคณะทํางาน หรือหัวหนา 
คณะทํางาน มีอํานาจหนาท่ีออกคําส่ังในคดีดังกลาว แลวใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 143 และมาตรา 145 ตอไป โดยยกเวนไมตองปฏิบัติตามระเบียบและ
คําส่ังดังกลาวเปนการช่ัวคราว จนกวาจะมีคําส่ังเปล่ียนแปลง” 
 ดวยเหตุดังกลาวจึงทําใหพนักงานอัยการท่ีส่ังไมฟองคดีตองสงสํานวนการสอบสวน
พรอมคําส่ังใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (หรือรองผูบัญชากรตํารวจแหงชาติ หรือผูชวย 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี เปนผูพิจารณาเสียกอน การใหผูวา
ราชการจังหวัด หรืออธิบดีกรมตํารวจ (ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) ทําความเห็นแยงคําส่ังไมฟอง 
เปนวิธีควบคุมการดําเนินคดีของอัยการอยางหนึ่ง เหตุท่ีใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนเขา
                                                 

66 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 145. 
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ควบคุมการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการนั้น เปนเพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาของไทย อํานาจหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญากอนมาถึงศาลคือสืบสวนสอบสวนท้ังหมด
เปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวน โดยพนักงานอัยการไมมีอํานาจจะเขาไปเกี่ยวของดวย  
พนักงานอัยการมีฐานะเปนเพียงผูมีหนาท่ีฟองผูตองหาตอศาลเทานั้น ฉะนั้น เม่ือพนักงานอัยการ 
จะไมฟองจึงตองใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนเห็นชอบเสียกอนการควบคุมการ
ดําเนินคดีของพนักงานอัยการโดยความเห็นแยงของผูวาราชการจังหวัด และอธิบดีกรมตํารวจนี้เปน
การผิดหลักการและขัดตอเหตุผล เพราะการส่ังฟองหรือไมฟองนั้นถาใหฝายท่ีทําการสืบสวนจับกุม
และสอบสวนหาพยานหลักฐานมาแตตนเปนผูวินิจฉัย ผูนั้นยอมจะเช่ือม่ันในพยานหลักฐานท่ีฝาย
นั้นเองเปนแสวงหารวบรวมมาเปนธรรมดายากท่ีจะทําใจใหเปนกลางได อีกประการหนึ่งการท่ีจะ
วินิจฉัยวาการกระทําของผูตองหาเปนความผิดกฎหมายหรือไมพยานหลักฐานท่ีมีอยูพอจะฟองรอง
ใหศาลลงโทษไดหรือไมนั้นตองใชความรูทางกฎหมาย และอาศัยความชํานาญในการฟองรองคดี
เปนอยางมาก พนักงานอัยการซ่ึงไดรับการศึกษาอบรมฝกฝนในวิชากฎหมายมาโดยตรง และเปน 
ผูฟองรองคดีนําสืบพยานหลักฐานในการพิจารณาของศาลอยูเปนประจํา ยอมมีความรูในทาง
กฎหมายมากกวาและมีความชํานาญในการดําเนินคดีมากกวาผูวาราชการจังหวัด และอธิบดีกรม
ตํารวจซ่ึงแมจะเปนผูบังคับบัญชาช้ันสูงของพนักงานสอบสวนก็มิไดศึกษาและมีความชํานาญมาใน
ดานนี้โดยตรง การใหฝายพนักงานสอบสวนควบคุมการดําเนินคดีของพนักงานอัยการนี้เปนการตรง 
ขามกับวิธีการที่ประเทศท่ัวโลกใชกันอยูในประเทศอ่ืนๆ นั้นพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนและ
เปนผูควบคุมการสอบสวนมาต้ังแตตนจนตลอดถึงการดําเนินคดีในช้ันศาล67 
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการไดออกคําส่ังฟองจะไมมีการตรวจสอบคําส่ังของพนักงาน
อัยการวามีเหตุสมควรท่ีจะส่ังฟองหรือไม เพราะเม่ือพนักงานอัยการไดฟองคดีแลวก็เปนอํานาจ
ของศาลท่ีจะพิจารณาตัดสิน หรือศาลเปนผูตรวจสอบนั่นเอง 
  3.4.2.3 ระบบการตรวจสอบการใชดุลพินิจในการส่ังคดีของพนักงานอัยการ  
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการออกคําส่ังไมฟอง พนักงานอัยการจะถูกตรวจสอบโดยภายใน
องคกรและภายนอกองคกรดังนี้ คือ 
 (1) ระบบการตรวจสอบโดยภายในองคกร 
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองคดี สํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดใหมีการ
รายงานผลการปฏิบัติงาน โดยใหหัวหนาพนักงานอัยการและอัยการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบจัดทํา 
 
                                                 

67 โกเมน  ภัทรภิรมย.  (2513).  “อํานาจผูวาราชการจังหวัดในคดีอาญา.”  อัยการนิเทศ, 32(3).  
น. 295-298. 
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รายงานบัญชีแสดงรายละเอียดโดยสรุป เฉพาะคดีท่ีมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองและคดีท่ีมีคําส่ังเกี่ยวกับ
ของกลางท่ีมีผลไมขอริบทุกคดี โดยจัดทําเปนรายเดือนตามแบบและวิธีการท่ีสํานักงานอัยการ
สูงสุดกําหนดแลวรายงานตออัยการพิเศษฝายคดีอาญาหรืออัยการพิเศษคดีอาญาเขตแลวแตกรณี 
และมีอํานาจเรียกสํานวนคดีหนึ่งคดีใดมาตรวจสอบและพิจารณาประกอบรายงานบัญชีแสดง
รายละเอียดเฉพาะได 
 นอกจากนั้น การที่จะส่ังไมฟองคดีใดท่ีจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะขัด
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือ
ความม่ันคงแหงชาติ หรือผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ ใหอัยการสูงสุดเทานั้นเปนผูส่ัง68 
 อีกท้ังยังมีการตรวจสอบจากสํานักงานคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) สํานักงานวิชาการ 
สํานักงานคดีอัยการสูงสุด และสํานักงานคดีศาลสูงอีกดวย และหากประชาชนผูมีสวนไดเสียมีขอ
สงสัยในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการยอมสามารถรองขอตอผูบังคับบัญชาระดับสูงเพื่อ
ขอใหมีการตรวจสอบการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการไดดวย 
 (2) ระบบการตรวจสอบโดยภายนอกองคกร 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหมีกลไกการตรวจสอบคําส่ังไมฟอง
ของพนักงานอัยการ (เฉพาะกรณีท่ีคําส่ังนั้นไมใชคําส่ังไมฟองของอัยการสูงสุด) โดยภายนอก
องคกร ดังนี้ 
 1. การตรวจสอบพนักงานอัยการท่ัวไป 
  ก. ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ใหผู บัญชาการตํารวจแหงชาติ (หรือรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูชวย 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ)  เปนผูตรวจสอบคําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ 
  ข. ในตางจังหวัด 
 ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูตรวจสอบคําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ 
 2. การตรวจสอบอัยการสูงสุด 
 ความจําเปนท่ีตองใหคําส่ังไมฟองคดีของอัยการสูงสุดเปนเด็ดขาดยอมมีความเปน
เพราะการส่ังดีของพนักงานอัยการนั้นถือเปนอํานาจกึ่งตุลาการ (quasi judicial power) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเม่ือเปนคําส่ังไมฟองของอัยการสูงสุดซ่ึงเปนหัวหนาของพนักงานอัยการท้ังหมดยอม
เด็ดขาด เพื่อความแนนอนในการไตรตรองคดี การตรวจสอบเน้ือหาของคําส่ังในทางกฎหมายยอม

                                                 
68 สุรศักด์ิ  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล.  (2541, ธันวาคม).  “ความโปรงใสและการตรวจสอบกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาตามแนวทางในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.”  บทบัณฑิตย, 54(4).  น. 72. 



 101

ยากท่ีจะทําไดเพราะเม่ือคําส่ังนั้นเปนเด็ดขาดแลวยอมไมอาจเปล่ียนแปลงได ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 145 ซ่ึงเปนไปตามหลักความแนนอนของกฎหมาย 
 อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหมีการถอดถอนอัยการ
สูงสุดโดยขับออกจากตําแหนงได โดยบัญญัติไวในมาตรา 303 วาผูดํารงตําแหนงบางตําแหนง
รวมท้ังอัยการสูงสุด (และพนักงานอัยการอ่ืนๆ) ท่ีมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติสอไปในทางทุจริต 
ตอหนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรมหรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามี
อํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 
 3. การตรวจสอบโดยผูเสียหาย 
 ต้ังแตสมัยอดีตผูเสียหายไดมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาโดยตลอด 
แมเม่ือระยะเวลาผานไปรัฐจะไดเขามามีบทบาทในการควบคุมอาชญากรรมและรับผิดชอบงานใน
กระบวนการยุติธรรมก็ตาม สิทธิของผูเสียหายก็ยังคงมีอยูโดยผูเสียหายนั้นมีอํานาจดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิดไดอยางกวางขวางและเปนอิสระจากพนักงานอัยการ ท้ังนี้เนื่องจากการดําเนินคดี
อาญาของพนักงานอัยการนั้นใชระบบการดําเนินคดีตามดุลพินิจ จึงมีการบัญญัติรับรองสิทธิในการ
ดําเนินคดีของผูเสียหายเพื่อเปนการถวงดุลอํานาจพนักงานอัยการ โดยผูเสียหายนั้นสามารถ
ดําเนินการฟองรองไดโดยไมจํากัดประเภทความผิด ท้ังคดีท่ีเปนความผิดอันยอมความได และคดีท่ี
เปนความผิดอาญาแผนดิน โดยไมจําตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจากพนักงานอัยการ 
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองคดี พนักงานอัยการตองแจงใหท้ังผูตองหาและ
ผูเสียหายทราบ69 ท้ังยังตองแจงเหตุผลในคําส่ังไมฟองดวย70 และคําส่ังไมฟองคดีของพนักงาน
อัยการไมตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะดําเนินการฟองรองดวยตนเอง71 
 3.4.3 หลักการดําเนนิคดีอาญาในเขตอํานาจศาลทหาร 
  การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยน้ันยึดหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยได
กําหนดใหพนักงานอัยการเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทํา

                                                 
69 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 146 บัญญัติวา “ใหแจงคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีให

ผูตองหาและผูรองทุกขทราบ.” 
70 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2539 

ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2539 ขอ 20 ตรี กําหนดใหพนักงานอัยการตองแจงเหตุผลในคําสั่งใหผูเสียหายทราบ  
71 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34 “คําสั่งไมฟองคดีหาตัดสิทธิผูเสียหายฟองคดีโดย

ตนเองไม.” 
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ความผิดอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหศาลยุติธรรม72 และศาล
ทหาร73 ตางมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได และดวยเหตุท่ีศาลยุติธรรมและศาลทหารน้ันเปน
ระบบคูขนานท่ีตางก็มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท่ีเปนอิสระจากกัน ท้ังมี
หลักเกณฑวิธีการในการดําเนินคดีท่ีแตกตางกัน จึงมีความจําเปนท่ีจะตองเขาใจถึงเหตุท่ีตองมีศาล
ทหาร รวมท้ังเขตอํานาจของศาลทหาร เพื่อท่ีจะสามารถทราบและเขาใจอํานาจหนาท่ีของอัยการ
ทหารได 
 ระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยยึดหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ74 จึงมีเจาพนักงาน
ของรัฐ คือพนักงานอัยการเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดตอศาลยุติธรรม และนอกจากจะมีระบบการดําเนินคดีในศาลยุติธรรมแลวยังมีระบบการ
ดําเนินคดีในศาลทหาร โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหาร เนื่องจากทหารนั้นคือประชาชน สวนหนึ่งซ่ึงเปนกําลังสําคัญของ
ชาติท่ีไดรับมอบหมายใหเปนบุคคลที่มีหนาท่ีใชอาวุธรายแรงไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อปกปอง
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย จึงจําเปนควบคุมทางวินัยอยางเขมงวด เด็ดขาด และรวดเร็วท้ังใน
เวลาสงบและในเวลามีศึกสงคราม ดวยเหตุวาหากทหารซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีหนาท่ีใชอาวุธรายแรง
เส่ือมเสียวินัยแลวยอมสงผลเสียหายเปนภยันตรายรายแรงตอประเทศชาติ ดังนั้น วินัยสําหรับทหาร
จึงถือเปนส่ิงสําคัญยิ่งผูบังคับบัญชาทางทหารจึงตองควบคุมดูแลตลอดจนทําการกวดขันวินัยอยาง
ใกลชิด เม่ือทหารกระทําผิดในเร่ืองของวินัย หรือกระทําผิดอาญาบางขอหาท่ีกฎหมายทหารยอมให
ผูบังคับบัญชาลงทัณฑได75 ผูบังคับบัญชาก็ตองเขามาเกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาลงทัณฑ

                                                 
72 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 218. 
73 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 228. 
74 คณิต  ณ นคร.  (2546).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพครั้งที่ 6).  น.  47. 
75 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 32 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดเปนทหาร และมันขัดขืนหรือละเลย 

มิกระทําตามขอบังคับอยางใดๆ ทานวามันมีความผิดตองระวางโทษตามสมควรแกเหตุดังจะวาตอไปน้ีคือ 
 1) ถามันไดกระทําความผิดน้ันตอหนาราชสัตรู ทานใหลงอาญาจําคุกมันต้ังแตหน่ึงปขึ้นไปจนถึง 

สิบป 
 2) ถามันมิไดกระทําความผิดน้ันตอหนาราชสัตรู แตไดกระทําในเวลาสงครามหรือในเขตร ซึ่งอยู 

ในอํานาจกฎอัยการศึกไซ  ทานใหลงอาญาจําคุกมันต้ังแตสามเดือนขึ้นไปจนถึงหาป 
 3) ถามันไดกระทําความผิดน้ันในเวลาอื่นนอกจากที่วามาแลว ทานใหลงอาญาจําคุกมันไมเกินสามป  

และประมวลกฎหมายอาญาทหารมาตรา 8 บัญญัติวา  “การกระทําผิดอยางใดๆ ที่บัญญัติไวในมาตรา..., มาตรา 32 
ถาผูมีอํานาจบังคับบัญชาตามกฎหมายวาดวยวินัยทหารพิจารณาเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญ ใหถือวาเปน
ความผิดตอวินัยและใหมีอํานาจลงทัณฑ...” 
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ทหารท่ีกระทําผิด เชน กัก ขัง หรือจําขัง เปนตน แตถาการกระทําผิดนั้นเปนความผิดอาญาท่ีไมอาจ
ใชวิธีลงทัณฑได หรือเปนความผิดท่ีกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาท่ีของทหารที่จําตองใช
วิธีการทางศาลที่เด็ดขาด รวดเร็ว ก็ไมควรใชระบบการดําเนินคดีอาญาทางศาลยุติธรรมอยางปกติ 
ซ่ึงเปนเหตุผลและความจําเปนท่ีตองมีศาลทหารเพื่อใหกระบวนการยุติธรรมทางทหารหรือศาล
ทหารแยกออกมาเปนอีกสวนหนึ่งตางหาก76  
 ในสวนนี้จะกลาวถึงการฟองคดีอาญาโดยอัยการทหาร โดยพิจารณาจากระบบและ
แนวความคิดคดีอาญาและอํานาจหนาท่ีของอัยการทหาร เพื่อใหเขาใจระบบการฟองคดีอาญาใน
ศาลทหาร 
  3.4.3.1 ระบบและแนวคิดในการดําเนินคดีอาญา 
 ระบบการดําเนินคดีอาญาในศาลทหารเปนระบบกลาวหาและหลักการดําเนินคดีอาญา
ในศาลทหารก็ถือหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเชนเดียวกับศาลยุติธรรม ซ่ึงบุคคลผูมีอํานาจฟอง
คดีอาญาในศาลทหารเวลาปกติ คือ อัยการทหาร และผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาล
ทหาร สวนผูเสียหายซ่ึงไมไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารไมมีสิทธิฟองคดีอาญาในศาล
ทหาร ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 49 วรรคแรก  
 สําหรับศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญาศึก ผูเสียหายไมวาจะเปนบุคคลท่ีอยูใน
อํานาจศาลทหารหรือไมก็ตาม ไมสามารถฟองคดีอาญาในศาลทหารไดตองมอบคดีใหอัยการทหาร
เทานั้นเปนโจทกฟองคดีแทน ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 49 วรรคสอง 
  3.4.3.2 อํานาจในการสอบสวน 
 การสอบสวนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 47 ไดกําหนด 
ใหเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจสอบสวนมีท้ังเจาหนาท่ีฝายทหารและฝายพลเรือนไดแก 
 (1)  นายทหารพระธรรมนูญ 
 (2) อัยการทหาร 
 (3) นายทหารชั้นสัญญาบัตรซ่ึงไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาใหทําการสอบสวน 
 (4) พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาวา
กระทําผิดอาญา พ.ศ. 2544 ขอ 2277 ไดบัญญัติใหคดีประเภทใดบางฝายทหารสอบสวนไดเอง คดี
ประเภทใดใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ ซ่ึงกําหนดไว  4 ประเภท ท่ีใหฝายทหารสอบสวนเองได

                                                 
76 ประดิษฐ  สุนทราชุน.  (2515).  กระบวนการยุติธรรมทหาร.  น. 6-7. 
77 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาวากระทําผิดอาญา 

พ.ศ. 2544, ขอ 22. 
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เวนแตฝายทหารไมตองการที่จะสอบสวนซ่ึงไดกลาวไวแลวในเร่ืองหนวยงาน ท่ีมีอํานาจสอบสวนใน
คดีอาญา เมื่อกําหนดประเภทคดีไวแลวจึงเปนไปไดยากที่จะมีการดําเนินการสอบสวนเปนสอง
สํานวนทับซอนกัน เพราะอยางนอยผูบังคับบัญชาของผูตองหาก็จะตองรูเร่ืองเปนอยางดี เนื่องจากวา
เม่ือทหารตกเปนผูตองหา พนักงานสอบสวนก็จะตองสงตัวใหผูบังคับบัญชาฝายทหารนําไป
ควบคุมตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 46 
 ในเรื่องการสอบสวนเพิ่มเติมมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 
2498 มาตรา 48 วา “อัยการทหารมีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติม หรือจะส่ังใหผูมีหนาท่ีสอบสวน
ทําการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได” ลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่งของการสอบสวนของฝายทหาร คือ 
การสอบสวนคดีอาญาของเจาหนาท่ีฝายทหารนั้น ผูบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในการส่ังให
เจาหนาท่ีฝายทหารทําการสอบสวน เหตุท่ีตองใหผูบังคับบัญชาส่ังการเชนนี้ก็เพราะเกี่ยวกับวินัย
และการปกครองผูบังคับบัญชาทหารนั้น มีอํานาจลงทัณฑทหารท่ีอยูในบังคับบัญชาท่ีกระทําการ
ละเมิดวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และนอกจากน้ีตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 7 8 และ 978 ก็ใหอํานาจผูบังคับบัญชาทหาร ลงทัณฑทางวินัย
ในคดีบางประเภทท่ีบัญญัติไวในสามมาตรานั้น โดยเห็นวาเปนคดีเล็กนอยไมสําคัญ เวนแตผูมี
อํานาจต้ังศาลทหารจะส่ังใหสงตัวทหารผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารน้ัน           
ไปฟองศาล 
 ดังนั้นลักษณะของการสอบสวนคดีอาญาโดยเจาหนาท่ีฝายทหารท่ีทําการสอบสวนตาม
คําส่ังของผูบังคับบัญชานั้น จึงมีลักษณะการสอบสวนในความผิดทางปกครอง ซึ่งทหารจะตอง
รับทัณฑทางวินัยปะปนอยูดวย กลาวคือ ทหารผูตองหาในคดีอาญาท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารทําการ
สอบสวน แมรูปคดีมีหลักฐานไมพอส่ังฟองในความผิดอาญาท่ีสอบสวนนั้นก็ดี ถาการกระทําของ
ทหารท่ีตกเปนผูตองหานั้น ปรากฏในทางสอบสวนวาเปนการเส่ือมเสียวินัย แมคดีอาญาจะส่ังไมฟอง
ทหารผูตองหานั้นก็ตองรับทัณฑทางวินัยท่ีปรากฏขึ้นจากการสอบสวนดวย ยิ่งกวานั้นหากปรากฏ
หลักฐานในทางการสอบสวนวาทหารผูอ่ืนท่ีเกี่ยวของในสํานวนการสอบสวนนั้นประพฤติตนผิดวินัย
ทหารก็ดี แมมิไดเปนทหารผูตองหาท่ีถูกสอบสวน ผูบังคับบัญชาของทหารผูท่ีประพฤติตนผิดวินัย
นั้นก็อาศัยหลักฐานท่ีอยูในสํานวนการสอบสวนพิจารณาลงทัณฑทางวินัยทหารผูนั้นไดดวย การ
สอบสวนคดีอาญาของฝายทหาร จึงมิไดมุงเฉพาะแตความผิดทางอาญาตอทหารผูตองหาใน
คดีอาญานั้นเปนสําคัญแตฝายเดียว ดังนั้น ผูบังคับบัญชาทหารจึงมีความสําคัญและจําเปนตองมีสวน
เกี่ยวของในการสอบสวนดวยเสมอเพ่ือผลในดานการปกครองบังคับบัญชาทหารใหอยูใน          
ระเบียบวินัย 
                                                 

78 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 7, 8 และ 9. 
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 (1) อํานาจหนาท่ีในช้ันสอบสวนคดีอาญาท้ังปวงท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร   
 อัยการทหารมีอํานาจหนาท่ีทําการสอบสวนได ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 มาตรา 47 ซ่ึงอัยการพลเรือนไมมีอํานาจนี้ แตอยางไรก็ดีแมกฎหมายจะใหอํานาจทําการ
สอบสวนคดีไดโดยลําพัง แตในทางปฏิบัติผูบังคับบัญชาของผูกระทําผิดจะตองเปนผูรับคํากลาวหา 
หรือคํารองเรียน ไมใชอัยการทหารเปนผูรับคํากลาวหาหรือคํารองเรียนโดยตรงแลวทําการ
สอบสวน ดวยเหตุนี้กระทรวงกลาโหมจึงไดออกขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยอัยการทหาร 
พ.ศ. 2499 กําหนดอํานาจหนาท่ีของอัยการทหารใหมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาท้ังปวงซ่ึงอยูใน
อํานาจของศาลทหาร ตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา การสอบสวนคดีอาญาโดยอัยการทหาร หรือ
นายทหารพระธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีฝายทหารอ่ืนๆ ตามกฎหมาย 
 สําหรับผูบังคับบัญชาของอัยการทหารท่ีส่ังใหทําการสอบสวนก็คือ ผูบังคับการจังหวัด
ทหารบก หรือผูบัญชาการมณฑลทหารบก หรือผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร ตลอดจน
ผูบังคับบัญชาของอัยการทหาร ตามลําดับช้ันจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม การสอบสวน
คดีอาญาดังกลาวถือเปนการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย 
 (2) อํานาจหนาท่ีในช้ันพิจารณาสํานวนคดี 
 สํานวนสอบสวนท่ีสงมายังอัยการทหารนั้นมี 2 ทางคือ 
 1. จากพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 2. จากฝายทหารซ่ึงหมายความถึงนายทหารพระธรรมนูญหรืออัยการทหารหรือ
นายทหารช้ันสัญญาบัตร ซ่ึงผูบังคับบัญชาส่ังใหทําการสอบสวนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 47 ผูบังคับบัญชาท่ีส่ังใหทําการสอบสวนน้ันตองเปนผูบังคับ บัญชาท้ัง
ของผูสอบสวนและผูตองหาดวย 
 สํานวนสอบสวนซ่ึงฝายทหารสอบสวนนั้น นายทหารผูทําการสอบสวนจะตองพึง
ระมัดระวังวา เม่ือสอบสวนไปแลวเห็นวาคดีนั้นจะไมอยูในอํานาจศาลทหาร เชนเปนคดีท่ีบุคคลซ่ึง
อยูในอํานาจศาลทหารกับบุคคลที่มิไดอยูในอํานาจศาลทหารกระทําผิดดวยกัน หรือเปนคดีท่ี
เกี่ยวพันกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลพลเรือนเปนตน ผูสอบสวนจะตองงดการสอบสวนน้ันเสีย และ
รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบเพื่อรีบดําเนินการใหมีการไปแจงความรองทุกขหรือกลาวโทษตอ
พนักงานสอบสวน ท้ังนี้เพื่อท่ีพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะได
ทําการสอบสวนคดีนั้น เพราะคดีเชนนี้จะตองสงไปใหพนักงานอัยการดําเนินคดีในศาลพลเรือน  
ทางฝายทหารไมมีอํานาจสอบสวนผูตองหาท่ีเปนพลเรือน แมจะมีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 47 วรรค 2 บัญญัติใหถือวา การสอบสวนซ่ึงสอบสวนโดยนายทหารพระ
ธรรมนูญ หรืออัยการทหาร หรือนายทหารช้ันสัญญาบัตรท่ีผูบังคับบัญชาส่ังใหสอบสวน เปนการ
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สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวคงใหถือเพียงวาได
มีการสอบสวนคดีนั้นโดยถูกตองตามกฎหมาย และดําเนินคดีในศาลทหารไดเทานั้น มิใชวาสํานวน
สอบสวนดังกลาว จะสงไปดําเนินคดีในศาลพลเรือนได อนึ่งสํานวนสอบสวนท่ีสอบสวนโดยฝาย
ทหารนี้ ผูสอบสวนตองเสนอใหฟองผูตองหาตอศาลหรือเสนอใหลงทัณฑผูตองหาทางวินัยเทานั้น  
หาไดมีอํานาจเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม 
 เม่ืออัยการทหารรับสํานวนการสอบสวนมาแลว ไมวาจะสงมาจากพนักงานสอบสวน
หรือฝายทหารก็ตาม ตองตรวจดูวามีการแจงขอกลาวหาใหผูตองหานั้นทราบวา เขาไดกระทําผิด
ฐานใดบาง อัยการทหารตองรายงานการคดีเสนอตอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจส่ังคดีใหครบทุกขอหา 
และผูบังคับบัญชาจะตองส่ังฟองหรือส่ังไมฟองใหครบทุกขอหาท่ีผูสอบสวนต้ังขอหามา ซ่ึงมีขอท่ี
นาสังเกตวาคดีท่ีมีขอหาวากระทําผิดบางอยางท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 
ซ่ึงผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจส่ังคดีไมอาจส่ังคดีไดเชนเดียวกับคดีอ่ืน ตองเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม หรือผูบัญชาการมณฑลทหารบก หรือผูบังคับการจังหวัดทหารบกแลวแตกรณี 
ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงมอบพระราชอํานาจใหเปนผูแตงต้ังตุลาการ เพื่อส่ังวาใหฟองศาล หรือลง
ทัณฑตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร โดยอัยการทหารเปนผูกําหนดทัณฑไปดวย  
  3.4.3.3 บุคคลผูมีอํานาจฟองคดีอาญา 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 มีบทบัญญัติวา “ศาลทหารใน
เวลาปกติ ใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทก
ฟองคดีอาญา แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารแลว ตองมอบคดีใหอัยการ
ทหารเปนโจทก 
 ศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญาศึก หรือศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนศาล
อาญาศึก ตามความในมาตรา 40 และ 43 ใหอัยการทหารเทานั้นมีอํานาจเปนโจทก ผูเสียหายจะเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารหรือไมก็ตาม ตองมอบคดีใหอัยการทหารเทานั้นเปนโจทก” 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาหากผูเสียหายมิไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารแลวก็ไม
สามารถยื่นฟองคดีในศาลทหารไดเลยไมวากรณีใดๆ 
 3.4.4 อํานาจในการสั่งคดีและการตรวจสอบ 
  3.4.4.1 ข้ันตอนการส่ังคดีของอัยการทหาร  
   เม่ืออัยการทหารไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นทางคดี (วาควรส่ังฟองหรือ
ควรส่ังไมฟอง) จากพนักงานสอบสวนแลว (หรือเจาหนาท่ีฝายทหาร) อัยการทหารจะตองทํา
รายงานการคดีโดยสรุปขอเท็จจริงขอกฎหมายและพิจารณาพยานหลักฐานตางๆ ในสํานวนการ
สอบสวน พรอมเสนอความเห็นในทางคดีวาควรส่ังฟองหรือควรส่ังไมฟองใหผูบังคับบัญชา 
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เปนผูส่ังคดี (โดยผูบังคับบัญชาของอัยการศาลทหารกรุงเทพคือ หัวหนาอัยการทหาร สวน
ผูบังคับบัญชาของอัยการทหารในตางจังหวัด คือ ผูบัญชาการมณฑลทหารบก หรือผูบังคับการ
จังหวัดทหารบก แลวแตกรณี) 
 ซ่ึงโดยท่ีอัยการทหารนั้นเปนผูรับผิดชอบท้ังการสอบสวนและฟองรองคดีท่ีอยูใน
อํานาจศาลทหาร แมจะไมมีอํานาจในการส่ังคดีท่ีเด็ดขาดเหมือนพนักงานอัยการ เนื่องจากอัยการ
ทหารนั้นมีสถานะท่ีเปนขาราชการกลาโหมท่ีมีช้ันยศ มีผูบังคับบัญชา และตองเช่ือฟงคําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหมือนเชนทหารท่ัวไป แตการทํารายงานการคดีของอัยการทหารเพ่ือใหผูบังคับ 
บัญชาส่ังคดีนั้นก็ใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจเชนเดียวกับพนักงานอัยการ คืออัยการ
ทหารสามารถท่ีจะทําความเห็นควรส่ังฟองหรือควรส่ังไมฟองก็ได ท้ังเม่ือมีเหตุผลท่ีควรถอนฟอง  
ถอนอุทธรณ หรือถอนฎีกา อัยการทหารก็สามารถทําได79 

  3.4.4.2 ระบบการตรวจสอบการใชดลุพินิจในการส่ังคดีของอัยการทหาร 
 ในกรณีอัยการทหารไดทําความเห็นควรส่ังฟอง จะมีการตรวจสอบความเห็นของ
อัยการทหารโดยผูบังคับบัญชาวามีเหตุสมควรท่ีจะส่ังฟองหรือไม หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมี
เหตุสมควรท่ีจะฟองก็จะออกคําส่ังไมฟองแยงความเห็นของอัยการทหาร และตองสงสํานวนการ
สอบสวน พรอมความเห็นท่ีแยงกันไปยังเจากรมพระธรรมนูญเพื่อช้ีขาด แตถาผูบังคับบัญชาของ
อัยการทหารไดออกคําส่ังฟองตามความเห็นของอัยการทหาร อัยการทหารก็สามารถฟองผูตองหา
เปนจําเลยตอศาลทหารได 
  (1) ระบบการตรวจสอบภายในองคกร 
   ในกรณีท่ีอัยการทหารทําความเห็นควรส่ังไมฟอง อัยการทหารจะถูกตรวจสอบภายใน
องคกร ดังนี้คือ 
   1. การตรวจสอบภายในองคกรโดยผูบังคับบัญชา 
   ในกรณีท่ีอัยการทหารไดทําความเห็นควรส่ังไมฟอง อัยการทหารตองเสนอรายงานการ
คดีใหผูบังคับบัญชาเพื่อส่ังคดี หากผูบังคับชาเห็นชอบดวยกับความเห็นของอัยการทหารก็จะออก
คําส่ังไมฟอง และคําส่ังไมฟองนี้ถือเปนคําส่ังไมฟองเด็ดขาด สวนกรณีท่ีผูบังคับบัญชาของอัยการ
ทหารไมเห็นชอบดวยกับความเห็นของอัยการทหารก็จะออกคําส่ังฟองแยงความเห็นของอัยการ

                                                 
79 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ. 2501 ขอ 13 การถอนฟอง ถอนอุทธรณ หรือถอนฎีกา 
 (1) เมื่อมีเหตุผลที่จะตองถอนฟอง ถอนอุทธรณ หรือถอนฎีกา ใหอัยการทหารรายงานตอผูบังคับ 

บัญชาสงสํานวนพรอมกับความเห็นไปยังหัวหนาอัยการทหาร เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ถาหัวหนา
อัยการทหารมีความเห็นแยงใหสงสํานวนและความเห็นที่แยงกันไปยังเจากรมพระธรรมนูญเพ่ือช้ีขาด. 
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ทหาร และจะตองสงสํานวนการสอบสวนพรอมดวยความเห็นท่ีแยงกันไปยังเจากรมพระธรรมนูญ
เพื่อช้ีขาด 
 2. การตรวจสอบภายในองคกรโดยกรมพระธรรมนูญ 
 เอกสารการคดีท่ีอัยการทหารปฏิบัติประจําเดือนตองรายงานเสนอผูบังคับบัญชา 
สงสําเนาไปยังกรมพระธรรมนูญภายในเดือนถัดไป เอกสารการคดีท่ีตองสงสําเนาไดแก80 
  ก. รายงานคดีและคําส่ังผูบังคับบัญชา 
  ข. คําฟอง  คํารองแก หรือเพิ่มเติมฟอง และคําส่ังศาล 
         ค.  เสนอคําพิพากษาทุกช้ันศาลและคําส่ังผูบังคับบัญชา 
             ง.  คําพิพากษาทุกช้ันศาลท่ียกฟองขอหาทั้งหมดหรอบางสวนท่ีอัยการทหาร
เห็นสมควรยุติไมอุทธรณหรือฎีกาตอไป 
        จ.  อุทธรณและฎีกาของอัยการทหาร 
 (2) การตรวจสอบโดยภายนอกองคกร 
 เนื่องจากอัยการทหารนั้นไมสามารถเสนอความเห็นควรส่ังไมฟองไปยังเจากรม 
พระธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยช้ีขาดโดยตรงไดเหมือนพนักงานอัยการ เนื่องจากไมมีกฎหมายหรือ
ระเบียบใหอํานาจไว อัยการทหารจึงตองเสนอความเห็นควรส่ังไมฟองใหผูบังคับบัญชาไดพิจารณา
เสียกอนและเม่ือผูบังคับบัญชามีความเห็นแยงกับอัยการทหาร จึงสามารถสงสํานวนการสอบสวน
พรอมความเห็นท่ีแยงกันไปยังเจากรมพระธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยช้ีขาดได 
  อยางไรก็ตามแมอัยการทหาร ผู บังคับบัญชาของอัยการทหาร หรือเจากรมพระธรรมนูญ 
มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปทางทุจริตตอหนาท่ีสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก็ไมอาจถูกถอดถอนจากตําแหนง โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  270 ได  เหมือนอัยการสูงสุดและพนักงานอัยการ  เนื่องจากเจากรมพระธรรมนูญ 
ผูบังคับบัญชาของอัยการทหาร และอัยการทหารไมถือเปนผูดํารงตําแหนงระดับสูง81 

                                                 
80 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ. 2501, ขอ 26. 
81 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 270 วรรคสอง บัญญัติวา 
 “บทบัญญัติวรรคหน่ึงใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปน้ีดวย 
 (2) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง  ทั้งน้ีตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, มาตรา 4. 
    (9) “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง  หมายความวาผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพหรือ ผูบัญชาการ

ทหารสูงสุด สําหรับขาราชการทหาร 
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  (3) การตรวจสอบโดยผูเสียหาย 
  ในกรณีอัยการทหารมีความเห็นควรส่ังไมฟอง และผูบังคับบัญชาเห็นชอบดวยโดยได
ออกคําส่ังไมฟอง หรือผูบังคับบัญชาไมเห็นชอบดวยโดยไดมีคําส่ังฟอง แตเจากรมพระธรรมนูญ  
ช้ีขาดใหไมฟอง หรืออัยการทหารมีความเห็นควรส่ังฟอง แตผูบังคับบัญชาไมเห็นชอบดวยโดยได
ออกคําส่ังไมฟองและเจากรมพระธรรมนูญช้ีขาดใหส่ังไมฟอง ใหอัยการทหารแจงผลคดีการส่ัง 
ไมฟองแกพนักงานสอบสวน และตองขอใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาและผูรองทุกข
ทราบ82 อยางไรก็ตามแมจะไดแจงผลคดีการส่ังไมฟองใหผูเสียหายทราบ หากผูเสียหายมิไดเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ยอมไมมีสิทธินําคดีมาฟองรองตอศาลทหารได เพราะศาลทหาร
ไมไดใหสิทธิผูเสียหายท่ีมิไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารนําคดีข้ึนสูศาลไดเหมือนระบบศาล
ยุติธรรม 
 กรมพระธรรมนูญ โดยอนุ มั ติ รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงกลาโหม ตามพระราช 
บัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 ไดวางระเบียบการส่ังคดีตามระเบียบราชการอัยการ 
ทหาร พ.ศ. 2501 ขอ 10 ไวดังนี้ 
 ในหนาท่ี อัยการศาลทหารกรุงเทพ ให เสนอรายงานการคดีตอหัวหน าอัยการทหาร 
เปนผูพิจารณาสั่งคดี ถามีความเห็นควรส่ังฟองก็ใหเสนอรางฟองไปดวย เพื่อใหหัวหนาอัยการ
ทหารมีโอกาสตรวจแกรางฟองได (ถาเปนกรณีส่ังลงทัณฑทางวินัย ตองใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมในฐานะเปนผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารกรุงเทพ เปนผูส่ังคดี) 
 ในหนาท่ีอัยการทหารแหงอ่ืน ใหอัยการเสนอรายงานการคดีตอผูบังคับบัญชาเปนผูส่ัง
คดี (เชนอัยการศาลจังหวัดทหารบกเชียงราย ก็ตองเสนอรายงานการคดีใหผูบังคับการจังหวัด
ทหารบกเชียงรายเปนผูส่ังคดี หรืออัยการศาลมณฑลทหารบกท่ี 31 ก็ตองเสนอรายงานการคดีให 
ผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 31 เปนผูส่ังคดี) 
 ถาปรากฏวาผูมีอํานาจส่ังคดียังส่ังไมครบถวนทุกขอหาท่ีเสนอ เปนหนาท่ีของอัยการ
ทหารท่ีจะตองตรวจตราคําส่ังของผูมีอํานาจส่ังคดี ถาเห็นวายังไมครบถวน ใหอัยการเสนอขอใหผูมี
อํานาจส่ังคดี ไดพิจารณาส่ังการเสียใหครบถวนการส่ังคดีของอัยการทหารดังกลาว จึงไมเหมือนกับ
อัยการพลเรือน อัยการทหารไมมีอํานาจส่ังคดีไดในตัวเอง ตองเสนอรายงานการคดีใหผูบังคับบัญชา 

                                                 
82 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ. 2501 ขอ 23 การแจงผลคดี 
 คดีที่พนักงานสอบสวนสงมาน้ัน ใหอัยการทหารแจงผลคดีแกพนักงานสอบสวนดังน้ี 
 (1) ถาสั่งไมฟอง ตองขอใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาและผูรองทุกขทราบ 
 (2) ถาสั่งฟอง เมื่อคดีถึงที่สุดใหแจงไปวาไดฟองฐานใด เมื่อใด ตามคดีดํา คดีแดง ที่เทาใด และศาล

พิพากษาอยางใด. 
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เปนผูส่ัง ซ่ึงเม่ือผูบังคับบัญชาส่ังคดีไปอยางใดก็ถือเปนเด็ดขาด ท้ังนี้เพื่อใหเปนไปตามหลักการ
ปกครองบังคับบัญชาของทหาร ซ่ึงการกระทําของทหารไมวาเร่ืองใดจะตองมีผูบังคับบัญชาเขา
เกี่ยวของรับรูดวยเสมอ 
  อัยการทหารท้ังปวงมีอํานาจสอบสวนเพ่ิมเติมดวยตนเองไดในกรณีเห็นวาสํานวนการ
สอบสวนนั้นมีขอบกพรอง ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 48 ซ่ึง
พนักงานอัยการไมมีอํานาจนี้ 
 อํานาจหนาท่ีในช้ันดําเนินคดีในศาลทหาร เม่ือผูบังคับบัญชาของอัยการทหารส่ังฟอง
แลว อัยการทหารยอมเขาทําหนาท่ีเปนโจทกจนเสร็จส้ินกระบวนพจิารณา 
 รองขอศาลทหารที่มีอํานาจใหพิพากษาใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพยหรือใชคา
สินไหมทดแทนความเสียหายใหแกรัฐบาล ในกรณีท่ีจําเลยมีเจตนากระทําผิดตอทรัพยนั้นโดยตรง 
 รองขอศาลที่มีอํานาจเกี่ยวแกการยึดทรัพยจําเลยเพื่อชําระหนี้ตามคําพิพากษาของศาล
ทหารใหแกรัฐบาล 
 ออกหมายเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสาร วัตถุ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีจะใชเปน
พยานหลักฐานได 
 สงสํานวนการสอบสวนคดีอาญาใหพนักงานอัยการ เม่ือเห็นวาคดีไมอยูในอํานาจศาล
ทหาร และแจงใหผูสอบสวนคดีนั้นทราบ 
  ในคดีท่ีศาลทหารชั้นตนลงโทษบุคคลใดโดยลําพัง ถาศาลทหารกลางพิพากษาใหปลอย
ผูนั้น เม่ืออัยการทหารเห็นสมควรจะฎีกาก็ได 
 ในกรณีโจทกรองขอใหยึดทรัพยจําเลย ใหผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการสงคดีนั้นไปยังศาล
พลเรือนในทองถ่ินท่ีทรัพยนั้นต้ังอยู และใหศาลพลเรือนส่ังจัดการยึดทรัพยในคดีนั้นตอไปตาม
กฎหมาย โดยไมตองฟองอีกสํานวนหนึง่ สวนหนาท่ีอัยการทหาร ใหมอบใหพนักงานอัยการจัดการ
วาความในศาลพลเรือนช้ันยึดทรัพยตอไป จนกวาจะถึงท่ีสุด 
 นอกจากนี้ใหมีอํานาจและหนาท่ีอ่ืนๆ ตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับและระเบียบซ่ึง
บัญญัติวาเปนอํานาจหนาท่ีของอัยการทหาร 
 
 
 
 


