
 

บทที่ 2 
ระบบการดําเนินคดีอาญาภายใตเขตอํานาจศาลทหาร 

ของกระบวนการยุติธรรมทางทหาร 
 
 ทหารหรือกองทัพเปนองคการของรัฐท่ีตองการความมีระเบียบวินัยสูง โดยเฉพาะการ
เช่ือฟงและปฏิบัติตามคําส่ังอยางเครงครัด เพราะเปนองคกรท่ีครอบครองและใชอาวุธรายแรงโดย
ชอบดวยกฎหมาย ตองปฏิบัติงานในภาวะเส่ียงอันตราย ตองการความมีประสิทธิภาพสูง ดังนั้น 
วิธิการควบคุมทหารใหอยูในระเบียบจึงจําเปนตองใชความเด็ดขาดและรวดเร็ว 
 
2.1 ลักษณะของทหารและความสัมพันธทางทหาร 
 2.1.1 ลักษณะท่ัวไปของทหาร 
 เปนท่ียอมรับกันวาภารกิจและหนาท่ีของกองทัพหรือกองกําลังทหารตั้งแตสมัยโบราณ
มาจนถึงปจจุบัน คือ การเตรียมกําลังและการจัดกําลังรบเพื่อทําการปองกันประเทศ ซ่ึงถือวาเปน
ภารกิจพื้นฐานของรัฐ นอกจากนี้ในสถานการณปจจุบัน รูปแบบของภัยคุกคามตอความม่ันคงของ
ประเทศไดเปล่ียนแปลงไป จึงทําใหภารกิจทางทหารเปล่ียนแปลงไปดวย โดยนอกจากจะมีบทบาท
ในการปฏิบัติการรบหรือการสงครามแลว ทหารยังมีภารกิจในการปฏิบัติทางทหารท่ีมิใชสงคราม 
(Military Operations Other Than War) ในรูปแบบตางๆ อีกหลายประการ ซ่ึงสําหรับประเทศไทย
ไดกําหนดเปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐไวในรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดวา “รัฐตองจัดใหมีกําลัง
ทหารไวเพื่อพิทักษรักษาเอกราช ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริยผลประโยชนแหงชาติ 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนา
ประเทศ1 
 อยางไรก็ตาม แมปจจุบันทหารจะมีบทบาทอยางอ่ืนท่ีมิใชการสงครามรวมอยูดวย  
แตการปฏิบัติภารกิจในการรบหรือการสงครามก็ยังเปนบทบาทหลักของการทหารอยูนั่นเอง  
ดังนั้นทหารจึงเปนองคกรของรัฐท่ีมีลักษณะพิเศษจากองคของรัฐประเภทอ่ืน เนื่องจากสามารถ
ครอบครองและใชอาวุธรายแรงไดภายในกรอบของกฎหมาย ซ่ึงถือวาเปนองคกรของรัฐลักษณะ
พิเศษประเภทหนึ่งท่ีจําเปนตองมีการรักษาระเบียบวินัยเครงครัดกวาองคกรของรัฐท่ัวไป 

                                                 
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 77. 
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จากบทบาทและภารกิจดังกลาวขางตน กองกําลังทหารหรือกองทัพจึงเปนองคการของรัฐท่ีมี
ลักษณะพิเศษ กลาวคือ เปนองคกรท่ีมีความเขมแข็งมากท่ีสุดองคกรหนึ่งและมีลักษณะเฉพาะของ
ตนเอง มีการบังคับบัญชาแบบรวมศูนยกลาง (centralized command) มีสายการบังคับบัญชาลดหล่ัน
ตามลําดับช้ัน (hierarchy) มีระเบียบวินัย (disdipline) มีการติดตอส่ือสารภายในหนวยงานยอยตางๆ 
ขององคกร (intercommunication) มีความสามัคคีรักหมูคณะ (esprit de corps) และมีลักษณะเปน
องคกรซ่ึงแยกตัวออกจากสวนอ่ืนของสังคมท่ีมีความสามารถในการพ่ึงตนเองได (isolate and self-
sufficiency)2 
 เนื่องจากทหารมีภารกิจหลักในการปฏิบัติการรบหรือสงคราม ดังนั้น การปฏิบัติภารกิจ
ท่ีจะประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองมีอํานาจกําลังรบท่ีเขมแข็ง ซ่ึงอํานาจกําลังรบเชนวานั้น
ประกอบดวย อํานาจการยิง (Fire Powers) การเคล่ือนท่ี (Mobility) ขวัญ (Morale) และความมี
ระเบียบวินัยของทหาร (Discipline) ดังมีคํากลาวทางทหารที่วา “กองทัพซ่ึงมีทหารมัวใสใจแตจะ
รักษาบาของตน หรือคอยแตจะหาประโยชนใสกระเปาตนเอง มากกวาคํานึงถึงหนทางท่ีจะเขาพิชิต
ขาศึก ยอมไมสามารถท่ีจะทําการสูรบไดอยางมีประสิทธิภาพเลย แมวากองทัพนั้นจะมีขนาด 
ใหญโต หรือมีอุปกรณในการรบอยางครบครัน”3 ดั้งนั้น ทหารท่ีมีขวัญและวินัยดี ยอมเปนกําลัง
อํานาจของชาติ แตถาทหารมีขวัญออนหรือหยอนวินัย กําลังทหารของชาติยอมเส่ือมทรามและเปน
ภัยแกชาติในท่ีสุด 
 ประวัติศาสตรไทยไดบันทึกใหเห็นถึงความสําคัญของวินัยทหารไวในอดีต คราวท่ี
สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทําสงครามกับพระเจาเชียงใหม สมเด็จพระนเรศวรมหาราชตีกอง    
พระยาเชียงแสนซ่ึงเปนแมทัพหนาของพระเจาเชียงใหมแตกพายลาถอยไปแลว ขณะท่ีสมเด็จ 
พระนเรศวรมหาราชรวบรวมกองทัพท้ังปวงต้ังอยูท่ีตําบลปาโมก ไดส่ังใหพระราชมนูคุมกองทัพ
ยกข้ึนไปตระเวนดูท่ีขาศึก โดยพระองคยกทัพหลวงตามไป เม่ือกองทัพกระราชมนูยกไปถึง 
บางแกวก็ไดปะทะกับทัพหนาของพระเจาเชียงใหมท่ียกลงมาและเกิดรบพุงกัน ขณะน้ันสมเด็จ 
พระนเรศวรมหาราชเสด็จถึงบางแห ไดยินเสียงปนใหญนอยหนาข้ึนทุกที  ก็ทรงทราบวาพระราชมนู 
ไปพบกองทัพเชียงใหม จึงไดแปรขบวนทัพหลวงไปซุมอยูท่ีปาจิกปากระทุม แลวใหขาหลวง 
ข้ึนไปส่ังพระราชมนูใหลาถอยลงมา แตพระราชมนูเห็นวาพอจะตอสูรอใหทัพหลวงข้ึนไปไดจึง 
ไมถอย สมเด็จพระนเรศวรมหาราชจึงส่ังใหจม่ืนทิพรักษาข้ึนไปเรงใหถอยอีก พระราชมนูก็ส่ังให
มากราบทูลวารบพุ งกับขาศึกติดพันอยูแลว  ถาถอยเกรงวา ร้ีพลจะแตกพายเอาไวไมอยู                          

                                                 
2  S.E. Finer.  (1962).  The Man on the horseback: the role of  the military in politics.  p. 7. 
3  A.F.K. Organski.  (1965). World Politics.  (1985).  pp. 178-179  อางถึงใน ประดิษฐ  สุนทรารชุน, 

กระบวนการยุติธรรมทหาร.  น. 3. 
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สมเด็จพระนเรศวรมหาราชไดทรงฟงดังนั้นก็ทรงพระพิโรธ จึงตรัสส่ังใหจม่ืนทิพรักษาคุมมาเร็ว                   
รีบกลับไปส่ังพระราชมนูใหถอย ถาไมถอยจะตัดศีรษะพระราชมนูมาถวาย พระราชมนูจึงโบกธง
สัญญาณใหถอยทัพ นายทัพนายกองจึงตางพากันลาถอย ขณะน้ันกองทัพเชียงใหมยกหนุนลงมาถึง 
สําคัญวากองทัพไทยแตกก็โหรองลงมามิไดเปนกระบวนศึก จนถึงท่ีสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 
ซุมพอยูก็ใหสัญญาณยกทัพหลวงเขาตีโอบทัพเชียงใหม ฝายพระราชมนูเม่ือรูกลศึกจึงโบกธง
สัญญาส่ังใหกองทัพตีกระหนาบอีกคร้ัง จึงทําใหกองทัพเชียงใหมแตกพายท้ังทัพหนาและ                     
ทัพหลวง4 จากบันทึกประวัติศาสตรดังกลาวแสดงใหเห็นวาวินัยของทหารเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง
สําหรับการทําสงคราม ผูบังคับบัญชาทหารมีหนาท่ีตองรักษาวินัยของทหารไวโดยเครงครัด 
 ทหารในฐานะที่เปนพลเมืองรัฐนอกจากจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายบานเมือง
เหมือนกับพลเมืองท่ัวไป แตทหารมีหนาท่ีท่ีจะตองใชกําลังอาวุธปองกันประเทศ รวมท้ังการเตรียม
กําลังใหพรอมรบในยามปกติ และมีสรรถภาพในการรบ ทหารจึงตองอยูในระเบียบวินัย ดังนั้น 
แมวา ทหารจะมีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพในฐานะพลเมืองของรัฐ แต
ทหารมีความจําเปนตองรักษาวินัยอยางเครงครัด จึงทําใหทหารถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ เนื่องมาจาก
ความจําเปนในการรักษาวินัยทหาร ดังเชน ศาลสูงสุดสหรัฐไดวินิจฉัยไวในคดี Parker v. Levy, 
1974 ไววา 
 “…the military is, by necessity, a specialized society separate from civilian society 
…the right of men in arm forces must perform be condition to meet certain overriding demands of 
discipline and duty...l 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ก็ไดคํานึงถึงความจําเปนท่ีตองจํากัดสิทธิของทหาร
เพื่อเปนการรักษาวินัย โดยบัญญัติไววา มาตรา 31 “บุคคลผูเปนทหาร...ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดในกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ
จรรยาบรรณ”5 
 2.1.2 ความสัมพันธทางทหาร 
   2.1.2.1 การบังคับบัญชาทางทหาร 
  การบังคับบัญชาทางทหาร (command) the Militiry Law Dictionary ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดใหความหมายไววา หมายถึง อํานาจท่ีมอบใหแกบุคคลในกองทัพเพื่อส่ังการ

                                                 
4  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชประวัติสมเด็จพระนเรศวรมหาราช หนังสืออนุสรณ 

ดอนเจดีย จัดพิมพในงานรัฐพิธีเปดอนุสาวรีย สมเด็จพระนเรศวรมหาราช 25 มกราคม 2502.  น. 111-117. 
5   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 64. 
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ประสานงาน และควบคุมกองกําลังทหาร6 โดยบุคคลที่ไดรับอํานาจดังกลาวก็คือผูบังคับบัญชา
นั่นเอง 
  การบังคับบัญชาการทางทหารเปนการใชอํานาจหนาท่ีซ่ึงผูบังคับบัญชาพึงปฏิบัติ 
ตอผูใตบังคับบัญชาพึงปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาโดยอาศัยยศหรือตําแหนงของตน การใชอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรที่มีอยู การวางแผน การจัดกําลัง การส่ังการ และการ
ควบคุมกําลังทหารใหปฏิบัติภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมายใหประสบผลสําเร็จ และความรับผิดตอ
สภาพความเปนอยู ขวัญ กําลังใจสมรรถภาพ และวินัยของทหารท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาของตน 
ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากการบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา หนวยงานทหารจะตองประกอบดวย
บุคคล 2 ฝายเสมอ คือ ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา โดยในขณะเดียวกันบุคคลท่ีมีฐานะเปน
ผูบังคับบัญชาก็ตองมีฐานะเปนผูใตบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปดวย และในทาง
กลับกันบุคคลท่ีมีฐานะเปนผูใตบังคับบัญชาก็ตองมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาลําดับรองของตนลง 
ไปดวย 
  โดยท่ีการบังคับบัญชามีความลดหล่ันตามลําดับช้ัน ผูบังคับบัญชาจึงแบงไดเปน 2 
ประเภท คือ ผูบังคับบัญชาโดยตรง และผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ซ่ึงผูบังคับบัญชาโดยตรง คือ 
ผูบังคับบัญชาท่ีมีตําแหนงสูงกวาผูใตบังคับบัญชาข้ึนไป 1 ช้ัน สวนผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น คือ
ผูบังคับบัญชาท่ีมีตําแหนงสูงกวาผูบังคับบัญชาโดยตรงหรือผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันยอมมีสิทธิ
และอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาและส่ังการใดๆ ไดตามตําแหนงหนาท่ีอันชอบดวยกฎหมาย
และแบบธรรมเนียมทหาร 
   นอกจากนี้ กองกําลังทหารยอมประกอบดวยกําลังพลที่มีตําแหนงหนาท่ีและฐานะ
ลดหล่ันกันตามลําดับช้ัน สําหรับทหารท่ีมีช้ันยศหรือตําแหนงหรือลําดับอาวุโสทางทหารสูงกวา 
แตไมมีอํานาจปกครองบังคับบัญชา เรียกวา “ผูใหญ”  
   สําหรับประเทศไทยมีหลักเกณฑในการพิจารณาวาผูใดมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาอยู  
2 ประการ คือ 
  1) กรณีมีกฎหมายหรือแบบธรรมเนียมทางทหารกําหนดตําแหนงผูบังคับบัญชา 
ไวโดยชัดแจง บุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงนั้นยอมมีฐานะเปนผูบังคับบัญชา เชน พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503 มาตรา 6 บัญญัติวา “รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหมเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม”  
 

                                                 
6 Richard C. Dahl and John F. Whelan.  (1960).  The Military Law Dictionary.  p. 38. 
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ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจึงมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการสังกัดกระทรวง 
กลาโหม เปนตน  
  2) กรณีท่ีไมมีกฎหมายหรือแบบธรรมเนียมทางทหารกําหนดตําแหนงผูบังคับบัญชา 
ไวโดยชัดแจง ใหพิจารณาจากอัตราการจัดหนวยทหารและสายการบังคับบัญชาของหนวยทหาร
หนวยนั้น  
  2.1.2.2 ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา 
  การพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาในทางกฎหมาย เปนความสัมพันธ
ในลักษณะอํานาจบังคับบัญชา ดังนั้นการใชอํานาจหนาท่ีของผูบังคับบัญชาจึงตกอยูภายใตหลัก
ท่ัวไปวาดวยความชอบดวยกฎหมาย ผูบังคับบัญชายอมมีอํานาจควบคุมการใชดุลพินิจของ
ผูใตบังคับบัญชา สวนผูใตบังคับบัญชามีความผูกพันตองปฏิบัติตามกฎหมายและแบบธรรมเนียม
ทางทหารที่คอนขางเครงครัดภายใตการควบคุมของผูบังคับบัญชา 
  ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีความรับผิดท่ีสําคัญหลักๆ คือ การดํารงสภาพของหนวยทหาร 
ความรับผิดชอบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการปฏิบัติภารกิจ รวมทั้งการบํารุงขวัญและ
รักษาวินัยของทหาร ดังนั้น ความจําเปนของหนาท่ีความรับผิดชอบดังกลาว จึงทําใหผูบังคับบัญชา
กับผูใตบังคับบัญชามีความสัมพันธในลักษณะอ่ืนๆ นอกเหนือจากความสัมพันธในลักษณะ
ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีและความผูกพันตามกฎหมายและแบบธรรม
เนียมทหาร เชน ความสัมพันธในลักษณะครูกับลูกศิษย ความสัมพันธฉันทญาติ หรือเพื่อนรวมงาน 
เปนตน ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึงมีหนาท่ีตักเตือน ส่ังสอน หรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทํา
ความผิดดวย มิฉะนั้นถือวาเปนความผิดทางวินัย7 
  การรักษาวินัยทหารเปนความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาทุกระดับช้ัน ซ่ึงหากทหาร
ยอหยอนในวินัยยอมถือวาเปนความบกพรองของผูบังคับบัญชาดวย ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึง 
มีอํานาจตามกฎหมายและแบบธรรมเนียมทางทหารในการควบคุมใหทหารอยูในระเบียบวินัย โดย
การส่ังสอน ตักเตือน ลงทัณฑทางวินัย หรือสงตัวไปดําเนินคดีในศาลทหาร แลวแตกรณี และรวม 
ท้ังอาจใชอาวุธเพื่อปราบปรามทหารที่กอการกําเริบหรือเพื่อบังคับทหารผูละท้ิงหนาท่ีใหกลับทํา
หนาท่ีของตน โดยมีบทนิรโทษกรรมผูบังคับบัญชาและผูชวยผูบังคับบัญชาเหลือในการนั้นไมตอง
รับโทษในการที่ไดกระทําไปตามความจําเปนนั้น8  
 
 
                                                 

7 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5 (8). 
8  พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 6. 
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2.2 ความผิดและโทษทางทหาร 
 โดยท่ีทหารตองมีการรักษาระเบียบวินัยเครงครัดมากกวาองคกรของรัฐโดยท่ัวไป 
ดังนั้น ในทุกยุคทุกสมัยกองทัพของชาติตางๆ จําเปนตองมีเคร่ืองมือในการรักษาวินัยของทหาร
ดังกลาว โดยเคร่ืองมือท่ีสําคัญ ไดแก กฎหมายทหารท่ีกําหนดความผิดทางทหารและโทษทางทหาร 
 กฎหมายทหาร (Military Law) เปนระบบกฎหมายท่ีมีอยูในทุกประเภทที่มีกองกําลัง
ทหาร โดยปกติจะใชบังคับกับสมาชิกของกองทัพโดยเฉพาะและไมใชบังคับกับพลเมืองท่ัวไปของ
รัฐ เปนกฎหมายท่ีกําหนดวินัยของทหาร อํานาจการบังคับบัญชา และหนาท่ีของบุคคลในการรับ
ราชการทหาร 
 แตอยางไรก็ตาม ในบางสถานการณ กฎหมายทหารสามารถใชบังคับกับพลเรือนแทน
กฎหมายท่ีใชบังคับอยูตามปกติ ซ่ึงเรียกวา “กฎอัยการศึก” (Martial Law) ซ่ึงการประกาศใชกฎ
อัยการศึกมักจะกระทําเฉพาะในเวลาฉุกเฉิน เวลาสงคราม หรือเกิดการจลาจลเทานั้น 
 กฎหมายทหารโดยความหมายอยางกวาง หมายความรวมถึง กฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
จารีตประเพณีตางๆ ท่ีกองทัพกําหนดใหทหารตองประพฤติและปฏิบัติตาม ซ่ึงหากทหารผูใดฝาฝน
ถือวากระทําผิดวินัยทหาร สําหรับประเทศไทยจะเรียกโดยรวมวา “แบบธรรมเนียมทหาร”  
 สําหรับอํานาจในการออกกฎหมายทหาร ตามทฤษฎีท่ีเห็นวากองทัพเปนของกษัตริย 
(Army of the King) ถือวาอํานาจในการออกกฎหมายทหารเปนของกษัตริยหรือประมุขของรัฐ สวน
ทฤษฎีท่ีเห็นวากองทัพเปนสถาบันของรัฐบาล (Army as an institute of government) ซ่ึงถือวา
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ดังนั้นในการออกกฎหมายทหารจึงเปนอํานาจของรัฐสภา9 
 กฎหมายท่ีใชบังคับกับทหารท่ีเกาแกท่ีสุดเทาท่ีมีการคนพบ ไดแก ประมวลกฎหมาย
ของกษัตริยฮัมมูราบี (the Code of Hammurabi) แหงบาบิโลน (2123-2080 กอนคริสตกาล) โดย
มาตรา 26 ของกฎหมายดังกลาวกําหนดวา ผูใดไมเขารับราชการทหารเมื่อมีการเรียกเกณฑเปน
ความผิดท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต10 
 ในสมัยโรมันถือวาเปนจักรวรรดิทางทหาร และหัวหนาครอบครัว (paterfamilias) เปน
ผูมีอํานาจปกครองบุคคลในครอบครัวอยางเด็ดขาด การใชอํานาจบังคับบัญชาทหารเปนการใช
อํานาจผานหัวหนาครอบครัว กลาวคือ เปนท้ังหัวหนาครอบครัวและผูบังคับบัญชาในขณะเดียวกัน 
ในหนังสือประชุมกฎหมายของพระเจาจัสเตียน (ค.ศ. 533) ปรากฏบทบัญญัติท่ีใชบังคับกับทหาร 

                                                 
9 S.T. Ansell.  (1975, September).  “Military Justice.”  Military Law Review: Bicentennial Issue.  

p. 53-54. 
10 Nico Keijzer, Military Obedience.  (1978).  (Netherlands: Sijithoff & Noordhoff International 

Publisher.  p. 71. 
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ในเวลาสงครามผูใดกระทําการฝาฝนขอหามของผูบังคับบัญชาหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับ 
บัญชาจะไดรับโทษประหารชีวิต แมวาผูนั้นจะสามารถปฏิบัติภารกิจจนประสบความสําเร็จก็ตาม 
และผูใดเปนกบฏผูนั้นจะถูกประหารชีวิต11 เปนตน  
 ในสมัยยุคกลางและหลังยุคกลางกฎหมายทหารปรากฏในรูปของ “กฎวาดวยยุทธวินัย” 
(Article of War) ซ่ึงในการจัดต้ังกองทัพไปทําสงครามแตละคร้ัง กษัตริยจะออกพระราชกฤษฎีกา 
(Ordinance) หรือกฎวาดวยยุทธวินัย (Ariticle of War) หรือมอบอํานาจใหแมทัพเปนผูออกกฎ 
ดังกลาว เพื่อใชในการควบคุมบังคับบัญชากองทัพ12 จนกระท่ังในศตวรรษท่ี 17 กฎหมายทหารจึง
ไดออกมาในรูปของพระราชบัญญัติท่ีออกโดยรัฐสภา เชน Mutiny Act 1689 ของประเทศอังกฤษ 
 กฎหมายท่ีเปนท่ีมาของการกําหนดความผิดและโทษทางทหาร รวมท้ังกระบวนการ
ยุติธรรมทหารในปจจุบัน ไดแก บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ และ
คําส่ังตางๆ ของกองทัพ 
 ประเทศอังกฤษและประเทศอ่ืนๆ ท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษ เชน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา ซ่ึงประเทศเหลานี้ใชระบบกฎหมาย Common Law แต
กฎหมายทหารท่ีกําหนดความผิดและโทษทางทหาร รวมท้ังกระบวนการยุติธรรมทหารเปน
กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา 
 กฎหมายทหารของอังกฤษ ประกอบดวย กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา ไดแก พระราช 
บัญญัติกองทัพบก 1995 (The Army Act 1995), พระราชบัญญัติกองทัพอากาศ 1995 (The Air 
Forces Act 1995) และพระราชบัญญัติวาดวยวินัยกองทัพเรือ 1957 (The Naval Disciplinary Act 
1957) ซ่ึงกฎหมายเหลานี้มีผลใชบังคับในแตละเหลาทัพ และมีการแกไขเพ่ิมเติมตลอดมาโดย
พระราชบัญญัติฉบับตางๆ เชน พระราชบัญญัติวินัยกองทัพ (the Armed Forces Disciplinary Act)  
โดยกําหนดรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทหารไวในกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ี
ออกโดยสมเด็จพระราชินี และคูมือการปฏิบัติการตางๆ  
 กฎหมายทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบดวย ประมวลกฎหมายวาดวย
กระบวนการยุติธรรมทหาร (Uniform Code of Military Justice: UCMJ/Title 10 of United States 
Code, Section 801-946) ซ่ึงออกโดยรัฐสภาสหรัฐในป ค.ศ. 1950 มีผลใชบังคับกับทุกเหลาทัพ
รวมท้ังหนวยยามฝงแหงชาติ (National Cost Guard) โดยกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติไวใน

                                                 
11 Ibid,  p. 72. 
12 James Stuart-Smith.  (1975, September).  “Military Law: Its History, Administration and Practice.” 

Military Law Review: Bicentennial Issue.  pp. 27-28. 
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กฎระเบียบท่ีออกโดยประธานาธิบดี เชน Manual for Courts-Martial: MCM) และ Regulations 
ตางๆ  
 กฎหมายท่ีกําหนดความผิดและโทษทางทหารและกระบวนการยุติธรรมทหารของ
ประเทศแคนาดา เรียกวา ประมวลวินัยทหาร (Code of Service Discipline) บัญญัติอยูในพระราช 
บัญญัติปองกันชาติ (National Defence Act) Part III ถึง IX ซ่ึงถือเปนเนื้อหาสวนใหญของพระราช 
บัญญัติฉบับนี้ โดยมีผลใชบังคับกับสมาชิกกองทัพแคนาดา (Canadian Forces: CF) ทุกนาย และให
อํานาจ Governor in Council ออกกฎระเบียบตางๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญิดังกลาว 
 ประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law เชน ประเทศสวิตเซอรแลนด มีกฎหมายท่ีสําคัญ
ประกอบดวย กฎหมายวาดวยความผิดและโทษทางทหาร เรียกวา Code de penal militaire และ
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาซึ่งถือวาเปนธรรมนูญศาลทหารดวย เรียกวา Procedur penale militaire 
du 23 mars 1979 
 สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทหารกระจัดกระจายอยู
ในกฎหมายหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และท่ีแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
อํานาจศาลจังหวัดทหารและศาลมณฑลทหาร พ.ศ. 2533 รวมท้ังขอบังคับและระเบียบตางๆ  
 ความผิดทางทหารเปนความผิดท่ีกําหนดข้ึนตามฐานะของบุคคล กลาวคือ กฎหมาย
จะตองกําหนดฐานะของบุคคลผูกระทําความผิดไวดวย ดังนั้น หากบุคคลท่ีไมอยูในฐานะเชนวานั้น 
ก็ยอมไมอาจกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติไวได ท้ังนี้ โดยท่ัวไปบุคคลท่ีอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายทหาร ไดแก ทหารท่ีประจําการอยูในกองทัพ แตอาจรวมถึงบุคคลพลเรือนท่ีสมาชิกของ
กองทัพ และทหารที่อยูนอกประจําการกองทัพในบางกรณี 
 ลักษณะความผิดทางทหารโดยท่ัวไปแบงไดเปน 3 กลุม คือ 
  1) ความผิดตามกฎหมายท่ัวไป  

2) ตามความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร   
3) ความผิดทางวินัย  

 ทหารนอกจากจะเปนเจาหนาท่ีของรัฐแลว ทหารก็ยังคงพลเมืองของรัฐดวย ดังนั้น 
ทหารจึงอยูภายใตบังคับของกฎหมายของรัฐท่ีออกมาใชบังคับกับพลเมืองท่ัวไป สําหรับประเทศ 
ท่ีเห็นวาการกระทําความผิดกฎหมายเปนการกระทําผิดทางวินัยดวยนั้น จะกําหนดใหถือวาการ
กระทําความผิดตามกฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นท่ีมีโทษทางอาญาเปนความผิดทางทหารหรือ
เปนความผิดท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร 
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 กฎหมายอาญาทหารเปนกฎหมายท่ีวาดวยความผิดและโทษทางทหารโดยจํากัด 
ตัวผูกระทําความผิดตามฐานะหรือคุณสมบัติของผูกระทํา ซ่ึงการกระทําบางอยางหากประชาชน
ท่ัวไปเปนผูกระทําอาจถือวาไมเปนความผิดหรือเปนความผิดท่ีไมรายแรง แตหากทหารหรือบุคคล
ท่ีกฎหมายกําหนดเปนผูกระทํา จะถือวาเปนความผิดหรือเปนความผิดท่ีรายแรงและมีโทษทาง
อาญาตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 ลักษณะของความผิดตามกฎหมายอาญาทหารเปนความผิดท่ีกําหนดข้ึนเพื่อรักษาวินัย
ของทหารและสมาชิกของกองทัพ โดยท่ัวไปถือวาเปนความผิดท่ีมีโทษรุนแรง อาจแบงเปนกลุมๆ 
ไดหลายกลุม เชน 
 1) ความผิดตอความม่ันคงของประเทศ เชน ความผิดฐานกอกบฏ ความผิดฐานเปดเผย
ความลับ ความผิดฐานเปนสายลับ ความผิดฐานปลุกปนใหกอความไมสงบ 
 2) ความผิดตอผูบังคับบัญชา เชน ความผิดฐานขัดคําส่ัง ดื้อดึง ความผิดเกี่ยวกับการ
จับกุมและคุมขัง 
 3) ความผิดตอหนาท่ี เชน ความผิดฐานละท้ิงหนาท่ี ความผิดฐานหนีราชการ ความผิด
ฐานเลินเลอตอหนาท่ี เปนตน 
 4) ความผิดตออาวุธยุทโธปกรณและทรัพยสิน เชนความผิดทําใหเรืออัปปาง ความผิด
ท่ีกระทําความเสียหายตอยานพาหนะ ความผิดฐานทําลายทรัพยสินทางทหาร เปนตน  
 สวนความผิดทางวินัยโดยหลักถือวาเปนความผิดเล็กนอย ซ่ึงผูบังคับบัญชามีอํานาจ
ลงโทษผูกระทําความผิดทางวินัยได  
 สวนประเทศใดจะกําหนดความผิดทางทหารไวในลักษณะใด ยอมข้ึนอยูกับแนวคิด
ของแตละประเทศ และมาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดทางทหารอาจแยกพิจารณาไดเปน
โทษทางอาญาทหาร โทษทางวินัย และการใชกระบวนการทางปกครอง  
 2.2.1 ความผิดและโทษทางทหารของประเทศไทย 
  2.2.1.1 ความผิดทางทหาร 
 ประเทศไทยถือวาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทาง
อาญาเปนความผิดท่ีตองดําเนินคดีอาญาในศาลทหารดวย เวนแตคดีท่ีมีบุคคลพลเรือนกระทํา
ความผิดดวยหรือคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว13 
 กฎหมายทหารของประเทศไทยไดแยกความผิดทางอาญาทหารกับความผิดทางวินัยไว
ในกฎหมายคนละฉบับ กลาวคือ ความผิดทางอาญาทหารบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
สวนความผิดทางวินัยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
                                                 

13 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 14. 
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 ประมวลกฎหมายอาญาทหารของไทยเปนกฎหมายท่ีบัญญัติลักษณะความผิดและโทษ
ทางอาญา ท่ีมีลักษณะพิเศษ ดังนี้  
 1) กําหนดความผิดท่ีจํากัดตัวผูกระทําความผิดไวเฉพาะบุคคลท่ีอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายทหาร ซ่ึงความผิดบางเรื่องบุคคลท่ัวไปสามารถกระทําไดโดยไมถือวาเปนความผิดทาง
อาญา เชน ความผิดฐานหนีราชการ ความผิดฐานทําใหเรืออับปาง เปนตน  
 2) ความผิดท่ีเกี่ยวเนื่องกับความผิดทางอาญาพลเรือน กลาวคือ การกระทํานั้นเปน
ความผิดทางอาญาโดยท่ัวไป แตหากทหารเปนผูกระทําก็ถือวาเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาทหารดวยเชน ความผิดตอรางกาย หรือความผิดตอชีวิต ซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา แตหากทหารทํารายผูบังคับบัญชาหรือผูใหญเหนือตน หรือฆาผูบังคับบัญชาหรือผูใหญเหนือ
ตน การกระทํานั้นยอมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารดวย 
 3) มีสภาพบังคับกับบุคคลพลเรือนสําหรับความผิดบางฐานท่ีไมจํากัดตัวผูกระทํา
ความผิด เชน ความผิดฐานทํารายทหารยาม โดยผูกระทําผิดอาจเปนบุคคลท่ัวไปหรือเปนบุคคลท่ี
อยูภายใตบังคับของกฎหมายทหารก็ได 
 4) มีการเพิ่มเติมโทษใหหนักข้ึนจากท่ีบัญญัติไวในกฎหมายอาญา ในกรณีท่ีทหาร
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีเปนยามรักษาการณและถือศาสตราวุธ แตไปกระทําความผิดตาม
กฎหมายอาญาตามท่ีกําหนดไว เชนความผิดฐานประทุษรายตอพระบรมราชวงศ ความผิดฐานกบฎ
ภายในราชอาณาจักร หรือความผิดตอรางกาย เปนตน จะเพิ่มโทษจากท่ีกฎหมายอาญาบัญญัติไวอีก
กึ่งหนึ่ง14 
 สําหรับความผิดทางวินัย พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ไมได
กําหนดฐานความผิดไวท้ังหมด เพียงแตบัญญัติความหมายของคําวาวินัยทหารไววา “วินัยทหารนั้น 
คือการท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร”15 พรอมกับยกตัวอยางของความผิดไว  
9 ประการ16 สวนคําวา “แบบธรรมเนียมของทหาร” กฎหมายไมไดกําหนดความหมายไวโดยเฉพาะ 
แตเปนท่ีรับรูและเขาใจรวมกันของฝายทหารวาหมายถึง “ส่ิงซ่ึงทางราชการหรือผูมีอํานาจหนาท่ีได
กําหนดไวใหผูใตบังคับบัญชาหรือหนวยราชการปฏิบัติ และรวมถึงแบบธรรมเนียมและประเพณีซ่ึง
ไมไดกําหนดไว แตสวนราชการหรือหนวยนั้นๆ ไดยอมรับปฏิบัติ” 
 แมวาประเทศไทยจะแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางวินัย แตยังมีการกําหนด
ความผิดบางฐานทับซอนกัน ความผิดบางฐานท่ีเปนท้ังความผิดทางอาญาและเปนความผิดทางวินัย

                                                 
14 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 50. 
15 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 4. 
16 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5. 
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ดวย เชน ความผิดฐานขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา และความผิดฐานละท้ิงหนาท่ี ฯลฯ แตอยางไรก็ตาม 
กฎหมายแตละฉบับไดกําหนดองคประกอบของความผิดดังกลาวไวแตกตางกัน  
 ความผิดฐานขัดคําส่ังท่ีถือวาเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารนั้น ตาม
มาตรา 4 บัญญัตินิยามศัพทคําวา “คําส่ัง” หมายความวา บรรดาขอความท่ีซ่ึงผูบังคับบัญชาทหาร 
ผูถืออํานาจอันสมควรเปนผูส่ังไปโดยสมควรแกกาลสมัยและชอบดวยพระราชกําหนดกฎหมาย 
คําส่ังเชนวานี้ทานวาเม่ือผูไดรับคําส่ังไดกระทําตามแลว ก็เปนอันหมดเขตของการท่ีส่ังนั้น ดังนั้น 
“คําส่ัง” ตามประมวลกฎหมายอาญาทหารจึงมีองคประกอบดังนี้ คือ 1) เปนคําส่ังท่ีผูบังคับบัญชา
เปนผูส่ังโดยชอบดวยกฎหมาย 2) คําส่ังเชนวานี้ ถาไดกระทําตามแลวก็เปนอันหมดเขตของคําส่ัง
นั้น กลาวคือ เปนคําส่ังที่มีระยะเวลาเร่ิมตนและระยะเวลาส้ินสุด มิใชคําส่ังท่ีมีลักษณะตองปฏิบัติ
ตลอดไป 
 สวนความผิดฐานคําส่ังท่ีจะถือวาเปนความผิดทางวินัยทหารไมมีบทนิยามศัพท อธิบาย
คําวา “คําส่ัง” ไวอยางไร ดังนั้น หากผูบังคับบัญชามีคําส่ังโดยชอบดวยกฎหมาย แมเปนการส่ังการ
แกทหารทั่วไป ซ่ึงคําส่ังนั้นมิไดมีลักษณะเฉพาะเจาะจงตอทหารผูใดผูหนึ่ง ท้ังยังเปนคําส่ังท่ีใชได
ตลอดไปโดยไมมีระยะเวลาส้ินสุดเวนแตจะมีการยกเลิก การที่ทหารขัดขืนละเลยไมปฏิบัติตาม
คําส่ังในลักษณะนี้ถือวาเปนความผิดตอวินัยทหาร 
 สําหรับความผิดฐานละท้ิงหนาท่ีตามประมวลกฎหมายอาญาทหารนั้น มาตรา 29 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาทหารบัญญัติไวเฉพาะกรณีท่ีเปนทหารอยูยามรักษาการณเทานั้น สวน
ความผิดฐานละท้ิงหนาท่ีท่ีเปนความผิดตอวินัยทหาร หมายถึง หนาท่ีราชการท่ีไดรับมอบ           
อันเปนความหมายท่ีกลาวไวกวางๆ  
 2.2.1.2 โทษทางทหาร 
 โทษตามกฎหมายทหารของประเทศไทย ประกอบดวย โทษทางอาญา โทษทางวินัย 
และการดําเนินการทางปกครอง  
 โทษทางอาญา ไดแก โทษที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา แตสําหรับโทษจําคุก
และโทษปรับในความผิดลหุโทษ ถาศาลเห็นสมควรจะใหเปล่ียนเปนโทษขังก็ได แตท้ังนี้ตอง 
ไมเกิน 3 เดือน17 สําหรับการลงโทษทางอาญาถือวาเปนอํานาจศาลโดยเฉพาะ 
 โทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เรียกวา “ทัณฑ” มี 
5 สถาน ตามลําดับ คือ 1) ภาคทัณฑ 2) ทัณฑกรรม 3) กัก 4) ขัง และ 5) จําขัง18 

                                                 
17 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 11. 
18 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 8 และมาตรา 9. 
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 ภาคทัณฑ ใชในกรณีท่ีผูกระทําความผิดมีความผิดอันควรตองรับทัณฑสถานหนึ่ง 
สถานใด แตมีเหตุอันควรปราณี  จึงเปนแตแสดงความผิดของผูนั้นใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว  
ซ่ึงกรณีนี้นักกฎหมายทหารบางทานใหทัศนะวามีหลักการทํานองเดียวกับการรอการลงโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 ทัณฑกรรม คือ การลงโทษโดยใหกระทําการสุขา (การดูแลรักษาความสะอาด ความ
เปนระเบียบเรียบรอยของหนวย) การโยธา (การใชแรงงาน หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกันเพิม่เติมจาก
หนาท่ีท่ีซ่ึงตองกระทําอยูเปนประจํา หรือปรับใหอยูเวรยามนอกเหนือจากหนาท่ีประจํา) 
 กัก คือ การลงโทษโดยกักตัวไวในบริเวณหนึ่งตามท่ีกําหนด 
 ขัง คือ การลงโทษโดยขังในท่ีควบคุมแตเฉพาะคนเดียวหรือหลายคนรวมกัน  
 จําขัง คือ การลงโทษโดยสงตัวไปอยูในความควบคุมของเรือนจําทหาร ตามกฎหมายวา
ดวยเรือนจําทหาร 
 สําหรับโทษทางปกครองถือเปนมาตรการตอเนื่องจากการลงโทษทางอาญาและโทษ
ทางวินัย ตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ังท่ีเกี่ยวของ เม่ือทหารถูกดําเนินคดีอาญาหรือถูกลง
ทัณฑทางวินัย จะตองไดรับผลจากมาตรการทางปกครองตามมา คือ การถูกส่ังพักราชการ การปลด
ออกจากราชการ และการถูกถอดออกจากยศทหาร 
 ขาราชการทหารที่ถูกฟองคดีอาญาหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาซ่ึงมิใช
ความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือมีกรณีท่ีตองหาวากระทําผิดวินัย 
อยางรายแรงถูกสอบสวนเพื่อลงทัณฑสถานหนัก ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาจะใหคงอยูในหนาท่ี
ราชการระหวางพิจารณาหรือสอบสวนจะเปนการเสียหายแกทางราชการ ก็ใหส่ังพักราชการนับแต
วันท่ีออกคําส่ังนั้น19  
 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยผู ซ่ึงไมสมควรจะดํารงอยูในยศทหารและ
บรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2507 ขอ 2 กําหนดใหผูซ่ึงไมสมควรจะดํารงอยูในยศทหารและบรรดาศักดิ์ ไดแก 
ผูท่ีมีความผิดหรือตองรับโทษอยางใดอยางหนึ่ง เชน การทุจริตตอหนาท่ีราชการ ซ่ึงศาลพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจําคุกหรือรับโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตศาลรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไว 
กระทําความผิดอยางอ่ืน ซ่ึงศาลพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือหนักกวานั้น เวนแตศาลรอการ
กําหนดโทษหรือรอการลงโทษไว หรือตองรับโทษจําคุกไมเกินความผิดลหุโทษ หรือความผิดอัน
ไดกระทําโดยประมาท ฯลฯ เปนตน  
 
 
                                                 

19 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการสั่งใหขาราชการทหารพักราชการ พ.ศ. 2528, ขอ 5. 
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2.3 ความจําเปนของการมีกระบวนการยุติธรรมทหาร 
 กระบวนการยุติธรรมทหาร (Military Justice) เปนกระบวนการบังคับใชกฎหมาย 
แกบุคคลท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายทหารท่ีกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด เพื่อรักษา
วินัยของทหารใหมีประสิทธิภาพ ยุติธรรม และคุมครองสิทธิของบุคคลเหลานั้น  
 กฎหมายวาดวยความผิดและโทษทางทหารและกระบวนการยุติธรรมทหารเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับกองทัพ เพื่อใชในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในกองทัพท่ีเหมาะสม เนื่องจาก
กองทัพเปนสถาบันสําหรับการฝกฝนใหปฏิบัติภารกิจโดยเฉพาะและมีลักษณะพิเศษ โดยประกอบ 
ดวยกําลังทหารที่มีสถานะซอนกันอยู 2 สถานะ คือสถานะความเปนพลเมืองของรัฐ แตรัฐไดมอบ
ภารกิจนอกเหนือจากวิถีชีวิตปกติของพลเรือน โดยภารกิจเชนวานั้นมีสายการบังคับบัญชาตาม 
ลําดับช้ันและมีระเบียบวินัยเครงครัด ความสัมพันธของทหารในแตละลําดับช้ันในกองทัพแตกตาง
จากความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาในองคกรของรัฐลักษณะอ่ืนหรือ
ระหวางนายจางกับลูกจางในองคกรเอกชน 
 กองทัพของทุกประเทศถือวาเปนองคกรท่ีมีสายการบังคับบัญชาเขมแข็ง การบริหาร
เปนไปตามเจตนารมณของผูบังคับบัญชา ซ่ึงแสดงออกในรูปของคําส่ังโดยสงผานตามสายการ
บังคับบัญชาและการควบคุมโดยกฎระเบียบท่ีเครงครัดและชัดเจน บทบาทของผูบังคับบัญชาไม
เพียงแตควบคุมผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหเช่ือฟงเทานั้น แตยังตองบังคับใหกระทําตามคําส่ังนั้นดวย 
 วินัยทหารเปนหลักสําคัญท่ีสุดของกองทัพ เปนส่ิงจําเปนของการปฏิบัติภารกิจในการ
นํากําลังเขาตอสูกับขาศึก ซ่ึงถาปราศจากวินัยท่ีเครงครัด กองทัพก็ปราศจากคุณคา ไมสามารถเอา 
ชนะขาศึกได  
 สภาพสังคมของทหารแตกตางจากสังคมของพลเรือนซ่ึงมีเสรีภาพอยางกวางขวาง 
เนื่องจากตองอยูในระเบียบวินัยและการเชื่อฟงคําส่ัง การละเลยหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบ
วินัยนอกจากจะสรางความเสียหายอยางใหญหลวงแกกองทัพแลว ยังทําใหเกิดความเสียหาย 
แกความม่ันคงของชาติดวย ดังนั้น การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวินัยทหารของกองทัพซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการรักษาวินัยของทหาร จึงตองมีกฎเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเปนพิเศษ ดวยเหตุผล
ดังตอไปนี้  
 1) ในการกระทําความผิดบางเร่ืองท่ีกระทําโดยพลเรือนอาจถูกลงโทษเพียงเล็กนอย 
แตความผิดหากกระทําโดยทหารจะถือวาเปนความผิดท่ีมีโทษทางอาญา เชน การละท้ิงจากหนาท่ี
ของทหารในสนามรบ เม่ือเปรียบเทียบกับผูซ่ึงไดมอบหมายใหทําหนาท่ีทางศุลกากร ก็ยอมจะตอง
ไดรับโทษตางกัน ในการลงโทษผูท่ีกระทําความผิดตอหนาท่ีในกองทัพจะไดรับโทษรุนแรงกวา
ผูกระทําความผิดตอหนาท่ีในประมวลกฎหมายอาญา 



 

 

21 

 2) การกระทําความผิดในกองทัพมิไดพิจารณาเพียงแตมูลเหตุจูงใจในการกระทํา แตจะ
พิจารณาจากความรายแรงแหงผลของการกระทําดวย ผูบังคับบัญชาทหารมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ
ผูใตบังคับบัญชาของตนดวยวิธีการท่ีกวางขวางสําหรับการระงับยับยั้งการกระทําความผิดใน
กองทัพ มีอํานาจในการยกเวนการลงโทษ มีอํานาจระงับปราบปราม ความรุนแรงของการลงโทษ
ของความผิดทางทหารในบางกรณีข้ึนอยูกับสถานการณ ดังนั้น กฎหมายทหารในบางประเทศจึงให
อํานาจผูบังคับบัญชาลงโทษทางวินัยแกทหารท่ีกระทําความผิดแทนการสงตัวไปดําเนินคดีในศาล
ทหาร 
 กฎหมายทหารมีวัตถุประสงคในการขมขูโดยการกําหนดโทษอยางรุนแรงสําหรับการ
กระทําท่ีกอใหเกิดปญหากับกองทัพและจะเปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยของรัฐ เพื่อใหทหาร 
ไมกลากระทําความผิด 
 ความจําเปนของกฎหมายทหารจะบรรลุวัตถุประสงคไดก็จําเปนจะตองมีกระบวนการ
ท่ีกําหนดข้ึนเปนพิเศษสําหรับทหารโดยเฉพาะ เรียกวา กระบวนการยุติธรรมทหาร ซ่ึงทุกประเทศท่ี
ตองการมีกองทัพท่ีเขมแข็งจึงใหกองทัพมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีทหารของตนกระทําความผิดได 
ท้ังในเวลาปกติและในเวลาสงคราม เพราะในเวลาปกติก็จําเปนตองเตรียมความพรอมสําหรับ
ปฏิบัติภารกิจในเวลาสงคราม และในเวลาสงครามกองทัพก็ตองการประสบความสําเร็จในการ
ปฏิบัติภารกิจทางทหารดวยเชนกัน   
 2.3.1 กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทย  
  2.3.1.1 ประวัติความเปนมา 
 สมัยโบราณซ่ึงมีการสูรบกันอยูตลอดเวลา กองทัพไทยก็มีวิธีควบคุมวินัยของทหาร ซ่ึง
มีวิธีการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย ในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร เม่ือป พ.ศ. 2347 พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดทรงต้ังกรรมการชําระสะสางพระราชกําหนดกฎหมายตางๆ ท่ีกระจัด
กระจายมาจัดลําดับหมวดหมูเสียใหม เรียกวาว “กฎหมายตราสามดวง” โดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ทหารรวมอยูดวย เรียกวา “กฎหมายลักษณะขบถศึก” ไดวางระเบียบการลงโทษทหารที่ยอทอในท่ี
รบ โดยกําหนดวาช้ันใดผูบังคับบัญชาสามารถลงโทษเองได และช้ันใดตองนําตัวสงใหองคคณะ
พิจารณาเปนผูชําระความ ซ่ึงมีความวา  
 “ถาผูใดตอรบดวยราชสัตรูมิฟงบังคับยอทอในท่ีรบฟนเฟอนจากกระบวนทัพประการ
ใด ถามีบันดาศักดิ์แตนา 800 ลงมาถึงไพรไซ โทษหนักเทาไรใหลงโทษโดยโทษานุโทษโทษนั้น 
ถาบันดาศักดินา 1,000 ข้ึนไป ใหกุมเอาตัวไปสงแกนายกองยุกรบัตรเกียกกาย ใหลงโทษโดย
โทษานุโทษนั้น และใหเกียกกายบันดาถืออาญาตนพลกฎหมายเอาโทษนั้น ไปบอกแกนายกอง  
แลยุกรบัตรเกียกกายใหพิจารณาโดยโทษฯ” 



 

 

22 

 หมายความวา ทหารท่ีมีศักดินา 800 ลงมา ทําผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาลงโทษไดเอง แต
สําหรับทหารที่มีศักดินา 1,000 ข้ึนไป ตองนําตัวสงใหองคคณะเปนผูพิพากษา ประกอบดวย 1) 
นายกอง คือ ผูบังคับบัญชาของจําเลย 2) ยุกรบัตร คือ เจาหนาท่ีฝายศาลหรือฝายกฎหมาย และ 
3) เกียกกาย คือ เจาหนาท่ีตอนทหารเขารบ เปนองคพิจารณาพิพากษา20  
 กฎหมายลักษณะขบถศึกนี้ ไดใชบังคับมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ไดทรงมีพระราชดําริใหจัดใหมีกฎหมายกําหนดลักษณะโทษตางๆ และหนาท่ีของฝาย
ทหารจึงไดไดตราประมวลกฎหมายอาญาทหาร ร.ศ. 130 ข้ึน และใหยกเลิกกฎหมายลักษณะขบถ
ศึก21  
 การศาลในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร ต้ังแตรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลท่ี 5 ไดรวมอยูกับ
ราชการฝายปกครองซ่ึงแบงเปนกรมตางๆ เม่ือคดีเกิดข้ึนเนื่องในหนาท่ีราชการของกรมใด ก็ใหศาล
ของกรมนั้นพิจารณาพิพากษา แตสําหรับศาลกลาโหมนอกจากจะชําระความท่ีเกี่ยวกับทหารแลว 
ยังชําระความพลเรือนดวย เนื่องจากพระสมุหกลาโหมน้ันมิไดมีอํานาจหนาท่ีเฉพาะการบังคับ
บัญชาทหารบก ทหารเรือเทานั้น  แตยังมีหนาท่ีจัดการปกครองหัวเมืองฝายใตดวย ศาลที่ข้ึนอยูใน
กระทรวงกลาโหมจึงมีท้ังศาลท่ีต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร และศาลในหัวเมืองฝายใตดวย ศาล
กลาโหมจึงมีลักษณะเปนท้ังศาลทหารและศาลพลเรือน22 
 ในป พ.ศ. 2420 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงจัดต้ังหนวยทหาร
มหาดเล็กเปนกองรอย จํานวน 6 กองรอย ซ่ึงตอมาขยายหนวยข้ึนเปนกรมทหารมหาดเล็ก มีวิธีการ
ปกครองบังคับบัญชาตามขอบังคับทหาร จ.ศ. 1239 ซ่ึงมีบทบัญญัติในเร่ืองการตัดสินความของ
ทหารมหาดเล็ก ดังนี้23 
 คดีความท่ีชําระในโรงทหาร ถาทหารมหาดเล็กมีถอยความตอกันประการใด ใหวากัน
ในกรม ถามีผู อ่ืนมายื่นเร่ืองราวกลาวโทษทหารมหาดเล็กประการใด ใหยื่นเร่ืองราวตอแอดยุแตนด24  
เพื่อนําเสนอในท่ีประชุมออฟฟช แลวผูรับพระบรมราชโองการจะบังคับใหผูใดตัดสิน เปรียบเทียบ

                                                 
20 กรมพระธรรมนูญ.  (2541).  ผลงานของพลโท สุข เปรุนาวิน และประวัติกระบวนการยุติธรรมทหาร  

หนา 6.  (กรมพระธรรมนูญพิมพเปนอนุสรณ ในงานพระราชทานเพลิงศพ พลโท สุข เปรุนาวิน ณ เมรุหลวง 
หนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 12 กรกฎาคม 2514). 

21 แหลงเดิม.  น. 7. 
22 ประทิน  พัฒนธรรม.  (2525).  การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร.  น. 6. 
23 แหลงเดิม.  น. 13. 
24 Adjutant: ปลัดกรมผูถือบัญชีกลางกองทหารตางๆ ที่เขาเวร. 
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เปนความเถาแกตามแตจะตกลงกัน ถาฝายโจทกไมยอมความเปรียบเทียบก็ใหไปฟองรองโรงศาล
ตามธรรมเนียม ถาทหารจะเปนความกับผูอ่ืน ใหไปฟองรองยังโรงศาลตามประเพณีบานเมือง 
 ทหารท่ีตองคดีท่ีศาลท้ังปวง ถาทหารหมูใด กรมใด ตองคดีในโรงศาลใหมีหมาย มายัง
แอดยุแตนต นําข้ึนเสนอผูรับพระบรมราชโองการใหผูรับพระบรมราชโองการหาตัวกัปตัน25 ใน 
กัมปะนี26 นั้นมาถามช่ือเสียงไดแนแลว บังคับใหส่ังกัปตันบังคับเซกชั่น นําตัวทหารมาสงอยาให
เนิ่นชาเปนอันขาด ตอมีเหตุขัดขวางฤาแปลกประหลาดประการใด จึงใหผูรับพระบรมราชโองการ
นําความข้ึนกราบบังคับทูลพระกรุณาใหทราบฝาละอองธุลีพระบาท 
 ทหารเปนโจทกฟองความท่ีโรงศาล ถาทหารไปรองฟองเปนโจทกฤา ตองถูกเร่ืองราว
เปนจําเลยไปตก ณ โรงศาลใดๆ ใหผูรับพระบรมราชโองการ เอาใจใสใหนอนคอมมิชชันออฟฟช
เซอ27 ในกัมปะนีนั้น ฤากัมปะนีอ่ืนและคอมมิชชันออฟฟชเซอ28 สตาฟออฟฟเซอ29 ผูหนึ่งผูใดเอาใจ
ใสในผูท่ีเปนความนั้นใหสมควรตามยุติธรรม เม่ือเปนความแลวจะไดจัดใหเขามารับราชการอยาให
เสียเวลา  
 ในป พ.ศ. 2429 ไดโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติจัดการทหาร จุลศักราช 1248 
โดยรวมทหารบกและทหารเรือ จัดต้ังเปน “กรมยุทธนาธิการ” เจาพนักงานใหญ ผูชวยผูบัญชาการ
ทหารบกที่เรียกวา “แอดจูแตนท เยเนอราล” มีหนาท่ีจัดการท้ังปวงท่ีเกี่ยวของดวยกฎหมาย 
ขอบังคับทหารบก จํานวนผูคนทหารบก การฝกหัดทหารบก และถอยความในทหารบกทหารเรือ30 
 ตอมาป พ.ศ. 2433 ไดโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติจัดการยุทธนาธิการ ร.ศ. 109 
ไดแยกใหปลัดทหารบกใหญ มีหนาท่ีจัดการท้ังปวงท่ีเกี่ยวดวยถอยความในทหารบก31 และปลัด
ทหารเรือใหญมีหนาท่ีจัดการท้ังปวงท่ีเกี่ยวของดวยถอยความในทหารเรือ 
 ในป พ.ศ. 2434 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา 
ใหต้ังกระทรวงยุติธรรม โดยรวบรวมศาลซ่ึงกระจัดกระจายสังกัดอยูในกระทรวงทบวงกรมตางๆ 
เขามาสังกัดกระทรวงยุติธรรมทุกศาลในป พ.ศ. 2439 คงยกเวนแตเพียงศาลทหาร ซ่ึงยังคงสังกัด

                                                 
25 Captain: ผูบังคับกองรอย. 
26 Company: หนวยงานทหารระดับกองรอย. 
27 Noncommissioned Officer: นายทหารประทวน. 
28 Commissioned Officer: นายทหารสัญญาบัตร. 
29 Staff Officer: นายทหารสัญญาบัตรที่ทําหนาที่ฝายอํานวยการหรือฝายเสนาธิการ. 
30 พระราชบัญญัติจัดการทหาร จุลศักราช 1248, ขอ 9. 
31 พระราชบัญญัติจัดการกรมยุทธนาธิการ ร.ศ. 109, ขอ 28. 
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กระทรวงกลาโหมอยูตามเดิม32 ดังนั้น ศาลในประเทศไทยจึงแบงไดเปนศาลพลเรือนในกระทรวง
ยุติธรรมกับศาลทหารต้ังแตนั้นมา 
 สําหรับการกําหนดเขตอํานาจของศาลพลเรือนและศาลทหารในสมัยนั้น พระบาทสมเด็จ  
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมีพระราชหัตถเลขาท่ี 4/66 ลงวันท่ี 14 เมษายนร.ศ. 113 ถึงกรม
หม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ มีขอความวาดวยเร่ืองทหารวิวาทฆากันตายท่ีบอนตนมะขาม ซ่ึงมีปญหาเร่ือง
อํานาจศาลตามท่ีเสนาบดีในท่ีประชุมไดปรึกษาตกลงกันวา33 
 “ถาความอาญาเกิดข้ึนระหวางทหารตอทหารเวลาท่ีเขารับราชการอยูท้ังสองฝายก็ดี 
หรืออีกฝายหนึ่งเขาเวรรับราชการอยู อีกฝายหนึ่งไมไดเขาเวรรับราชการก็ดี ถาความนั้นไมใชเปน
ความฆากันตายหรือไมใชเปนความคุมพรรคพวกเปนผูรายปลน ใหสงศาลกระทรวงยุติธรรม
พิจารณา เวนแตความท่ีเกิดข้ึนนั้นเกี่ยวกับการกระทําผิดในหนาท่ีราชการของกรมทหารดวย จึงให
 ในป พ.ศ. 2450 ประกาศใชพระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126 มีการจัดต้ังศาล
ทหารบก โดยแบงวิธีการจัดศาลทหารบกออกเปน 2 วิธี คือ ศาลทหารบกในเวลาปกติ ประกอบดวย 
ศาลกรมยุทธนาธิการ ศาลมณฑลทหาร และศาลกรมทหาร และศาลทหารบกในเวลาสงคราม หรือ
จลาจล หรือเวลาท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก34 
 ศาลทหารบกในขณะนั้นยังไมมีศาลทหารช้ันอุทธรณ แตศาลกรมยุทธนาธิการและศาล
มณฑลทหาร นอกจากจะเปนศาลช้ันตนแลว ยังทําหนาท่ีเปนศาลทหารช้ันอุทธรณในบางกรณีดวย 
 ผูท่ีมีสิทธิฎีกาคําพิพากษาตองยื่นถวายตอพระมหากษัตริย โดยพระมหากษัตริยอาจทรงมี
พระบรมราชวินิจฉัยใหเด็ดขาด หรือพระราชทานคดีไปยังศาลฎีกา หรือมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
 ตั้งกรรมการเปนศาลรับส่ังพิจารณาคดีท่ีศาลกรมยุทธนาธิการหรือศาลพิเศษกรมยุทธนาธิการได
พิพากษาความช้ันตน หรือคดีท่ีศาลกรมยุทธนาธิการหรือศาลพิเศษกรมยุทธนาธิการไดพิพากษาคดี
อุทธรณเปล่ียนแปลงหรือกลับคําพิพากษาของศาลลาง35 
 คําพิพากษาของศาลทหารใดๆ ซ่ึงเปนท่ีสุดแลว จะตองไดรับอนุมัติของผูมีอํานาจต้ัง
ศาลนั้นส่ังกอน จึงจะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาได36 
 ในเวลาสงคราม หรือจลาจล หรือประกาศใชกฎอัยการศึก ถาทหารบกหนวยใดทําการ
ตอสูกับศัตรู ใหต้ังศาลทหารข้ึนในหนวยนั้นแทนศาลทหารท่ีต้ังข้ึนตามปกติ โดยใหแมทัพและผู

                                                 
32 ประทิน  พัฒนธรรม.  เลมเดิม.  น. 7. 
33 เลมเดิม.  น. 7. 
34 กรมพระธรรมนูญ.  เลมเดิม.  น. 73. 
35 พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126, มาตรา 73. 
36 พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126, มาตรา 47. 
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บัญชาการกองพลมีอํานาจต้ังศาลสนามข้ึน ณ ท่ีวาการกองทัพเรือกองพลแลวแตกรณี และสําหรับ
หนวยทหารท่ีไปทําการโดยอิสระโดยมีกําลังไมนอยกวา 1 กองพัน ผูบังคับหนวยทหารนั้นมีอํานาจ
ต้ังศาลสนามข้ึน ณ ท่ีต้ังหนวยนั้น  
 ในป  พ .ศ .  2455 ไดแกไขเพ่ิมเติมพระธรรมนูญศาลทหารบก  ร .ศ .  126 โดยให
ตํารวจภูธรเปนบุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารบกเชนเดียวกับทหารบกดวย 
 สําหรับฝายทหารเรือ พระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 กําหนดใหศาลทหาร เรือมี
อํานาจพิจารณาและวางบทลงโทษผูกระทําความผิดตอพระราชกําหนดกฎหมายทหารเรือพระราช
กําหนดกฎหมายในทางอาญาหลวง ซ่ึงผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของทหารเรือใน
ขณะท่ีกระทําความผิด 
 ศาลทหารเรือมิไดแบงวิธีการจัดในเวลาปกติและเวลาไมปกติเหมือนศาลทหารบก แต
คงจัดเฉพาะเวลาปกติเทานั้น โดยแบงเปน 3 ช้ัน คือ ศาลกรมบัญชาการกลาง ศาลทหารเรือกลาง 
และศาลทหารกรมทหาร 
 พระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465 ประกาศใชและมีผลบังคับต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 
2465 แบงวิธีการจัดศาลออกเปนศาลทหารบกในเวลาปกติและศาลทหารบกในเวลาไมปกติ37 
 ศาลทหารบกในเวลาปกติ มี 3 ช้ัน คือ ศาลจังหวัดทหารบก ศาลมณฑลทหารบก และ
ศาลทหารบกกลาง  
 สําหรับอุทธรณฎีกา อาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 คําพิพากษาของศาลจังหวัดทหารบก โจทก จําเลย หรือผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาล ผูมี
อํานาจส่ังลงโทษ อุทธรณไปยังศาลทหารบก38 
 ศาลมณฑลทหารบกพิพากษาคดีในช้ันตน โจทก จําเลย หรือผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาล 
ผูมีอํานาจส่ังลงโทษ อุทธรณไปยังศาลทหารบกกลาง39 
 ศาลทหารบกกลางหรือศาลทหารบกกลางพิเศษพิพากษาคดีในช้ันตน โจทก จําเลย 
หรือผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาล ผูมีอํานาจส่ังลงโทษ มีสิทธิทูลเกลาฯ ถวายฎีกาอุทธรณคําพิพากษา
ของศาลทหารบกกลางหรือศาลทหารบกพิเศษไดเสมอไป40 
 คดีท่ีโจทก จําเลย หรือผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาล ผูมีอํานาจส่ังลงโทษตามคําพิพากษา
ทูลเกลาฯ ถวายฎีกาอุทธรณคัดคานคําพิพากษานั้น แลวแตพระมหากษัตริยจะพระราชทานพระบรม

                                                 
37 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 7. 
38 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 47. 
39 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 48. 
40 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 51. 
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ราชวินิจฉัยเปนเด็ดขาด หรือพระทานคดีไปยังศาลฎีกา หรือจะไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา
ฯ ใหต้ังกรรมการเปนศาลรับส่ังพิจารณาคดีนั้น  
 ถามีการสงครามหรือเวลาท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลทหารบกซ่ึงไดมีอยูแลวใน
เวลาปกติคงเปนไปตามเดิม แตผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาลทหารบกจะต้ังผูพิพากษาฝายพลเรือนเปน
กรรมการศาลทหารบกดวยก็ได41 
 สําหรับทองถ่ินในท่ีเปนยุทธบริเวณหรือกองทหารบกกําลังเดินทางเขาสูยุทธบริเวณ 
จึงใหมีศาลสนาม42 โดยใหผูบังคับบัญชาสูงสุดมีอํานาจต้ังกรรมการศาลสนาม43 ซ่ึงเปนขาราชการ
กะลาโหมชั้นสัญญาบัตรเปนกรรมการ 3 นาย โดยกรรมการ 2 นาย จะตองมียศสูงกวาจําเลย44 ถาไม
มีขาราชการกะลาโหมช้ันสัญญาบัตรเปนกรรมการศาลครบจํานวน ผูมีอํานาจต้ังศาลมีอํานาจต้ัง
ตนเองเปนกรรมการศาลสนามได45 
 ถามีเหตุจําเปนต้ังกรรมการศาลสนามไมได ใหผูบังคับบัญชาในท่ีนั้นสงจําเลยไปยัง
กองบังคับการทหารบก หรือกรมบัญชาการกองพลทหารบก หรือกรมบัญชาการกองทัพบก หรือ
มณฑลทหารบก ซ่ึงอยูในทองถ่ินท่ีไดกระทําสงคราม หรือในเขตทองถ่ินท่ีไดประกาศใชกฎอัยการ
ศึก เพื่อจัดตั้งกรรมการศาลทหารบกพิพากษาคดีตอไป46 
 ศาลสนามมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดโดยไมจํากัดช้ันยศของจําเลยและ
ลงโทษไดทุกบทกฎหมาย47 และคําพิพากษาของศาลทหารบกทุกศาลในเวลาสงครามหรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึกถือเปนเด็ดขาด48 
 ตอมาไดประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2477 ยกเลิก
พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465 และพระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 ซ่ึง
มีผลเปนการรวมศาลทหารบกและศาลทหารเรือเขาดวยกัน และแบงวิธีการจัดศาลออกเปนศาล
ทหารในเวลาปกติ และศาลทหารในเวลาสงครามหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

                                                 
41 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 59. 
42 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 60. 
43  พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 61. 
44 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 65. 
45 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 66. 
46 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 67. 
47 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 70. 
48 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 71. 
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 ศาลทหารในเวลาปกติแบงเปน ศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ 
ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด 
 ศาลจังหวัดทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีอยูในเขตอํานาจ โดยจําเลยมียศ
ไมเกินนายทหารประทวน และพิพากษาลงโทษจําเลยจําคุกไมเกิน 1 ป  
 ศาลมณฑลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูในเขตอํานาจ โดยจําเลยมียศไมเกิน
พันเอก มีอํานาจพิพากษาลงโทษจําเลยไดทุกบทกฎหมาย 
 ศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยจํากัดเขตอํานาจ แตในกรณีปกติ ถา
การกระทําผิดเกิดข้ึนในทองถ่ินท่ีมีศาลจังหวัดทหารหรือศาลทหารมณฑลทหาร ก็ใหพิจารณา
พิพากษา ณ ศาลจังหวัดทหารหรือศาลมณฑลทหารแหงนั้น49 
 ศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ เปนศาลท่ีไมมีกรรมการ
ประจํา ตอเม่ือมีคดีท่ีจะตองพิจารณาจึงใหต้ังกรรมการ ดังนี้ 
 ศาลจังหวัดทหาร มีกรรมการศาลประกอบดวยนายทหารสัญญาบัตร จํานวน 3 นาย 
เปนองคคณะตุลาการ โดยผูบังคับการจังหวัดทหารเปนผูมีอํานาจต้ังกรรมการ  
 ศาลมณฑลทหารและศาลทหารกรุงเทพ มีกรรมการศาลประกอบดวยนายทหารชั้นนาย
พันหรือนายนาวา 1 นาย นายทหารชั้นนายรอยหรือนายเรือ 1 นาย และผูรักษาพระธรรมนูญอีก 
1 นาย เปนองคคณะตุลาการ แตกรรมการตองมียศสูงกวาหรือเทากับจําเลยท่ีมียศสูงสุด50 โดย 
ผู บัญชาการมณฑลทหารเปนผู มีอํานาจต้ังกรรมการศาลมณฑลทหาร51 และรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหมเปนผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาลทหารกรุงเทพ (แตอาจมอบอํานาจใหนายทหารซ่ึงมี
ตําแหนงผูบัญชาการกองพลขึ้นไปเปนผูมีอํานาจแตงต้ังก็ได)52   
 ศาลทหารกลาง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร
กระทําความผิดโดยไมจํ ากัดว ากระทําความผิดนั้นได เกิดข้ึนในถ่ินใด53 และพิจารณาคดี อุทธรณ 
คําพิพากษาของศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร หรือศาลทหารกรุงเทพ รวมท้ังตรวจคําพิพากษา
ลงโทษประหารชีวิตของศาลมณฑลหรือศาลทหารกรุงเทพ ท่ีไมมีการอุทธรณ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมเปนผูมีอํานาจต้ังตุลาการประจํา 5 นาย ประกอบดวย นายทหารชั้นนายพลหรือ

                                                 
49 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2477, มาตรา 16. 
50 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 28. 
51 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 11. 
52 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 12. 
53 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 17. 
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นายพันเอกหรือนายนาวาเอก 1 นาย นายทหารชั้นนายพันหรือนายนาวาหรือนายรอยเอกหรือนาย
เรือเอก 2-3 นาย และผูรักษาพระธรรมนูญ 1-2 นาย54 
 ศาลทหารสูงสุด มีอํานาจพิจารณาคดีอุทธรณคําพิพากษาของศาลทหารกลางซ่ึง
พิพากษาคดีในช้ันตน และพิจารณาคดีฎีกาคําพิพากษาของศาลทหารกลางซ่ึงพิพากษาคดีในช้ัน
อุทธรณท่ีเปนคดีท่ีเกี่ยวกับวินัยทหารโดยเฉพาะหรือเปนคดีท่ีตองพิจารณาเปนการลับ เพราะ 
เกี่ยวดวยความปลอดภัยของประเทศ55 แตสําหรับคดีท่ีฎีกาคําพิพากษาของศาลทหารกลางซ่ึง
พิพากษาในช้ันอุทธรณซ่ึงเปนคดีท่ัวไป รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตองสงสํานวนไปใหศาล
ฎีกาพิจารณาพิพากษา 
 ในป พ.ศ. 2498 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  
กําหนดใหศาลทหารประกอบดวย ศาลทหารชั้นตน ไดแก ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร ศาล
จังหวัดทหาร และศาลประจําหนวยทหาร ศาลทหารช้ันอุทธรณ เรียกวา ศาลทหารกลาง และศาล
ทหารช้ันฎีกาเรียกวา ศาลทหารสูงสุด และในสถานการณสงครามกําหนดใหมีการจัดต้ังศาลในยุทธ
บริเวณข้ึน เรียกวา ศาลอาญาศึก สาระสําคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 คือ คดีท่ีศาลทหารพิจารณาตองใชวิธีการอุทธรณและฎีกาไปยังศาลทหารกลางและศาล
ทหารสูงสุดเทานั้น ซ่ึงถือไดวาระบบศาลของประเทศไทยไดแยกเปนเอกเทศจากระบบศาล
ยุติธรรมโดยส้ินเชิงนับแตนั้นเปนตนมา 
   2.3.1.2 องคกรบริหารกระบวนการยุติธรรมทหาร 
  องคกรบริหารกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทย ไดแก กรมพระธรรมนูญ 
ซ่ึงเปนสวนราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม56 มีหนาท่ีเกี่ยวกับศาลทหาร อัยการทหาร 
นายทหารพระธรรมนูญ ราชการในสวนธุรการและวิชาการท่ีเกี่ยวกับกฎหมายและสังคมศาสตร 
มีเจากรมพระธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ57 โดยมีสวนราชการในสังกัดท่ีเกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมทหาร ไดแก สํานักตุลาการทหาร สํานักงานอัยการทหาร และกองสงเคราะห
ทางกฎหมาย 

                                                 
54 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2477, มาตรา 13 มาตรา 33. 
55 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 56. 
56 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและ

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552, มาตรา 7.  
57 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและ

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552, มาตรา 12. 
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 สํานักตุลาการทหาร มีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนตุลาการ ตุลาการพระธรรมนูญ และ
เจาหนาท่ีธุรการศาลทหาร ทางวิชาการ ในการปฏิบัติหนาท่ี จัดตุลาการ ตุลาการพระธรรมนูญ และ
เจาหนาท่ีธุรการศาลทหารปฏิบัติหนาท่ีในศาลทหาร ศาลอาญาศึก ปฏิบัติงานธุรการ คณะ กรรมการ
ตุลาการทหาร มีหัวหนาสํานักตุลาการทหารเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
 สํานักงานอัยการทหาร มีหนาท่ีเกี่ยวกับอัยการทหาร และนายพระธรรมนูญสนับสนุน 
ควบคุม และฝกอบรมทางวิชาการในหนาท่ีอัยการทหาร และนายทหารพระธรรมนูญ รวมท้ัง
พนักงานอัยการและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนอัยการทหารในเวลาไมปกติ มีหัวหนาอัยการ
ทหารเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
 กองสงเคราะหทางกฎหมาย มีหนาท่ีเกี่ยวกิจการทนายในศาลทหารรับปรึกษา ให
คําแนะนําชวยเหลือทางกฎหมายแกขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ และครอบครัว มี
ผูอํานวยการกองสงเคราะหทางกฎหมายเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
 เจากรมพระธรรมนูญมีอํานาจตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
มาตรา 5 ในการวางระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการเพ่ือใหกิจการศาลทหารและอัยการ
ทหารใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย แตท้ังนี้ ตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม 
   2.3.1.3 อํานาจพิจารณาและลงโทษผูกระทําความผิด 
 อํานาจในการพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิด แยกไดเปน 2 กรณี คือ การดําเนินการ
ทางวินัยโดยผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจ และการดําเนินคดีในศาลทหาร ในกรณีท่ีเปนการกระทําผิด
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ผูบังคับบัญชาเปนผูพิจารณาและ
ส่ังลงโทษ ซ่ึงเรียกวา “ลงทัณฑ” สถานใดสถานหน่ึงไดตามเง่ือนไขท่ีพระราชบัญญัติวาดวยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 กําหนด หากเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
โดยหลักถือวาตองนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหาร แตประมวลกฎหมายอาญาทหารก็ไดให
อํานาจผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับความผิดบางฐาน  
 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารที่ใหผูบังคับบัญชาลงโทษทางวินัยแทนการ
ดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร มีหลักเกณฑดังนี้  
 (1) เปนความผิดบางลักษณะรวมท้ังส้ิน 21 มาตรา ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 8 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร เชน ความผิดฐานเปนนายเรือทําใหนายเรือชํารุดโดยประมาท ตาม
มาตรา 21 ความผิดฐานกระทําตอเรือท่ีใชเดินในลําน้ํา ตามมาตรา 24 ความผิดฐานสบประมาทธง 
ตามมาตรา 28 เปนตน  
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 (2) ผูบังคับบัญชาพิจารณาเห็นวา การกระทําผิดฐานใดฐานหน่ึงใน 21 มาตรา ดังกลาว 
เปนเร่ืองเล็กนอยไมสําคัญ หากเปนไปตามหลักเกณฑขางตนก็ใหถือวาเปนความผิดตอวินัยทหาร 
ผูบังคับ บัญชามีอํานาจลงทัณฑทางวินัยได เวนแตในความผิดดังกลาวถาผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการ
จะส่ังใหสงตัวผูกระทําผิดฟองตอศาลทหารก็ตองเปนตามนั้น 
 สําหรับปญหาวาเม่ือผูบังคับบัญชาไดส่ังลงทัณฑทางวินัยแลว ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการ
จะยังคงมีอํานาจส่ังใหสงตัวผูกระทําความผิดฟองศาลทหารหรือไม กรณีนี้ศาลทหารสูงสุดเคยมีคํา
วินิจฉัยตามพิพากษาศาลทหารสูงสุดท่ี 758/2492 วาการลงทัณฑทางวินัยแทนการสงตัวผูกระทํา
ความผิดฟองศาลทหารไมทําใหสิทธิการฟองคดีอาญาระงับไป ดังนั้น เพื่อหลีกเล่ียงปญหาการ
ลงโทษซํ้าซอน กอนท่ีผูบังคับบัญชาจะส่ังลงทัณฑทางวินัยแทนการสงตัวไปดําเนนิคดใีนศาลทหาร 
ผูบังคับบัญชาจะสงสํานวนการสอบสวนเร่ืองนั้นเสนอผานอัยการทหารเพื่อใหผูมีอํานาจแตงต้ัง
ตุลาการพิจารณากอนวาจะส่ังใหสงตัวผูกระทําความผิดฟองศาลทหารหรือไม 
 ระบบกฎหมายทหารของประเทศไทย ไดแยกมาตรการดําเนินการทางวินัยออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทหาร ซ่ึงกอใหเกิดปญหาจากการใชมาตรการทางวินัยหลายประการ เชน  
 (1) ไมอาจนําขอสันนิษฐานวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิ (presumption of 
innocent) มาใชกับการดําเนินการทางวินัยได เนื่องจากขอสันนิษฐานดังกลาวใชไดเฉพาะใน
คดีอาญา 
 (2) ปญหาการลงโทษซํ้ากับการดําเนินคดีอาญา เนื่องจากระบบกฎหมายทหารของไทย
ถือวาการกระทําผิดอาญาเปนการกระทําผิดทางวินัยดวย จึงมีกรณีท่ีทหารถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดทางอาญา ถูกลงทัณฑทางวินัยในระหวางการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงทัณฑทางวินัยดังกลาว 
เชน จําขัง  ขัง และ กัก โดยแทจริงแลวมีลักษณะเชนเดียวกับโทษทางอาญา 
 (3) ปญหาการขาดวิธีพิจารณาท่ีแนนอนชัดเจน เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 13 บัญญัติแตเพียงวา “กอนท่ีผูมีอํานาจลงทัณฑจะลงทัณฑคร้ัง
คราวใดก็ได ใหพิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวาผูท่ีจะตองรับทัณฑนั้นมีความผิดจริงแลวจึ่งลงทัณฑ
นั้น ตองระวังอยาใหเปนการลงโทษไปโดยทุจริต หรือลงทัณฑแกผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้น
เปนอันขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลวตองช้ีแจงใหผูกระทําความผิดนั้นทราบวากระทําผิด
ในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึ่งลงทัณฑ” ในทางปฏิบัติ ผูบังคับบัญชาจะส่ังลงทัณฑทหารเฉพาะ
กรณีท่ีปรากฏความผิดตอหนาท่ีผูบังคับบัญชาโดยชัดแจง หากยังไมปรากฏความผิดโดยชัดแจง
ผูบังคับบัญชามักจะต้ังคณะกรรมการสอบสวนเสียกอน 
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 (4) ปญหาการตรวจสอบการดําเนินการทางวินัยและมาตรการทางปกครองท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับการดําเนินการทางวินัยโดยองคกรตุลาการ เนื่องจากการดําเนินการทางวินัยทหารไมอยูในอํานาจ 
ของศาลปกครอง58 ดังนั้น การดําเนินการทางวินัยทหารรวมท้ังการใชมาตรการทางปกครองท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการดําเนินการทางวินัย59 จึงขาดกระบวนการตรวบสอบโดยองคกรศาลอยางชัดแจง 
จึงทําใหทหารท่ีไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนจากการดําเนินการทางวินัยและมาตรการทาง
ปกครองที่เกี่ยวเนื่องกับการดําเนินการทางวินัย ไมไดรับความคุมครองจากองคกรตุลาการ ท้ังท่ี
มาตรการดังกลาวมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของทหารอยางรุนแรง60 จึงมีความเห็นวา
สมควรใหศาลทหารเปนองคกรตรวจสอบเชนเดียวกับประเทศอังกฤษและประเทศสวิตเซอรแลนด 
เปนตน  
  2.3.1.4 ปญหาการขัดกันกับกระบวนการยุติธรรมปกติ 
 โดยท่ัวไปศาลทหารมีเขตอํานาจพิจารณาคดีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหารในขณะกระทําความผิดในทางอาญาไดทุกบทมาตรา ยกเวนคดีดังตอไปนี้61 
 (1) คดีท่ีบุคคลที่อยูในอํานาจของศาลทหารกับบุคคลท่ีมิไดอยูในอํานาจของศาลทหาร
กระทําผิดดวยกัน 
 (2) คดีเกี่ยวพันกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลพลเรือน 
 (3) คดีท่ีตองดําเนินในศาลเยาวชนและครอบครัว 
 (4) คดีท่ีศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจของศาลทหาร 

                                                 
58 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 วรรคสอง (1). 
59 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 19/2544 การท่ีผูบังคับบัญชาต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงแลวมี

คําสั่งลงโทษทางวินัยแกผูฟองคดี โดยลงทัณฑจําขังเปนเวลา 15 วัน และมีคําสั่งกองทัพบกที่ 63/2542 ลงวันที่ 19 
มกราคม 2542 ใหยายผูฟองคดีออกจากกองรอยปฏิบัติการจิตวิทยาที่ 4 ไปสังกัดหนวยงานอื่น เปนเรื่องการ
ดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร จึงไมอยูในการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง, คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
65/2544 คําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 243/2543 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2543 ที่ใหปลดผูฟองคดีออกจากราชการเปน
นายทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัด สังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ เน่ืองจากกระทําผิดวินัยทหารฐานประพฤติตน
ไมสมควร โดยปลอมและใชเอกสารราชการปลอมนั้น คําสั่งดังกลาวเปนผลมาจากการดําเนินการเก่ียวกับวินัย
ทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 คําฟองที่ผูฟองคดีขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว จึง
ไมอยูในอํานาจศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา.   

60 นิติน ออรุงโรจน.  (2546, ธันวาคม).  “ปญหาการไมใหอํานาจศาลปกครองตรวจสอบการดําเนินการ
เก่ียวกับวินัยทหาร.”  วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช, 15(2).  น. 98-104   

61 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 14. 
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 กอนประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ. 2542 
ศาลทหารเปนองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาวาคดีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารหรือไม62 หากศาล
ทหารเห็นวาคดีนั้นไมอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร ศาลทหารจะไมรับคดีนั้นไวพิจารณา จะตอง
นําคดีไปฟองยังศาลยุติธรรม แตหลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว ถือไดวาคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนองคกรช้ีขาดการขัดกันระหวางเขตอํานาจของศาลทหารและเขต
อํานาจของศาลยุติธรรม  
  
2.4 เขตอํานาจของศาลทหาร 

 Black’s Law Dictionary ไดใหความหมายของศาลทหาร (military court) หมายถึงศาล
ท่ีเขตอํานาจเหนือสมาชิกของกองทัพและเปนองคกรท่ีบังคับใชกระบวนยุติธรรมของทหาร63 
 The Military Law Dictionary ซ่ึงอางอิงกฎหมายทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดให
ความหมายของศาลทหาร (military court) วาหมายถึง ศาลใดๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยอํานาจฝายทหารซ่ึงมี
อยูหลายประเภท เชน military commission, courts-martial และ provost courts64 
 Military Commission คือ ศาลที่จัดต้ังตามอํานาจของฝายทหารเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดี
ท่ีจําเลยมิไดเปนบุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมายทหาร (military law) ซ่ึงถูกกลาวหาวา กระทําผิด
กฎหมายสงคราม (law of war) หรือเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจําเลยเปนบุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมาย
ทหารเม่ือถูกกลาวหาวากระทําผิดกฎหมายหรือขอบังคับหรือขอบัญญัติของทองถ่ินในดินแดนท่ีเขา
ไปประจําการ65 
 Courts-martial คือ ศาลทหารท่ีมีองคคณะเปนสมาชิกของกองทัพนายหนึ่งหรือหลาย
นาย (ข้ึนอยูกับประเภทของศาล) ทําหนาท่ีในการวินิจฉัยวาบุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมายทหารกระทํา
ความผิดหรือไม และกําหนดโทษสําหรับความผิดนั้นๆ66 
 Provost courts คือ ศาลทหารที่มีเขตอํานาจจํากัด โดยมีองคคณะตุลาการนายเดียวจัดต้ัง
ข้ึนในดินแดนท่ีมีการปกครองโดยรัฐบาลทหาร67 

                                                 
62 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 14. 
63 Bryan A. Garner.  (1996).  Black’s Law Dictionary.  New Pocket Edition.  p. 415. 
64 Richard C. Dahl and John F. Whelan.  (1960).  The Military Law Dictionary.  p. 101. 
65 Ibid.  p. 100. 
66 Ibid.  p. 48. 
67 Ibid.  p. 128. 
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 Encyclopedia Britannica ไดใหความหมายของ Courts-martial คือ ศาลทหารที่กําหนด
บทลงโทษแกบุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมายทหาร ซ่ึงโดยท่ัวไปทุกๆ ชาติจัดต้ังข้ึนเพื่อพิจารณาคดีกับ
ทหารที่กระทําความผิดวินัย รวมท้ังพิจารณาคดีกับเชลยศึก (enemy prisoners of war) ในขอหา
อาชญากรสงคราม (War rime) ซ่ึงตองมีการดําเนินกระบวนพิจารณาเชนเดียวกับทหารของฝายตน
ตามสนธิสัญญาเจนิวา68 
 พลโท ประทิน พัฒนธรรม ใหความหมายของศาลทหารวา หมายถึง ศาลท่ีต้ังข้ึนตาม
กฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร เพื่อพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูท่ีกระทําความผิดตอ
กฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนๆ ในทางอาญา69 
 พลเอก สุธี จรูญพร ใหความหมายวา ศาลทหาร คือ ศาลที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีและลงโทษกําลังพลของกองทัพท่ีกระทํา
ผิดกฎหมายทหารหรือกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา70 
 กฎหมายทหารไดใหอํานาจผูบังคับบัญชาสามารถนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล
ทหารเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน โดยมีเหตุผลสําคัญเพื่อการรักษาวินัยทหาร และขณะเดียวกัน
ศาลทหารยังมีฐานะเปนองคกรท่ีประกันสิทธิเสรีภาพของทหารท่ีตกเปนผูตองหาหรือจําเลยวา จะ
ไมถูกผูบังคับบัญชาใชอํานาจในการรักษาวินัยตามอําเภอใจ 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาศาลทหารมีอยูหลายประเภท ซ่ึงวิทยานิพนธฉบับนี้ 
มุงประสงคท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับปญหาในกระบวนการยุติธรรมทหาร ซ่ึงตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึง
จําเปนตองทราบถึงความเปนมาของศาลทหาร และเขตอํานาจ โครงสราง และวิธีพิจารณา เพื่อ
วิเคราะหถึงปญหาการดําเนินคดีอาญาของศาลทหารของประเทศไทย ในความผิดดังกลาว จึงจํากัด
ขอบเขตอยูเฉพาะศาลทหารประเภท Courts-Martial หรือมีช่ือเรียกเปนอยางอ่ืนแตมีลักษณะ 
ในทํานองเดียวกัน  
 ศาลทหารทุกประเทศถือหลักในทํานองเดียวกันวา ศาลทหารเปนศาลท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อ
พิจารณาบุคคลจําพวกหนึ่งโดยเฉพาะแยกตางหากจากศาลพลเรือน และในเวลาท่ีไมปกติ เชน เวลา
ท่ีมีการรบ หรือสถานะสงคราม หรือประกาศใชกฎอัยการศึก เนื่องจากความจําเปนของสถานการณ

                                                 
68 General Suthee Charoonbara.  (2545). “The Organization of Military Courts in Thailand.”  

วารสารพระธรรมนูญ.  น. 31. 
69 ประทิน  พัฒนธรรม.  (2525).  การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร.  น. 1. 
70 General Suthee Charoonbara, supra note 6. 
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ดังกลาว จึงอาจทําใหบุคคลพลเรือนท่ัวไปท่ีกระทําความผิดอาญาตกอยูในอํานาจของศาลทหาร
ตามท่ีกฎหมายของแตละประเทศกําหนด71 ดังนั้น จึงเห็นไดวาปจจัยในการกําหนดเขตอํานาจของ
ศาลทหารจึงประกอบดวย ฐานะของผูกระทําความผิดและลักษณะของความผิดเปนปจจัยหลัก โดย
มีความจําเปนทางสถานการณและอาจรวมถึงสถานท่ีกระทําความผิดเปนปจจัยผันแปร 
 สําหรับประเทศไทยในเวลาไมปกติ ถาไดประกาศใชกฎอัยการศึก ผูท่ีมีอํานาจประกาศ 
ใชกฎอัยการศึกมีอํานาจประกาศใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซ่ึงการกระทําผิดเกิดข้ึนใน
เขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกและในเวลาระหวางท่ีใชกฎอัยการศึกตามท่ีระบุไวในบัญชีตอทาย
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกทุกขอ หรือแตบางขอหรือแตบางสวนของขอใดขอหนึ่งได นอกจาก
กรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเกี่ยวกับความ
ม่ันคงของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูบัญชาการทหารสูงสุดจะส่ังใหพิจารณา
พิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได72 นอกจากนี้ยังมีศาลทหารที่ต้ังข้ึนในยุทธบริเวณ เรียกวา 
ศาลอาญาศึกอีกดวย ฉะนั้นอํานาจของศาลทหารและกระบวนการพิจารณาจึงตองพิจารณาตาม
ประเภทของศาลนั้นๆ คือ ศาลทหารในเวลาปกติอยางหน่ึง และศาลทหารในเวลาไมปกติ คือศาล
ทหารในเวลาท่ีมีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไดประกาศใชกฎอัยการศึก และศาลอาญาศึกเปน
ศาลในยุทธบริเวณซ่ึงเคยเรียกวาศาลสนาม  
 2.4.1 เขตอํานาจศาลทหารของประเทศไทย 
   ประเทศไทยมีการจัดต้ังศาลทหารท้ังในเวลาปกติและในเวลาไมปกติ การกําหนดเขต
อํานาจของศาลทหารมีลักษณะคลายคลึงกับประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law กลาวคือ บุคคลท่ี
อยูในเขตอํานาจของศาลทหารในเวลาปกติ ไดแก ทหารและบุคคลพลเรือนท่ีสังกัดกองทัพหรืออยู
ในความควบคุมของกองทัพ แตในเวลาไมปกติไดกําหนดใหบุคคลพลเรือนทั่วไปอาจตกอยูภายใต
เขตอํานาจของศาลทหารไดตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด 
 2.4.1.1 เขตอํานาจของศาลทหารในเวลาปกติ 
 1) บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร 
 ในเวลาปกติกําหนดใหมีบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร แยกไดเปน 3 กลุม73 คือ
กลุมบุคคลท่ีเปนทหาร กลุมบุคคลท่ีเปนนักเรียนทหาร และกลุมบุคคลท่ีไมใชทหาร 

                                                 
71 ประดิษฐ  สุนทราชุน.  (2515).  กระบวนการยุติธรรมทหาร.  น. 28. 
72 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 7 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2502. 
73 สายัณห  อรรถเกษม.  (2546, กันยายน).  “ศาลทหาร.”  วารสารพระธรรมนูญฉบับพิเศษ, 12.  

น. 40-41. 
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  (1) กลุมบุคคลท่ีเปนทหาร ไดแก  
    ก) ทหารประจําการ หมายถึง ขาราชการทหารตามพระราชบัญญัติขาราชการ
ทหาร พ.ศ. 2521 แบงไดเปน นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน และพลทหารประจําการ   
    ข) ทหารกองประจําการ หมายถึง ทหารท่ีเขามารับราชการทหารตามพระราชบัญญัติ 
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 คือ นายทหารประทวนกองประจําการ พลทหารกองประจําการ 
    ค) ทหารนอกประจําการ ไดแก นายทหารช้ันสัญญาบัตรนอกประจําการ หมายถึง 
นายทหารช้ันสัญญาบัตรท่ีมิไดเปนทหารประจําการ ซ่ึงไดกําหนดไว 5 ประเภทคือ นายทหาร 
นอกกอง นายทหารพิเศษและผูบังคับการพิเศษ นายทหารกองหนุน นายทหารนอกราชการ และ
นายทหารพนราชการ ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะอยูในอํานาจของศาลทหารไดก็ตอเม่ือกระทําผิดตอคําส่ัง
หรือขอบังคับ74   
 ดังนั้น นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ จึงเปรียบเสมือนบุคคลพลเรือน
โดยท่ัวไป เพราะไมอยูในบังคับบัญชาของฝายทหาร แตพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ ได
บัญญัติใหเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร เฉพาะกรณีกระทําผิดตอคําส่ังหรือขอ บังคับเทานั้น
กลาวคือ ไดกระทําผิดในขอหาขัดขืน หรือละเลยไมกระทําตามคําส่ังหรือขอบังคับตามประมวล
กฎหมายอาญาทหาร เชน ขัดขืนคําส่ังเรียกพลเพื่อทดลองความพร่ังพรอม75 ซ่ึงหากนายทหาร
สัญญาบัตรนอกประจําการขัดขืนหรือละเลยไมปฏิบัติตามส่ังดังกลาวแลวยังคงเปนความผิดฐาน 
ขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามคําส่ังตามประมวลกฎหมายอาญาทหารอีกดวย  
  (2) กลุมบุคคลท่ีเปนนักเรียนทหาร หมายถึง นักเรียนทหารท่ีกําหนดข้ึนโดกระทรวง 
กลาโหม ซ่ึงกําหนดไวในเร่ืองของโรงเรียนทหาร76 คือ “1) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 2) 
โรงเรียนนายเรือ 3) โรงเรียนนายเรืออากาศ  4) โรงเรียนแผนท่ีของกรมแผนท่ีทหาร 5) วิทยาลัย
แพทยศาสตรพระมงกุฎเกลา 6) โรงเรียนเตรียมทหาร 7) โรงเรียนประจําเหลาช้ันนักเรียนนายสิบ 8) 
โรงเรียนนายสิบทหารบก 9) โรงเรียนจา 10) โรงเรียนจาอากาศ”77 กลุมบุคคลท่ีเปนนักเรียนทหาร  
เชน นักเรียนนายรอย นักเรียนนายเรือ นักเรียนนายเรืออากาศ นักเรียนเตรียมทหาร นักเรียนแพทย
ทหาร นักเรียนนายสิบ นักเรียนนายจา และนักเรียนจาอากาศ เปนตน แตท้ังนี้ ตองมีอายุพนจาก
เกณฑท่ีจะตองดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว 

                                                 
74 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 4. 
75 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497, มาตรา 36. 
76 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยโรงเรียนทหาร พ.ศ. 2492, ขอ 5.  
77 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยโรงเรียนทหาร (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2534, ขอ 3. 
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  (3) กลุมบุคคลท่ีไมใชทหาร คือ ก) ขาราชการกลาโหมพลเรือนและลูกจางในสังกัด
กระทรวงกลาโหม เฉพาะเม่ือไดกระทําผิดตอหนาท่ีราชการโดยไมจํากัดพื้นท่ี หรือความผิดอาญา
อ่ืนท่ีกระทําในบริเวณท่ีต้ังหนวยทหาร ข) บุคคลซ่ึงตองขังหรืออยูในความควบคุมของเจาหนาท่ี
ฝายทหารโดยชอบดวยกฎหมาย เชน บุคคลที่ตองถูกจําคุกฐานละเมิดอํานาจศาลตามคําส่ังของศาล
ทหาร ไดกระทําผิดอาญาขณะตองโทษจําคุกอยูในเรือนจําทหาร ผูท่ีถูกกักตัวไวเพื่อสอบถาม78 
พยานท่ีถูกศาลทหารออกหมายจับและจับตัวมาได โดยเจาหนาท่ีฝายทหารไดกักขังเขาเบิกความใน
ศาลทหาร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11 (2) ซ่ึงไดกระทําผิดในขณะท่ี 
ถูกขัง 
 2) ลักษณะความผิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร 
 คดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารของประเทศไทย ไดแก ความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญารวมท้ังกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา และความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
ในคดีซ่ึงบุคคลผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําความผิด และมี
อํานาจส่ังลงโทษบุคคลใดๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามท่ีไดบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง79 ยกเวนคดีท่ีเปนไปตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 
2498 มาตรา 14 เนื่องจากมีพลเรือนรวมกระทําความผิดดวยหรือเปนคดีท่ีตองพิจารณาในศาล
เยาวชนและครอบครัว 
 2.4.1.2 เขตอํานาจของศาลทหารในเวลาไมปกติ 
  เวลาไมปกติ หมายถึง เวลาท่ีมีการรบ เวลาท่ีมีสถานะสงคราม หรือเวลาท่ีประกาศใช
กฎอัยการศึก80 ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีในเวลาไมปกติ ประกอบดวย ศาลทหารชั้นตนท่ีมีอยูแลว 
และศาลอาญาศึก 
  1) บุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหารในเวลาไมปกติ 
  ในเวลาไมปกติกฎหมายกําหนดใหบุคคลพลเรือนอาจอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร 
ได ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด แบงไดเปนเขตอํานาจท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 และเขตอํานาจของศาลทหารท่ีกําหนดไวในกฎอัยการศึก 
 

                                                 
78 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 15 ทวิ. 
79 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 13. 
80 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 36. 
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  ในกรณีท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก ผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกอาจ
กําหนดใหคดีประเภทใดประเภทหนึ่งอยูในเขตอํานาจของศาลทหารก็ได ซ่ึงในกรณีนี้บุคคลพล
เรือนท่ีกระทําความผิดตามท่ีผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกกําหนดจึงอาจตองข้ึนศาลทหาร81 
  เม่ือมีการจัดต้ังศาลอาญาศึก คดีทุกประเภทที่เกิดข้ึนในเขตอํานาจของศาลอาญาศึกตอง
นําข้ึนสูการพิจารณาของศาลอาญาศึก ท้ังนี้ ไมวาผูกระทําความผิดจะเปนทหารหรือบุคคลพลเรือน
ก็ตาม ดังนั้น จึงถือวาบุคคลพลเรือนอยูภายใตเขตอํานาจของศาลอาญาศึกตามเง่ือนไขท่ีกําหนด82 
  2) ลักษณะความผิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหารในเวลาไมปกติ 
  ศาลทหารช้ันตนท่ีมีอยูแลวยังคงมีอํานาจพิจารณาคดีตามเขตอํานาจของตน แตในกรณี
ท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก ผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก อาจกําหนดใหศาลทหารมี
อํานาจพิจารณาคดีอาญาใดๆ ก็ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีตามประกาศ หรือคําส่ังนั้น ดังนั้น 
ศาลทหารชั้นตนท่ีมีเขตอํานาจเหนือพื้นท่ีท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกจึงมีอํานาจพิจารณาคดีตาม
ประกาศหรือคําส่ังเชนวานั้น  
 ศาลอาญาศึกมีเขตอํานาจเหนือพื้นท่ีท่ีประกาศเปนยุทธบริเวณ โดยมีอํานาจพิจารณาคดี
โดยไมจํากัดลักษณะความผิด 
 จึงเห็นไดวา ในกรณีท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก หรือมีการจัดต้ังศาลอาญาศึก คดี
ทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนในเขตอํานาจของศาลอาญาศึกตองนาํข้ึนสูการพิจารณาของศาลอาญาศึก ดังนั้น 
ในเวลาไมปกติ บุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหารจึงรวมถึงบุคคลพลเรือนท่ัวไปดวย ตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายกําหนด 
 
2.5 การจัดโครงสรางศาลทหาร 
 ลักษณะของการจัดโครงสรางของศาลทหารยอมข้ึนอยูกับสภาพสังคมการเมืองของ          
แตละประเทศ ซ่ึงวิทยานิพนธนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาในศาล
ทหารกรณีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2551 ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําความเขาใจกับโครงสรางศาลทหาร ซ่ึงมีอยู 2 
ลักษณะ คือ 1) Relative Military Justice และ 2) Absolute Military Justice ซ่ึงประเทศไทยใชระบบ
ตามขอ 2 เปนกระบวนการยุติธรรมทหารท่ีเปนอิสระจากกระบวนการยุติธรรมปกติ 

                                                 
81 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 7 มาตรา 7 ทวิ และ มาตรา 7 ตรี. 
82 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 42. 



 

 

38 

 Relative Military Justice ถือวากระบวนการยุติธรรมทหารเปนขอยกเวนของกระบวน
ยุติธรรมปกติ (ordinary justice) โดยมีศาลทหารอยูภายใตศาลสูงสุดของกระบวนการยุติธรรม
ตามปกติ กลาวคือ คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหารตกอยูภายใตการตรวจสอบของศาลสูงท่ีมี
อํานาจพิจารณาคดีอาญาของประเทศ และอาจมีเจาหนาท่ีและบุคลากรของกระบวนการยุติธรรม
ตามปกติ เชน ผูพิพากษา และอัยการ เขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทหารดวย ประเทศท่ี
ใชกระบวนการยุติธรรมทหารมีลักษณะนี้ มีท้ังประเทศในระบบกฎหมาย Common Law ไดแก
ประเทศอังกฤษ และประเทศในระบบกฎหมาย Civil บางประเทศ เชน ประเทศฝรั่งเศส เปนตน  

Absolute Military Justice ถือวากระบวนการยุติธรรมทหารเปนกระบวนการอิสระจาก
กระบวนการยุติธรรมตามปกติ โดยมีระบบศาลทหาร กระบวนวิธีพิจารณาตางๆ แยกออกตางหาก
จากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ประเทศท่ีใชกระบวนการยุติธรรมทหารในลักษณะนี้มีอยู           
ในประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law บางประเทศ เชน สวิตเซอรแลนด และประเทศไทย 
 2.5.1 การจัดโครงสรางศาลทหารของประเทศไทย 
   การจัดองคคณะศาลทหารของประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law ประกอบดวย 
องคคณะพิจารณาพิพากษา และตุลาการไตสวน โดยองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี อาจประกอบ 
ดวย ตุลาการท่ีเปนนักกฎหมายท้ังหมด หรืออาจมีเจาหนาท่ีฝายทหารรวมเปนองคคณะแลวแตกรณี 
  2.5.1.1 โครงสรางศาลทหารของประเทศไทย 
   ศาลทหารของประเทศไทยกอนมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 ถือวาเปนศาลทหารแบบ Relative Military Justice ในสมัยกอนเปล่ียนแปลงการปกครอง
ในป พ.ศ. 2475 เม่ือมีการถวายฎีกาคัดคานคําพิพากษาของศาลทหาร พระมหากษัตริยอาจทรงมี 
พระบรมราชวินิจฉัยเอง หรืออาจโปรดเกลาฯ ใหเจาหนาท่ีซ่ึงแตงต้ังข้ึนเพื่อทําหนาท่ีวินิจฉัย หรือ
อาจพระราชทานคดีไปยังศาลฎีกาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีตอไป สุดแทแตจะทรงพระกรุณา83 
ตอมาเม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477 ไดกําหนดใหมีศาล
ทหารสูงสุดข้ึน84 แตศาลทหารสูงสุดซ่ึงไดจัดต้ังข้ึนนี้ยังไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ทหารท้ังหมด เนื่องจากในคดีท่ัวไปท่ีโจทก จําเลย ผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาลหรือผูมีอํานาจส่ัง
ลงโทษ ฎีกาคําพิพากษาของศาลทหารช้ันอุทธรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตองสงสํานวน
ไปใหศาลฎีกาพิจารณาพิพากษา เม่ือศาลฎีกาพิพากษาประการใดใหเปนอันท่ีสุด โดยศาลทหาร 
 

                                                 
83 สําราญ  กานตประภา.  (2521, พฤศจิกายน-ธันวาคม).  “อะไรในศาลฎีกาทหาร.”  ดุลพาห, 25.  

น. 23-24. 
84 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 6. 



 

 

39 

สูงสุดมีอํานาจพิจารณาคดีเฉพาะท่ีเกี่ยวกับวินัยทหารโดยเฉพาะ หรือเปนคดีท่ีตองพิจารณาเปนการ
ลับ เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศเทานั้น และเม่ือศาลทหารสูงสุด
พิพากษาประการใดใหเปนอันถึงท่ีสุด85   
  เม่ือไดประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 แลว อาจถือไดวา 
ประเทศไทยไดเร่ิมกระบวนการยุติธรรมในลักษณะ Absolute Military Justice โดยมีระบบศาลทหาร 
และองคการในกระบวนการยุติธรรมแยกออกจากระบบศาลยุติธรรมและองคกรในกระบวนการ
ยุติธรรมของฝายพลเรือน เวนแตในเวลาไมปกติ ซ่ึงผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารมีอํานาจ
แตงต้ังผูพิพากษาพลเรือนเปนตุลาการศาลทหารได รวมทั้งมีอํานาจแตงต้ังพนักงานอัยการ จาศาล 
หรือผูทรงคุณวุฒิท่ีเหมาะสมเปนอัยการทหารและจาศาลทหารได แตอยางไรก็ตามศาลฎีกาใน
ระบบศาลพลเรือนไมมีอํานาจตรวจสอบคําพิพากษาของศาลทหารทุกกรณี 
  ประเทศไทยมีการจัดต้ังศาลทหารท้ังในเวลาปกติและในเวลาไมปกติ ซ่ึงในเวลาไม
ปกติ กําหนดใหศาลทหารที่จัดต้ังประจําในเวลาปกติท่ีมีอยูแลวเปนศาลทหารในเวลาไมปกติดวย 
และไดกําหนดใหมีการจัดต้ังศาลอาญาศึกข้ึนเปนพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ไมรวมถึงกรณี
ท่ีมีการกําหนดใหศาลพลเรือนเปนศาลทหารตามคําส่ังของคณะผูยึดอํานาจการปกครองในสมัย
เผด็จการทหาร 
  1)  ศาลทหารในเวลาปกติ  
   ศาลทหารในเวลาปกติ มี 3 ช้ัน ประกอบดวย ศาลทหารช้ันตน ศาลทหารชั้นอุทธรณ 
และศาลทหารช้ันฎีกา 
     (1) ศาลทหารชั้นตน  
   ศาลทหารชั้นตนแบงไดเปน 2 กลุม คือ ศาลทหารท่ีจัดต้ังประจํา ประกอบดวย ศาล
จังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลทหารท่ีจัดต้ังตามสถานการณ คือ ศาล
ประจําหนวยทหาร  
 ศาลจังหวัดทหาร เปนศาลทหารท่ีมีเขตอํานาจตามเขตการปกครองทางทหารของ
จังหวัดทหารบก ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลจังหวัดทหารและศาลมณฑลทหาร 
พ.ศ. 2533 องคคณะตุลาการประกอบดวยนายทหารสัญญาบัตร 2 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ  
1 นาย มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวนแตคดีท่ีจําเลยมียศทหารช้ันสัญญาบัตร และ
มีอํานาจลงโทษจําคุกจําเลยกระทงละไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ
พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 8 วรรคแรก บัญญัติใหทุกจังหวัด
ทหารบกมีศาลจังหวัดทหาร 1 ศาล ยกเวนจังหวัดทหารบกท่ีเปนท่ีต้ังของกองบัญชาการมณฑล
                                                 

85  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 56. 
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ทหารบก ปจจุบันมีจังหวัดทหารบกจํานวน 36 แหง มณฑลทหารบกจํานวน 13 มณฑล จึงมีจังหวัด
ทหารท่ีมิไดเปนท่ีต้ังของกองบัญชาการมณฑลทหารบก จํานวน 23 แหง แตมีศาลจังหวัดทหารท่ี
เปดทําการ จํานวน 12 แหง สําหรับคดีท่ีเกิดข้ึนภายในจังหวัดทหารบกท่ีไมมีศาลจังหวัดทหารเปด
ทําการ ก็จะนําคดีนั้นไปพิจารณาในศาลมณฑลทหารท่ีมีเขตอํานาจ สวนคดีท่ีศาลจังหวัดทหารไมมี
อํานาจพิพากษา พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 19 วรรคสาม กําหนดให
ศาลจังหวัดทําความเห็นพรอมสํานวนไปใหศาลมณฑลทหารหรือศาลทหารกรุงเทพทําคําพิพากษา
ตอไป86 
 ศาลมณฑลทหาร เปนศาลทหารมีเขตอํานาจตามพื้นท่ีการปกครองทางทหารของ
มณฑลทหารบก ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลจังหวดทหารและศาลมณฑลทหาร 
พ.ศ. 2533 องคคณะตุลาการประกอบดวยนายทหารสัญญาบัตร 2 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ  
1 นาย มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวนแตคดีท่ีจําเลยมียศทหารช้ันนายพล
หรือเทียบเทาพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 8 วรรคแรก บัญญัติให 
ทุกมณฑลทหารที่เปดทําการทุกมณฑปทหารบก จํานวน 12 ศาล ยกเวนมณฑลทหารบกท่ี 11 
เนื่ องจากมณฑลทหารที่  11 (ประกอบดวยจั งหวัดทหารบกกรุงเทพ จั งหวัดทหารบกกาญจนบุ รี 
จังหวัดทหารบกราชบุรี และจังหวัดทหารบกเพชรบุรี) เปนท่ีต้ังของศาลทหารกรุงเทพ เม่ือมีคดีท่ี
เกิดข้ึนในเขตมณฑลทหารบกท่ี 11 และเปนคดีท่ีเกินอํานาจของศาลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี 
ศาลจังหวัดทหารบกราชบุรี และศาลจังหวัดทหารบกเพชรบุรี ก็จะนําคดีข้ึนพิจารณาในศาลทหาร
กรุงเทพ 
 ศาลทหารกรุงเทพเปนศาลกลางมีเขตอํานาจไมจํากัดพื้นท่ี แตโดยปกติถาคดีเกิดข้ึนใน
ทองถ่ินท่ีมีศาลทหาร ก็ใหพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารทองถ่ินนั้น รวมท้ังคดีท่ีความผิดเกิดข้ึน
นอกราชอาณาจักร แตศาลไทยมีอํานาจลงโทษไดในราชอาณาจักร และคดีท่ีเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหารที่กระทําผิดนอกราชอาณาจักร87 คดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย และ 

                                                 
86 ปจจุบันมีคําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 605/2544 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2544 ใหตุลาการพระธรรมนูญไป

น่ังรวมกับตุลาการศาลจังหวัดทหารบก เปนองคคณะพิจารณาคดี เพ่ือใหศาลจังหวัดทหารบกมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีเชนเดียวกับศาลมณฑลทหารบก เน่ืองจากมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 24/2546 ลงวันที่ 26 
มิถุนายน 2546 ที่วินิจฉัยวา บทบัญญัติ มาตรา 19 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
ซึ่งบัญญัติวา “คดีที่ศาลจังหวัดทหารไมมีอํานาจพิพากษา ใหศาลจังหวัดทหารทําความเห็นสงใหศาลมณฑลทหาร
หรือศาลทหารกรุงเทพพิพากษา แลวแตกรณี” ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ. 

87 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 5 ทวิ วรรคหน่ึง. 
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ไมจํากัดช้ันยศของจําเลย องคคณะตุลาการประกอบดวย นายทหารสัญญาบัตร 2 นาย และตุลาการ
พระธรรมนูญ 1 นาย 
 ศาลทหารประจําหนวยทหาร เปนศาลทหารท่ีสามารถจัดต้ังข้ึนไดโดยไมจําตองมี
สถานการณไมปกติ โดยมีเง่ือนไขในการจัดต้ัง ประกอบดวย88 
 1. เม่ือหนวยทหารปฏิบัติหนาท่ีอยูนอกราชอาณาจักรหรือกําลังเดินทางเพ่ือไปปฏิบัติ
หนาท่ีนอกราชอาณาจักร 
 2. หนวยทหารนั้นมีกําลังทหารต้ังแต 1 กองพันข้ึนไป หรือต้ังแต 1 ฝูงบินข้ึนไป หรือ
เรือช้ันหนึ่งต้ังแต 1 ลําข้ึนไป หรือหมูเรือหรือหมวดเรือซ่ึงมีจํานวนเรือต้ังแต 2 ลําข้ึนไป หรือมี
กําลังทหารไมนอยกวา 500 คนข้ึนไป และผูบังคับหนวยนั้นมีตําแหนงไมตํ่ากวาผูบังคับกองพัน 
หรือผูบังคับการเรือช้ันหนึ่ง หรือผูบังคับฝูงบิน หรือเทียบเทาข้ึนไป89 
    (2) ศาลทหารกลาง 
   ศาลทหารกลางเปนศาลช้ันอุทธรณมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษา
หรือคําส่ังของศาลทหารชั้นตน90 องคคณะตุลาการมี 5 นาย ประกอบดวย นายทหารช้ันนายพล 
1 นาย หรือ 2 นาย นายทหารชั้นนายพันหรือเทียบเทา 1 นาย หรือ 2 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ
ซ่ึงมีช้ันยศตั้งแตพันเอกหรือเทียบเทาข้ึนไป 1 นาย91 
    (3) ศาลทหารสูงสุด 
   ศาลทหารสูงสุดเปนศาลช้ันสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีฎีกาคําพิพากษาหรือ
คําส่ังของศาลทหารกลาง องคคณะตุลาการมี 5 นาย ประกอบดวย นายทหารชั้นนายพล 2 นาย และ
ตุลาการพระธรรมนูญ ช้ันยศพันเอก หรือเทียบเทา ซ่ึงรับเงินเดือนอัตราพันเอกพิเศษและช้ันยศนาย
พล รวม 3 นาย 
  2) ศาลทหารในเวลาไมปกติ 
  ศาลทหารในเวลาไมปกติ ประกอบดวย 1) ศาลทหารท่ีจัดต้ังข้ึนในเวลาปกติ โดยมี
อํานาจเชนเดียวกับศาลทหารในเวลาปกติ และ 2) ศาลอาญาศึก ซ่ึงเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจใน 
ยุทธบริเวณตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกําหนด 
 

                                                 
88 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา  9. 
89 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยกําหนดกําลังทหารเพื่อการต้ังศาลประจําหนวยทหาร พ.ศ. 2499. 
90 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 23. 
91 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 28. 
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  ศาลอาญาศึกทหารมีหลักเกณฑในการจัดต้ัง ประกอบดวย92 
  (1) มีการรบเกิดข้ึนโดยมีการกําหนดเขตยุทธบริเวณ93 ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมกําหนด94 
  (2) ในเขตยุทธบริเวณดังกลาว มีกําลังทหารไมนอยกวา 1 กองพัน หรือมีเรือรบ  
ปอม คาย หรือท่ีม่ันอยางใดๆ ของทหาร 
  (3) ผูบังคับบัญชาของกองกําลังทหารที่มีกําลังไมนอยกวา 1 กองพันหรือผูบังคับบัญชา
ประจําเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ัน หรือผูทําการแทนผูบังคับบัญชาดังกลาว เปนผูมีอํานาจต้ังศาลอาญา
ศึกและตุลาการศาลอาญาศึก เพื่อพิจารณาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในยุทธบริเวณนั้นๆ 
  ศาลอาญาศึกมีองคคณะตุลาการจํานวน 3 นาย เปนนายทหารสัญญาบัตร95 มีอํานาจ
พิจารณาคดีอาญาท้ังปวงท่ีเกิดข้ึนในเขตยุทธบริเวณโดยไมจํากัดตัวบุคคล96 ไมวาผูกระทําความผิด
นั้นจะเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารหรือไม ซ่ึงแสดงวาศาลอาญาศึกไปตัดอํานาจของศาล
ยุติธรรมท้ังหมดท่ีมีความผิดอาญาเกิดข้ึนในเขตยุทธบริเวณ 
  เม่ือหมดภาวะการรบ หรือสถานะสงคราม หรือเลิกใชกฎอัยการศึกแลว ศาลอาญาศึก
ยังคงมีอํานาจพิจารณาคดีตอไปจนกวาคดีจะเสร็จเด็ดขาด หรืออาจใหเลิกศาลอาญาศึกโดยทันที 
โดยใหโอนคดีไปยังศาลทหารช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาคดีตอไป แตในกรณีท่ียังไมไดฟองคดี
ตองนําคดีไปฟองยังศาลทหารช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจ97 
  2.5.1.2 ศาลที่มีอํานาจพิจารณาในช้ันอุทธรณและฎีกา 
  ศาลทหารของประเทศไทย มีลักษณะโครงสรางท่ีเปนอิสระจากกระบวนการยุติธรรม
ปกติ  ซ่ึงการพิจารณาในช้ันอุทธรณและฎีกา ไดแก   
 

                                                 
92 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 39. 
93 ยุทธบริเวณ หมายถึง พ้ืนที่สวนหน่ึงของเขตสงครามที่จําเปนเพ่ือการปฏิบัติการตามภารกิจอันหน่ึง    

ที่ไดรับมอบ ไมวาจะเปนการรบดวยวิธีรุก หรือการรบดวยวิธีรับ และเพ่ือปฏิบัติการชวยรบที่สนับสนุนการยุทธ
ดังกลาวมาแลว ประกอบดวยเขตหนา คือ พ้ืนที่ซึ่งกําลังรบ  ตองการใชเพ่ือปฏิบัติการยุทธ และเขตหลัง คือสวน
หลังของยุทธบริเวณซึ่งอยูขางหลังและติดตอกับเขตหนา โดยมีเสนทางคมนาคม สถานท่ีต้ังทางการสงกําลังและ
การสงกลับ ตลอดจนหนวยงานอื่นๆ ที่ใชเพ่ือการสนับสนุนและใหการซอมแซมบํารุงโดยพลันแกกําลังทหารใน
เขตสนาม. 

94 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503, มาตรา 23. 
95 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 41. 
96 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 42. 
97 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 43. 
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  1) ศาลทหารกลาง 
  ศาลทหารกลางเปนศาลช้ันอุทธรณมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษา
หรือคําส่ังของศาลทหารชั้นตน98 องคคณะตุลาการมี 5 นาย ประกอบดวย นายทหารช้ันนายพล 
1 นาย หรือ 2 นาย นายทหารชั้นนายพันหรือเทียบเทา 1 นาย หรือ 2 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ
ซ่ึงมีช้ันยศตั้งแตพันเอกหรือเทียบเทาข้ึนไป 1 นาย99 
  2) ศาลทหารสูงสุด 
 ศาลทหารสูงสุดเปนศาลช้ันสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีฎีกาคําพิพากษา 
หรือคําส่ังของศาลทหารกลาง องคคณะตุลาการมี 5 นาย ประกอบดวย นายทหารช้ันนายพล 2 นาย 
และตุลาการพระธรรมนูญ ช้ันยศพันเอก หรือเทียบเทา ซ่ึงรับเงินเดือนอัตราพันเอกพิเศษและช้ันยศ
นายพล รวม 3 นาย 
 
2.6 องคคณะของศาลทหาร  
 2.6.1 องคคณะของศาลทหารประเทศไทย 
 องคคณะพิจารณาคดีในศาลทหารของประเทศไทย เรียกวา ตุลาการศาลทหารมี 
2  ประเภท ประกอบดวย ตุลาการพระธรรมนูญซ่ึงเปนนักกฎหมาย และตุลาการนายทหารสัญญา
บัตรซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาทหารหรือถือวามีฐานะเปนตัวแทนของผูบังคับบัญชาทหาร 
 2.6.1.1 องคคณะศาลทหารในเวลาปกติ 
 องคคณะศาลทหารในเวลาปกติ ประกอบดวย ตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการ
นายทหารสัญญาบัตร 
 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528100 ไดกําหนดคุณสมบัติ
ของตุลาการพระธรรมนูญไว ดังนี้ 
 (1) เปนนายทหารสัญญาบัตร 
 (2) อายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณ 
 (3) เปนผูสําเร็จการศึกษาต้ังแตช้ันปริญญาตรีทางกฎหมายหรือเทียบเทาข้ึนไป 
 (4) เปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา 
 (5) รับราชการและหรือประกอบวิชาชีพในหนาท่ีตองใชความรูทางกฎหมายเปน
ประจํามาแลว ไมนอยกวา 5 ป หรือไดเปนตุลาการศาลทหารมาแลว 

                                                 
98  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 23. 
99 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 28. 
100 ออกตามความในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 11. 
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 (6) มีความประพฤติเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ีตุลาการ 
 นอกจากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารแลว   
ตุลาการพระธรรมนูญท่ีไดรับแตงต้ังใหทําหนาท่ีในศาลทหาร มีอํานาจปกครองบังคับบัญชาจาศาล  
และเจาหนาท่ีประจําศาลทหารน้ัน และถาเปนตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลใด ก็ใหมีอํานาจ
ปกครองบังคับบัญชาตุลาการพระธรรมนูญในศาลนั้นดวย101 
 ตุลาการนายทหารสัญญาบัตร คือ ผูบังคับบัญชาทหารหรือนายทหารอ่ืนท่ีถือวา มีฐานะ
เปนเสมือนตัวแทนของผูบังคับบัญชาทหาร ซ่ึงไดรับแตงต้ังใหรวมเปนองคคณะ โดยไมจําเปนตอง
มีคุณวุฒิปริญญาทางกฎหมาย แตท้ังนี้ ผูท่ีดํารงตําแหนงตุลาการพระธรรมนูญอาจไดรับแตงต้ังให
รวมเปนองคคณะในฐานะตุลาการนายทหารสัญญาบัตรก็ได  สําหรับตุลาการนายทหารสัญญาบัตร
ในศาลทหารชั้นตนตองเปนผูท่ีมียศทหารสูงกวาหรือเทากับจําเลยท่ีมียศทหารสูงสุด102 ท้ังนี้ตุลาการ
นายทหารสัญญาบัตรมีอํานาจทําคําพิพากษาหรือคําส่ังเชนเดียวกับตุลาการพระธรรมนูญ 
 2.6.1.2 องคคณะศาลทหารในเวลาไมปกติ 
 การจัดองคคณะของศาลทหารในเวลาไมปกติ มีหลักเกณฑนอกเหนือจากศาลทหารใน
เวลาปกติ กลาวคือ องคคณะของศาลอาญาศึก ประกอบดวย นายทหารสัญญาบัตร 3 นาย103 ซ่ึง
กฎหมายไมไดกําหนดวาจะตองเปนผูมีคุณวุฒิทางกฎหมาย และนอกจากน้ี ผูมีอํานาจแตงต้ัง 
ตุลาการศาลทหารมีอํานาจแตงต้ังผูพิพากษาศาลพลเรือนเปนตุลาการศาลทหาร รวมทั้งมีอํานาจ
แตงต้ังพนักงานอัยการ จาศาลพลเรือนหรือผูทรงคุณวุฒิ เปนอัยการทหารและจาศาลทหารได104 
 2.6.1.3 องคกรอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 องคกรอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการกระบวนการพิจารณาของศาลทหาร ประกอบ 
ดวย เจาหนาท่ีธุรการศาลทหาร อัยการทหาร ทนายความ 
 (1) เจาหนาท่ีธุรการศาลทหาร 
 เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานธุรการของศาลทหารของประเทศไทย ไดแก จาศาลทหาร
ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยจาศาลทหาร พ.ศ. 2526 ซ่ึงเปนผูท่ีมีอายุไมตํ่ากวา 20 ป  
บริบูรณ และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาทางกฎหมายหรือเคยปฏิบัติหนาท่ีในศาลทหารหรือศาล
พลเรือนหรือเคยเปนรองจาศาลทหารหรือผูชวยจาศาลทหารมาแลว ท้ังนี้ จาศาลทหารอยูใตบังคับ

                                                 
101 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528, ขอ 5. 
102 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 32. 
103  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา  41. 
104 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 37. 
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บัญชาของตุลาการพระธรรมนูญประจําอยูท่ีศาลทหารแหงนั้น และตองฟงคําส่ังของตุลาการรวมท้ัง
ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการในการปฏิบัติงานธุรการของศาลทหาร 
 (2) อัยการทหาร 
 องคกรท่ีมีอํานาจฟองคดีในศาลทหารของประเทศไทย แยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี 
กลาวคือ ในเวลาปกติ ไดแก 1) อัยการทหารซ่ึงเปนผูท่ีดํารงตําแหนงอัยการหรืออัยการผูชวยประจํา
ศาลทหารแหงนั้น และ 2) ผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจของศาลทหาร หากผูเสียหายไมใช
บุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทกฟองคดี 
 สวนในเวลาไมปกติ อัยการทหารเทานั้นท่ีมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีในศาลทหารใน
เวลาไมปกติ หรือศาลอาญาศึก หรือศาลทหารท่ีพิจารณาพิพากษาแทนศาลอาญาศึก ผูเสียหายไมวา
จะเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารหรือไมก็ตามไมมีอํานาจฟองคดีเอง 
 แตอยางไรก็ตาม ในการฟองคดีของอัยการทหารนั้น ตามระเบียบราชการอัยการทหาร 
พ.ศ. 2501 อัยการทหารไมมีอํานาจส่ังคดีดวยตนเอง กลาวคือ สํานวนคดีในหนาท่ีของอัยการศาล
ทหารกรุงเทพ ใหเสนอรายงานการคดีตอหัวหนาอัยการทหารเปนผูพิจารณาส่ังคดี ถาอัยการทหาร 
มีความเห็นควรส่ังฟองก็ใหเสนอรางฟองไปดวย เพื่อใหหัวหนาอัยการทหารตรวจแกไขรางฟอง 
สวนสํานวนคดีในหนาท่ีของอัยการทหารแหงอ่ืน ใหอัยการทหารเสนอรายงานการคดีตอ
ผูบังคับบัญชาเปนผูส่ังคดี105,106 
 (3) ทนายความ 
 ทนายความท่ีมีสิทธิวาความในศาลทหารของประเทศไทย ไดแก ทนายความตาม
กฎหมายวาดวยทนายความ และทนายทหารตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทนายทหาร  
พ.ศ. 2499 ซ่ึงเปนขาราชการประจําการสังกัดกระทรวงกลาโหมขณะรองขอเปนทนาย สอบความรู
ทางกฎหมายไดปริญญาตรีหรือเทียบเทา และไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาตั้งแตช้ันผูบังคับ           
กองพันข้ึนไปใหวาความไดเปนรายคดี 
 
2.7 วิธีพิจารณาของศาลทหาร 
 วิธีพิจารณาของศาลทหารมีหลักการเชนเดียวกับวิธีพิจารณาของศาลฝายพลเรือนท่ีมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ัวไป กลาวคือ ประเทศท่ีใชวิธีพิจารณาระบบกลาวหาศาลทหาร
ของประเทศเหลานี้จะใชวิธีพิจารณาระบกลาวหาดวย ยกเวนศาลทหารบางประเภทท่ีมีอํานาจ

                                                 
105 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ. 2501, ขอ 10. 
106 ผูบังคับบัญชาของอัยการทหารประจําศาลมณฑลทหารบก ไดแก  ผูบัญชาการมณฑลทหารบก            

แหงน้ัน  สวนผูบังคับบัญชาของอัยการทหารประจําศาลจังหวัดทหารบก ไดแก ผูบังคับการจังหวัดทหารบกแหงน้ัน. 
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พิจารณาคดีท่ีเปนความผิดเล็กนอยอาจใชวิธีพิจารณาระบบไตสวน สวนประเทศท่ีใชวิธีพิจารณา
ระบบไตสวน ศาลทหารของประเทศเหลานี้ก็จะใชวิธีพิจารณาระบบไตสวนดวยเชนกัน 
 แตอยางไรก็ตาม ศาลทหารของบางประเทศอาจกําหนดรายละเอียดปลีกยอยข้ึนเพื่อให
เกิดความเหมาะสมกับสถานการณโดยแบงวิธีพิจารณาสําหรับในเวลาปกติและวิธีพิจารณาสําหรับ
ในเวลาสงครามหรือภายใตสถานการณพิเศษบางประการ เชน ศาลทหารของประเทศฝรั่งเศส และ
ศาลทหารของประเทศไทย แตสําหรับบางประเทศอาจไมกําหนดรายละเอียดของวิธีพิจารณาใน
เวลาสงครามใหแตกตางไปจากวิธีพิจารณาในเวลาปกติ เชน ศาลทหารของประเทศอังกฤษ และ
ประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากกฎหมายอังกฤษ 
 2.7.1 วิธีพิจารณาของศาลทหารในประเทศไทย 
 วิธีพิจารณาของศาลทหาร เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยใหนํากฎหมาย กฎ และขอบังคับซ่ึงตามกฎหมายฝายทหารมาใช
บังคับ ในกรณีท่ีไมมีกฎหมาย กฎและขอบังคับของฝายทหาร จึงใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม และถาวิธีพิจารณาเร่ืองใดท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามิไดบัญญัติไว ก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาท่ีจะใชได 
ดังนั้น วิธีพิจารณาของศาลทหารจึงตองพิจารณาจากกฎหมาย กฎ และขอบังคับของฝายทหารเปน
อันดับแรก จากนั้นจึงจะนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมและเทาท่ีพอจะใชบังคับได ดังนั้น จึงอาจ
กลาวไดวาวิธีพิจารณาของศาลทหารนั้นแทจริงแลวอยูบนพื้นฐานของวิธีพิจารณาของศาลยุติธรรม 
เวนแตท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบของฝายทหารกําหนดไวโดยเฉพาะ โดยมีขอแตกตางท่ีสําคัญจากวิธี
พิจารณาของศาลยุติธรรม คือ การกําหนดวิธีพิจารณาในเวลาไมปกติ และวิธีพิจารณาของศาลใน
ยุทธบริเวณหรือศาลอาญาศึกแตกตางจากวิธีพิจารณาในเวลาปกติในบางประการ 
  2.7.1.1 วิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาปกติ 
   1) วิธีพิจารณาของศาลทหารชั้นตน 
    (1) การนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารในคดีท่ีอัยการทหารเปนโจทกเปนไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ จะตองผานกระบวนการสอบสวนโดยชอบ
เสียกอน107 โดยผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร ประกอบดวย เจาหนาท่ี
ฝายทหาร และพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา  
  เจาหนาท่ีฝายทหารท่ีมีอํานาจสอบสวน ไดแก นายทหารพระธรรมนูญ อัยการทหาร
และนายทหารสัญญาบัตรอ่ืน โดยมีเง่ือนไขของการใชอํานาจสอบสวนท่ีสําคัญคือ จะตองไดรับ
                                                 

107 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 120. 
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คําส่ังใหทําการสอบสวนจากผูบังคับบัญชาเสียกอน108 โดยผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจส่ังใหสอบสวน
คดีอาญาจะตองเปนท้ังผูบังคับบัญชาของผูตองหาและผูมีอํานาจสอบสวนในขณะ เดียวกันดวย 
  ปจจุบัน มีขอบังคับของฝายทหารใหเจาหนาท่ีของฝายทหารทําการสอบสวนคดีอาญาท่ี
อยูในอํานาจของศาลทหารไดเฉพาะกรณีดังตอไปนี้109 
  ก. คดีท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีต้ังทหาร คือ ในหรือบริเวณอาคาร ท่ีต้ังหนวยทหาร ท่ีพักรอน 
พักแรม เรือ หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีอยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร 
  ข. คดีอาญาท่ีผูกระทําผิดและผูเสียหายตางเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร
ดวยกัน 
  ค. คดีอาญาท่ีเกี่ยวดวยวินัยทหาร 
  ง. คดีอาญาท่ีเกี่ยวดวยความลับของทางราชการทหาร 
  ผูมีอํานาจฟองคดีอาญาในศาลทหารในเวลาปกติจํากัดอยูเฉพาะอัยการทหาร และ
ผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารเทานั้น หากผูเสียหายไมไดเปนบุคคลท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหารแลวตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก110 
  สําหรับคดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญากฎหมายใหอํานาจเฉพาะอัยการทหารเทานั้น  
ท่ีจะรองขอใหศาลพิพากษาใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหมทดแทนความ
เสียหายท่ีเกิดแกรัฐเทานั้น111 แตหากเปนความเสียหายท่ีเกิดแกปจเจกชน อัยการทหารก็ไมมีอํานาจ
รองขอเชนกัน 
   (2) การดําเนินกระบวนพิจารณา 
  ผูท่ีตกเปนจําเลยในคดีอาญาในศาลทหารยอมไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิ 
(presumption of innocent) จนกวาจะมีการพิสูจนไดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด ดังนั้น โจทกจึงมี
ภาระในการพิสูจนความผิดของจําเลย โดยมีหนาท่ีนําพยานหลักฐานเขามาสืบกอนเสมอ 
  ทนายความที่มีสิทธิวาความในศาลทหาร ไดแก ทนายความตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 และทนายทหาร ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทนาย พ.ศ. 2499 ซ่ึง
เปนข าราชการประจําการสังกัดกระทรวงกลาโหมขณะรองขอเปนทนาย และได รับปริญญาทาง 

                                                 
108 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 47 ประกอบขอบังคับกระทรวงกลาโหมวา

ดวย นายทหารพระธรรมนูญ พ.ศ. 2499  และขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยอัยการทหาร พ.ศ. 2499. 
109 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ. 2547, ขอ 9. 
110 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา  49. 
111 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 52 และมาตรา 53. 
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กฎหมาย แตท้ังนี้ จะตองไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาต้ังแตช้ันผูบังคับกองพันข้ึนไป และไดรับ
อนุญาตจากศาลทหารที่พิจารณาคดีนั้น112 
 วิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาปกติ  เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตสําหรับสวนท่ีแตกตางไปจากวิธีพิจารณาของศาล
ยุติธรรม ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย กฎ ระเบียบของฝายทหาร ไดแก113 
 1) การสงตัวผูตองหาไปดําเนินคดีในศาลทหารแหงอ่ืน โดยไมตองคํานึงถึงวาศาล
ทหารแหงอ่ืนนั้นจะมีอํานาจพิจารณาคดีนั้นหรือไม114 
 2) ผูบังคับบัญชามีอํานาจส่ังลงทัณฑทางวินัยแทนการสงตัวไปดําเนินคดีในศาลทหาร
ได115 
 3) อัยการทหารซ่ึงเปนโจทกมีอํานาจขอใหศาลส่ังใหจําเลยคืนทรัพยหรือใชราคา
ทรัพยหรือคาสินไหมทดแทนไดเฉพาะในคดีท่ีจําเลยกระทําความผิดดวยการประทุษ รายตอ
ทรัพยสินของทางราชการเทานั้น116 
 4) ผูเสียหายท่ีมีอํานาจฟองคดีในศาลทหาร ซ่ึงไดแก บุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจของศาล
ทหาร ไมมีอํานาจฟองคดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่องคดีอาญาในศาลทหาร117 
 5) การบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลทหารเปนอํานาจของ “ผูมีอํานาจส่ังลงโทษ” 
ซ่ึงไดแก ผูบังคับบัญชาของจําเลยท่ีมีตําแหนงผูบัญชาการกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไปซ่ึงอยูทองท่ี
เดียวกับท่ีท่ีจําเลยจะตองรับโทษตามคําพิพากษา หรือผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารช้ันตนใน
กรณีท่ีจําเลยอยูตางทองท่ีกับผูบังคับบัญชาหรือไมอยูใตบังคับบัญชาของทหาร118 ผูบังคับบัญชา
ของจําเลย หรือผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการ แลวแตกรณี 
 6) การพิจารณาลับหลังจําเลยได ในกรณีท่ีจําเลยใหการรับสารภาพและมีการสืบพยาน
ประกอบคํารับสารภาพของจําเลย ซ่ึงศาลทหารมีดุลพินิจส่ังพิจารณาลับหลังจําเลยโดยไมตองถาม
ความเห็นของคูความ และกรณีท่ีจําเลยแถลงไมติดใจฟงการสืบพยาน 
 

                                                 
112 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทนาย พ.ศ. 2499, ขอ 4 และขอ 7. 
113 สายัณห  อรรถเกษม.  (2547).  “ศาลทหาร (ตอนที่ 2).”  วารสารพระธรรมนูญ,  47(1).  น. 6-8. 
114 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 18 มาตรา 36 วรรคสอง และมาตรา 40. 
115 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 และมาตรา 9. 
116 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.  2498, มาตรา 51. 
117 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 53. 
118 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 65 วรรคหน่ึง. 
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  2.7.1.2 การทําคําพิพากษาของศาลทหาร 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ไมไดกําหนดหลักเกณฑในการทํา 
คําพิพากษาไวโดยเฉพาะ ดังนั้น หลักเกณฑในการทําคําพิพากษาจึงเปนไปตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา รวมท้ังบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ตุลาการท่ีมิไดนั่งพิจารณาคดี 
ไมมีอํานาจทําคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยในคดีนั้น119 
 การวินิจฉัยคดีใหถือตามเสียงขางมาก ในกรณีท่ีหาเสียงขางมากมิได ใหตุลาการท่ีมี
ความเห็นเปนผลรายแกจําเลยมากกวายอมเห็นดวยกับตุลาการท่ีมีความเห็นเปนผลรายแกจําเลย 
นอยกวา120 จึงเห็นไดวาตุลาการศาลทหารทุกนายท่ีเปนองคคณะน่ังพิจารณาคดีไมวาจะเปนตุลาการ
พระธรรมนูญซ่ึงเปนนักกฎหมาย หรือตุลาการนายทหารสัญญาบัตรซ่ึงอาจมิใชนักกฎหมายก็มี 
ออกเสียงในการทําคําพิพากษาเทาเทียมกัน 
  2.7.1.3 การตรวจสอบคําพิพากษาของศาลทหาร 
 คําพิพากษาของศาลทหารช้ันตนรวมท้ังศาลทหารกลางในเวลาปกติจะตองไดรับการ
ตรวจสอบจากเจาหนาท่ีฝายทหารเสมอ ซ่ึงเจาหนาท่ีฝายทหารท่ีมีอํานาจตรวจสอบคําพิพากษาของ
ศาลทหารดังกลาว ไดแก ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารช้ันตน และผูมีอํานาจส่ังลงโทษตามคํา
พิพากษาของศาลทหาร 
 ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารช้ันตน ประกอบดวย 
 ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลจังหวัดทหาร คือ ผูบังคับการจังหวัดทหารบก 
 ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลมณฑลทหาร คือ ผูบัญชาการมณฑลทหารบก 
   ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลประจําหนวยทหาร คือ ผูบังคับหนวยทหารท่ีจัดต้ังศาล
ทหาร 
   ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารกรุงเทพ คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
   ผูมีอํานาจส่ังลงโทษ คือ ผูบังคับบัญชาของจําเลยซ่ึงมีตําแหนงต้ังแตช้ันผูบัญชาการ 
กองพลขึ้นไป หรือมีตําแหนงต้ังแตช้ันผูบังคับกองพันข้ึนไปซ่ึงอยูตางถ่ินกับผูบังคับบัญชาชั้น 
ผูบัญชาการกองพล หรือผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารช้ันตนในกรณีท่ีจําเลยอยูตางถ่ินกับ
ผูบังคับบัญชา121 
 แตอยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีฝายทหารท่ีมีอํานาจตรวจสอบคําพิพากษาของศาลทหาร
ช้ันตนและศาลทหารกลางดังกลาวไมมีอํานาจแกไขเปล่ียนแปลงคําพิพากษาของศาลทหาร 

                                                 
119 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 40(2). 
120 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 184. 
121 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 65. 
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แตประการใด หากไมเห็นดวยกับพิพากษาของศาลทหารยอมกระทําไดโดยการอุทธรณและฎีกา
ตามบทบัญญัติวาดวยการอุทธรณและฎีกา ดังนั้น ผูท่ีมีสิทธิอุทธรณและฎีกาคําพิพากษาของศาล
ทหารนอกจากโจทกและจําเลยในคดีนั้นแลว ยังรวมถึงผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารช้ันตน 
และผูมีอํานาจส่ังลงโทษตามคําพิพากษาของศาลทหารดวย 
 2.7.1.4 การอุทธรณฎีกาคําพิพากษาของศาลทหาร 
 การอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหาร มีบทบัญญัติท่ีแตกตางจาก
การอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลยุติธรรมบางประการ คือ 
 1) ผูมีสิทธิอุทธรณฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหาร 
  ผูมีสิทธิอุทธรณฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหารนอกจากคูความในคดีแลว 
กฎหมายยังกําหนดใหผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการ และผูมีอํานาจส่ังลงโทษ มีสิทธิอุทธรณฎีกาดวย
เชนกัน 
 2) เง่ือนไขในการอุทธรณหรือฎีกา 
 เง่ือนไขในการอุทธรณท่ีสําคัญ ไดแก ระยะเวลาในการอุทธรณหรือฎีกา และขอหามใน
การอุทธรณหรือฎีกา 
 ระยะเวลาในการอุทธรณหรือฎีกาแยกไดเปน 2 กรณี คือ 1) ระยะเวลาในการอุทธรณ
หรือฎีกาสําหรับโจทกหรือจําเลยใหอุทธรณหรือฎีกาคือ ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีอานหรือ ถือวา
ไดอานคําพิพากษาหรือหรือคําส่ังใหจําเลยฟง 2) ระยะเวลาในการอุทธรณหรือฎีกาสําหรับผูมี
อํานาจแตงต้ังตุลาการหรือผูมีอํานาจส่ังลงโทษ คือ ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีอานหรือถือวาไดอาน
คําพิพากษาหรือคําส่ังใหจําเลยฟง 
 ขอหามในการอุทธรณหรือฎีกา ไดแก ในกรณีท่ีเปนคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล
ทหารในเวลาไมปกติ คือ เวลาท่ีมีการรบ หรือเวลาท่ีมีสถานะสงคราม หรือเวลาท่ีไดประกาศใชกฎ
อัยการศึก หามอุทธรณหรือฎีกาโดยเด็ดขาด122 
  2.7.1.5 วิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาไมปกติ 
 ในเวลาไมปกติ หมายถึง เวลาท่ีมีการรบ หรือเวลาท่ีมีสถานะสงคราม หรือเวลาที่ได
ประกาศใชกฎอัยการศึก123 ศาลทหารท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีในเวลาไมปกติ ประกอบดวยศาลทหาร
ช้ันตนท่ีจัดต้ังข้ึนในเวลาปกติและศาลอาญาศึก วิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาไมปกติและศาล

                                                 
122 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 65 วรรคสอง. 
123 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 36. 
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อาญาศึกโดยหลักจะใชวิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาปกติ124 เพียงแตมีสวนท่ีแตกตางไปจาก 
วิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาปกติบางประการ ไดแก 
 1) ผูเสียหายจากการกระทําความผิดไมวาจะเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารหรือไม  
ไมมีอํานาจเปนโจทกฟองจําเลยตอศาลทหาร ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก125 
 2) ศาลอาญาศึกรวมท้ังศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอํานาจไดทุกบทกฎหมายและไมจํากัดตัวบุคคล126 และหามจําเลย
แตงทนาย127 
 3) หามอุทธรณฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญา
ศึก128 
 4) เม่ือหมดสถานการณท่ีเปนเวลาไมปกติ ศาลอาญาศึกยังคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีท่ียังคางพิจารณาอยูตอไป แตผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลอาญาศึก หรือรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจส่ังใหโอนคดีไปยังศาลทหารแหงอ่ืนพิจารณาพิพากษาได และคดีท่ีอยู
ในเขตอํานาจของศาลอาญาศึกแตยังไมไดฟอง ใหนําคดีไปฟองยังศาลทหารแหงอ่ืน และใหศาล
ทหารท่ีพิจารณาพิพากษานั้นมีอํานาจเชนเดียวกับศาลอาญาศึก129     

 
2.8 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 ในอดีตรัฐบาลไดเคยจัดต้ังองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระบบราชการ ในนามคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
มีขอบเขตอํานาจหนาท่ีอันจํากัดอยางมาก ทําใหเปนอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ  
จนมีการขนานนามคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
วงราชการวาเปนเสือกระดาษ ดังจะเห็นไดจากในสวนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยในอํานาจ

                                                 
124 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 44. 
125 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 49. 
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ของคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการที่ผานมา
ในอดีตนั้นพบวา เม่ือคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
วงราชการสืบสวนสอบสวนความผิดทางวินัยขาราชการแลว มีอํานาจเพียงช้ีวาเร่ืองท่ีสอบสวนมีมูล
ความผิดทางวินัยหรือไมเทานั้น แลวสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาของขาราชการผูถูกช้ีมูล จากน้ัน
ผูบังคับบัญชาของขาราชการนั้นจะแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย เพื่อพิจารณาความผิดตามท่ี
คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการช้ีมูลมา ใน
กรณีเชนนี้ผูบังคับบัญชาของขาราชการน้ันไมจําเปนตองถูกผูกมัดตามความเห็นของคณะกรรมการ
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอาจมีความเห็นแตกตางวา
การกระทําของผูใตบังคับบัญชาไมมีมูลความผิดทางวินัยก็ไดอันเปนชองทางใหมีการชวยเหลือ
พรรคพวกหรือผูใตบังคับบัญชาของตน ซ่ึงถือไดวาเปนความยุติธรรมในความยุติธรรม และในสวน
ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการทางอาญาก็มีลักษณะทํานองเดียวกันกับทางวินัย กลาวคือ  
 เม่ือคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการสืบสวนสอบสวนแลวพบวาการกระทําของขาราชการมีมูลความผิดทางอาญา ก็จะสงเร่ือง
ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดําเนินการตามกระบวนการทาง
อาญาในระบบปกติตอไป ทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนจะเร่ิมตนกระบวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมาเปน
หลักฐานตางๆ สามารถบิดเบือนเปล่ียนแปลงได โดยเฉพาะอยางยิ่งพยานบุคคลมักใหการชวยเหลือ
พรรคพวกของตนมิใหตองรับโทษ 
 การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการสงผลใหการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ในระบบราชการเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 (อดีต) จึงออกแบบองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในระบบราชการข้ึนมาใหม คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปน
องคกรกลุม Collective Organ130 ซ่ึงถูกออกแบบใหเปนองคกรหลักท่ีมีอิสระและมีความเปนกลาง 
โดยมีพันธกิจตามรัฐธรรมนูญในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระบบราชการ ภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปน
องคกรในระบบพิเศษนอกเหนือจากระบบปกติตามกระบวนการทางอาญาและกระบวนการทาง
                                                 

130 “องคกรกลุม” เรียกกันโดยทั่วไปวา “คณะกรรมการ” คือ องคกรที่ประกอบไปดวยบุคคลธรรมดา 
แตละบุคคลมาประกอบกันเปนองคกรๆ หน่ึง ที่มีอํานาจหนาที่ในการท่ีจะดําเนินการใดๆ รวมกัน 
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วินัย โครงสรางและการจัดองคกรจึงมีความแตกตางไปจากรูปแบบของคณะกรรมการการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการสงผลตอความเปล่ียนแปลงในกระบวน 
การยุติธรรมในทุกภาคสวนรวมท้ังกระบวนการยุติธรรมทหารดวย และตอมามีการตรากฎหมาย
เพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนโดยพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 เพื่อควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีตําแหนงตํ่ากวา
ผูอํานวยการกองลงมาอีกฉบับหนึ่งดวย ท้ังนี้ จะกลาวถึงในรายละเอียดตอไป 
 2.8.1 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 บัญญัติใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (1) กรณีเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐรํ่ารวยผิดปกติกระทําความผิดทางอาญา คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการไตสวนมูลและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ี
ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม131 
 (2) การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมท้ังความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ีรวมท้ังตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง132 นอกจากน้ีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการกําหนดตําแหนงและ
ช้ันหรือระดับของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน133 รวมท้ัง
การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของเจาหนาท่ีของรัฐ 
และการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี134 

                                                 
131 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (3). 
132 เลมเดิม.  มาตรา 19 (4). 
133 เลมเดิม.  มาตรา 40. 
134 แหลงเดิม.  มาตรา 19 (5). 
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 (3) เสนอมาตรการปองกันการทุจริต คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอํานาจในการเสนอมาตรการความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล 
หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต
ตอหนาท่ี  การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม135 

 (4) มีอํานาจขอใหศาลมีคําส่ังหรือคําพิพากษาใหยกเลิก หรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสาร
สิทธิท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดอนุมัติ หรืออนุญาตใหสิทธิประโยชน หรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใด
ไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ136 
 (5) การปองกันการทุจริตเสริมสรางทัศนคติ คานิยม และการมีสวนรวมเสริมสราง
ทัศนคติ และคานิยม เกี่ยวกับความซ่ือสัตยสุจริต รวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมี
สวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต137 
 (6) ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังเลขาธิการ ในการบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหประธานกรรมการดวยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และวุฒิสภา เปนผูมีอํานาจ
ส่ังบรรจุ และนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง138 และคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังมีอํานาจในการแตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือ
ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย139 

 (7) จัดทํารายงานประจําป คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
มีหนาท่ีในการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอ 
คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป140 

                                                 
135 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (8). 
136 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (9). 
137 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (10). 
138 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, มาตรา 112. 
139 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (12) มาตรา 45-49. 
140 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

พ.ศ. 2542, มาตรา 19 (7). 
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 (8) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ หรือกฎหมาย
อ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ141 

 นอกจากอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ                
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ดังท่ีไดกลาวมาแลว คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนอีก ไดแก      
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดีเอง
หรือแตงต้ังทนายความใหฟองคดีแทนตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและผูแทนของอัยการสูงสุดไม
อาจหาขอยุติเกี่ยวกับการฟองคดีไดภายในกําหนดระยะเวลา 14 วัน นับแตวันท่ีต้ังคณะทํางาน142 

 ในกรณีท่ีมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติหรือมีการกลาวหาใหคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ                    
มีอํานาจดังนี้143 

 (1) แสวงหาขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิด และเพื่อเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 
 (2) มีคําส่ังใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางหนวยงานของรัฐปฏิบัติการทั้งหลาย อัน
จําเปนแกการรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําเพื่อ
ประโยชนในการสอบสวน 
 (3) ดําเนินการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถาน สถานท่ี
ทํางาน หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในระหวางพระอาทิตยข้ึน และ 
พระอาทิตยตก หรือในระหวางท่ีมีการประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบ คนยึด หรืออายัดเอกสาร 
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใด ซ่ึงเกี่ยวกับเร่ืองท่ีทําการไตสวนขอเท็จจริง และหากดําเนินการ
ไมแลวเสร็จ ในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 

                                                 
141 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (13). 
142 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 11 วรรค 2. 
143 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 14-15. 
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 (4) การดําเนินการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมาย เพื่อใหมีการจับและควบคุม 
ผู ถูกกลาวหา ซ่ึงระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทําความผิด หรือเปนผู ซ่ึงคณะ 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดมีมติวาขอกลาวหามีมูลเพื่อสงตัวไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการตอไป 

 (5) ขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวนดําเนินการตามหมายของศาล 
ท่ีออกตาม (3) หรือ (4) 
 (6) กําหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับสืบสวนและสอบสวน
การกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และการประสานงานในการดําเนินคดี ระหวางคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ 

 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ใหประธานกรรมการ และกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ และมีอํานาจ
หนาท่ี เชน เดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อ
ประโยชนในการสอบสวนใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจ
แตงต้ังอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติได ในกรณีเชนวานี้ ใหอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีท่ี
ไดรับแตงต้ังเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในกรณีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สงรายงานการ
สอบสวนใหสํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินคดีตอไป  การดําเนินการเกี่ยวกับการส่ังฟอง หรือไมส่ัง
ฟองของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหถือวาบทบัญญัติท่ีกําหนด 
ใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด 
เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
 2.8.2 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 (3) ได
กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีเฉพาะไตสวน
และวินิจฉัยการกระทําทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐดํารงตําแหนงต้ังแตผูบริหารระดับสูงหรือ
ขาราชการที่ดํารงตําแหนงต้ังแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไปรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความ 
ผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีใน
การยุติธรรม รวมท้ังดําเนินการกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือขาราชการในระดับตํ่ากวาท่ีรวมกระทํา
ความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว หรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือท่ีกระทําความผิดใน
ลักษณะท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการ จึงสงผล
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ใหการกระทําทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดํารงตําแหนงตํ่ากวาผูบริหารระดับสูงและขาราชการท่ี
ดํารงตําแหนงตํ่ากวาผูอํานวยการกองไมอยูในอํานาจของปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

กระทรวงยุติธรรมจึงไดปรับปรุงรางกฏหมายท่ีไดเสนอตามมติคณะรัฐมนตรีใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ และคณะรัฐมนตรีก็ไดเสนอรางกฏหมาย ดังกลาวตอสภานิติบัญญัติแหงชาติได
พิจารณาแลว มีมติใหความเห็นชอบเปนกฏหมายคือ พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร         
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 125         
ตอนท่ี 21 ก ลงวันท่ี 24 มกราคม 2551 มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 25 มกราคม 2551 อันเปนวันถัดจาก        
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีอํานาจตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 กลาวคือ                
 1. เสนอนโยบาย มาตรการและแผนพัฒนาการปองกันและปราบการการทุจริตตอ
คณะรัฐมนตรี                  
 2. เสนอแนะ ใหคําปรึกษาแก คณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ  
เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 3. เสนอแนะตอกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการกําหนด
ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองยื่นแสดงบัญชีทรัพยสิน ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ  
 4. ไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูลการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 5. ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมความเห็นสงพนักงานอัยการเพื่อฟอง
คดีอาญา 
 6. จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอสภาผูแทน 
ราษฏร วุฒิสภา และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ                 
 7. แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ มอบหมาย 
 8. ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติมาตรการฯ หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามที่คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติมอบหมาย 
 และคณะรัฐมนตรียังไดมีมติมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐดวย ดังนี้ 



 

 

58 

 ก. ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐตลอดท้ังการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสานงาน
และใหความรวมมือกับสวนราชการและหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริต ประสานงานและใหความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการทุจริต จัดใหมีหรือใหความรวมมือกับ
องคกรอ่ืนในการศึกษาอบรมและพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
รวมท้ังปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะ กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมอบหมาย 

 ข. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม 2551 ใหหนวยงานภาครัฐนําแนวทาง
และมาตรการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและภาคีทุกภาคสวนรวมจัดทําข้ึน เพื่อใชเปนกรอบทิศ
ทางการประสานความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตแปลงไปสูการปฏิบัติโดย
กําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป มีสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเปนหนวยงานหลัก ในการสนับสนุนการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร 
 จากอํานาจหนาท่ีดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐจึงมีบทบาทเปนองคกรหลักของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ และการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดย
เปนศูนยกลางท้ังดานการปองกัน การปราบปราม และการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวของท้ังหมดในการดําเนินตามนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ รวมท้ังกําหนดมาตรการเพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตในฝายบริหารสามารถ
บูรณาการการดําเนินการระหวางหนวยงานตางๆ ใหบังเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 2.8.3 อํานาจในการสอบสวนและการฟองคดีอาญา 
    2.8.3.1 อํานาจในการสอบสวน และการฟองคดีอาญาในสวนการดําเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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    (1) อํานาจในการสอบสวน 
 การดําเนินคดีอาญาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คือ 
เม่ือเจาหนาท่ีรัฐกระทําผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม คดีสามารถมาสูคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติได 3 ชองทางดวยกันคือ  
 1. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดรับคํากลาวหาเจาหนาท่ี
ของรัฐวากระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา 88 
 2. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีเหตุอันควรสงสัยวา
เจาหนาท่ีรัฐกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา 88 
 3. พนักงานสอบสวน หรือนายทหารพระธรรมนูญหรืออัยการทหารซ่ึงมีฐานะเปน
พนักงานสอบสวน144 ไดรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ สงเร่ืองให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีมีการรองทุกข
หรือกลาวโทษ ในกรณีนี้หากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาแลว
เห็นวาเร่ืองดังกลาวมิใชกรณีเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะสงเร่ืองกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 89 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
ไตสวนขอเท็จจริงเพื่อดําเนินการแทนก็ได ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันฯ ในการไตสวนขอเท็จจริงนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 47 บัญญัติใหมีการแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 
และกําหนดระยะเวลาตามสมควรเพ่ือใหผูถูกกลาวหามาช้ีแจงขอกลาวหาแสดงพยานหลักฐานหรือ

                                                 
144 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (กรณีขาราชการทหารถูกกลาวหาวาไดกระทํา
ผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม) (มิถุนายน 2547) (เรื่องเสร็จที่ 365/2547). 
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นําพยานบุคคลมาใหปากคําประกอบการช้ีแจง ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลซ่ึงตน
ไววางใจเขาฟงในการช้ีแจงขอกลาวหาหรือใหปากคําของตนได  
 เม่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว จะมีการจัดทําสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงเสนอตอประธานกรรมการ เม่ือประธานกรรมการไดรับสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง
แลวจะตองมีการประชุมเพื่อพิจารณาภายใน 30 วัน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 50 และมาตรา 51 
 หลังจากท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาขอกลาวหา
จากสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงแลวจะมีมติวินิจฉัยวาขอกลาวหามีมูลหรือไม ในกรณีท่ี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวินิจฉัยวาขอกลาวหาใดไมมีมูลให 
ขอกลาวหานั้นเปนอันตกไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 53 และมาตรา 91 ซ่ึงถือเปนท่ีสุด ตองยุติการดําเนินคดี 
อาญากับผูถูกกลาวหาในขอกลาวหาน้ัน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
จะไมสงสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงกลับไปใหพนักงานสอบสวนอีก การวินิจฉัยขอกลาวหาวามี
มูลหรือไมมีมูลมิใชการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองเหมือนกรณีปกติ เพราะฉะน้ันเม่ือคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวินิจฉัยวาไมมีมูลแลวก็ถือวาเปนการยุติการดําเนินคดีใน
การสอบสวนขอกลาวนั้น แมการยุติดําเนินคดีดังกลาวจะมิใชคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 147145 ก็ตาม แตหากมีพยานหลักฐานใหมอันสําคัญแกคดี
ซ่ึงนาจะทําใหศาลลงโทษผูถูกกลาวหานั้นได คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติก็สามารถดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูถูกกลาวหานั้นในเร่ืองเดียวกันนั้นอีก 

  (2) อํานาจในการฟองคดี 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 บุคคลท่ีมีอํานาจในการฟองคดี คือ 

 1.  อัยการสูงสุด 
 2.  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 3.  ทนายความซ่ึงคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติแตงต้ัง 
 ในกรณีท่ีมีขอกลาวหาใดท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี
มติวามีความผิดทางอาญา ใหประธานกรรมการสงรายงานเอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุด 

                                                 
145  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
      มาตรา 147  เมื่อมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีแลว หามมิใหมีการสอบสวนเก่ียวกับบุคคลน้ันในเรื่อง

เดียวกันอีก เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหมอันสําคัญแกคดี ซึ่งนาจะทําใหศาลลงโทษผูตองหาน้ันได 
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หรือฟองคดีตอศาลกรณีผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และใหศาลประทับ
ฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง ตามมาตรา 97 วรรคหน่ึง  
 เม่ืออัยการสูงสุดไดรับรายงานและเอกสารพรอมท้ังความเห็นจากคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามมาตรา 97 วรรคหน่ึงแลว หากเห็นวารายงานเอกสาร
และความเห็นท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงใหยังไมสมบูรณ
พอท่ีจะดําเนินคดีได พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 97 วรรคสองบัญญัติใหอัยการสูงสุดตองแจงใหคณะ กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพื่อดําเนินการตอไปโดยใหระบุขอไมสมบูรณนั้นใหครบถวน
ในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และอัยการ
สูงสุดต้ังคณะทํางานข้ึนโดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนฝายละเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอไป ในกรณีท่ีคณะทํางานดังกลาว
ไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีอํานาจฟองคดีเองหรือแตงต้ังทนายความใหฟองคดีแทน 

 สําหรับการฟองคดีอาญาในศาลยุติธรรมโดยท่ัวไปนั้น เม่ือพนักงานอัยการเปนโจทก
เปนหนาท่ีของพนักงานอัยการตองสงตัวจําเลยไปศาลพรอมกับฟองเสมอ มิฉะนั้นศาลจะไม
ประทับฟอง146 แตสําหรับการดําเนินคดีอาญาในศาลทหารนั้นแมไมไดสงตัวจําเลยมาก็สามารถ 
ยื่นฟองได147 อยางไรก็ตาม การมีตัวจําเลยเพื่อพิจารณาคดีอาญายอมมีความสําคัญ ดังนั้น เม่ือจะมี
                                                 

146 คําพิพากษาฏีกาที่ 515/2491 (ประชุมใหญ) วินิจฉัยวา ในเวลายื่นฟองคดีอาญา อัยการโจทกจะตอง
นําตัวจําเลยมาสงศาล ถาไมนําตัวจําเลยมาศาลยอมไมประทับฟอง ไมวาจะหมดอํานาจจับมาควบคุมระหวาง
สอบสวนหรือไม 

147 ระเบียบราชการศาลทหาร พ.ศ. 2532 
 ขอ 10 เมื่อมีการฟอง 

 10.1 คดีที่อัยการเปนโจทก...ฯลฯ... 
 10.2 กรณีที่โจทกไมไดสงตัวจําเลยพรอมฟอง หรือจําเลยไมไดถูกคุมขัง ถาปรากฏวาจําเลยยัง 
รับราชการอยู หรือโจทกสามารถแสดงใหเปนที่แนชัดตอศาลวา จําเลยมีที่อยูที่แนนอน สามารถสงหมายเรียกได 
เมื่อศาลประทับฟองแลว 
  10.2.1 ออกหมายเรียก  
  10.2.2 ถาออกหมายเรียกแลว จําเลยไมมาโดยไมมีขอแกตัวตามกฎหมาย ใหออกหมายจับ 
  10.2.3 ถาออกหมายจับแลวยังไมไดตัวจําเลยภายในหน่ึงเดือน ใหจาศาลทํารายงานเจาหนาที่
เพ่ือศาลจะสั่งจําหนายคดี...ฯลฯ... 
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การฟองคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐกฎหมายจึงบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ มีหนังสือแจงผูถูกกลาวหาใหไปรายงานตัวตอบุคคลท่ีคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติมอบหมายตามวันเวลาท่ีกําหนด หากผูถูกกลาวหาไมไปรายงาน
ตัวตามกําหนด ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแจงพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจจัดการใหไดตัวผูถูกกลาวหา ไดแก การออกหมายเรียกหรือหมายจับ เพื่อสง
อัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แลวแตกรณีดําเนินคดี
ตอไป หากไดตัวมาแลวจะมีการควบคุมตัวผูถูกกลาวหาไวหรือจะปลอยช่ัวคราวก็ได โดยคณะ 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือบุคคลท่ีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมอบหมายหรืออัยการสูงสุดแลวแตกรณีเปนผูมีอํานาจพิจารณา ท้ังนี้ ใหนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 26 มาตรา 74 และ
มาตรา 98 
 2.8.3.2 อํานาจในการสอบสวน และการฟองคดีอาญาในสวนการดําเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 (1) อํานาจในการสอบสวน 
 การดําเนินคดีอาญาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตาม
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 คือ 
เม่ือเจาหนาท่ีรัฐกระทําผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม คดีสามารถมาสูคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551ได 4  ชองทางดวยกันคือ  
 1. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ไดรับคํากลาวหา
เจาหนาท่ีของรัฐวากระทําความผิดทุจริตในภาครัฐ ตามมาตรา 24  
 2. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีเหตุอันควรสงสัยวา
เจาหนาท่ีรัฐกระทําทุจริตในภาครัฐ มาตรา 23 (2) 
 3. พนักงานสอบสวน หรือนายทหารพระธรรมนูญหรืออัยการทหารซ่ึงมีฐานะเปน
พนักงานสอบสวน ไดรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ สงเร่ืองให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีมีการรองทุกข
หรือกลาวโทษ ในการนี้คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ อาจแจงให
พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเสียกอนและสงสํานวนใหคณะกรรมการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามเวลาท่ีกําหนด โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐจะถือวาสํานวนการสอบสวนดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวนเปนการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐก็ได ตามมาตรา 30 และ 
กรณีตามมาตรา 31 หากพิจารณาแลวเปนเร่ืองท่ีไมเขาหลักเกณฑใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สงเร่ืองกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป 
 4. เม่ือไดรับเร่ืองจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพื่อ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 
 การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ สามารถดําเนินการไดดังนี้     
 1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ดําเนิน การเอง 
 2) แตงต้ังคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงดําเนินการแทน 
 ท้ังนี้เพื่อความมีประสิทธิภาพ สามารถแตงต้ังบุคคลอ่ืนได คือ  
  (1) มีผูแทนภาคประชาชนเขารวมดวย 
  (2) แตงต้ังท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 
 3) มอบหมาย พนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และเจาหนาท่ี
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ดําเนินการแทน 
  4) ขณะไตสวนขอเท็จจริง ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ เห็นสมควรจะตรวจสอบทรัพยสินก็ได    
 เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีมติวาเจาหนาท่ีของรัฐ
กระทําการทุจริตในภาครัฐแลว จะมีอํานาจดําเนินการไดดังนี้ 
 กรณีมีมูลความผิดทางวินัย จะสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูถูก
กลาวหานั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีมีมติ (มาตรา 40) โดยผูบังคับบัญชาตอง
พิจารณาโทษทางวินัย ภายใน 30 วัน (มาตรา 41) หากละเลยไมดําเนินการจะถือเปนความผิดทาง
วินัย (มาตรา 42) และหากผูบังคับบัญชาไมดําเนินการทางวินัย หรือดําเนินการไมเหมาะสม 
คณะกรรมการจะเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการตามท่ีเห็น สมควร (มาตรา 
43) 
 กรณีท่ีมีมูลความผิดทางอาญา จะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไป (มาตรา 
43) 
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 กรณีเจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาไดอนุมัติ อนุญาตออกเอกสารสิทธิ ใหสิทธิประโยชน 
หรือการส่ังการใดๆ แกบุคคลโดยมิชอบ หรืออาจเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ จะแจงให
หัวหนาหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาดําเนินการส่ังยกเลิกหรือเพิกถอนไดดวย (มาตรา 49) 
 อนึ่ง ในการไตสวนขอเท็จจริงนั้น ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ เห็นสมควรจะตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสินของเจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาซ่ึงไดยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินไวกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐแลว หรือหากยังไมไดยื่นบัญชีฯ ก็มีอํานาจส่ังใหยื่นได โดยเม่ือตรวจสอบแลว 
หากปรากฏวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติหรือทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติก็จะสงเร่ืองให 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการตอไป (มาตรา 48) 
 (2) อํานาจในการฟองคดีตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 บุคคลท่ีมีอํานาจในการฟองคดี คือ  
   1. อัยการสูงสุด 
   2. อัยการทหาร  
 ในกรณีท่ีมีขอกลาวหาใดท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมี
มติวามีความผิดทางอาญา ใหประธานกรรมการสงรายงานเอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุด 
หรือฟองคดีตอศาลกรณีผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และใหศาลประทับ
ฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง ตามมาตรา 45  
 เม่ือพนักงานอัยการไดรับรายงานและเอกสารพรอมท้ังความเห็นจากคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามมาตรา 45 วรรคหนึ่งแลว หากเห็นวารายงาน
เอกสารและความเห็นท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสงใหยัง 
ไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 45 วรรคสองบัญญัติใหอัยการสูงสุดตองแจงใหคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐทราบเพื่อดําเนินการตอไปโดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณ
นั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐและอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางานข้ึน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ แลว
สงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอไป ในกรณีท่ีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีมติยืนยันให
ฟองใหสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของอัยการสูงสุดเปนท่ีสุด 
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 ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 ระบุเกี่ยวกับอํานาจฟองซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 กลาวคือ กรณีท่ีผูถูกกลาวหาเปนขาราชการทหาร 
ในการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 45 และมาตรา 46 ใหพนักงานอัยการเปนผูฟองคดี โดยถือเปน
อัยการทหารตามกฎหมายวาดวยพระธรรมนูญศาลทหารหรือจะมอบหมายใหอัยการทหารเปน 
ผูฟองคดีแทนก็ได ตามมาตรา 47  
  


