
 

บทที่ 2 
ระบบการดําเนินคดีอาญาภายใตเขตอํานาจศาลทหาร 

ของกระบวนการยุติธรรมทางทหาร 
 
 ทหารหรือกองทัพเปนองคการของรัฐท่ีตองการความมีระเบียบวินัยสูง โดยเฉพาะการ
เช่ือฟงและปฏิบัติตามคําส่ังอยางเครงครัด เพราะเปนองคกรท่ีครอบครองและใชอาวุธรายแรงโดย
ชอบดวยกฎหมาย ตองปฏิบัติงานในภาวะเส่ียงอันตราย ตองการความมีประสิทธิภาพสูง ดังนั้น 
วิธิการควบคุมทหารใหอยูในระเบียบจึงจําเปนตองใชความเด็ดขาดและรวดเร็ว 
 
2.1 ลักษณะของทหารและความสัมพันธทางทหาร 
 2.1.1 ลักษณะท่ัวไปของทหาร 
 เปนท่ียอมรับกันวาภารกิจและหนาท่ีของกองทัพหรือกองกําลังทหารตั้งแตสมัยโบราณ
มาจนถึงปจจุบัน คือ การเตรียมกําลังและการจัดกําลังรบเพื่อทําการปองกันประเทศ ซ่ึงถือวาเปน
ภารกิจพื้นฐานของรัฐ นอกจากนี้ในสถานการณปจจุบัน รูปแบบของภัยคุกคามตอความม่ันคงของ
ประเทศไดเปล่ียนแปลงไป จึงทําใหภารกิจทางทหารเปล่ียนแปลงไปดวย โดยนอกจากจะมีบทบาท
ในการปฏิบัติการรบหรือการสงครามแลว ทหารยังมีภารกิจในการปฏิบัติทางทหารท่ีมิใชสงคราม 
(Military Operations Other Than War) ในรูปแบบตางๆ อีกหลายประการ ซ่ึงสําหรับประเทศไทย
ไดกําหนดเปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐไวในรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดวา “รัฐตองจัดใหมีกําลัง
ทหารไวเพื่อพิทักษรักษาเอกราช ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริยผลประโยชนแหงชาติ 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนา
ประเทศ1 
 อยางไรก็ตาม แมปจจุบันทหารจะมีบทบาทอยางอ่ืนท่ีมิใชการสงครามรวมอยูดวย  
แตการปฏิบัติภารกิจในการรบหรือการสงครามก็ยังเปนบทบาทหลักของการทหารอยูนั่นเอง  
ดังนั้นทหารจึงเปนองคกรของรัฐท่ีมีลักษณะพิเศษจากองคของรัฐประเภทอ่ืน เนื่องจากสามารถ
ครอบครองและใชอาวุธรายแรงไดภายในกรอบของกฎหมาย ซ่ึงถือวาเปนองคกรของรัฐลักษณะ
พิเศษประเภทหนึ่งท่ีจําเปนตองมีการรักษาระเบียบวินัยเครงครัดกวาองคกรของรัฐท่ัวไป 

                                                 
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 77. 
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จากบทบาทและภารกิจดังกลาวขางตน กองกําลังทหารหรือกองทัพจึงเปนองคการของรัฐท่ีมี
ลักษณะพิเศษ กลาวคือ เปนองคกรท่ีมีความเขมแข็งมากท่ีสุดองคกรหนึ่งและมีลักษณะเฉพาะของ
ตนเอง มีการบังคับบัญชาแบบรวมศูนยกลาง (centralized command) มีสายการบังคับบัญชาลดหล่ัน
ตามลําดับช้ัน (hierarchy) มีระเบียบวินัย (disdipline) มีการติดตอส่ือสารภายในหนวยงานยอยตางๆ 
ขององคกร (intercommunication) มีความสามัคคีรักหมูคณะ (esprit de corps) และมีลักษณะเปน
องคกรซ่ึงแยกตัวออกจากสวนอ่ืนของสังคมท่ีมีความสามารถในการพ่ึงตนเองได (isolate and self-
sufficiency)2 
 เนื่องจากทหารมีภารกิจหลักในการปฏิบัติการรบหรือสงคราม ดังนั้น การปฏิบัติภารกิจ
ท่ีจะประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองมีอํานาจกําลังรบท่ีเขมแข็ง ซ่ึงอํานาจกําลังรบเชนวานั้น
ประกอบดวย อํานาจการยิง (Fire Powers) การเคล่ือนท่ี (Mobility) ขวัญ (Morale) และความมี
ระเบียบวินัยของทหาร (Discipline) ดังมีคํากลาวทางทหารที่วา “กองทัพซ่ึงมีทหารมัวใสใจแตจะ
รักษาบาของตน หรือคอยแตจะหาประโยชนใสกระเปาตนเอง มากกวาคํานึงถึงหนทางท่ีจะเขาพิชิต
ขาศึก ยอมไมสามารถท่ีจะทําการสูรบไดอยางมีประสิทธิภาพเลย แมวากองทัพนั้นจะมีขนาด 
ใหญโต หรือมีอุปกรณในการรบอยางครบครัน”3 ดั้งนั้น ทหารท่ีมีขวัญและวินัยดี ยอมเปนกําลัง
อํานาจของชาติ แตถาทหารมีขวัญออนหรือหยอนวินัย กําลังทหารของชาติยอมเส่ือมทรามและเปน
ภัยแกชาติในท่ีสุด 
 ประวัติศาสตรไทยไดบันทึกใหเห็นถึงความสําคัญของวินัยทหารไวในอดีต คราวท่ี
สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทําสงครามกับพระเจาเชียงใหม สมเด็จพระนเรศวรมหาราชตีกอง    
พระยาเชียงแสนซ่ึงเปนแมทัพหนาของพระเจาเชียงใหมแตกพายลาถอยไปแลว ขณะท่ีสมเด็จ 
พระนเรศวรมหาราชรวบรวมกองทัพท้ังปวงต้ังอยูท่ีตําบลปาโมก ไดส่ังใหพระราชมนูคุมกองทัพ
ยกข้ึนไปตระเวนดูท่ีขาศึก โดยพระองคยกทัพหลวงตามไป เม่ือกองทัพกระราชมนูยกไปถึง 
บางแกวก็ไดปะทะกับทัพหนาของพระเจาเชียงใหมท่ียกลงมาและเกิดรบพุงกัน ขณะน้ันสมเด็จ 
พระนเรศวรมหาราชเสด็จถึงบางแห ไดยินเสียงปนใหญนอยหนาข้ึนทุกที  ก็ทรงทราบวาพระราชมนู 
ไปพบกองทัพเชียงใหม จึงไดแปรขบวนทัพหลวงไปซุมอยูท่ีปาจิกปากระทุม แลวใหขาหลวง 
ข้ึนไปส่ังพระราชมนูใหลาถอยลงมา แตพระราชมนูเห็นวาพอจะตอสูรอใหทัพหลวงข้ึนไปไดจึง 
ไมถอย สมเด็จพระนเรศวรมหาราชจึงส่ังใหจม่ืนทิพรักษาข้ึนไปเรงใหถอยอีก พระราชมนูก็ส่ังให
มากราบทูลวารบพุ งกับขาศึกติดพันอยูแลว  ถาถอยเกรงวา ร้ีพลจะแตกพายเอาไวไมอยู                          

                                                 
2  S.E. Finer.  (1962).  The Man on the horseback: the role of  the military in politics.  p. 7. 
3  A.F.K. Organski.  (1965). World Politics.  (1985).  pp. 178-179  อางถึงใน ประดิษฐ  สุนทรารชุน, 

กระบวนการยุติธรรมทหาร.  น. 3. 
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สมเด็จพระนเรศวรมหาราชไดทรงฟงดังนั้นก็ทรงพระพิโรธ จึงตรัสส่ังใหจม่ืนทิพรักษาคุมมาเร็ว                   
รีบกลับไปส่ังพระราชมนูใหถอย ถาไมถอยจะตัดศีรษะพระราชมนูมาถวาย พระราชมนูจึงโบกธง
สัญญาณใหถอยทัพ นายทัพนายกองจึงตางพากันลาถอย ขณะน้ันกองทัพเชียงใหมยกหนุนลงมาถึง 
สําคัญวากองทัพไทยแตกก็โหรองลงมามิไดเปนกระบวนศึก จนถึงท่ีสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 
ซุมพอยูก็ใหสัญญาณยกทัพหลวงเขาตีโอบทัพเชียงใหม ฝายพระราชมนูเม่ือรูกลศึกจึงโบกธง
สัญญาส่ังใหกองทัพตีกระหนาบอีกคร้ัง จึงทําใหกองทัพเชียงใหมแตกพายท้ังทัพหนาและ                     
ทัพหลวง4 จากบันทึกประวัติศาสตรดังกลาวแสดงใหเห็นวาวินัยของทหารเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง
สําหรับการทําสงคราม ผูบังคับบัญชาทหารมีหนาท่ีตองรักษาวินัยของทหารไวโดยเครงครัด 
 ทหารในฐานะที่เปนพลเมืองรัฐนอกจากจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายบานเมือง
เหมือนกับพลเมืองท่ัวไป แตทหารมีหนาท่ีท่ีจะตองใชกําลังอาวุธปองกันประเทศ รวมท้ังการเตรียม
กําลังใหพรอมรบในยามปกติ และมีสรรถภาพในการรบ ทหารจึงตองอยูในระเบียบวินัย ดังนั้น 
แมวา ทหารจะมีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพในฐานะพลเมืองของรัฐ แต
ทหารมีความจําเปนตองรักษาวินัยอยางเครงครัด จึงทําใหทหารถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ เนื่องมาจาก
ความจําเปนในการรักษาวินัยทหาร ดังเชน ศาลสูงสุดสหรัฐไดวินิจฉัยไวในคดี Parker v. Levy, 
1974 ไววา 
 “…the military is, by necessity, a specialized society separate from civilian society 
…the right of men in arm forces must perform be condition to meet certain overriding demands of 
discipline and duty...l 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ก็ไดคํานึงถึงความจําเปนท่ีตองจํากัดสิทธิของทหาร
เพื่อเปนการรักษาวินัย โดยบัญญัติไววา มาตรา 31 “บุคคลผูเปนทหาร...ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดในกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ
จรรยาบรรณ”5 
 2.1.2 ความสัมพันธทางทหาร 
   2.1.2.1 การบังคับบัญชาทางทหาร 
  การบังคับบัญชาทางทหาร (command) the Militiry Law Dictionary ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดใหความหมายไววา หมายถึง อํานาจท่ีมอบใหแกบุคคลในกองทัพเพื่อส่ังการ

                                                 
4  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชประวัติสมเด็จพระนเรศวรมหาราช หนังสืออนุสรณ 

ดอนเจดีย จัดพิมพในงานรัฐพิธีเปดอนุสาวรีย สมเด็จพระนเรศวรมหาราช 25 มกราคม 2502.  น. 111-117. 
5   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 64. 
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ประสานงาน และควบคุมกองกําลังทหาร6 โดยบุคคลที่ไดรับอํานาจดังกลาวก็คือผูบังคับบัญชา
นั่นเอง 
  การบังคับบัญชาการทางทหารเปนการใชอํานาจหนาท่ีซ่ึงผูบังคับบัญชาพึงปฏิบัติ 
ตอผูใตบังคับบัญชาพึงปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาโดยอาศัยยศหรือตําแหนงของตน การใชอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรที่มีอยู การวางแผน การจัดกําลัง การส่ังการ และการ
ควบคุมกําลังทหารใหปฏิบัติภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมายใหประสบผลสําเร็จ และความรับผิดตอ
สภาพความเปนอยู ขวัญ กําลังใจสมรรถภาพ และวินัยของทหารท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาของตน 
ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากการบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา หนวยงานทหารจะตองประกอบดวย
บุคคล 2 ฝายเสมอ คือ ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา โดยในขณะเดียวกันบุคคลท่ีมีฐานะเปน
ผูบังคับบัญชาก็ตองมีฐานะเปนผูใตบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปดวย และในทาง
กลับกันบุคคลท่ีมีฐานะเปนผูใตบังคับบัญชาก็ตองมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาลําดับรองของตนลง 
ไปดวย 
  โดยท่ีการบังคับบัญชามีความลดหล่ันตามลําดับช้ัน ผูบังคับบัญชาจึงแบงไดเปน 2 
ประเภท คือ ผูบังคับบัญชาโดยตรง และผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ซ่ึงผูบังคับบัญชาโดยตรง คือ 
ผูบังคับบัญชาท่ีมีตําแหนงสูงกวาผูใตบังคับบัญชาข้ึนไป 1 ช้ัน สวนผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น คือ
ผูบังคับบัญชาท่ีมีตําแหนงสูงกวาผูบังคับบัญชาโดยตรงหรือผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันยอมมีสิทธิ
และอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาและส่ังการใดๆ ไดตามตําแหนงหนาท่ีอันชอบดวยกฎหมาย
และแบบธรรมเนียมทหาร 
   นอกจากนี้ กองกําลังทหารยอมประกอบดวยกําลังพลที่มีตําแหนงหนาท่ีและฐานะ
ลดหล่ันกันตามลําดับช้ัน สําหรับทหารท่ีมีช้ันยศหรือตําแหนงหรือลําดับอาวุโสทางทหารสูงกวา 
แตไมมีอํานาจปกครองบังคับบัญชา เรียกวา “ผูใหญ”  
   สําหรับประเทศไทยมีหลักเกณฑในการพิจารณาวาผูใดมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาอยู  
2 ประการ คือ 
  1) กรณีมีกฎหมายหรือแบบธรรมเนียมทางทหารกําหนดตําแหนงผูบังคับบัญชา 
ไวโดยชัดแจง บุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงนั้นยอมมีฐานะเปนผูบังคับบัญชา เชน พระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503 มาตรา 6 บัญญัติวา “รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหมเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม”  
 

                                                 
6 Richard C. Dahl and John F. Whelan.  (1960).  The Military Law Dictionary.  p. 38. 



 

 

12 

ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจึงมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการสังกัดกระทรวง 
กลาโหม เปนตน  
  2) กรณีท่ีไมมีกฎหมายหรือแบบธรรมเนียมทางทหารกําหนดตําแหนงผูบังคับบัญชา 
ไวโดยชัดแจง ใหพิจารณาจากอัตราการจัดหนวยทหารและสายการบังคับบัญชาของหนวยทหาร
หนวยนั้น  
  2.1.2.2 ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา 
  การพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาในทางกฎหมาย เปนความสัมพันธ
ในลักษณะอํานาจบังคับบัญชา ดังนั้นการใชอํานาจหนาท่ีของผูบังคับบัญชาจึงตกอยูภายใตหลัก
ท่ัวไปวาดวยความชอบดวยกฎหมาย ผูบังคับบัญชายอมมีอํานาจควบคุมการใชดุลพินิจของ
ผูใตบังคับบัญชา สวนผูใตบังคับบัญชามีความผูกพันตองปฏิบัติตามกฎหมายและแบบธรรมเนียม
ทางทหารที่คอนขางเครงครัดภายใตการควบคุมของผูบังคับบัญชา 
  ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีความรับผิดท่ีสําคัญหลักๆ คือ การดํารงสภาพของหนวยทหาร 
ความรับผิดชอบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการปฏิบัติภารกิจ รวมทั้งการบํารุงขวัญและ
รักษาวินัยของทหาร ดังนั้น ความจําเปนของหนาท่ีความรับผิดชอบดังกลาว จึงทําใหผูบังคับบัญชา
กับผูใตบังคับบัญชามีความสัมพันธในลักษณะอ่ืนๆ นอกเหนือจากความสัมพันธในลักษณะ
ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีและความผูกพันตามกฎหมายและแบบธรรม
เนียมทหาร เชน ความสัมพันธในลักษณะครูกับลูกศิษย ความสัมพันธฉันทญาติ หรือเพื่อนรวมงาน 
เปนตน ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึงมีหนาท่ีตักเตือน ส่ังสอน หรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทํา
ความผิดดวย มิฉะนั้นถือวาเปนความผิดทางวินัย7 
  การรักษาวินัยทหารเปนความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาทุกระดับช้ัน ซ่ึงหากทหาร
ยอหยอนในวินัยยอมถือวาเปนความบกพรองของผูบังคับบัญชาดวย ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึง 
มีอํานาจตามกฎหมายและแบบธรรมเนียมทางทหารในการควบคุมใหทหารอยูในระเบียบวินัย โดย
การส่ังสอน ตักเตือน ลงทัณฑทางวินัย หรือสงตัวไปดําเนินคดีในศาลทหาร แลวแตกรณี และรวม 
ท้ังอาจใชอาวุธเพื่อปราบปรามทหารที่กอการกําเริบหรือเพื่อบังคับทหารผูละท้ิงหนาท่ีใหกลับทํา
หนาท่ีของตน โดยมีบทนิรโทษกรรมผูบังคับบัญชาและผูชวยผูบังคับบัญชาเหลือในการนั้นไมตอง
รับโทษในการที่ไดกระทําไปตามความจําเปนนั้น8  
 
 
                                                 

7 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5 (8). 
8  พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 6. 
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2.2 ความผิดและโทษทางทหาร 
 โดยท่ีทหารตองมีการรักษาระเบียบวินัยเครงครัดมากกวาองคกรของรัฐโดยท่ัวไป 
ดังนั้น ในทุกยุคทุกสมัยกองทัพของชาติตางๆ จําเปนตองมีเคร่ืองมือในการรักษาวินัยของทหาร
ดังกลาว โดยเคร่ืองมือท่ีสําคัญ ไดแก กฎหมายทหารท่ีกําหนดความผิดทางทหารและโทษทางทหาร 
 กฎหมายทหาร (Military Law) เปนระบบกฎหมายท่ีมีอยูในทุกประเภทที่มีกองกําลัง
ทหาร โดยปกติจะใชบังคับกับสมาชิกของกองทัพโดยเฉพาะและไมใชบังคับกับพลเมืองท่ัวไปของ
รัฐ เปนกฎหมายท่ีกําหนดวินัยของทหาร อํานาจการบังคับบัญชา และหนาท่ีของบุคคลในการรับ
ราชการทหาร 
 แตอยางไรก็ตาม ในบางสถานการณ กฎหมายทหารสามารถใชบังคับกับพลเรือนแทน
กฎหมายท่ีใชบังคับอยูตามปกติ ซ่ึงเรียกวา “กฎอัยการศึก” (Martial Law) ซ่ึงการประกาศใชกฎ
อัยการศึกมักจะกระทําเฉพาะในเวลาฉุกเฉิน เวลาสงคราม หรือเกิดการจลาจลเทานั้น 
 กฎหมายทหารโดยความหมายอยางกวาง หมายความรวมถึง กฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
จารีตประเพณีตางๆ ท่ีกองทัพกําหนดใหทหารตองประพฤติและปฏิบัติตาม ซ่ึงหากทหารผูใดฝาฝน
ถือวากระทําผิดวินัยทหาร สําหรับประเทศไทยจะเรียกโดยรวมวา “แบบธรรมเนียมทหาร”  
 สําหรับอํานาจในการออกกฎหมายทหาร ตามทฤษฎีท่ีเห็นวากองทัพเปนของกษัตริย 
(Army of the King) ถือวาอํานาจในการออกกฎหมายทหารเปนของกษัตริยหรือประมุขของรัฐ สวน
ทฤษฎีท่ีเห็นวากองทัพเปนสถาบันของรัฐบาล (Army as an institute of government) ซ่ึงถือวา
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ดังนั้นในการออกกฎหมายทหารจึงเปนอํานาจของรัฐสภา9 
 กฎหมายท่ีใชบังคับกับทหารท่ีเกาแกท่ีสุดเทาท่ีมีการคนพบ ไดแก ประมวลกฎหมาย
ของกษัตริยฮัมมูราบี (the Code of Hammurabi) แหงบาบิโลน (2123-2080 กอนคริสตกาล) โดย
มาตรา 26 ของกฎหมายดังกลาวกําหนดวา ผูใดไมเขารับราชการทหารเมื่อมีการเรียกเกณฑเปน
ความผิดท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต10 
 ในสมัยโรมันถือวาเปนจักรวรรดิทางทหาร และหัวหนาครอบครัว (paterfamilias) เปน
ผูมีอํานาจปกครองบุคคลในครอบครัวอยางเด็ดขาด การใชอํานาจบังคับบัญชาทหารเปนการใช
อํานาจผานหัวหนาครอบครัว กลาวคือ เปนท้ังหัวหนาครอบครัวและผูบังคับบัญชาในขณะเดียวกัน 
ในหนังสือประชุมกฎหมายของพระเจาจัสเตียน (ค.ศ. 533) ปรากฏบทบัญญัติท่ีใชบังคับกับทหาร 

                                                 
9 S.T. Ansell.  (1975, September).  “Military Justice.”  Military Law Review: Bicentennial Issue.  

p. 53-54. 
10 Nico Keijzer, Military Obedience.  (1978).  (Netherlands: Sijithoff & Noordhoff International 

Publisher.  p. 71. 
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ในเวลาสงครามผูใดกระทําการฝาฝนขอหามของผูบังคับบัญชาหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับ 
บัญชาจะไดรับโทษประหารชีวิต แมวาผูนั้นจะสามารถปฏิบัติภารกิจจนประสบความสําเร็จก็ตาม 
และผูใดเปนกบฏผูนั้นจะถูกประหารชีวิต11 เปนตน  
 ในสมัยยุคกลางและหลังยุคกลางกฎหมายทหารปรากฏในรูปของ “กฎวาดวยยุทธวินัย” 
(Article of War) ซ่ึงในการจัดต้ังกองทัพไปทําสงครามแตละคร้ัง กษัตริยจะออกพระราชกฤษฎีกา 
(Ordinance) หรือกฎวาดวยยุทธวินัย (Ariticle of War) หรือมอบอํานาจใหแมทัพเปนผูออกกฎ 
ดังกลาว เพื่อใชในการควบคุมบังคับบัญชากองทัพ12 จนกระท่ังในศตวรรษท่ี 17 กฎหมายทหารจึง
ไดออกมาในรูปของพระราชบัญญัติท่ีออกโดยรัฐสภา เชน Mutiny Act 1689 ของประเทศอังกฤษ 
 กฎหมายท่ีเปนท่ีมาของการกําหนดความผิดและโทษทางทหาร รวมท้ังกระบวนการ
ยุติธรรมทหารในปจจุบัน ไดแก บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ และ
คําส่ังตางๆ ของกองทัพ 
 ประเทศอังกฤษและประเทศอ่ืนๆ ท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษ เชน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา ซ่ึงประเทศเหลานี้ใชระบบกฎหมาย Common Law แต
กฎหมายทหารท่ีกําหนดความผิดและโทษทางทหาร รวมท้ังกระบวนการยุติธรรมทหารเปน
กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา 
 กฎหมายทหารของอังกฤษ ประกอบดวย กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา ไดแก พระราช 
บัญญัติกองทัพบก 1995 (The Army Act 1995), พระราชบัญญัติกองทัพอากาศ 1995 (The Air 
Forces Act 1995) และพระราชบัญญัติวาดวยวินัยกองทัพเรือ 1957 (The Naval Disciplinary Act 
1957) ซ่ึงกฎหมายเหลานี้มีผลใชบังคับในแตละเหลาทัพ และมีการแกไขเพ่ิมเติมตลอดมาโดย
พระราชบัญญัติฉบับตางๆ เชน พระราชบัญญัติวินัยกองทัพ (the Armed Forces Disciplinary Act)  
โดยกําหนดรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทหารไวในกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ี
ออกโดยสมเด็จพระราชินี และคูมือการปฏิบัติการตางๆ  
 กฎหมายทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบดวย ประมวลกฎหมายวาดวย
กระบวนการยุติธรรมทหาร (Uniform Code of Military Justice: UCMJ/Title 10 of United States 
Code, Section 801-946) ซ่ึงออกโดยรัฐสภาสหรัฐในป ค.ศ. 1950 มีผลใชบังคับกับทุกเหลาทัพ
รวมท้ังหนวยยามฝงแหงชาติ (National Cost Guard) โดยกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติไวใน

                                                 
11 Ibid,  p. 72. 
12 James Stuart-Smith.  (1975, September).  “Military Law: Its History, Administration and Practice.” 

Military Law Review: Bicentennial Issue.  pp. 27-28. 
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กฎระเบียบท่ีออกโดยประธานาธิบดี เชน Manual for Courts-Martial: MCM) และ Regulations 
ตางๆ  
 กฎหมายท่ีกําหนดความผิดและโทษทางทหารและกระบวนการยุติธรรมทหารของ
ประเทศแคนาดา เรียกวา ประมวลวินัยทหาร (Code of Service Discipline) บัญญัติอยูในพระราช 
บัญญัติปองกันชาติ (National Defence Act) Part III ถึง IX ซ่ึงถือเปนเนื้อหาสวนใหญของพระราช 
บัญญัติฉบับนี้ โดยมีผลใชบังคับกับสมาชิกกองทัพแคนาดา (Canadian Forces: CF) ทุกนาย และให
อํานาจ Governor in Council ออกกฎระเบียบตางๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญิดังกลาว 
 ประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law เชน ประเทศสวิตเซอรแลนด มีกฎหมายท่ีสําคัญ
ประกอบดวย กฎหมายวาดวยความผิดและโทษทางทหาร เรียกวา Code de penal militaire และ
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาซึ่งถือวาเปนธรรมนูญศาลทหารดวย เรียกวา Procedur penale militaire 
du 23 mars 1979 
 สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทหารกระจัดกระจายอยู
ในกฎหมายหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และท่ีแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
อํานาจศาลจังหวัดทหารและศาลมณฑลทหาร พ.ศ. 2533 รวมท้ังขอบังคับและระเบียบตางๆ  
 ความผิดทางทหารเปนความผิดท่ีกําหนดข้ึนตามฐานะของบุคคล กลาวคือ กฎหมาย
จะตองกําหนดฐานะของบุคคลผูกระทําความผิดไวดวย ดังนั้น หากบุคคลท่ีไมอยูในฐานะเชนวานั้น 
ก็ยอมไมอาจกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติไวได ท้ังนี้ โดยท่ัวไปบุคคลท่ีอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายทหาร ไดแก ทหารท่ีประจําการอยูในกองทัพ แตอาจรวมถึงบุคคลพลเรือนท่ีสมาชิกของ
กองทัพ และทหารที่อยูนอกประจําการกองทัพในบางกรณี 
 ลักษณะความผิดทางทหารโดยท่ัวไปแบงไดเปน 3 กลุม คือ 
  1) ความผิดตามกฎหมายท่ัวไป  

2) ตามความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร   
3) ความผิดทางวินัย  

 ทหารนอกจากจะเปนเจาหนาท่ีของรัฐแลว ทหารก็ยังคงพลเมืองของรัฐดวย ดังนั้น 
ทหารจึงอยูภายใตบังคับของกฎหมายของรัฐท่ีออกมาใชบังคับกับพลเมืองท่ัวไป สําหรับประเทศ 
ท่ีเห็นวาการกระทําความผิดกฎหมายเปนการกระทําผิดทางวินัยดวยนั้น จะกําหนดใหถือวาการ
กระทําความผิดตามกฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นท่ีมีโทษทางอาญาเปนความผิดทางทหารหรือ
เปนความผิดท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร 
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 กฎหมายอาญาทหารเปนกฎหมายท่ีวาดวยความผิดและโทษทางทหารโดยจํากัด 
ตัวผูกระทําความผิดตามฐานะหรือคุณสมบัติของผูกระทํา ซ่ึงการกระทําบางอยางหากประชาชน
ท่ัวไปเปนผูกระทําอาจถือวาไมเปนความผิดหรือเปนความผิดท่ีไมรายแรง แตหากทหารหรือบุคคล
ท่ีกฎหมายกําหนดเปนผูกระทํา จะถือวาเปนความผิดหรือเปนความผิดท่ีรายแรงและมีโทษทาง
อาญาตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 ลักษณะของความผิดตามกฎหมายอาญาทหารเปนความผิดท่ีกําหนดข้ึนเพื่อรักษาวินัย
ของทหารและสมาชิกของกองทัพ โดยท่ัวไปถือวาเปนความผิดท่ีมีโทษรุนแรง อาจแบงเปนกลุมๆ 
ไดหลายกลุม เชน 
 1) ความผิดตอความม่ันคงของประเทศ เชน ความผิดฐานกอกบฏ ความผิดฐานเปดเผย
ความลับ ความผิดฐานเปนสายลับ ความผิดฐานปลุกปนใหกอความไมสงบ 
 2) ความผิดตอผูบังคับบัญชา เชน ความผิดฐานขัดคําส่ัง ดื้อดึง ความผิดเกี่ยวกับการ
จับกุมและคุมขัง 
 3) ความผิดตอหนาท่ี เชน ความผิดฐานละท้ิงหนาท่ี ความผิดฐานหนีราชการ ความผิด
ฐานเลินเลอตอหนาท่ี เปนตน 
 4) ความผิดตออาวุธยุทโธปกรณและทรัพยสิน เชนความผิดทําใหเรืออัปปาง ความผิด
ท่ีกระทําความเสียหายตอยานพาหนะ ความผิดฐานทําลายทรัพยสินทางทหาร เปนตน  
 สวนความผิดทางวินัยโดยหลักถือวาเปนความผิดเล็กนอย ซ่ึงผูบังคับบัญชามีอํานาจ
ลงโทษผูกระทําความผิดทางวินัยได  
 สวนประเทศใดจะกําหนดความผิดทางทหารไวในลักษณะใด ยอมข้ึนอยูกับแนวคิด
ของแตละประเทศ และมาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดทางทหารอาจแยกพิจารณาไดเปน
โทษทางอาญาทหาร โทษทางวินัย และการใชกระบวนการทางปกครอง  
 2.2.1 ความผิดและโทษทางทหารของประเทศไทย 
  2.2.1.1 ความผิดทางทหาร 
 ประเทศไทยถือวาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทาง
อาญาเปนความผิดท่ีตองดําเนินคดีอาญาในศาลทหารดวย เวนแตคดีท่ีมีบุคคลพลเรือนกระทํา
ความผิดดวยหรือคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว13 
 กฎหมายทหารของประเทศไทยไดแยกความผิดทางอาญาทหารกับความผิดทางวินัยไว
ในกฎหมายคนละฉบับ กลาวคือ ความผิดทางอาญาทหารบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
สวนความผิดทางวินัยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
                                                 

13 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 14. 



 

 

17 

 ประมวลกฎหมายอาญาทหารของไทยเปนกฎหมายท่ีบัญญัติลักษณะความผิดและโทษ
ทางอาญา ท่ีมีลักษณะพิเศษ ดังนี้  
 1) กําหนดความผิดท่ีจํากัดตัวผูกระทําความผิดไวเฉพาะบุคคลท่ีอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายทหาร ซ่ึงความผิดบางเรื่องบุคคลท่ัวไปสามารถกระทําไดโดยไมถือวาเปนความผิดทาง
อาญา เชน ความผิดฐานหนีราชการ ความผิดฐานทําใหเรืออับปาง เปนตน  
 2) ความผิดท่ีเกี่ยวเนื่องกับความผิดทางอาญาพลเรือน กลาวคือ การกระทํานั้นเปน
ความผิดทางอาญาโดยท่ัวไป แตหากทหารเปนผูกระทําก็ถือวาเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาทหารดวยเชน ความผิดตอรางกาย หรือความผิดตอชีวิต ซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา แตหากทหารทํารายผูบังคับบัญชาหรือผูใหญเหนือตน หรือฆาผูบังคับบัญชาหรือผูใหญเหนือ
ตน การกระทํานั้นยอมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารดวย 
 3) มีสภาพบังคับกับบุคคลพลเรือนสําหรับความผิดบางฐานท่ีไมจํากัดตัวผูกระทํา
ความผิด เชน ความผิดฐานทํารายทหารยาม โดยผูกระทําผิดอาจเปนบุคคลท่ัวไปหรือเปนบุคคลท่ี
อยูภายใตบังคับของกฎหมายทหารก็ได 
 4) มีการเพิ่มเติมโทษใหหนักข้ึนจากท่ีบัญญัติไวในกฎหมายอาญา ในกรณีท่ีทหาร
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีเปนยามรักษาการณและถือศาสตราวุธ แตไปกระทําความผิดตาม
กฎหมายอาญาตามท่ีกําหนดไว เชนความผิดฐานประทุษรายตอพระบรมราชวงศ ความผิดฐานกบฎ
ภายในราชอาณาจักร หรือความผิดตอรางกาย เปนตน จะเพิ่มโทษจากท่ีกฎหมายอาญาบัญญัติไวอีก
กึ่งหนึ่ง14 
 สําหรับความผิดทางวินัย พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ไมได
กําหนดฐานความผิดไวท้ังหมด เพียงแตบัญญัติความหมายของคําวาวินัยทหารไววา “วินัยทหารนั้น 
คือการท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร”15 พรอมกับยกตัวอยางของความผิดไว  
9 ประการ16 สวนคําวา “แบบธรรมเนียมของทหาร” กฎหมายไมไดกําหนดความหมายไวโดยเฉพาะ 
แตเปนท่ีรับรูและเขาใจรวมกันของฝายทหารวาหมายถึง “ส่ิงซ่ึงทางราชการหรือผูมีอํานาจหนาท่ีได
กําหนดไวใหผูใตบังคับบัญชาหรือหนวยราชการปฏิบัติ และรวมถึงแบบธรรมเนียมและประเพณีซ่ึง
ไมไดกําหนดไว แตสวนราชการหรือหนวยนั้นๆ ไดยอมรับปฏิบัติ” 
 แมวาประเทศไทยจะแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางวินัย แตยังมีการกําหนด
ความผิดบางฐานทับซอนกัน ความผิดบางฐานท่ีเปนท้ังความผิดทางอาญาและเปนความผิดทางวินัย

                                                 
14 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 50. 
15 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 4. 
16 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 5. 
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ดวย เชน ความผิดฐานขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา และความผิดฐานละท้ิงหนาท่ี ฯลฯ แตอยางไรก็ตาม 
กฎหมายแตละฉบับไดกําหนดองคประกอบของความผิดดังกลาวไวแตกตางกัน  
 ความผิดฐานขัดคําส่ังท่ีถือวาเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารนั้น ตาม
มาตรา 4 บัญญัตินิยามศัพทคําวา “คําส่ัง” หมายความวา บรรดาขอความท่ีซ่ึงผูบังคับบัญชาทหาร 
ผูถืออํานาจอันสมควรเปนผูส่ังไปโดยสมควรแกกาลสมัยและชอบดวยพระราชกําหนดกฎหมาย 
คําส่ังเชนวานี้ทานวาเม่ือผูไดรับคําส่ังไดกระทําตามแลว ก็เปนอันหมดเขตของการท่ีส่ังนั้น ดังนั้น 
“คําส่ัง” ตามประมวลกฎหมายอาญาทหารจึงมีองคประกอบดังนี้ คือ 1) เปนคําส่ังท่ีผูบังคับบัญชา
เปนผูส่ังโดยชอบดวยกฎหมาย 2) คําส่ังเชนวานี้ ถาไดกระทําตามแลวก็เปนอันหมดเขตของคําส่ัง
นั้น กลาวคือ เปนคําส่ังที่มีระยะเวลาเร่ิมตนและระยะเวลาส้ินสุด มิใชคําส่ังท่ีมีลักษณะตองปฏิบัติ
ตลอดไป 
 สวนความผิดฐานคําส่ังท่ีจะถือวาเปนความผิดทางวินัยทหารไมมีบทนิยามศัพท อธิบาย
คําวา “คําส่ัง” ไวอยางไร ดังนั้น หากผูบังคับบัญชามีคําส่ังโดยชอบดวยกฎหมาย แมเปนการส่ังการ
แกทหารทั่วไป ซ่ึงคําส่ังนั้นมิไดมีลักษณะเฉพาะเจาะจงตอทหารผูใดผูหนึ่ง ท้ังยังเปนคําส่ังท่ีใชได
ตลอดไปโดยไมมีระยะเวลาส้ินสุดเวนแตจะมีการยกเลิก การที่ทหารขัดขืนละเลยไมปฏิบัติตาม
คําส่ังในลักษณะนี้ถือวาเปนความผิดตอวินัยทหาร 
 สําหรับความผิดฐานละท้ิงหนาท่ีตามประมวลกฎหมายอาญาทหารนั้น มาตรา 29 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาทหารบัญญัติไวเฉพาะกรณีท่ีเปนทหารอยูยามรักษาการณเทานั้น สวน
ความผิดฐานละท้ิงหนาท่ีท่ีเปนความผิดตอวินัยทหาร หมายถึง หนาท่ีราชการท่ีไดรับมอบ           
อันเปนความหมายท่ีกลาวไวกวางๆ  
 2.2.1.2 โทษทางทหาร 
 โทษตามกฎหมายทหารของประเทศไทย ประกอบดวย โทษทางอาญา โทษทางวินัย 
และการดําเนินการทางปกครอง  
 โทษทางอาญา ไดแก โทษที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา แตสําหรับโทษจําคุก
และโทษปรับในความผิดลหุโทษ ถาศาลเห็นสมควรจะใหเปล่ียนเปนโทษขังก็ได แตท้ังนี้ตอง 
ไมเกิน 3 เดือน17 สําหรับการลงโทษทางอาญาถือวาเปนอํานาจศาลโดยเฉพาะ 
 โทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เรียกวา “ทัณฑ” มี 
5 สถาน ตามลําดับ คือ 1) ภาคทัณฑ 2) ทัณฑกรรม 3) กัก 4) ขัง และ 5) จําขัง18 

                                                 
17 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 11. 
18 พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476, มาตรา 8 และมาตรา 9. 
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 ภาคทัณฑ ใชในกรณีท่ีผูกระทําความผิดมีความผิดอันควรตองรับทัณฑสถานหนึ่ง 
สถานใด แตมีเหตุอันควรปราณี  จึงเปนแตแสดงความผิดของผูนั้นใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว  
ซ่ึงกรณีนี้นักกฎหมายทหารบางทานใหทัศนะวามีหลักการทํานองเดียวกับการรอการลงโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 ทัณฑกรรม คือ การลงโทษโดยใหกระทําการสุขา (การดูแลรักษาความสะอาด ความ
เปนระเบียบเรียบรอยของหนวย) การโยธา (การใชแรงงาน หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกันเพิม่เติมจาก
หนาท่ีท่ีซ่ึงตองกระทําอยูเปนประจํา หรือปรับใหอยูเวรยามนอกเหนือจากหนาท่ีประจํา) 
 กัก คือ การลงโทษโดยกักตัวไวในบริเวณหนึ่งตามท่ีกําหนด 
 ขัง คือ การลงโทษโดยขังในท่ีควบคุมแตเฉพาะคนเดียวหรือหลายคนรวมกัน  
 จําขัง คือ การลงโทษโดยสงตัวไปอยูในความควบคุมของเรือนจําทหาร ตามกฎหมายวา
ดวยเรือนจําทหาร 
 สําหรับโทษทางปกครองถือเปนมาตรการตอเนื่องจากการลงโทษทางอาญาและโทษ
ทางวินัย ตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ังท่ีเกี่ยวของ เม่ือทหารถูกดําเนินคดีอาญาหรือถูกลง
ทัณฑทางวินัย จะตองไดรับผลจากมาตรการทางปกครองตามมา คือ การถูกส่ังพักราชการ การปลด
ออกจากราชการ และการถูกถอดออกจากยศทหาร 
 ขาราชการทหารที่ถูกฟองคดีอาญาหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาซ่ึงมิใช
ความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือมีกรณีท่ีตองหาวากระทําผิดวินัย 
อยางรายแรงถูกสอบสวนเพื่อลงทัณฑสถานหนัก ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาจะใหคงอยูในหนาท่ี
ราชการระหวางพิจารณาหรือสอบสวนจะเปนการเสียหายแกทางราชการ ก็ใหส่ังพักราชการนับแต
วันท่ีออกคําส่ังนั้น19  
 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยผู ซ่ึงไมสมควรจะดํารงอยูในยศทหารและ
บรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2507 ขอ 2 กําหนดใหผูซ่ึงไมสมควรจะดํารงอยูในยศทหารและบรรดาศักดิ์ ไดแก 
ผูท่ีมีความผิดหรือตองรับโทษอยางใดอยางหนึ่ง เชน การทุจริตตอหนาท่ีราชการ ซ่ึงศาลพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจําคุกหรือรับโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตศาลรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไว 
กระทําความผิดอยางอ่ืน ซ่ึงศาลพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือหนักกวานั้น เวนแตศาลรอการ
กําหนดโทษหรือรอการลงโทษไว หรือตองรับโทษจําคุกไมเกินความผิดลหุโทษ หรือความผิดอัน
ไดกระทําโดยประมาท ฯลฯ เปนตน  
 
 
                                                 

19 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการสั่งใหขาราชการทหารพักราชการ พ.ศ. 2528, ขอ 5. 
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2.3 ความจําเปนของการมีกระบวนการยุติธรรมทหาร 
 กระบวนการยุติธรรมทหาร (Military Justice) เปนกระบวนการบังคับใชกฎหมาย 
แกบุคคลท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายทหารท่ีกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด เพื่อรักษา
วินัยของทหารใหมีประสิทธิภาพ ยุติธรรม และคุมครองสิทธิของบุคคลเหลานั้น  
 กฎหมายวาดวยความผิดและโทษทางทหารและกระบวนการยุติธรรมทหารเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับกองทัพ เพื่อใชในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในกองทัพท่ีเหมาะสม เนื่องจาก
กองทัพเปนสถาบันสําหรับการฝกฝนใหปฏิบัติภารกิจโดยเฉพาะและมีลักษณะพิเศษ โดยประกอบ 
ดวยกําลังทหารที่มีสถานะซอนกันอยู 2 สถานะ คือสถานะความเปนพลเมืองของรัฐ แตรัฐไดมอบ
ภารกิจนอกเหนือจากวิถีชีวิตปกติของพลเรือน โดยภารกิจเชนวานั้นมีสายการบังคับบัญชาตาม 
ลําดับช้ันและมีระเบียบวินัยเครงครัด ความสัมพันธของทหารในแตละลําดับช้ันในกองทัพแตกตาง
จากความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาในองคกรของรัฐลักษณะอ่ืนหรือ
ระหวางนายจางกับลูกจางในองคกรเอกชน 
 กองทัพของทุกประเทศถือวาเปนองคกรท่ีมีสายการบังคับบัญชาเขมแข็ง การบริหาร
เปนไปตามเจตนารมณของผูบังคับบัญชา ซ่ึงแสดงออกในรูปของคําส่ังโดยสงผานตามสายการ
บังคับบัญชาและการควบคุมโดยกฎระเบียบท่ีเครงครัดและชัดเจน บทบาทของผูบังคับบัญชาไม
เพียงแตควบคุมผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหเช่ือฟงเทานั้น แตยังตองบังคับใหกระทําตามคําส่ังนั้นดวย 
 วินัยทหารเปนหลักสําคัญท่ีสุดของกองทัพ เปนส่ิงจําเปนของการปฏิบัติภารกิจในการ
นํากําลังเขาตอสูกับขาศึก ซ่ึงถาปราศจากวินัยท่ีเครงครัด กองทัพก็ปราศจากคุณคา ไมสามารถเอา 
ชนะขาศึกได  
 สภาพสังคมของทหารแตกตางจากสังคมของพลเรือนซ่ึงมีเสรีภาพอยางกวางขวาง 
เนื่องจากตองอยูในระเบียบวินัยและการเชื่อฟงคําส่ัง การละเลยหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบ
วินัยนอกจากจะสรางความเสียหายอยางใหญหลวงแกกองทัพแลว ยังทําใหเกิดความเสียหาย 
แกความม่ันคงของชาติดวย ดังนั้น การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวินัยทหารของกองทัพซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการรักษาวินัยของทหาร จึงตองมีกฎเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเปนพิเศษ ดวยเหตุผล
ดังตอไปนี้  
 1) ในการกระทําความผิดบางเร่ืองท่ีกระทําโดยพลเรือนอาจถูกลงโทษเพียงเล็กนอย 
แตความผิดหากกระทําโดยทหารจะถือวาเปนความผิดท่ีมีโทษทางอาญา เชน การละท้ิงจากหนาท่ี
ของทหารในสนามรบ เม่ือเปรียบเทียบกับผูซ่ึงไดมอบหมายใหทําหนาท่ีทางศุลกากร ก็ยอมจะตอง
ไดรับโทษตางกัน ในการลงโทษผูท่ีกระทําความผิดตอหนาท่ีในกองทัพจะไดรับโทษรุนแรงกวา
ผูกระทําความผิดตอหนาท่ีในประมวลกฎหมายอาญา 
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 2) การกระทําความผิดในกองทัพมิไดพิจารณาเพียงแตมูลเหตุจูงใจในการกระทํา แตจะ
พิจารณาจากความรายแรงแหงผลของการกระทําดวย ผูบังคับบัญชาทหารมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ
ผูใตบังคับบัญชาของตนดวยวิธีการท่ีกวางขวางสําหรับการระงับยับยั้งการกระทําความผิดใน
กองทัพ มีอํานาจในการยกเวนการลงโทษ มีอํานาจระงับปราบปราม ความรุนแรงของการลงโทษ
ของความผิดทางทหารในบางกรณีข้ึนอยูกับสถานการณ ดังนั้น กฎหมายทหารในบางประเทศจึงให
อํานาจผูบังคับบัญชาลงโทษทางวินัยแกทหารท่ีกระทําความผิดแทนการสงตัวไปดําเนินคดีในศาล
ทหาร 
 กฎหมายทหารมีวัตถุประสงคในการขมขูโดยการกําหนดโทษอยางรุนแรงสําหรับการ
กระทําท่ีกอใหเกิดปญหากับกองทัพและจะเปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยของรัฐ เพื่อใหทหาร 
ไมกลากระทําความผิด 
 ความจําเปนของกฎหมายทหารจะบรรลุวัตถุประสงคไดก็จําเปนจะตองมีกระบวนการ
ท่ีกําหนดข้ึนเปนพิเศษสําหรับทหารโดยเฉพาะ เรียกวา กระบวนการยุติธรรมทหาร ซ่ึงทุกประเทศท่ี
ตองการมีกองทัพท่ีเขมแข็งจึงใหกองทัพมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีทหารของตนกระทําความผิดได 
ท้ังในเวลาปกติและในเวลาสงคราม เพราะในเวลาปกติก็จําเปนตองเตรียมความพรอมสําหรับ
ปฏิบัติภารกิจในเวลาสงคราม และในเวลาสงครามกองทัพก็ตองการประสบความสําเร็จในการ
ปฏิบัติภารกิจทางทหารดวยเชนกัน   
 2.3.1 กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทย  
  2.3.1.1 ประวัติความเปนมา 
 สมัยโบราณซ่ึงมีการสูรบกันอยูตลอดเวลา กองทัพไทยก็มีวิธีควบคุมวินัยของทหาร ซ่ึง
มีวิธีการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย ในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร เม่ือป พ.ศ. 2347 พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดทรงต้ังกรรมการชําระสะสางพระราชกําหนดกฎหมายตางๆ ท่ีกระจัด
กระจายมาจัดลําดับหมวดหมูเสียใหม เรียกวาว “กฎหมายตราสามดวง” โดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ทหารรวมอยูดวย เรียกวา “กฎหมายลักษณะขบถศึก” ไดวางระเบียบการลงโทษทหารที่ยอทอในท่ี
รบ โดยกําหนดวาช้ันใดผูบังคับบัญชาสามารถลงโทษเองได และช้ันใดตองนําตัวสงใหองคคณะ
พิจารณาเปนผูชําระความ ซ่ึงมีความวา  
 “ถาผูใดตอรบดวยราชสัตรูมิฟงบังคับยอทอในท่ีรบฟนเฟอนจากกระบวนทัพประการ
ใด ถามีบันดาศักดิ์แตนา 800 ลงมาถึงไพรไซ โทษหนักเทาไรใหลงโทษโดยโทษานุโทษโทษนั้น 
ถาบันดาศักดินา 1,000 ข้ึนไป ใหกุมเอาตัวไปสงแกนายกองยุกรบัตรเกียกกาย ใหลงโทษโดย
โทษานุโทษนั้น และใหเกียกกายบันดาถืออาญาตนพลกฎหมายเอาโทษนั้น ไปบอกแกนายกอง  
แลยุกรบัตรเกียกกายใหพิจารณาโดยโทษฯ” 
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 หมายความวา ทหารท่ีมีศักดินา 800 ลงมา ทําผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาลงโทษไดเอง แต
สําหรับทหารที่มีศักดินา 1,000 ข้ึนไป ตองนําตัวสงใหองคคณะเปนผูพิพากษา ประกอบดวย 1) 
นายกอง คือ ผูบังคับบัญชาของจําเลย 2) ยุกรบัตร คือ เจาหนาท่ีฝายศาลหรือฝายกฎหมาย และ 
3) เกียกกาย คือ เจาหนาท่ีตอนทหารเขารบ เปนองคพิจารณาพิพากษา20  
 กฎหมายลักษณะขบถศึกนี้ ไดใชบังคับมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ไดทรงมีพระราชดําริใหจัดใหมีกฎหมายกําหนดลักษณะโทษตางๆ และหนาท่ีของฝาย
ทหารจึงไดไดตราประมวลกฎหมายอาญาทหาร ร.ศ. 130 ข้ึน และใหยกเลิกกฎหมายลักษณะขบถ
ศึก21  
 การศาลในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร ต้ังแตรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลท่ี 5 ไดรวมอยูกับ
ราชการฝายปกครองซ่ึงแบงเปนกรมตางๆ เม่ือคดีเกิดข้ึนเนื่องในหนาท่ีราชการของกรมใด ก็ใหศาล
ของกรมนั้นพิจารณาพิพากษา แตสําหรับศาลกลาโหมนอกจากจะชําระความท่ีเกี่ยวกับทหารแลว 
ยังชําระความพลเรือนดวย เนื่องจากพระสมุหกลาโหมน้ันมิไดมีอํานาจหนาท่ีเฉพาะการบังคับ
บัญชาทหารบก ทหารเรือเทานั้น  แตยังมีหนาท่ีจัดการปกครองหัวเมืองฝายใตดวย ศาลที่ข้ึนอยูใน
กระทรวงกลาโหมจึงมีท้ังศาลท่ีต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร และศาลในหัวเมืองฝายใตดวย ศาล
กลาโหมจึงมีลักษณะเปนท้ังศาลทหารและศาลพลเรือน22 
 ในป พ.ศ. 2420 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงจัดต้ังหนวยทหาร
มหาดเล็กเปนกองรอย จํานวน 6 กองรอย ซ่ึงตอมาขยายหนวยข้ึนเปนกรมทหารมหาดเล็ก มีวิธีการ
ปกครองบังคับบัญชาตามขอบังคับทหาร จ.ศ. 1239 ซ่ึงมีบทบัญญัติในเร่ืองการตัดสินความของ
ทหารมหาดเล็ก ดังนี้23 
 คดีความท่ีชําระในโรงทหาร ถาทหารมหาดเล็กมีถอยความตอกันประการใด ใหวากัน
ในกรม ถามีผู อ่ืนมายื่นเร่ืองราวกลาวโทษทหารมหาดเล็กประการใด ใหยื่นเร่ืองราวตอแอดยุแตนด24  
เพื่อนําเสนอในท่ีประชุมออฟฟช แลวผูรับพระบรมราชโองการจะบังคับใหผูใดตัดสิน เปรียบเทียบ

                                                 
20 กรมพระธรรมนูญ.  (2541).  ผลงานของพลโท สุข เปรุนาวิน และประวัติกระบวนการยุติธรรมทหาร  

หนา 6.  (กรมพระธรรมนูญพิมพเปนอนุสรณ ในงานพระราชทานเพลิงศพ พลโท สุข เปรุนาวิน ณ เมรุหลวง 
หนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 12 กรกฎาคม 2514). 

21 แหลงเดิม.  น. 7. 
22 ประทิน  พัฒนธรรม.  (2525).  การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร.  น. 6. 
23 แหลงเดิม.  น. 13. 
24 Adjutant: ปลัดกรมผูถือบัญชีกลางกองทหารตางๆ ที่เขาเวร. 
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เปนความเถาแกตามแตจะตกลงกัน ถาฝายโจทกไมยอมความเปรียบเทียบก็ใหไปฟองรองโรงศาล
ตามธรรมเนียม ถาทหารจะเปนความกับผูอ่ืน ใหไปฟองรองยังโรงศาลตามประเพณีบานเมือง 
 ทหารท่ีตองคดีท่ีศาลท้ังปวง ถาทหารหมูใด กรมใด ตองคดีในโรงศาลใหมีหมาย มายัง
แอดยุแตนต นําข้ึนเสนอผูรับพระบรมราชโองการใหผูรับพระบรมราชโองการหาตัวกัปตัน25 ใน 
กัมปะนี26 นั้นมาถามช่ือเสียงไดแนแลว บังคับใหส่ังกัปตันบังคับเซกชั่น นําตัวทหารมาสงอยาให
เนิ่นชาเปนอันขาด ตอมีเหตุขัดขวางฤาแปลกประหลาดประการใด จึงใหผูรับพระบรมราชโองการ
นําความข้ึนกราบบังคับทูลพระกรุณาใหทราบฝาละอองธุลีพระบาท 
 ทหารเปนโจทกฟองความท่ีโรงศาล ถาทหารไปรองฟองเปนโจทกฤา ตองถูกเร่ืองราว
เปนจําเลยไปตก ณ โรงศาลใดๆ ใหผูรับพระบรมราชโองการ เอาใจใสใหนอนคอมมิชชันออฟฟช
เซอ27 ในกัมปะนีนั้น ฤากัมปะนีอ่ืนและคอมมิชชันออฟฟชเซอ28 สตาฟออฟฟเซอ29 ผูหนึ่งผูใดเอาใจ
ใสในผูท่ีเปนความนั้นใหสมควรตามยุติธรรม เม่ือเปนความแลวจะไดจัดใหเขามารับราชการอยาให
เสียเวลา  
 ในป พ.ศ. 2429 ไดโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติจัดการทหาร จุลศักราช 1248 
โดยรวมทหารบกและทหารเรือ จัดต้ังเปน “กรมยุทธนาธิการ” เจาพนักงานใหญ ผูชวยผูบัญชาการ
ทหารบกที่เรียกวา “แอดจูแตนท เยเนอราล” มีหนาท่ีจัดการท้ังปวงท่ีเกี่ยวของดวยกฎหมาย 
ขอบังคับทหารบก จํานวนผูคนทหารบก การฝกหัดทหารบก และถอยความในทหารบกทหารเรือ30 
 ตอมาป พ.ศ. 2433 ไดโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติจัดการยุทธนาธิการ ร.ศ. 109 
ไดแยกใหปลัดทหารบกใหญ มีหนาท่ีจัดการท้ังปวงท่ีเกี่ยวดวยถอยความในทหารบก31 และปลัด
ทหารเรือใหญมีหนาท่ีจัดการท้ังปวงท่ีเกี่ยวของดวยถอยความในทหารเรือ 
 ในป พ.ศ. 2434 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา 
ใหต้ังกระทรวงยุติธรรม โดยรวบรวมศาลซ่ึงกระจัดกระจายสังกัดอยูในกระทรวงทบวงกรมตางๆ 
เขามาสังกัดกระทรวงยุติธรรมทุกศาลในป พ.ศ. 2439 คงยกเวนแตเพียงศาลทหาร ซ่ึงยังคงสังกัด

                                                 
25 Captain: ผูบังคับกองรอย. 
26 Company: หนวยงานทหารระดับกองรอย. 
27 Noncommissioned Officer: นายทหารประทวน. 
28 Commissioned Officer: นายทหารสัญญาบัตร. 
29 Staff Officer: นายทหารสัญญาบัตรที่ทําหนาที่ฝายอํานวยการหรือฝายเสนาธิการ. 
30 พระราชบัญญัติจัดการทหาร จุลศักราช 1248, ขอ 9. 
31 พระราชบัญญัติจัดการกรมยุทธนาธิการ ร.ศ. 109, ขอ 28. 
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กระทรวงกลาโหมอยูตามเดิม32 ดังนั้น ศาลในประเทศไทยจึงแบงไดเปนศาลพลเรือนในกระทรวง
ยุติธรรมกับศาลทหารต้ังแตนั้นมา 
 สําหรับการกําหนดเขตอํานาจของศาลพลเรือนและศาลทหารในสมัยนั้น พระบาทสมเด็จ  
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมีพระราชหัตถเลขาท่ี 4/66 ลงวันท่ี 14 เมษายนร.ศ. 113 ถึงกรม
หม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ มีขอความวาดวยเร่ืองทหารวิวาทฆากันตายท่ีบอนตนมะขาม ซ่ึงมีปญหาเร่ือง
อํานาจศาลตามท่ีเสนาบดีในท่ีประชุมไดปรึกษาตกลงกันวา33 
 “ถาความอาญาเกิดข้ึนระหวางทหารตอทหารเวลาท่ีเขารับราชการอยูท้ังสองฝายก็ดี 
หรืออีกฝายหนึ่งเขาเวรรับราชการอยู อีกฝายหนึ่งไมไดเขาเวรรับราชการก็ดี ถาความนั้นไมใชเปน
ความฆากันตายหรือไมใชเปนความคุมพรรคพวกเปนผูรายปลน ใหสงศาลกระทรวงยุติธรรม
พิจารณา เวนแตความท่ีเกิดข้ึนนั้นเกี่ยวกับการกระทําผิดในหนาท่ีราชการของกรมทหารดวย จึงให
 ในป พ.ศ. 2450 ประกาศใชพระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126 มีการจัดต้ังศาล
ทหารบก โดยแบงวิธีการจัดศาลทหารบกออกเปน 2 วิธี คือ ศาลทหารบกในเวลาปกติ ประกอบดวย 
ศาลกรมยุทธนาธิการ ศาลมณฑลทหาร และศาลกรมทหาร และศาลทหารบกในเวลาสงคราม หรือ
จลาจล หรือเวลาท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก34 
 ศาลทหารบกในขณะนั้นยังไมมีศาลทหารช้ันอุทธรณ แตศาลกรมยุทธนาธิการและศาล
มณฑลทหาร นอกจากจะเปนศาลช้ันตนแลว ยังทําหนาท่ีเปนศาลทหารช้ันอุทธรณในบางกรณีดวย 
 ผูท่ีมีสิทธิฎีกาคําพิพากษาตองยื่นถวายตอพระมหากษัตริย โดยพระมหากษัตริยอาจทรงมี
พระบรมราชวินิจฉัยใหเด็ดขาด หรือพระราชทานคดีไปยังศาลฎีกา หรือมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
 ตั้งกรรมการเปนศาลรับส่ังพิจารณาคดีท่ีศาลกรมยุทธนาธิการหรือศาลพิเศษกรมยุทธนาธิการได
พิพากษาความช้ันตน หรือคดีท่ีศาลกรมยุทธนาธิการหรือศาลพิเศษกรมยุทธนาธิการไดพิพากษาคดี
อุทธรณเปล่ียนแปลงหรือกลับคําพิพากษาของศาลลาง35 
 คําพิพากษาของศาลทหารใดๆ ซ่ึงเปนท่ีสุดแลว จะตองไดรับอนุมัติของผูมีอํานาจต้ัง
ศาลนั้นส่ังกอน จึงจะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาได36 
 ในเวลาสงคราม หรือจลาจล หรือประกาศใชกฎอัยการศึก ถาทหารบกหนวยใดทําการ
ตอสูกับศัตรู ใหต้ังศาลทหารข้ึนในหนวยนั้นแทนศาลทหารท่ีต้ังข้ึนตามปกติ โดยใหแมทัพและผู

                                                 
32 ประทิน  พัฒนธรรม.  เลมเดิม.  น. 7. 
33 เลมเดิม.  น. 7. 
34 กรมพระธรรมนูญ.  เลมเดิม.  น. 73. 
35 พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126, มาตรา 73. 
36 พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126, มาตรา 47. 
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บัญชาการกองพลมีอํานาจต้ังศาลสนามข้ึน ณ ท่ีวาการกองทัพเรือกองพลแลวแตกรณี และสําหรับ
หนวยทหารท่ีไปทําการโดยอิสระโดยมีกําลังไมนอยกวา 1 กองพัน ผูบังคับหนวยทหารนั้นมีอํานาจ
ต้ังศาลสนามข้ึน ณ ท่ีต้ังหนวยนั้น  
 ในป  พ .ศ .  2455 ไดแกไขเพ่ิมเติมพระธรรมนูญศาลทหารบก  ร .ศ .  126 โดยให
ตํารวจภูธรเปนบุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารบกเชนเดียวกับทหารบกดวย 
 สําหรับฝายทหารเรือ พระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 กําหนดใหศาลทหาร เรือมี
อํานาจพิจารณาและวางบทลงโทษผูกระทําความผิดตอพระราชกําหนดกฎหมายทหารเรือพระราช
กําหนดกฎหมายในทางอาญาหลวง ซ่ึงผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของทหารเรือใน
ขณะท่ีกระทําความผิด 
 ศาลทหารเรือมิไดแบงวิธีการจัดในเวลาปกติและเวลาไมปกติเหมือนศาลทหารบก แต
คงจัดเฉพาะเวลาปกติเทานั้น โดยแบงเปน 3 ช้ัน คือ ศาลกรมบัญชาการกลาง ศาลทหารเรือกลาง 
และศาลทหารกรมทหาร 
 พระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465 ประกาศใชและมีผลบังคับต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 
2465 แบงวิธีการจัดศาลออกเปนศาลทหารบกในเวลาปกติและศาลทหารบกในเวลาไมปกติ37 
 ศาลทหารบกในเวลาปกติ มี 3 ช้ัน คือ ศาลจังหวัดทหารบก ศาลมณฑลทหารบก และ
ศาลทหารบกกลาง  
 สําหรับอุทธรณฎีกา อาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 คําพิพากษาของศาลจังหวัดทหารบก โจทก จําเลย หรือผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาล ผูมี
อํานาจส่ังลงโทษ อุทธรณไปยังศาลทหารบก38 
 ศาลมณฑลทหารบกพิพากษาคดีในช้ันตน โจทก จําเลย หรือผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาล 
ผูมีอํานาจส่ังลงโทษ อุทธรณไปยังศาลทหารบกกลาง39 
 ศาลทหารบกกลางหรือศาลทหารบกกลางพิเศษพิพากษาคดีในช้ันตน โจทก จําเลย 
หรือผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาล ผูมีอํานาจส่ังลงโทษ มีสิทธิทูลเกลาฯ ถวายฎีกาอุทธรณคําพิพากษา
ของศาลทหารบกกลางหรือศาลทหารบกพิเศษไดเสมอไป40 
 คดีท่ีโจทก จําเลย หรือผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาล ผูมีอํานาจส่ังลงโทษตามคําพิพากษา
ทูลเกลาฯ ถวายฎีกาอุทธรณคัดคานคําพิพากษานั้น แลวแตพระมหากษัตริยจะพระราชทานพระบรม

                                                 
37 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 7. 
38 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 47. 
39 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 48. 
40 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 51. 
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ราชวินิจฉัยเปนเด็ดขาด หรือพระทานคดีไปยังศาลฎีกา หรือจะไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา
ฯ ใหต้ังกรรมการเปนศาลรับส่ังพิจารณาคดีนั้น  
 ถามีการสงครามหรือเวลาท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลทหารบกซ่ึงไดมีอยูแลวใน
เวลาปกติคงเปนไปตามเดิม แตผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาลทหารบกจะต้ังผูพิพากษาฝายพลเรือนเปน
กรรมการศาลทหารบกดวยก็ได41 
 สําหรับทองถ่ินในท่ีเปนยุทธบริเวณหรือกองทหารบกกําลังเดินทางเขาสูยุทธบริเวณ 
จึงใหมีศาลสนาม42 โดยใหผูบังคับบัญชาสูงสุดมีอํานาจต้ังกรรมการศาลสนาม43 ซ่ึงเปนขาราชการ
กะลาโหมชั้นสัญญาบัตรเปนกรรมการ 3 นาย โดยกรรมการ 2 นาย จะตองมียศสูงกวาจําเลย44 ถาไม
มีขาราชการกะลาโหมช้ันสัญญาบัตรเปนกรรมการศาลครบจํานวน ผูมีอํานาจต้ังศาลมีอํานาจต้ัง
ตนเองเปนกรรมการศาลสนามได45 
 ถามีเหตุจําเปนต้ังกรรมการศาลสนามไมได ใหผูบังคับบัญชาในท่ีนั้นสงจําเลยไปยัง
กองบังคับการทหารบก หรือกรมบัญชาการกองพลทหารบก หรือกรมบัญชาการกองทัพบก หรือ
มณฑลทหารบก ซ่ึงอยูในทองถ่ินท่ีไดกระทําสงคราม หรือในเขตทองถ่ินท่ีไดประกาศใชกฎอัยการ
ศึก เพื่อจัดตั้งกรรมการศาลทหารบกพิพากษาคดีตอไป46 
 ศาลสนามมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดโดยไมจํากัดช้ันยศของจําเลยและ
ลงโทษไดทุกบทกฎหมาย47 และคําพิพากษาของศาลทหารบกทุกศาลในเวลาสงครามหรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึกถือเปนเด็ดขาด48 
 ตอมาไดประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2477 ยกเลิก
พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465 และพระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 ซ่ึง
มีผลเปนการรวมศาลทหารบกและศาลทหารเรือเขาดวยกัน และแบงวิธีการจัดศาลออกเปนศาล
ทหารในเวลาปกติ และศาลทหารในเวลาสงครามหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

                                                 
41 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 59. 
42 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 60. 
43  พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 61. 
44 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 65. 
45 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 66. 
46 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 67. 
47 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 70. 
48 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 71. 
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 ศาลทหารในเวลาปกติแบงเปน ศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ 
ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด 
 ศาลจังหวัดทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีอยูในเขตอํานาจ โดยจําเลยมียศ
ไมเกินนายทหารประทวน และพิพากษาลงโทษจําเลยจําคุกไมเกิน 1 ป  
 ศาลมณฑลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูในเขตอํานาจ โดยจําเลยมียศไมเกิน
พันเอก มีอํานาจพิพากษาลงโทษจําเลยไดทุกบทกฎหมาย 
 ศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยจํากัดเขตอํานาจ แตในกรณีปกติ ถา
การกระทําผิดเกิดข้ึนในทองถ่ินท่ีมีศาลจังหวัดทหารหรือศาลทหารมณฑลทหาร ก็ใหพิจารณา
พิพากษา ณ ศาลจังหวัดทหารหรือศาลมณฑลทหารแหงนั้น49 
 ศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ เปนศาลท่ีไมมีกรรมการ
ประจํา ตอเม่ือมีคดีท่ีจะตองพิจารณาจึงใหต้ังกรรมการ ดังนี้ 
 ศาลจังหวัดทหาร มีกรรมการศาลประกอบดวยนายทหารสัญญาบัตร จํานวน 3 นาย 
เปนองคคณะตุลาการ โดยผูบังคับการจังหวัดทหารเปนผูมีอํานาจต้ังกรรมการ  
 ศาลมณฑลทหารและศาลทหารกรุงเทพ มีกรรมการศาลประกอบดวยนายทหารชั้นนาย
พันหรือนายนาวา 1 นาย นายทหารชั้นนายรอยหรือนายเรือ 1 นาย และผูรักษาพระธรรมนูญอีก 
1 นาย เปนองคคณะตุลาการ แตกรรมการตองมียศสูงกวาหรือเทากับจําเลยท่ีมียศสูงสุด50 โดย 
ผู บัญชาการมณฑลทหารเปนผู มีอํานาจต้ังกรรมการศาลมณฑลทหาร51 และรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหมเปนผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาลทหารกรุงเทพ (แตอาจมอบอํานาจใหนายทหารซ่ึงมี
ตําแหนงผูบัญชาการกองพลขึ้นไปเปนผูมีอํานาจแตงต้ังก็ได)52   
 ศาลทหารกลาง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร
กระทําความผิดโดยไมจํ ากัดว ากระทําความผิดนั้นได เกิดข้ึนในถ่ินใด53 และพิจารณาคดี อุทธรณ 
คําพิพากษาของศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร หรือศาลทหารกรุงเทพ รวมท้ังตรวจคําพิพากษา
ลงโทษประหารชีวิตของศาลมณฑลหรือศาลทหารกรุงเทพ ท่ีไมมีการอุทธรณ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมเปนผูมีอํานาจต้ังตุลาการประจํา 5 นาย ประกอบดวย นายทหารชั้นนายพลหรือ

                                                 
49 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2477, มาตรา 16. 
50 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 28. 
51 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 11. 
52 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 12. 
53 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 17. 
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นายพันเอกหรือนายนาวาเอก 1 นาย นายทหารชั้นนายพันหรือนายนาวาหรือนายรอยเอกหรือนาย
เรือเอก 2-3 นาย และผูรักษาพระธรรมนูญ 1-2 นาย54 
 ศาลทหารสูงสุด มีอํานาจพิจารณาคดีอุทธรณคําพิพากษาของศาลทหารกลางซ่ึง
พิพากษาคดีในช้ันตน และพิจารณาคดีฎีกาคําพิพากษาของศาลทหารกลางซ่ึงพิพากษาคดีในช้ัน
อุทธรณท่ีเปนคดีท่ีเกี่ยวกับวินัยทหารโดยเฉพาะหรือเปนคดีท่ีตองพิจารณาเปนการลับ เพราะ 
เกี่ยวดวยความปลอดภัยของประเทศ55 แตสําหรับคดีท่ีฎีกาคําพิพากษาของศาลทหารกลางซ่ึง
พิพากษาในช้ันอุทธรณซ่ึงเปนคดีท่ัวไป รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตองสงสํานวนไปใหศาล
ฎีกาพิจารณาพิพากษา 
 ในป พ.ศ. 2498 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  
กําหนดใหศาลทหารประกอบดวย ศาลทหารชั้นตน ไดแก ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร ศาล
จังหวัดทหาร และศาลประจําหนวยทหาร ศาลทหารช้ันอุทธรณ เรียกวา ศาลทหารกลาง และศาล
ทหารช้ันฎีกาเรียกวา ศาลทหารสูงสุด และในสถานการณสงครามกําหนดใหมีการจัดต้ังศาลในยุทธ
บริเวณข้ึน เรียกวา ศาลอาญาศึก สาระสําคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 คือ คดีท่ีศาลทหารพิจารณาตองใชวิธีการอุทธรณและฎีกาไปยังศาลทหารกลางและศาล
ทหารสูงสุดเทานั้น ซ่ึงถือไดวาระบบศาลของประเทศไทยไดแยกเปนเอกเทศจากระบบศาล
ยุติธรรมโดยส้ินเชิงนับแตนั้นเปนตนมา 
   2.3.1.2 องคกรบริหารกระบวนการยุติธรรมทหาร 
  องคกรบริหารกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทย ไดแก กรมพระธรรมนูญ 
ซ่ึงเปนสวนราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม56 มีหนาท่ีเกี่ยวกับศาลทหาร อัยการทหาร 
นายทหารพระธรรมนูญ ราชการในสวนธุรการและวิชาการท่ีเกี่ยวกับกฎหมายและสังคมศาสตร 
มีเจากรมพระธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ57 โดยมีสวนราชการในสังกัดท่ีเกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมทหาร ไดแก สํานักตุลาการทหาร สํานักงานอัยการทหาร และกองสงเคราะห
ทางกฎหมาย 

                                                 
54 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2477, มาตรา 13 มาตรา 33. 
55 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 56. 
56 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและ

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552, มาตรา 7.  
57 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและ

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552, มาตรา 12. 
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 สํานักตุลาการทหาร มีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนตุลาการ ตุลาการพระธรรมนูญ และ
เจาหนาท่ีธุรการศาลทหาร ทางวิชาการ ในการปฏิบัติหนาท่ี จัดตุลาการ ตุลาการพระธรรมนูญ และ
เจาหนาท่ีธุรการศาลทหารปฏิบัติหนาท่ีในศาลทหาร ศาลอาญาศึก ปฏิบัติงานธุรการ คณะ กรรมการ
ตุลาการทหาร มีหัวหนาสํานักตุลาการทหารเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
 สํานักงานอัยการทหาร มีหนาท่ีเกี่ยวกับอัยการทหาร และนายพระธรรมนูญสนับสนุน 
ควบคุม และฝกอบรมทางวิชาการในหนาท่ีอัยการทหาร และนายทหารพระธรรมนูญ รวมท้ัง
พนักงานอัยการและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนอัยการทหารในเวลาไมปกติ มีหัวหนาอัยการ
ทหารเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
 กองสงเคราะหทางกฎหมาย มีหนาท่ีเกี่ยวกิจการทนายในศาลทหารรับปรึกษา ให
คําแนะนําชวยเหลือทางกฎหมายแกขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ และครอบครัว มี
ผูอํานวยการกองสงเคราะหทางกฎหมายเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
 เจากรมพระธรรมนูญมีอํานาจตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
มาตรา 5 ในการวางระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการเพ่ือใหกิจการศาลทหารและอัยการ
ทหารใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย แตท้ังนี้ ตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม 
   2.3.1.3 อํานาจพิจารณาและลงโทษผูกระทําความผิด 
 อํานาจในการพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิด แยกไดเปน 2 กรณี คือ การดําเนินการ
ทางวินัยโดยผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจ และการดําเนินคดีในศาลทหาร ในกรณีท่ีเปนการกระทําผิด
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ผูบังคับบัญชาเปนผูพิจารณาและ
ส่ังลงโทษ ซ่ึงเรียกวา “ลงทัณฑ” สถานใดสถานหน่ึงไดตามเง่ือนไขท่ีพระราชบัญญัติวาดวยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 กําหนด หากเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
โดยหลักถือวาตองนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหาร แตประมวลกฎหมายอาญาทหารก็ไดให
อํานาจผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับความผิดบางฐาน  
 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารที่ใหผูบังคับบัญชาลงโทษทางวินัยแทนการ
ดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร มีหลักเกณฑดังนี้  
 (1) เปนความผิดบางลักษณะรวมท้ังส้ิน 21 มาตรา ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 8 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร เชน ความผิดฐานเปนนายเรือทําใหนายเรือชํารุดโดยประมาท ตาม
มาตรา 21 ความผิดฐานกระทําตอเรือท่ีใชเดินในลําน้ํา ตามมาตรา 24 ความผิดฐานสบประมาทธง 
ตามมาตรา 28 เปนตน  
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 (2) ผูบังคับบัญชาพิจารณาเห็นวา การกระทําผิดฐานใดฐานหน่ึงใน 21 มาตรา ดังกลาว 
เปนเร่ืองเล็กนอยไมสําคัญ หากเปนไปตามหลักเกณฑขางตนก็ใหถือวาเปนความผิดตอวินัยทหาร 
ผูบังคับ บัญชามีอํานาจลงทัณฑทางวินัยได เวนแตในความผิดดังกลาวถาผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการ
จะส่ังใหสงตัวผูกระทําผิดฟองตอศาลทหารก็ตองเปนตามนั้น 
 สําหรับปญหาวาเม่ือผูบังคับบัญชาไดส่ังลงทัณฑทางวินัยแลว ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการ
จะยังคงมีอํานาจส่ังใหสงตัวผูกระทําความผิดฟองศาลทหารหรือไม กรณีนี้ศาลทหารสูงสุดเคยมีคํา
วินิจฉัยตามพิพากษาศาลทหารสูงสุดท่ี 758/2492 วาการลงทัณฑทางวินัยแทนการสงตัวผูกระทํา
ความผิดฟองศาลทหารไมทําใหสิทธิการฟองคดีอาญาระงับไป ดังนั้น เพื่อหลีกเล่ียงปญหาการ
ลงโทษซํ้าซอน กอนท่ีผูบังคับบัญชาจะส่ังลงทัณฑทางวินัยแทนการสงตัวไปดําเนนิคดใีนศาลทหาร 
ผูบังคับบัญชาจะสงสํานวนการสอบสวนเร่ืองนั้นเสนอผานอัยการทหารเพื่อใหผูมีอํานาจแตงต้ัง
ตุลาการพิจารณากอนวาจะส่ังใหสงตัวผูกระทําความผิดฟองศาลทหารหรือไม 
 ระบบกฎหมายทหารของประเทศไทย ไดแยกมาตรการดําเนินการทางวินัยออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทหาร ซ่ึงกอใหเกิดปญหาจากการใชมาตรการทางวินัยหลายประการ เชน  
 (1) ไมอาจนําขอสันนิษฐานวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิ (presumption of 
innocent) มาใชกับการดําเนินการทางวินัยได เนื่องจากขอสันนิษฐานดังกลาวใชไดเฉพาะใน
คดีอาญา 
 (2) ปญหาการลงโทษซํ้ากับการดําเนินคดีอาญา เนื่องจากระบบกฎหมายทหารของไทย
ถือวาการกระทําผิดอาญาเปนการกระทําผิดทางวินัยดวย จึงมีกรณีท่ีทหารถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดทางอาญา ถูกลงทัณฑทางวินัยในระหวางการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงทัณฑทางวินัยดังกลาว 
เชน จําขัง  ขัง และ กัก โดยแทจริงแลวมีลักษณะเชนเดียวกับโทษทางอาญา 
 (3) ปญหาการขาดวิธีพิจารณาท่ีแนนอนชัดเจน เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 13 บัญญัติแตเพียงวา “กอนท่ีผูมีอํานาจลงทัณฑจะลงทัณฑคร้ัง
คราวใดก็ได ใหพิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวาผูท่ีจะตองรับทัณฑนั้นมีความผิดจริงแลวจึ่งลงทัณฑ
นั้น ตองระวังอยาใหเปนการลงโทษไปโดยทุจริต หรือลงทัณฑแกผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้น
เปนอันขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลวตองช้ีแจงใหผูกระทําความผิดนั้นทราบวากระทําผิด
ในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึ่งลงทัณฑ” ในทางปฏิบัติ ผูบังคับบัญชาจะส่ังลงทัณฑทหารเฉพาะ
กรณีท่ีปรากฏความผิดตอหนาท่ีผูบังคับบัญชาโดยชัดแจง หากยังไมปรากฏความผิดโดยชัดแจง
ผูบังคับบัญชามักจะต้ังคณะกรรมการสอบสวนเสียกอน 
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 (4) ปญหาการตรวจสอบการดําเนินการทางวินัยและมาตรการทางปกครองท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับการดําเนินการทางวินัยโดยองคกรตุลาการ เนื่องจากการดําเนินการทางวินัยทหารไมอยูในอํานาจ 
ของศาลปกครอง58 ดังนั้น การดําเนินการทางวินัยทหารรวมท้ังการใชมาตรการทางปกครองท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการดําเนินการทางวินัย59 จึงขาดกระบวนการตรวบสอบโดยองคกรศาลอยางชัดแจง 
จึงทําใหทหารท่ีไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนจากการดําเนินการทางวินัยและมาตรการทาง
ปกครองที่เกี่ยวเนื่องกับการดําเนินการทางวินัย ไมไดรับความคุมครองจากองคกรตุลาการ ท้ังท่ี
มาตรการดังกลาวมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของทหารอยางรุนแรง60 จึงมีความเห็นวา
สมควรใหศาลทหารเปนองคกรตรวจสอบเชนเดียวกับประเทศอังกฤษและประเทศสวิตเซอรแลนด 
เปนตน  
  2.3.1.4 ปญหาการขัดกันกับกระบวนการยุติธรรมปกติ 
 โดยท่ัวไปศาลทหารมีเขตอํานาจพิจารณาคดีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหารในขณะกระทําความผิดในทางอาญาไดทุกบทมาตรา ยกเวนคดีดังตอไปนี้61 
 (1) คดีท่ีบุคคลที่อยูในอํานาจของศาลทหารกับบุคคลท่ีมิไดอยูในอํานาจของศาลทหาร
กระทําผิดดวยกัน 
 (2) คดีเกี่ยวพันกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลพลเรือน 
 (3) คดีท่ีตองดําเนินในศาลเยาวชนและครอบครัว 
 (4) คดีท่ีศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจของศาลทหาร 

                                                 
58 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 วรรคสอง (1). 
59 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 19/2544 การท่ีผูบังคับบัญชาต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงแลวมี

คําสั่งลงโทษทางวินัยแกผูฟองคดี โดยลงทัณฑจําขังเปนเวลา 15 วัน และมีคําสั่งกองทัพบกที่ 63/2542 ลงวันที่ 19 
มกราคม 2542 ใหยายผูฟองคดีออกจากกองรอยปฏิบัติการจิตวิทยาที่ 4 ไปสังกัดหนวยงานอื่น เปนเรื่องการ
ดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร จึงไมอยูในการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง, คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
65/2544 คําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 243/2543 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2543 ที่ใหปลดผูฟองคดีออกจากราชการเปน
นายทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัด สังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศ เน่ืองจากกระทําผิดวินัยทหารฐานประพฤติตน
ไมสมควร โดยปลอมและใชเอกสารราชการปลอมนั้น คําสั่งดังกลาวเปนผลมาจากการดําเนินการเก่ียวกับวินัย
ทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 คําฟองที่ผูฟองคดีขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว จึง
ไมอยูในอํานาจศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา.   

60 นิติน ออรุงโรจน.  (2546, ธันวาคม).  “ปญหาการไมใหอํานาจศาลปกครองตรวจสอบการดําเนินการ
เก่ียวกับวินัยทหาร.”  วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช, 15(2).  น. 98-104   

61 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 14. 
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 กอนประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ. 2542 
ศาลทหารเปนองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาวาคดีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารหรือไม62 หากศาล
ทหารเห็นวาคดีนั้นไมอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร ศาลทหารจะไมรับคดีนั้นไวพิจารณา จะตอง
นําคดีไปฟองยังศาลยุติธรรม แตหลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว ถือไดวาคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนองคกรช้ีขาดการขัดกันระหวางเขตอํานาจของศาลทหารและเขต
อํานาจของศาลยุติธรรม  
  
2.4 เขตอํานาจของศาลทหาร 

 Black’s Law Dictionary ไดใหความหมายของศาลทหาร (military court) หมายถึงศาล
ท่ีเขตอํานาจเหนือสมาชิกของกองทัพและเปนองคกรท่ีบังคับใชกระบวนยุติธรรมของทหาร63 
 The Military Law Dictionary ซ่ึงอางอิงกฎหมายทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดให
ความหมายของศาลทหาร (military court) วาหมายถึง ศาลใดๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยอํานาจฝายทหารซ่ึงมี
อยูหลายประเภท เชน military commission, courts-martial และ provost courts64 
 Military Commission คือ ศาลที่จัดต้ังตามอํานาจของฝายทหารเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดี
ท่ีจําเลยมิไดเปนบุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมายทหาร (military law) ซ่ึงถูกกลาวหาวา กระทําผิด
กฎหมายสงคราม (law of war) หรือเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจําเลยเปนบุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมาย
ทหารเม่ือถูกกลาวหาวากระทําผิดกฎหมายหรือขอบังคับหรือขอบัญญัติของทองถ่ินในดินแดนท่ีเขา
ไปประจําการ65 
 Courts-martial คือ ศาลทหารท่ีมีองคคณะเปนสมาชิกของกองทัพนายหนึ่งหรือหลาย
นาย (ข้ึนอยูกับประเภทของศาล) ทําหนาท่ีในการวินิจฉัยวาบุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมายทหารกระทํา
ความผิดหรือไม และกําหนดโทษสําหรับความผิดนั้นๆ66 
 Provost courts คือ ศาลทหารที่มีเขตอํานาจจํากัด โดยมีองคคณะตุลาการนายเดียวจัดต้ัง
ข้ึนในดินแดนท่ีมีการปกครองโดยรัฐบาลทหาร67 

                                                 
62 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 14. 
63 Bryan A. Garner.  (1996).  Black’s Law Dictionary.  New Pocket Edition.  p. 415. 
64 Richard C. Dahl and John F. Whelan.  (1960).  The Military Law Dictionary.  p. 101. 
65 Ibid.  p. 100. 
66 Ibid.  p. 48. 
67 Ibid.  p. 128. 
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 Encyclopedia Britannica ไดใหความหมายของ Courts-martial คือ ศาลทหารที่กําหนด
บทลงโทษแกบุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมายทหาร ซ่ึงโดยท่ัวไปทุกๆ ชาติจัดต้ังข้ึนเพื่อพิจารณาคดีกับ
ทหารที่กระทําความผิดวินัย รวมท้ังพิจารณาคดีกับเชลยศึก (enemy prisoners of war) ในขอหา
อาชญากรสงคราม (War rime) ซ่ึงตองมีการดําเนินกระบวนพิจารณาเชนเดียวกับทหารของฝายตน
ตามสนธิสัญญาเจนิวา68 
 พลโท ประทิน พัฒนธรรม ใหความหมายของศาลทหารวา หมายถึง ศาลท่ีต้ังข้ึนตาม
กฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร เพื่อพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูท่ีกระทําความผิดตอ
กฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนๆ ในทางอาญา69 
 พลเอก สุธี จรูญพร ใหความหมายวา ศาลทหาร คือ ศาลที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีและลงโทษกําลังพลของกองทัพท่ีกระทํา
ผิดกฎหมายทหารหรือกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา70 
 กฎหมายทหารไดใหอํานาจผูบังคับบัญชาสามารถนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล
ทหารเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน โดยมีเหตุผลสําคัญเพื่อการรักษาวินัยทหาร และขณะเดียวกัน
ศาลทหารยังมีฐานะเปนองคกรท่ีประกันสิทธิเสรีภาพของทหารท่ีตกเปนผูตองหาหรือจําเลยวา จะ
ไมถูกผูบังคับบัญชาใชอํานาจในการรักษาวินัยตามอําเภอใจ 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาศาลทหารมีอยูหลายประเภท ซ่ึงวิทยานิพนธฉบับนี้ 
มุงประสงคท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับปญหาในกระบวนการยุติธรรมทหาร ซ่ึงตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึง
จําเปนตองทราบถึงความเปนมาของศาลทหาร และเขตอํานาจ โครงสราง และวิธีพิจารณา เพื่อ
วิเคราะหถึงปญหาการดําเนินคดีอาญาของศาลทหารของประเทศไทย ในความผิดดังกลาว จึงจํากัด
ขอบเขตอยูเฉพาะศาลทหารประเภท Courts-Martial หรือมีช่ือเรียกเปนอยางอ่ืนแตมีลักษณะ 
ในทํานองเดียวกัน  
 ศาลทหารทุกประเทศถือหลักในทํานองเดียวกันวา ศาลทหารเปนศาลท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อ
พิจารณาบุคคลจําพวกหนึ่งโดยเฉพาะแยกตางหากจากศาลพลเรือน และในเวลาท่ีไมปกติ เชน เวลา
ท่ีมีการรบ หรือสถานะสงคราม หรือประกาศใชกฎอัยการศึก เนื่องจากความจําเปนของสถานการณ

                                                 
68 General Suthee Charoonbara.  (2545). “The Organization of Military Courts in Thailand.”  

วารสารพระธรรมนูญ.  น. 31. 
69 ประทิน  พัฒนธรรม.  (2525).  การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร.  น. 1. 
70 General Suthee Charoonbara, supra note 6. 
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ดังกลาว จึงอาจทําใหบุคคลพลเรือนท่ัวไปท่ีกระทําความผิดอาญาตกอยูในอํานาจของศาลทหาร
ตามท่ีกฎหมายของแตละประเทศกําหนด71 ดังนั้น จึงเห็นไดวาปจจัยในการกําหนดเขตอํานาจของ
ศาลทหารจึงประกอบดวย ฐานะของผูกระทําความผิดและลักษณะของความผิดเปนปจจัยหลัก โดย
มีความจําเปนทางสถานการณและอาจรวมถึงสถานท่ีกระทําความผิดเปนปจจัยผันแปร 
 สําหรับประเทศไทยในเวลาไมปกติ ถาไดประกาศใชกฎอัยการศึก ผูท่ีมีอํานาจประกาศ 
ใชกฎอัยการศึกมีอํานาจประกาศใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซ่ึงการกระทําผิดเกิดข้ึนใน
เขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกและในเวลาระหวางท่ีใชกฎอัยการศึกตามท่ีระบุไวในบัญชีตอทาย
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกทุกขอ หรือแตบางขอหรือแตบางสวนของขอใดขอหนึ่งได นอกจาก
กรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเกี่ยวกับความ
ม่ันคงของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูบัญชาการทหารสูงสุดจะส่ังใหพิจารณา
พิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได72 นอกจากนี้ยังมีศาลทหารที่ต้ังข้ึนในยุทธบริเวณ เรียกวา 
ศาลอาญาศึกอีกดวย ฉะนั้นอํานาจของศาลทหารและกระบวนการพิจารณาจึงตองพิจารณาตาม
ประเภทของศาลนั้นๆ คือ ศาลทหารในเวลาปกติอยางหน่ึง และศาลทหารในเวลาไมปกติ คือศาล
ทหารในเวลาท่ีมีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไดประกาศใชกฎอัยการศึก และศาลอาญาศึกเปน
ศาลในยุทธบริเวณซ่ึงเคยเรียกวาศาลสนาม  
 2.4.1 เขตอํานาจศาลทหารของประเทศไทย 
   ประเทศไทยมีการจัดต้ังศาลทหารท้ังในเวลาปกติและในเวลาไมปกติ การกําหนดเขต
อํานาจของศาลทหารมีลักษณะคลายคลึงกับประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law กลาวคือ บุคคลท่ี
อยูในเขตอํานาจของศาลทหารในเวลาปกติ ไดแก ทหารและบุคคลพลเรือนท่ีสังกัดกองทัพหรืออยู
ในความควบคุมของกองทัพ แตในเวลาไมปกติไดกําหนดใหบุคคลพลเรือนทั่วไปอาจตกอยูภายใต
เขตอํานาจของศาลทหารไดตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด 
 2.4.1.1 เขตอํานาจของศาลทหารในเวลาปกติ 
 1) บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร 
 ในเวลาปกติกําหนดใหมีบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร แยกไดเปน 3 กลุม73 คือ
กลุมบุคคลท่ีเปนทหาร กลุมบุคคลท่ีเปนนักเรียนทหาร และกลุมบุคคลท่ีไมใชทหาร 

                                                 
71 ประดิษฐ  สุนทราชุน.  (2515).  กระบวนการยุติธรรมทหาร.  น. 28. 
72 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 7 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2502. 
73 สายัณห  อรรถเกษม.  (2546, กันยายน).  “ศาลทหาร.”  วารสารพระธรรมนูญฉบับพิเศษ, 12.  

น. 40-41. 
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  (1) กลุมบุคคลท่ีเปนทหาร ไดแก  
    ก) ทหารประจําการ หมายถึง ขาราชการทหารตามพระราชบัญญัติขาราชการ
ทหาร พ.ศ. 2521 แบงไดเปน นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน และพลทหารประจําการ   
    ข) ทหารกองประจําการ หมายถึง ทหารท่ีเขามารับราชการทหารตามพระราชบัญญัติ 
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 คือ นายทหารประทวนกองประจําการ พลทหารกองประจําการ 
    ค) ทหารนอกประจําการ ไดแก นายทหารช้ันสัญญาบัตรนอกประจําการ หมายถึง 
นายทหารช้ันสัญญาบัตรท่ีมิไดเปนทหารประจําการ ซ่ึงไดกําหนดไว 5 ประเภทคือ นายทหาร 
นอกกอง นายทหารพิเศษและผูบังคับการพิเศษ นายทหารกองหนุน นายทหารนอกราชการ และ
นายทหารพนราชการ ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะอยูในอํานาจของศาลทหารไดก็ตอเม่ือกระทําผิดตอคําส่ัง
หรือขอบังคับ74   
 ดังนั้น นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ จึงเปรียบเสมือนบุคคลพลเรือน
โดยท่ัวไป เพราะไมอยูในบังคับบัญชาของฝายทหาร แตพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ ได
บัญญัติใหเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร เฉพาะกรณีกระทําผิดตอคําส่ังหรือขอ บังคับเทานั้น
กลาวคือ ไดกระทําผิดในขอหาขัดขืน หรือละเลยไมกระทําตามคําส่ังหรือขอบังคับตามประมวล
กฎหมายอาญาทหาร เชน ขัดขืนคําส่ังเรียกพลเพื่อทดลองความพร่ังพรอม75 ซ่ึงหากนายทหาร
สัญญาบัตรนอกประจําการขัดขืนหรือละเลยไมปฏิบัติตามส่ังดังกลาวแลวยังคงเปนความผิดฐาน 
ขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามคําส่ังตามประมวลกฎหมายอาญาทหารอีกดวย  
  (2) กลุมบุคคลท่ีเปนนักเรียนทหาร หมายถึง นักเรียนทหารท่ีกําหนดข้ึนโดกระทรวง 
กลาโหม ซ่ึงกําหนดไวในเร่ืองของโรงเรียนทหาร76 คือ “1) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 2) 
โรงเรียนนายเรือ 3) โรงเรียนนายเรืออากาศ  4) โรงเรียนแผนท่ีของกรมแผนท่ีทหาร 5) วิทยาลัย
แพทยศาสตรพระมงกุฎเกลา 6) โรงเรียนเตรียมทหาร 7) โรงเรียนประจําเหลาช้ันนักเรียนนายสิบ 8) 
โรงเรียนนายสิบทหารบก 9) โรงเรียนจา 10) โรงเรียนจาอากาศ”77 กลุมบุคคลท่ีเปนนักเรียนทหาร  
เชน นักเรียนนายรอย นักเรียนนายเรือ นักเรียนนายเรืออากาศ นักเรียนเตรียมทหาร นักเรียนแพทย
ทหาร นักเรียนนายสิบ นักเรียนนายจา และนักเรียนจาอากาศ เปนตน แตท้ังนี้ ตองมีอายุพนจาก
เกณฑท่ีจะตองดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว 

                                                 
74 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 4. 
75 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497, มาตรา 36. 
76 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยโรงเรียนทหาร พ.ศ. 2492, ขอ 5.  
77 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยโรงเรียนทหาร (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2534, ขอ 3. 
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  (3) กลุมบุคคลท่ีไมใชทหาร คือ ก) ขาราชการกลาโหมพลเรือนและลูกจางในสังกัด
กระทรวงกลาโหม เฉพาะเม่ือไดกระทําผิดตอหนาท่ีราชการโดยไมจํากัดพื้นท่ี หรือความผิดอาญา
อ่ืนท่ีกระทําในบริเวณท่ีต้ังหนวยทหาร ข) บุคคลซ่ึงตองขังหรืออยูในความควบคุมของเจาหนาท่ี
ฝายทหารโดยชอบดวยกฎหมาย เชน บุคคลที่ตองถูกจําคุกฐานละเมิดอํานาจศาลตามคําส่ังของศาล
ทหาร ไดกระทําผิดอาญาขณะตองโทษจําคุกอยูในเรือนจําทหาร ผูท่ีถูกกักตัวไวเพื่อสอบถาม78 
พยานท่ีถูกศาลทหารออกหมายจับและจับตัวมาได โดยเจาหนาท่ีฝายทหารไดกักขังเขาเบิกความใน
ศาลทหาร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11 (2) ซ่ึงไดกระทําผิดในขณะท่ี 
ถูกขัง 
 2) ลักษณะความผิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร 
 คดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารของประเทศไทย ไดแก ความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญารวมท้ังกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา และความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
ในคดีซ่ึงบุคคลผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําความผิด และมี
อํานาจส่ังลงโทษบุคคลใดๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามท่ีไดบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง79 ยกเวนคดีท่ีเปนไปตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 
2498 มาตรา 14 เนื่องจากมีพลเรือนรวมกระทําความผิดดวยหรือเปนคดีท่ีตองพิจารณาในศาล
เยาวชนและครอบครัว 
 2.4.1.2 เขตอํานาจของศาลทหารในเวลาไมปกติ 
  เวลาไมปกติ หมายถึง เวลาท่ีมีการรบ เวลาท่ีมีสถานะสงคราม หรือเวลาท่ีประกาศใช
กฎอัยการศึก80 ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีในเวลาไมปกติ ประกอบดวย ศาลทหารชั้นตนท่ีมีอยูแลว 
และศาลอาญาศึก 
  1) บุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหารในเวลาไมปกติ 
  ในเวลาไมปกติกฎหมายกําหนดใหบุคคลพลเรือนอาจอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร 
ได ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด แบงไดเปนเขตอํานาจท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 และเขตอํานาจของศาลทหารท่ีกําหนดไวในกฎอัยการศึก 
 

                                                 
78 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 15 ทวิ. 
79 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 13. 
80 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 36. 
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  ในกรณีท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก ผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกอาจ
กําหนดใหคดีประเภทใดประเภทหนึ่งอยูในเขตอํานาจของศาลทหารก็ได ซ่ึงในกรณีนี้บุคคลพล
เรือนท่ีกระทําความผิดตามท่ีผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกกําหนดจึงอาจตองข้ึนศาลทหาร81 
  เม่ือมีการจัดต้ังศาลอาญาศึก คดีทุกประเภทที่เกิดข้ึนในเขตอํานาจของศาลอาญาศึกตอง
นําข้ึนสูการพิจารณาของศาลอาญาศึก ท้ังนี้ ไมวาผูกระทําความผิดจะเปนทหารหรือบุคคลพลเรือน
ก็ตาม ดังนั้น จึงถือวาบุคคลพลเรือนอยูภายใตเขตอํานาจของศาลอาญาศึกตามเง่ือนไขท่ีกําหนด82 
  2) ลักษณะความผิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหารในเวลาไมปกติ 
  ศาลทหารช้ันตนท่ีมีอยูแลวยังคงมีอํานาจพิจารณาคดีตามเขตอํานาจของตน แตในกรณี
ท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก ผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก อาจกําหนดใหศาลทหารมี
อํานาจพิจารณาคดีอาญาใดๆ ก็ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีตามประกาศ หรือคําส่ังนั้น ดังนั้น 
ศาลทหารชั้นตนท่ีมีเขตอํานาจเหนือพื้นท่ีท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกจึงมีอํานาจพิจารณาคดีตาม
ประกาศหรือคําส่ังเชนวานั้น  
 ศาลอาญาศึกมีเขตอํานาจเหนือพื้นท่ีท่ีประกาศเปนยุทธบริเวณ โดยมีอํานาจพิจารณาคดี
โดยไมจํากัดลักษณะความผิด 
 จึงเห็นไดวา ในกรณีท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก หรือมีการจัดต้ังศาลอาญาศึก คดี
ทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนในเขตอํานาจของศาลอาญาศึกตองนาํข้ึนสูการพิจารณาของศาลอาญาศึก ดังนั้น 
ในเวลาไมปกติ บุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหารจึงรวมถึงบุคคลพลเรือนท่ัวไปดวย ตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายกําหนด 
 
2.5 การจัดโครงสรางศาลทหาร 
 ลักษณะของการจัดโครงสรางของศาลทหารยอมข้ึนอยูกับสภาพสังคมการเมืองของ          
แตละประเทศ ซ่ึงวิทยานิพนธนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาในศาล
ทหารกรณีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2551 ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําความเขาใจกับโครงสรางศาลทหาร ซ่ึงมีอยู 2 
ลักษณะ คือ 1) Relative Military Justice และ 2) Absolute Military Justice ซ่ึงประเทศไทยใชระบบ
ตามขอ 2 เปนกระบวนการยุติธรรมทหารท่ีเปนอิสระจากกระบวนการยุติธรรมปกติ 

                                                 
81 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 7 มาตรา 7 ทวิ และ มาตรา 7 ตรี. 
82 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 42. 
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 Relative Military Justice ถือวากระบวนการยุติธรรมทหารเปนขอยกเวนของกระบวน
ยุติธรรมปกติ (ordinary justice) โดยมีศาลทหารอยูภายใตศาลสูงสุดของกระบวนการยุติธรรม
ตามปกติ กลาวคือ คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหารตกอยูภายใตการตรวจสอบของศาลสูงท่ีมี
อํานาจพิจารณาคดีอาญาของประเทศ และอาจมีเจาหนาท่ีและบุคลากรของกระบวนการยุติธรรม
ตามปกติ เชน ผูพิพากษา และอัยการ เขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทหารดวย ประเทศท่ี
ใชกระบวนการยุติธรรมทหารมีลักษณะนี้ มีท้ังประเทศในระบบกฎหมาย Common Law ไดแก
ประเทศอังกฤษ และประเทศในระบบกฎหมาย Civil บางประเทศ เชน ประเทศฝรั่งเศส เปนตน  

Absolute Military Justice ถือวากระบวนการยุติธรรมทหารเปนกระบวนการอิสระจาก
กระบวนการยุติธรรมตามปกติ โดยมีระบบศาลทหาร กระบวนวิธีพิจารณาตางๆ แยกออกตางหาก
จากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ประเทศท่ีใชกระบวนการยุติธรรมทหารในลักษณะนี้มีอยู           
ในประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law บางประเทศ เชน สวิตเซอรแลนด และประเทศไทย 
 2.5.1 การจัดโครงสรางศาลทหารของประเทศไทย 
   การจัดองคคณะศาลทหารของประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law ประกอบดวย 
องคคณะพิจารณาพิพากษา และตุลาการไตสวน โดยองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี อาจประกอบ 
ดวย ตุลาการท่ีเปนนักกฎหมายท้ังหมด หรืออาจมีเจาหนาท่ีฝายทหารรวมเปนองคคณะแลวแตกรณี 
  2.5.1.1 โครงสรางศาลทหารของประเทศไทย 
   ศาลทหารของประเทศไทยกอนมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 ถือวาเปนศาลทหารแบบ Relative Military Justice ในสมัยกอนเปล่ียนแปลงการปกครอง
ในป พ.ศ. 2475 เม่ือมีการถวายฎีกาคัดคานคําพิพากษาของศาลทหาร พระมหากษัตริยอาจทรงมี 
พระบรมราชวินิจฉัยเอง หรืออาจโปรดเกลาฯ ใหเจาหนาท่ีซ่ึงแตงต้ังข้ึนเพื่อทําหนาท่ีวินิจฉัย หรือ
อาจพระราชทานคดีไปยังศาลฎีกาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีตอไป สุดแทแตจะทรงพระกรุณา83 
ตอมาเม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477 ไดกําหนดใหมีศาล
ทหารสูงสุดข้ึน84 แตศาลทหารสูงสุดซ่ึงไดจัดต้ังข้ึนนี้ยังไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ทหารท้ังหมด เนื่องจากในคดีท่ัวไปท่ีโจทก จําเลย ผูมีอํานาจต้ังกรรมการศาลหรือผูมีอํานาจส่ัง
ลงโทษ ฎีกาคําพิพากษาของศาลทหารช้ันอุทธรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตองสงสํานวน
ไปใหศาลฎีกาพิจารณาพิพากษา เม่ือศาลฎีกาพิพากษาประการใดใหเปนอันท่ีสุด โดยศาลทหาร 
 

                                                 
83 สําราญ  กานตประภา.  (2521, พฤศจิกายน-ธันวาคม).  “อะไรในศาลฎีกาทหาร.”  ดุลพาห, 25.  

น. 23-24. 
84 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 6. 
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สูงสุดมีอํานาจพิจารณาคดีเฉพาะท่ีเกี่ยวกับวินัยทหารโดยเฉพาะ หรือเปนคดีท่ีตองพิจารณาเปนการ
ลับ เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศเทานั้น และเม่ือศาลทหารสูงสุด
พิพากษาประการใดใหเปนอันถึงท่ีสุด85   
  เม่ือไดประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 แลว อาจถือไดวา 
ประเทศไทยไดเร่ิมกระบวนการยุติธรรมในลักษณะ Absolute Military Justice โดยมีระบบศาลทหาร 
และองคการในกระบวนการยุติธรรมแยกออกจากระบบศาลยุติธรรมและองคกรในกระบวนการ
ยุติธรรมของฝายพลเรือน เวนแตในเวลาไมปกติ ซ่ึงผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารมีอํานาจ
แตงต้ังผูพิพากษาพลเรือนเปนตุลาการศาลทหารได รวมทั้งมีอํานาจแตงต้ังพนักงานอัยการ จาศาล 
หรือผูทรงคุณวุฒิท่ีเหมาะสมเปนอัยการทหารและจาศาลทหารได แตอยางไรก็ตามศาลฎีกาใน
ระบบศาลพลเรือนไมมีอํานาจตรวจสอบคําพิพากษาของศาลทหารทุกกรณี 
  ประเทศไทยมีการจัดต้ังศาลทหารท้ังในเวลาปกติและในเวลาไมปกติ ซ่ึงในเวลาไม
ปกติ กําหนดใหศาลทหารที่จัดต้ังประจําในเวลาปกติท่ีมีอยูแลวเปนศาลทหารในเวลาไมปกติดวย 
และไดกําหนดใหมีการจัดต้ังศาลอาญาศึกข้ึนเปนพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ไมรวมถึงกรณี
ท่ีมีการกําหนดใหศาลพลเรือนเปนศาลทหารตามคําส่ังของคณะผูยึดอํานาจการปกครองในสมัย
เผด็จการทหาร 
  1)  ศาลทหารในเวลาปกติ  
   ศาลทหารในเวลาปกติ มี 3 ช้ัน ประกอบดวย ศาลทหารช้ันตน ศาลทหารชั้นอุทธรณ 
และศาลทหารช้ันฎีกา 
     (1) ศาลทหารชั้นตน  
   ศาลทหารชั้นตนแบงไดเปน 2 กลุม คือ ศาลทหารท่ีจัดต้ังประจํา ประกอบดวย ศาล
จังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลทหารท่ีจัดต้ังตามสถานการณ คือ ศาล
ประจําหนวยทหาร  
 ศาลจังหวัดทหาร เปนศาลทหารท่ีมีเขตอํานาจตามเขตการปกครองทางทหารของ
จังหวัดทหารบก ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลจังหวัดทหารและศาลมณฑลทหาร 
พ.ศ. 2533 องคคณะตุลาการประกอบดวยนายทหารสัญญาบัตร 2 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ  
1 นาย มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวนแตคดีท่ีจําเลยมียศทหารช้ันสัญญาบัตร และ
มีอํานาจลงโทษจําคุกจําเลยกระทงละไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ
พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 8 วรรคแรก บัญญัติใหทุกจังหวัด
ทหารบกมีศาลจังหวัดทหาร 1 ศาล ยกเวนจังหวัดทหารบกท่ีเปนท่ีต้ังของกองบัญชาการมณฑล
                                                 

85  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช  2477, มาตรา 56. 
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ทหารบก ปจจุบันมีจังหวัดทหารบกจํานวน 36 แหง มณฑลทหารบกจํานวน 13 มณฑล จึงมีจังหวัด
ทหารท่ีมิไดเปนท่ีต้ังของกองบัญชาการมณฑลทหารบก จํานวน 23 แหง แตมีศาลจังหวัดทหารท่ี
เปดทําการ จํานวน 12 แหง สําหรับคดีท่ีเกิดข้ึนภายในจังหวัดทหารบกท่ีไมมีศาลจังหวัดทหารเปด
ทําการ ก็จะนําคดีนั้นไปพิจารณาในศาลมณฑลทหารท่ีมีเขตอํานาจ สวนคดีท่ีศาลจังหวัดทหารไมมี
อํานาจพิพากษา พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 19 วรรคสาม กําหนดให
ศาลจังหวัดทําความเห็นพรอมสํานวนไปใหศาลมณฑลทหารหรือศาลทหารกรุงเทพทําคําพิพากษา
ตอไป86 
 ศาลมณฑลทหาร เปนศาลทหารมีเขตอํานาจตามพื้นท่ีการปกครองทางทหารของ
มณฑลทหารบก ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลจังหวดทหารและศาลมณฑลทหาร 
พ.ศ. 2533 องคคณะตุลาการประกอบดวยนายทหารสัญญาบัตร 2 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ  
1 นาย มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวนแตคดีท่ีจําเลยมียศทหารช้ันนายพล
หรือเทียบเทาพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 8 วรรคแรก บัญญัติให 
ทุกมณฑลทหารที่เปดทําการทุกมณฑปทหารบก จํานวน 12 ศาล ยกเวนมณฑลทหารบกท่ี 11 
เนื่ องจากมณฑลทหารที่  11 (ประกอบดวยจั งหวัดทหารบกกรุงเทพ จั งหวัดทหารบกกาญจนบุ รี 
จังหวัดทหารบกราชบุรี และจังหวัดทหารบกเพชรบุรี) เปนท่ีต้ังของศาลทหารกรุงเทพ เม่ือมีคดีท่ี
เกิดข้ึนในเขตมณฑลทหารบกท่ี 11 และเปนคดีท่ีเกินอํานาจของศาลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี 
ศาลจังหวัดทหารบกราชบุรี และศาลจังหวัดทหารบกเพชรบุรี ก็จะนําคดีข้ึนพิจารณาในศาลทหาร
กรุงเทพ 
 ศาลทหารกรุงเทพเปนศาลกลางมีเขตอํานาจไมจํากัดพื้นท่ี แตโดยปกติถาคดีเกิดข้ึนใน
ทองถ่ินท่ีมีศาลทหาร ก็ใหพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารทองถ่ินนั้น รวมท้ังคดีท่ีความผิดเกิดข้ึน
นอกราชอาณาจักร แตศาลไทยมีอํานาจลงโทษไดในราชอาณาจักร และคดีท่ีเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหารที่กระทําผิดนอกราชอาณาจักร87 คดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย และ 

                                                 
86 ปจจุบันมีคําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 605/2544 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2544 ใหตุลาการพระธรรมนูญไป

น่ังรวมกับตุลาการศาลจังหวัดทหารบก เปนองคคณะพิจารณาคดี เพ่ือใหศาลจังหวัดทหารบกมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีเชนเดียวกับศาลมณฑลทหารบก เน่ืองจากมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 24/2546 ลงวันที่ 26 
มิถุนายน 2546 ที่วินิจฉัยวา บทบัญญัติ มาตรา 19 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
ซึ่งบัญญัติวา “คดีที่ศาลจังหวัดทหารไมมีอํานาจพิพากษา ใหศาลจังหวัดทหารทําความเห็นสงใหศาลมณฑลทหาร
หรือศาลทหารกรุงเทพพิพากษา แลวแตกรณี” ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ. 

87 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, มาตรา 5 ทวิ วรรคหน่ึง. 
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ไมจํากัดช้ันยศของจําเลย องคคณะตุลาการประกอบดวย นายทหารสัญญาบัตร 2 นาย และตุลาการ
พระธรรมนูญ 1 นาย 
 ศาลทหารประจําหนวยทหาร เปนศาลทหารท่ีสามารถจัดต้ังข้ึนไดโดยไมจําตองมี
สถานการณไมปกติ โดยมีเง่ือนไขในการจัดต้ัง ประกอบดวย88 
 1. เม่ือหนวยทหารปฏิบัติหนาท่ีอยูนอกราชอาณาจักรหรือกําลังเดินทางเพ่ือไปปฏิบัติ
หนาท่ีนอกราชอาณาจักร 
 2. หนวยทหารนั้นมีกําลังทหารต้ังแต 1 กองพันข้ึนไป หรือต้ังแต 1 ฝูงบินข้ึนไป หรือ
เรือช้ันหนึ่งต้ังแต 1 ลําข้ึนไป หรือหมูเรือหรือหมวดเรือซ่ึงมีจํานวนเรือต้ังแต 2 ลําข้ึนไป หรือมี
กําลังทหารไมนอยกวา 500 คนข้ึนไป และผูบังคับหนวยนั้นมีตําแหนงไมตํ่ากวาผูบังคับกองพัน 
หรือผูบังคับการเรือช้ันหนึ่ง หรือผูบังคับฝูงบิน หรือเทียบเทาข้ึนไป89 
    (2) ศาลทหารกลาง 
   ศาลทหารกลางเปนศาลช้ันอุทธรณมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษา
หรือคําส่ังของศาลทหารชั้นตน90 องคคณะตุลาการมี 5 นาย ประกอบดวย นายทหารช้ันนายพล 
1 นาย หรือ 2 นาย นายทหารชั้นนายพันหรือเทียบเทา 1 นาย หรือ 2 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ
ซ่ึงมีช้ันยศตั้งแตพันเอกหรือเทียบเทาข้ึนไป 1 นาย91 
    (3) ศาลทหารสูงสุด 
   ศาลทหารสูงสุดเปนศาลช้ันสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีฎีกาคําพิพากษาหรือ
คําส่ังของศาลทหารกลาง องคคณะตุลาการมี 5 นาย ประกอบดวย นายทหารชั้นนายพล 2 นาย และ
ตุลาการพระธรรมนูญ ช้ันยศพันเอก หรือเทียบเทา ซ่ึงรับเงินเดือนอัตราพันเอกพิเศษและช้ันยศนาย
พล รวม 3 นาย 
  2) ศาลทหารในเวลาไมปกติ 
  ศาลทหารในเวลาไมปกติ ประกอบดวย 1) ศาลทหารท่ีจัดต้ังข้ึนในเวลาปกติ โดยมี
อํานาจเชนเดียวกับศาลทหารในเวลาปกติ และ 2) ศาลอาญาศึก ซ่ึงเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจใน 
ยุทธบริเวณตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกําหนด 
 

                                                 
88 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา  9. 
89 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยกําหนดกําลังทหารเพื่อการต้ังศาลประจําหนวยทหาร พ.ศ. 2499. 
90 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 23. 
91 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 28. 
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  ศาลอาญาศึกทหารมีหลักเกณฑในการจัดต้ัง ประกอบดวย92 
  (1) มีการรบเกิดข้ึนโดยมีการกําหนดเขตยุทธบริเวณ93 ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมกําหนด94 
  (2) ในเขตยุทธบริเวณดังกลาว มีกําลังทหารไมนอยกวา 1 กองพัน หรือมีเรือรบ  
ปอม คาย หรือท่ีม่ันอยางใดๆ ของทหาร 
  (3) ผูบังคับบัญชาของกองกําลังทหารที่มีกําลังไมนอยกวา 1 กองพันหรือผูบังคับบัญชา
ประจําเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ัน หรือผูทําการแทนผูบังคับบัญชาดังกลาว เปนผูมีอํานาจต้ังศาลอาญา
ศึกและตุลาการศาลอาญาศึก เพื่อพิจารณาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในยุทธบริเวณนั้นๆ 
  ศาลอาญาศึกมีองคคณะตุลาการจํานวน 3 นาย เปนนายทหารสัญญาบัตร95 มีอํานาจ
พิจารณาคดีอาญาท้ังปวงท่ีเกิดข้ึนในเขตยุทธบริเวณโดยไมจํากัดตัวบุคคล96 ไมวาผูกระทําความผิด
นั้นจะเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารหรือไม ซ่ึงแสดงวาศาลอาญาศึกไปตัดอํานาจของศาล
ยุติธรรมท้ังหมดท่ีมีความผิดอาญาเกิดข้ึนในเขตยุทธบริเวณ 
  เม่ือหมดภาวะการรบ หรือสถานะสงคราม หรือเลิกใชกฎอัยการศึกแลว ศาลอาญาศึก
ยังคงมีอํานาจพิจารณาคดีตอไปจนกวาคดีจะเสร็จเด็ดขาด หรืออาจใหเลิกศาลอาญาศึกโดยทันที 
โดยใหโอนคดีไปยังศาลทหารช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาคดีตอไป แตในกรณีท่ียังไมไดฟองคดี
ตองนําคดีไปฟองยังศาลทหารช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจ97 
  2.5.1.2 ศาลที่มีอํานาจพิจารณาในช้ันอุทธรณและฎีกา 
  ศาลทหารของประเทศไทย มีลักษณะโครงสรางท่ีเปนอิสระจากกระบวนการยุติธรรม
ปกติ  ซ่ึงการพิจารณาในช้ันอุทธรณและฎีกา ไดแก   
 

                                                 
92 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 39. 
93 ยุทธบริเวณ หมายถึง พ้ืนที่สวนหน่ึงของเขตสงครามที่จําเปนเพ่ือการปฏิบัติการตามภารกิจอันหน่ึง    

ที่ไดรับมอบ ไมวาจะเปนการรบดวยวิธีรุก หรือการรบดวยวิธีรับ และเพ่ือปฏิบัติการชวยรบที่สนับสนุนการยุทธ
ดังกลาวมาแลว ประกอบดวยเขตหนา คือ พ้ืนที่ซึ่งกําลังรบ  ตองการใชเพ่ือปฏิบัติการยุทธ และเขตหลัง คือสวน
หลังของยุทธบริเวณซึ่งอยูขางหลังและติดตอกับเขตหนา โดยมีเสนทางคมนาคม สถานท่ีต้ังทางการสงกําลังและ
การสงกลับ ตลอดจนหนวยงานอื่นๆ ที่ใชเพ่ือการสนับสนุนและใหการซอมแซมบํารุงโดยพลันแกกําลังทหารใน
เขตสนาม. 

94 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503, มาตรา 23. 
95 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 41. 
96 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 42. 
97 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 43. 
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  1) ศาลทหารกลาง 
  ศาลทหารกลางเปนศาลช้ันอุทธรณมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษา
หรือคําส่ังของศาลทหารชั้นตน98 องคคณะตุลาการมี 5 นาย ประกอบดวย นายทหารช้ันนายพล 
1 นาย หรือ 2 นาย นายทหารชั้นนายพันหรือเทียบเทา 1 นาย หรือ 2 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ
ซ่ึงมีช้ันยศตั้งแตพันเอกหรือเทียบเทาข้ึนไป 1 นาย99 
  2) ศาลทหารสูงสุด 
 ศาลทหารสูงสุดเปนศาลช้ันสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีฎีกาคําพิพากษา 
หรือคําส่ังของศาลทหารกลาง องคคณะตุลาการมี 5 นาย ประกอบดวย นายทหารช้ันนายพล 2 นาย 
และตุลาการพระธรรมนูญ ช้ันยศพันเอก หรือเทียบเทา ซ่ึงรับเงินเดือนอัตราพันเอกพิเศษและช้ันยศ
นายพล รวม 3 นาย 
 
2.6 องคคณะของศาลทหาร  
 2.6.1 องคคณะของศาลทหารประเทศไทย 
 องคคณะพิจารณาคดีในศาลทหารของประเทศไทย เรียกวา ตุลาการศาลทหารมี 
2  ประเภท ประกอบดวย ตุลาการพระธรรมนูญซ่ึงเปนนักกฎหมาย และตุลาการนายทหารสัญญา
บัตรซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาทหารหรือถือวามีฐานะเปนตัวแทนของผูบังคับบัญชาทหาร 
 2.6.1.1 องคคณะศาลทหารในเวลาปกติ 
 องคคณะศาลทหารในเวลาปกติ ประกอบดวย ตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการ
นายทหารสัญญาบัตร 
 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528100 ไดกําหนดคุณสมบัติ
ของตุลาการพระธรรมนูญไว ดังนี้ 
 (1) เปนนายทหารสัญญาบัตร 
 (2) อายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณ 
 (3) เปนผูสําเร็จการศึกษาต้ังแตช้ันปริญญาตรีทางกฎหมายหรือเทียบเทาข้ึนไป 
 (4) เปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา 
 (5) รับราชการและหรือประกอบวิชาชีพในหนาท่ีตองใชความรูทางกฎหมายเปน
ประจํามาแลว ไมนอยกวา 5 ป หรือไดเปนตุลาการศาลทหารมาแลว 

                                                 
98  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 23. 
99 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 28. 
100 ออกตามความในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 11. 
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 (6) มีความประพฤติเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ีตุลาการ 
 นอกจากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารแลว   
ตุลาการพระธรรมนูญท่ีไดรับแตงต้ังใหทําหนาท่ีในศาลทหาร มีอํานาจปกครองบังคับบัญชาจาศาล  
และเจาหนาท่ีประจําศาลทหารน้ัน และถาเปนตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลใด ก็ใหมีอํานาจ
ปกครองบังคับบัญชาตุลาการพระธรรมนูญในศาลนั้นดวย101 
 ตุลาการนายทหารสัญญาบัตร คือ ผูบังคับบัญชาทหารหรือนายทหารอ่ืนท่ีถือวา มีฐานะ
เปนเสมือนตัวแทนของผูบังคับบัญชาทหาร ซ่ึงไดรับแตงต้ังใหรวมเปนองคคณะ โดยไมจําเปนตอง
มีคุณวุฒิปริญญาทางกฎหมาย แตท้ังนี้ ผูท่ีดํารงตําแหนงตุลาการพระธรรมนูญอาจไดรับแตงต้ังให
รวมเปนองคคณะในฐานะตุลาการนายทหารสัญญาบัตรก็ได  สําหรับตุลาการนายทหารสัญญาบัตร
ในศาลทหารชั้นตนตองเปนผูท่ีมียศทหารสูงกวาหรือเทากับจําเลยท่ีมียศทหารสูงสุด102 ท้ังนี้ตุลาการ
นายทหารสัญญาบัตรมีอํานาจทําคําพิพากษาหรือคําส่ังเชนเดียวกับตุลาการพระธรรมนูญ 
 2.6.1.2 องคคณะศาลทหารในเวลาไมปกติ 
 การจัดองคคณะของศาลทหารในเวลาไมปกติ มีหลักเกณฑนอกเหนือจากศาลทหารใน
เวลาปกติ กลาวคือ องคคณะของศาลอาญาศึก ประกอบดวย นายทหารสัญญาบัตร 3 นาย103 ซ่ึง
กฎหมายไมไดกําหนดวาจะตองเปนผูมีคุณวุฒิทางกฎหมาย และนอกจากน้ี ผูมีอํานาจแตงต้ัง 
ตุลาการศาลทหารมีอํานาจแตงต้ังผูพิพากษาศาลพลเรือนเปนตุลาการศาลทหาร รวมทั้งมีอํานาจ
แตงต้ังพนักงานอัยการ จาศาลพลเรือนหรือผูทรงคุณวุฒิ เปนอัยการทหารและจาศาลทหารได104 
 2.6.1.3 องคกรอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 องคกรอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการกระบวนการพิจารณาของศาลทหาร ประกอบ 
ดวย เจาหนาท่ีธุรการศาลทหาร อัยการทหาร ทนายความ 
 (1) เจาหนาท่ีธุรการศาลทหาร 
 เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานธุรการของศาลทหารของประเทศไทย ไดแก จาศาลทหาร
ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยจาศาลทหาร พ.ศ. 2526 ซ่ึงเปนผูท่ีมีอายุไมตํ่ากวา 20 ป  
บริบูรณ และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาทางกฎหมายหรือเคยปฏิบัติหนาท่ีในศาลทหารหรือศาล
พลเรือนหรือเคยเปนรองจาศาลทหารหรือผูชวยจาศาลทหารมาแลว ท้ังนี้ จาศาลทหารอยูใตบังคับ

                                                 
101 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528, ขอ 5. 
102 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 32. 
103  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา  41. 
104 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 37. 
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บัญชาของตุลาการพระธรรมนูญประจําอยูท่ีศาลทหารแหงนั้น และตองฟงคําส่ังของตุลาการรวมท้ัง
ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการในการปฏิบัติงานธุรการของศาลทหาร 
 (2) อัยการทหาร 
 องคกรท่ีมีอํานาจฟองคดีในศาลทหารของประเทศไทย แยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี 
กลาวคือ ในเวลาปกติ ไดแก 1) อัยการทหารซ่ึงเปนผูท่ีดํารงตําแหนงอัยการหรืออัยการผูชวยประจํา
ศาลทหารแหงนั้น และ 2) ผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจของศาลทหาร หากผูเสียหายไมใช
บุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทกฟองคดี 
 สวนในเวลาไมปกติ อัยการทหารเทานั้นท่ีมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีในศาลทหารใน
เวลาไมปกติ หรือศาลอาญาศึก หรือศาลทหารท่ีพิจารณาพิพากษาแทนศาลอาญาศึก ผูเสียหายไมวา
จะเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารหรือไมก็ตามไมมีอํานาจฟองคดีเอง 
 แตอยางไรก็ตาม ในการฟองคดีของอัยการทหารนั้น ตามระเบียบราชการอัยการทหาร 
พ.ศ. 2501 อัยการทหารไมมีอํานาจส่ังคดีดวยตนเอง กลาวคือ สํานวนคดีในหนาท่ีของอัยการศาล
ทหารกรุงเทพ ใหเสนอรายงานการคดีตอหัวหนาอัยการทหารเปนผูพิจารณาส่ังคดี ถาอัยการทหาร 
มีความเห็นควรส่ังฟองก็ใหเสนอรางฟองไปดวย เพื่อใหหัวหนาอัยการทหารตรวจแกไขรางฟอง 
สวนสํานวนคดีในหนาท่ีของอัยการทหารแหงอ่ืน ใหอัยการทหารเสนอรายงานการคดีตอ
ผูบังคับบัญชาเปนผูส่ังคดี105,106 
 (3) ทนายความ 
 ทนายความท่ีมีสิทธิวาความในศาลทหารของประเทศไทย ไดแก ทนายความตาม
กฎหมายวาดวยทนายความ และทนายทหารตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทนายทหาร  
พ.ศ. 2499 ซ่ึงเปนขาราชการประจําการสังกัดกระทรวงกลาโหมขณะรองขอเปนทนาย สอบความรู
ทางกฎหมายไดปริญญาตรีหรือเทียบเทา และไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาตั้งแตช้ันผูบังคับ           
กองพันข้ึนไปใหวาความไดเปนรายคดี 
 
2.7 วิธีพิจารณาของศาลทหาร 
 วิธีพิจารณาของศาลทหารมีหลักการเชนเดียวกับวิธีพิจารณาของศาลฝายพลเรือนท่ีมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ัวไป กลาวคือ ประเทศท่ีใชวิธีพิจารณาระบบกลาวหาศาลทหาร
ของประเทศเหลานี้จะใชวิธีพิจารณาระบกลาวหาดวย ยกเวนศาลทหารบางประเภทท่ีมีอํานาจ

                                                 
105 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ. 2501, ขอ 10. 
106 ผูบังคับบัญชาของอัยการทหารประจําศาลมณฑลทหารบก ไดแก  ผูบัญชาการมณฑลทหารบก            

แหงน้ัน  สวนผูบังคับบัญชาของอัยการทหารประจําศาลจังหวัดทหารบก ไดแก ผูบังคับการจังหวัดทหารบกแหงน้ัน. 
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พิจารณาคดีท่ีเปนความผิดเล็กนอยอาจใชวิธีพิจารณาระบบไตสวน สวนประเทศท่ีใชวิธีพิจารณา
ระบบไตสวน ศาลทหารของประเทศเหลานี้ก็จะใชวิธีพิจารณาระบบไตสวนดวยเชนกัน 
 แตอยางไรก็ตาม ศาลทหารของบางประเทศอาจกําหนดรายละเอียดปลีกยอยข้ึนเพื่อให
เกิดความเหมาะสมกับสถานการณโดยแบงวิธีพิจารณาสําหรับในเวลาปกติและวิธีพิจารณาสําหรับ
ในเวลาสงครามหรือภายใตสถานการณพิเศษบางประการ เชน ศาลทหารของประเทศฝรั่งเศส และ
ศาลทหารของประเทศไทย แตสําหรับบางประเทศอาจไมกําหนดรายละเอียดของวิธีพิจารณาใน
เวลาสงครามใหแตกตางไปจากวิธีพิจารณาในเวลาปกติ เชน ศาลทหารของประเทศอังกฤษ และ
ประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากกฎหมายอังกฤษ 
 2.7.1 วิธีพิจารณาของศาลทหารในประเทศไทย 
 วิธีพิจารณาของศาลทหาร เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยใหนํากฎหมาย กฎ และขอบังคับซ่ึงตามกฎหมายฝายทหารมาใช
บังคับ ในกรณีท่ีไมมีกฎหมาย กฎและขอบังคับของฝายทหาร จึงใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม และถาวิธีพิจารณาเร่ืองใดท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามิไดบัญญัติไว ก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาท่ีจะใชได 
ดังนั้น วิธีพิจารณาของศาลทหารจึงตองพิจารณาจากกฎหมาย กฎ และขอบังคับของฝายทหารเปน
อันดับแรก จากนั้นจึงจะนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมและเทาท่ีพอจะใชบังคับได ดังนั้น จึงอาจ
กลาวไดวาวิธีพิจารณาของศาลทหารนั้นแทจริงแลวอยูบนพื้นฐานของวิธีพิจารณาของศาลยุติธรรม 
เวนแตท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบของฝายทหารกําหนดไวโดยเฉพาะ โดยมีขอแตกตางท่ีสําคัญจากวิธี
พิจารณาของศาลยุติธรรม คือ การกําหนดวิธีพิจารณาในเวลาไมปกติ และวิธีพิจารณาของศาลใน
ยุทธบริเวณหรือศาลอาญาศึกแตกตางจากวิธีพิจารณาในเวลาปกติในบางประการ 
  2.7.1.1 วิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาปกติ 
   1) วิธีพิจารณาของศาลทหารชั้นตน 
    (1) การนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารในคดีท่ีอัยการทหารเปนโจทกเปนไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ จะตองผานกระบวนการสอบสวนโดยชอบ
เสียกอน107 โดยผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร ประกอบดวย เจาหนาท่ี
ฝายทหาร และพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา  
  เจาหนาท่ีฝายทหารท่ีมีอํานาจสอบสวน ไดแก นายทหารพระธรรมนูญ อัยการทหาร
และนายทหารสัญญาบัตรอ่ืน โดยมีเง่ือนไขของการใชอํานาจสอบสวนท่ีสําคัญคือ จะตองไดรับ
                                                 

107 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 120. 
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คําส่ังใหทําการสอบสวนจากผูบังคับบัญชาเสียกอน108 โดยผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจส่ังใหสอบสวน
คดีอาญาจะตองเปนท้ังผูบังคับบัญชาของผูตองหาและผูมีอํานาจสอบสวนในขณะ เดียวกันดวย 
  ปจจุบัน มีขอบังคับของฝายทหารใหเจาหนาท่ีของฝายทหารทําการสอบสวนคดีอาญาท่ี
อยูในอํานาจของศาลทหารไดเฉพาะกรณีดังตอไปนี้109 
  ก. คดีท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีต้ังทหาร คือ ในหรือบริเวณอาคาร ท่ีต้ังหนวยทหาร ท่ีพักรอน 
พักแรม เรือ หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีอยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร 
  ข. คดีอาญาท่ีผูกระทําผิดและผูเสียหายตางเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร
ดวยกัน 
  ค. คดีอาญาท่ีเกี่ยวดวยวินัยทหาร 
  ง. คดีอาญาท่ีเกี่ยวดวยความลับของทางราชการทหาร 
  ผูมีอํานาจฟองคดีอาญาในศาลทหารในเวลาปกติจํากัดอยูเฉพาะอัยการทหาร และ
ผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารเทานั้น หากผูเสียหายไมไดเปนบุคคลท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหารแลวตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก110 
  สําหรับคดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญากฎหมายใหอํานาจเฉพาะอัยการทหารเทานั้น  
ท่ีจะรองขอใหศาลพิพากษาใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหมทดแทนความ
เสียหายท่ีเกิดแกรัฐเทานั้น111 แตหากเปนความเสียหายท่ีเกิดแกปจเจกชน อัยการทหารก็ไมมีอํานาจ
รองขอเชนกัน 
   (2) การดําเนินกระบวนพิจารณา 
  ผูท่ีตกเปนจําเลยในคดีอาญาในศาลทหารยอมไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิ 
(presumption of innocent) จนกวาจะมีการพิสูจนไดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด ดังนั้น โจทกจึงมี
ภาระในการพิสูจนความผิดของจําเลย โดยมีหนาท่ีนําพยานหลักฐานเขามาสืบกอนเสมอ 
  ทนายความที่มีสิทธิวาความในศาลทหาร ไดแก ทนายความตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 และทนายทหาร ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทนาย พ.ศ. 2499 ซ่ึง
เปนข าราชการประจําการสังกัดกระทรวงกลาโหมขณะรองขอเปนทนาย และได รับปริญญาทาง 

                                                 
108 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 47 ประกอบขอบังคับกระทรวงกลาโหมวา

ดวย นายทหารพระธรรมนูญ พ.ศ. 2499  และขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยอัยการทหาร พ.ศ. 2499. 
109 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ. 2547, ขอ 9. 
110 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา  49. 
111 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 52 และมาตรา 53. 
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กฎหมาย แตท้ังนี้ จะตองไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาต้ังแตช้ันผูบังคับกองพันข้ึนไป และไดรับ
อนุญาตจากศาลทหารที่พิจารณาคดีนั้น112 
 วิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาปกติ  เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตสําหรับสวนท่ีแตกตางไปจากวิธีพิจารณาของศาล
ยุติธรรม ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย กฎ ระเบียบของฝายทหาร ไดแก113 
 1) การสงตัวผูตองหาไปดําเนินคดีในศาลทหารแหงอ่ืน โดยไมตองคํานึงถึงวาศาล
ทหารแหงอ่ืนนั้นจะมีอํานาจพิจารณาคดีนั้นหรือไม114 
 2) ผูบังคับบัญชามีอํานาจส่ังลงทัณฑทางวินัยแทนการสงตัวไปดําเนินคดีในศาลทหาร
ได115 
 3) อัยการทหารซ่ึงเปนโจทกมีอํานาจขอใหศาลส่ังใหจําเลยคืนทรัพยหรือใชราคา
ทรัพยหรือคาสินไหมทดแทนไดเฉพาะในคดีท่ีจําเลยกระทําความผิดดวยการประทุษ รายตอ
ทรัพยสินของทางราชการเทานั้น116 
 4) ผูเสียหายท่ีมีอํานาจฟองคดีในศาลทหาร ซ่ึงไดแก บุคคลท่ีอยูในเขตอํานาจของศาล
ทหาร ไมมีอํานาจฟองคดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่องคดีอาญาในศาลทหาร117 
 5) การบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลทหารเปนอํานาจของ “ผูมีอํานาจส่ังลงโทษ” 
ซ่ึงไดแก ผูบังคับบัญชาของจําเลยท่ีมีตําแหนงผูบัญชาการกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไปซ่ึงอยูทองท่ี
เดียวกับท่ีท่ีจําเลยจะตองรับโทษตามคําพิพากษา หรือผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารช้ันตนใน
กรณีท่ีจําเลยอยูตางทองท่ีกับผูบังคับบัญชาหรือไมอยูใตบังคับบัญชาของทหาร118 ผูบังคับบัญชา
ของจําเลย หรือผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการ แลวแตกรณี 
 6) การพิจารณาลับหลังจําเลยได ในกรณีท่ีจําเลยใหการรับสารภาพและมีการสืบพยาน
ประกอบคํารับสารภาพของจําเลย ซ่ึงศาลทหารมีดุลพินิจส่ังพิจารณาลับหลังจําเลยโดยไมตองถาม
ความเห็นของคูความ และกรณีท่ีจําเลยแถลงไมติดใจฟงการสืบพยาน 
 

                                                 
112 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทนาย พ.ศ. 2499, ขอ 4 และขอ 7. 
113 สายัณห  อรรถเกษม.  (2547).  “ศาลทหาร (ตอนที่ 2).”  วารสารพระธรรมนูญ,  47(1).  น. 6-8. 
114 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 18 มาตรา 36 วรรคสอง และมาตรา 40. 
115 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 และมาตรา 9. 
116 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.  2498, มาตรา 51. 
117 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 53. 
118 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 65 วรรคหน่ึง. 
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  2.7.1.2 การทําคําพิพากษาของศาลทหาร 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ไมไดกําหนดหลักเกณฑในการทํา 
คําพิพากษาไวโดยเฉพาะ ดังนั้น หลักเกณฑในการทําคําพิพากษาจึงเปนไปตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา รวมท้ังบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ตุลาการท่ีมิไดนั่งพิจารณาคดี 
ไมมีอํานาจทําคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยในคดีนั้น119 
 การวินิจฉัยคดีใหถือตามเสียงขางมาก ในกรณีท่ีหาเสียงขางมากมิได ใหตุลาการท่ีมี
ความเห็นเปนผลรายแกจําเลยมากกวายอมเห็นดวยกับตุลาการท่ีมีความเห็นเปนผลรายแกจําเลย 
นอยกวา120 จึงเห็นไดวาตุลาการศาลทหารทุกนายท่ีเปนองคคณะน่ังพิจารณาคดีไมวาจะเปนตุลาการ
พระธรรมนูญซ่ึงเปนนักกฎหมาย หรือตุลาการนายทหารสัญญาบัตรซ่ึงอาจมิใชนักกฎหมายก็มี 
ออกเสียงในการทําคําพิพากษาเทาเทียมกัน 
  2.7.1.3 การตรวจสอบคําพิพากษาของศาลทหาร 
 คําพิพากษาของศาลทหารช้ันตนรวมท้ังศาลทหารกลางในเวลาปกติจะตองไดรับการ
ตรวจสอบจากเจาหนาท่ีฝายทหารเสมอ ซ่ึงเจาหนาท่ีฝายทหารท่ีมีอํานาจตรวจสอบคําพิพากษาของ
ศาลทหารดังกลาว ไดแก ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารช้ันตน และผูมีอํานาจส่ังลงโทษตามคํา
พิพากษาของศาลทหาร 
 ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารช้ันตน ประกอบดวย 
 ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลจังหวัดทหาร คือ ผูบังคับการจังหวัดทหารบก 
 ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลมณฑลทหาร คือ ผูบัญชาการมณฑลทหารบก 
   ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลประจําหนวยทหาร คือ ผูบังคับหนวยทหารท่ีจัดต้ังศาล
ทหาร 
   ผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารกรุงเทพ คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
   ผูมีอํานาจส่ังลงโทษ คือ ผูบังคับบัญชาของจําเลยซ่ึงมีตําแหนงต้ังแตช้ันผูบัญชาการ 
กองพลขึ้นไป หรือมีตําแหนงต้ังแตช้ันผูบังคับกองพันข้ึนไปซ่ึงอยูตางถ่ินกับผูบังคับบัญชาชั้น 
ผูบัญชาการกองพล หรือผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารช้ันตนในกรณีท่ีจําเลยอยูตางถ่ินกับ
ผูบังคับบัญชา121 
 แตอยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีฝายทหารท่ีมีอํานาจตรวจสอบคําพิพากษาของศาลทหาร
ช้ันตนและศาลทหารกลางดังกลาวไมมีอํานาจแกไขเปล่ียนแปลงคําพิพากษาของศาลทหาร 

                                                 
119 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 40(2). 
120 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 184. 
121 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 65. 
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แตประการใด หากไมเห็นดวยกับพิพากษาของศาลทหารยอมกระทําไดโดยการอุทธรณและฎีกา
ตามบทบัญญัติวาดวยการอุทธรณและฎีกา ดังนั้น ผูท่ีมีสิทธิอุทธรณและฎีกาคําพิพากษาของศาล
ทหารนอกจากโจทกและจําเลยในคดีนั้นแลว ยังรวมถึงผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลทหารช้ันตน 
และผูมีอํานาจส่ังลงโทษตามคําพิพากษาของศาลทหารดวย 
 2.7.1.4 การอุทธรณฎีกาคําพิพากษาของศาลทหาร 
 การอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหาร มีบทบัญญัติท่ีแตกตางจาก
การอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลยุติธรรมบางประการ คือ 
 1) ผูมีสิทธิอุทธรณฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหาร 
  ผูมีสิทธิอุทธรณฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหารนอกจากคูความในคดีแลว 
กฎหมายยังกําหนดใหผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการ และผูมีอํานาจส่ังลงโทษ มีสิทธิอุทธรณฎีกาดวย
เชนกัน 
 2) เง่ือนไขในการอุทธรณหรือฎีกา 
 เง่ือนไขในการอุทธรณท่ีสําคัญ ไดแก ระยะเวลาในการอุทธรณหรือฎีกา และขอหามใน
การอุทธรณหรือฎีกา 
 ระยะเวลาในการอุทธรณหรือฎีกาแยกไดเปน 2 กรณี คือ 1) ระยะเวลาในการอุทธรณ
หรือฎีกาสําหรับโจทกหรือจําเลยใหอุทธรณหรือฎีกาคือ ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีอานหรือ ถือวา
ไดอานคําพิพากษาหรือหรือคําส่ังใหจําเลยฟง 2) ระยะเวลาในการอุทธรณหรือฎีกาสําหรับผูมี
อํานาจแตงต้ังตุลาการหรือผูมีอํานาจส่ังลงโทษ คือ ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีอานหรือถือวาไดอาน
คําพิพากษาหรือคําส่ังใหจําเลยฟง 
 ขอหามในการอุทธรณหรือฎีกา ไดแก ในกรณีท่ีเปนคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล
ทหารในเวลาไมปกติ คือ เวลาท่ีมีการรบ หรือเวลาท่ีมีสถานะสงคราม หรือเวลาท่ีไดประกาศใชกฎ
อัยการศึก หามอุทธรณหรือฎีกาโดยเด็ดขาด122 
  2.7.1.5 วิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาไมปกติ 
 ในเวลาไมปกติ หมายถึง เวลาท่ีมีการรบ หรือเวลาท่ีมีสถานะสงคราม หรือเวลาที่ได
ประกาศใชกฎอัยการศึก123 ศาลทหารท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีในเวลาไมปกติ ประกอบดวยศาลทหาร
ช้ันตนท่ีจัดต้ังข้ึนในเวลาปกติและศาลอาญาศึก วิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาไมปกติและศาล

                                                 
122 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 65 วรรคสอง. 
123 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 36. 
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อาญาศึกโดยหลักจะใชวิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาปกติ124 เพียงแตมีสวนท่ีแตกตางไปจาก 
วิธีพิจารณาของศาลทหารในเวลาปกติบางประการ ไดแก 
 1) ผูเสียหายจากการกระทําความผิดไมวาจะเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารหรือไม  
ไมมีอํานาจเปนโจทกฟองจําเลยตอศาลทหาร ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก125 
 2) ศาลอาญาศึกรวมท้ังศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอํานาจไดทุกบทกฎหมายและไมจํากัดตัวบุคคล126 และหามจําเลย
แตงทนาย127 
 3) หามอุทธรณฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญา
ศึก128 
 4) เม่ือหมดสถานการณท่ีเปนเวลาไมปกติ ศาลอาญาศึกยังคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีท่ียังคางพิจารณาอยูตอไป แตผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการศาลอาญาศึก หรือรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจส่ังใหโอนคดีไปยังศาลทหารแหงอ่ืนพิจารณาพิพากษาได และคดีท่ีอยู
ในเขตอํานาจของศาลอาญาศึกแตยังไมไดฟอง ใหนําคดีไปฟองยังศาลทหารแหงอ่ืน และใหศาล
ทหารท่ีพิจารณาพิพากษานั้นมีอํานาจเชนเดียวกับศาลอาญาศึก129     

 
2.8 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 ในอดีตรัฐบาลไดเคยจัดต้ังองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระบบราชการ ในนามคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
มีขอบเขตอํานาจหนาท่ีอันจํากัดอยางมาก ทําใหเปนอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ  
จนมีการขนานนามคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
วงราชการวาเปนเสือกระดาษ ดังจะเห็นไดจากในสวนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยในอํานาจ

                                                 
124 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 44. 
125 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 49. 
126 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 42. 
127 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 55 วรรคสี่. 
128 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 65 วรรคสอง. 
129 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 43. 
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ของคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการที่ผานมา
ในอดีตนั้นพบวา เม่ือคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
วงราชการสืบสวนสอบสวนความผิดทางวินัยขาราชการแลว มีอํานาจเพียงช้ีวาเร่ืองท่ีสอบสวนมีมูล
ความผิดทางวินัยหรือไมเทานั้น แลวสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาของขาราชการผูถูกช้ีมูล จากน้ัน
ผูบังคับบัญชาของขาราชการนั้นจะแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย เพื่อพิจารณาความผิดตามท่ี
คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการช้ีมูลมา ใน
กรณีเชนนี้ผูบังคับบัญชาของขาราชการน้ันไมจําเปนตองถูกผูกมัดตามความเห็นของคณะกรรมการ
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอาจมีความเห็นแตกตางวา
การกระทําของผูใตบังคับบัญชาไมมีมูลความผิดทางวินัยก็ไดอันเปนชองทางใหมีการชวยเหลือ
พรรคพวกหรือผูใตบังคับบัญชาของตน ซ่ึงถือไดวาเปนความยุติธรรมในความยุติธรรม และในสวน
ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการทางอาญาก็มีลักษณะทํานองเดียวกันกับทางวินัย กลาวคือ  
 เม่ือคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการสืบสวนสอบสวนแลวพบวาการกระทําของขาราชการมีมูลความผิดทางอาญา ก็จะสงเร่ือง
ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดําเนินการตามกระบวนการทาง
อาญาในระบบปกติตอไป ทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนจะเร่ิมตนกระบวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมาเปน
หลักฐานตางๆ สามารถบิดเบือนเปล่ียนแปลงได โดยเฉพาะอยางยิ่งพยานบุคคลมักใหการชวยเหลือ
พรรคพวกของตนมิใหตองรับโทษ 
 การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการสงผลใหการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ในระบบราชการเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 (อดีต) จึงออกแบบองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในระบบราชการข้ึนมาใหม คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปน
องคกรกลุม Collective Organ130 ซ่ึงถูกออกแบบใหเปนองคกรหลักท่ีมีอิสระและมีความเปนกลาง 
โดยมีพันธกิจตามรัฐธรรมนูญในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระบบราชการ ภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปน
องคกรในระบบพิเศษนอกเหนือจากระบบปกติตามกระบวนการทางอาญาและกระบวนการทาง
                                                 

130 “องคกรกลุม” เรียกกันโดยทั่วไปวา “คณะกรรมการ” คือ องคกรที่ประกอบไปดวยบุคคลธรรมดา 
แตละบุคคลมาประกอบกันเปนองคกรๆ หน่ึง ที่มีอํานาจหนาที่ในการท่ีจะดําเนินการใดๆ รวมกัน 
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วินัย โครงสรางและการจัดองคกรจึงมีความแตกตางไปจากรูปแบบของคณะกรรมการการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการสงผลตอความเปล่ียนแปลงในกระบวน 
การยุติธรรมในทุกภาคสวนรวมท้ังกระบวนการยุติธรรมทหารดวย และตอมามีการตรากฎหมาย
เพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนโดยพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 เพื่อควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีตําแหนงตํ่ากวา
ผูอํานวยการกองลงมาอีกฉบับหนึ่งดวย ท้ังนี้ จะกลาวถึงในรายละเอียดตอไป 
 2.8.1 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 บัญญัติใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (1) กรณีเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐรํ่ารวยผิดปกติกระทําความผิดทางอาญา คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการไตสวนมูลและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ี
ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม131 
 (2) การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมท้ังความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ีรวมท้ังตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง132 นอกจากน้ีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการกําหนดตําแหนงและ
ช้ันหรือระดับของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน133 รวมท้ัง
การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของเจาหนาท่ีของรัฐ 
และการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี134 

                                                 
131 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (3). 
132 เลมเดิม.  มาตรา 19 (4). 
133 เลมเดิม.  มาตรา 40. 
134 แหลงเดิม.  มาตรา 19 (5). 
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 (3) เสนอมาตรการปองกันการทุจริต คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอํานาจในการเสนอมาตรการความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล 
หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต
ตอหนาท่ี  การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม135 

 (4) มีอํานาจขอใหศาลมีคําส่ังหรือคําพิพากษาใหยกเลิก หรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสาร
สิทธิท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดอนุมัติ หรืออนุญาตใหสิทธิประโยชน หรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใด
ไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ136 
 (5) การปองกันการทุจริตเสริมสรางทัศนคติ คานิยม และการมีสวนรวมเสริมสราง
ทัศนคติ และคานิยม เกี่ยวกับความซ่ือสัตยสุจริต รวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมี
สวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต137 
 (6) ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังเลขาธิการ ในการบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหประธานกรรมการดวยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และวุฒิสภา เปนผูมีอํานาจ
ส่ังบรรจุ และนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง138 และคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังมีอํานาจในการแตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือ
ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย139 

 (7) จัดทํารายงานประจําป คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
มีหนาท่ีในการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอ 
คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป140 

                                                 
135 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (8). 
136 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (9). 
137 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (10). 
138 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, มาตรา 112. 
139 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (12) มาตรา 45-49. 
140 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

พ.ศ. 2542, มาตรา 19 (7). 
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 (8) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ หรือกฎหมาย
อ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ141 

 นอกจากอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ                
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ดังท่ีไดกลาวมาแลว คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนอีก ไดแก      
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดีเอง
หรือแตงต้ังทนายความใหฟองคดีแทนตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและผูแทนของอัยการสูงสุดไม
อาจหาขอยุติเกี่ยวกับการฟองคดีไดภายในกําหนดระยะเวลา 14 วัน นับแตวันท่ีต้ังคณะทํางาน142 

 ในกรณีท่ีมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติหรือมีการกลาวหาใหคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ                    
มีอํานาจดังนี้143 

 (1) แสวงหาขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิด และเพื่อเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 
 (2) มีคําส่ังใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางหนวยงานของรัฐปฏิบัติการทั้งหลาย อัน
จําเปนแกการรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําเพื่อ
ประโยชนในการสอบสวน 
 (3) ดําเนินการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถาน สถานท่ี
ทํางาน หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในระหวางพระอาทิตยข้ึน และ 
พระอาทิตยตก หรือในระหวางท่ีมีการประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบ คนยึด หรืออายัดเอกสาร 
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใด ซ่ึงเกี่ยวกับเร่ืองท่ีทําการไตสวนขอเท็จจริง และหากดําเนินการ
ไมแลวเสร็จ ในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 

                                                 
141 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19 (13). 
142 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 11 วรรค 2. 
143 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 14-15. 
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 (4) การดําเนินการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมาย เพื่อใหมีการจับและควบคุม 
ผู ถูกกลาวหา ซ่ึงระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทําความผิด หรือเปนผู ซ่ึงคณะ 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดมีมติวาขอกลาวหามีมูลเพื่อสงตัวไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการตอไป 

 (5) ขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวนดําเนินการตามหมายของศาล 
ท่ีออกตาม (3) หรือ (4) 
 (6) กําหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับสืบสวนและสอบสวน
การกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และการประสานงานในการดําเนินคดี ระหวางคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ 

 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ใหประธานกรรมการ และกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ และมีอํานาจ
หนาท่ี เชน เดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อ
ประโยชนในการสอบสวนใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจ
แตงต้ังอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติได ในกรณีเชนวานี้ ใหอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีท่ี
ไดรับแตงต้ังเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในกรณีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สงรายงานการ
สอบสวนใหสํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินคดีตอไป  การดําเนินการเกี่ยวกับการส่ังฟอง หรือไมส่ัง
ฟองของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหถือวาบทบัญญัติท่ีกําหนด 
ใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด 
เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
 2.8.2 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 (3) ได
กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีเฉพาะไตสวน
และวินิจฉัยการกระทําทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐดํารงตําแหนงต้ังแตผูบริหารระดับสูงหรือ
ขาราชการที่ดํารงตําแหนงต้ังแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไปรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความ 
ผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีใน
การยุติธรรม รวมท้ังดําเนินการกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือขาราชการในระดับตํ่ากวาท่ีรวมกระทํา
ความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว หรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือท่ีกระทําความผิดใน
ลักษณะท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการ จึงสงผล
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ใหการกระทําทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดํารงตําแหนงตํ่ากวาผูบริหารระดับสูงและขาราชการท่ี
ดํารงตําแหนงตํ่ากวาผูอํานวยการกองไมอยูในอํานาจของปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

กระทรวงยุติธรรมจึงไดปรับปรุงรางกฏหมายท่ีไดเสนอตามมติคณะรัฐมนตรีใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ และคณะรัฐมนตรีก็ไดเสนอรางกฏหมาย ดังกลาวตอสภานิติบัญญัติแหงชาติได
พิจารณาแลว มีมติใหความเห็นชอบเปนกฏหมายคือ พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร         
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 125         
ตอนท่ี 21 ก ลงวันท่ี 24 มกราคม 2551 มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 25 มกราคม 2551 อันเปนวันถัดจาก        
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีอํานาจตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 กลาวคือ                
 1. เสนอนโยบาย มาตรการและแผนพัฒนาการปองกันและปราบการการทุจริตตอ
คณะรัฐมนตรี                  
 2. เสนอแนะ ใหคําปรึกษาแก คณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ  
เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 3. เสนอแนะตอกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการกําหนด
ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองยื่นแสดงบัญชีทรัพยสิน ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ  
 4. ไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูลการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 5. ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมความเห็นสงพนักงานอัยการเพื่อฟอง
คดีอาญา 
 6. จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอสภาผูแทน 
ราษฏร วุฒิสภา และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ                 
 7. แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ มอบหมาย 
 8. ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติมาตรการฯ หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามที่คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติมอบหมาย 
 และคณะรัฐมนตรียังไดมีมติมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐดวย ดังนี้ 
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 ก. ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐตลอดท้ังการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสานงาน
และใหความรวมมือกับสวนราชการและหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริต ประสานงานและใหความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการทุจริต จัดใหมีหรือใหความรวมมือกับ
องคกรอ่ืนในการศึกษาอบรมและพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
รวมท้ังปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะ กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมอบหมาย 

 ข. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม 2551 ใหหนวยงานภาครัฐนําแนวทาง
และมาตรการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและภาคีทุกภาคสวนรวมจัดทําข้ึน เพื่อใชเปนกรอบทิศ
ทางการประสานความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตแปลงไปสูการปฏิบัติโดย
กําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป มีสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเปนหนวยงานหลัก ในการสนับสนุนการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร 
 จากอํานาจหนาท่ีดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐจึงมีบทบาทเปนองคกรหลักของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ และการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดย
เปนศูนยกลางท้ังดานการปองกัน การปราบปราม และการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวของท้ังหมดในการดําเนินตามนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ รวมท้ังกําหนดมาตรการเพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตในฝายบริหารสามารถ
บูรณาการการดําเนินการระหวางหนวยงานตางๆ ใหบังเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 2.8.3 อํานาจในการสอบสวนและการฟองคดีอาญา 
    2.8.3.1 อํานาจในการสอบสวน และการฟองคดีอาญาในสวนการดําเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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    (1) อํานาจในการสอบสวน 
 การดําเนินคดีอาญาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คือ 
เม่ือเจาหนาท่ีรัฐกระทําผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม คดีสามารถมาสูคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติได 3 ชองทางดวยกันคือ  
 1. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดรับคํากลาวหาเจาหนาท่ี
ของรัฐวากระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา 88 
 2. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีเหตุอันควรสงสัยวา
เจาหนาท่ีรัฐกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา 88 
 3. พนักงานสอบสวน หรือนายทหารพระธรรมนูญหรืออัยการทหารซ่ึงมีฐานะเปน
พนักงานสอบสวน144 ไดรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ สงเร่ืองให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีมีการรองทุกข
หรือกลาวโทษ ในกรณีนี้หากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาแลว
เห็นวาเร่ืองดังกลาวมิใชกรณีเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะสงเร่ืองกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 89 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
ไตสวนขอเท็จจริงเพื่อดําเนินการแทนก็ได ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันฯ ในการไตสวนขอเท็จจริงนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 47 บัญญัติใหมีการแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 
และกําหนดระยะเวลาตามสมควรเพ่ือใหผูถูกกลาวหามาช้ีแจงขอกลาวหาแสดงพยานหลักฐานหรือ

                                                 
144 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (กรณีขาราชการทหารถูกกลาวหาวาไดกระทํา
ผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม) (มิถุนายน 2547) (เรื่องเสร็จที่ 365/2547). 
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นําพยานบุคคลมาใหปากคําประกอบการช้ีแจง ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลซ่ึงตน
ไววางใจเขาฟงในการช้ีแจงขอกลาวหาหรือใหปากคําของตนได  
 เม่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว จะมีการจัดทําสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงเสนอตอประธานกรรมการ เม่ือประธานกรรมการไดรับสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง
แลวจะตองมีการประชุมเพื่อพิจารณาภายใน 30 วัน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 50 และมาตรา 51 
 หลังจากท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาขอกลาวหา
จากสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงแลวจะมีมติวินิจฉัยวาขอกลาวหามีมูลหรือไม ในกรณีท่ี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวินิจฉัยวาขอกลาวหาใดไมมีมูลให 
ขอกลาวหานั้นเปนอันตกไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 53 และมาตรา 91 ซ่ึงถือเปนท่ีสุด ตองยุติการดําเนินคดี 
อาญากับผูถูกกลาวหาในขอกลาวหาน้ัน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
จะไมสงสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงกลับไปใหพนักงานสอบสวนอีก การวินิจฉัยขอกลาวหาวามี
มูลหรือไมมีมูลมิใชการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองเหมือนกรณีปกติ เพราะฉะน้ันเม่ือคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวินิจฉัยวาไมมีมูลแลวก็ถือวาเปนการยุติการดําเนินคดีใน
การสอบสวนขอกลาวนั้น แมการยุติดําเนินคดีดังกลาวจะมิใชคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 147145 ก็ตาม แตหากมีพยานหลักฐานใหมอันสําคัญแกคดี
ซ่ึงนาจะทําใหศาลลงโทษผูถูกกลาวหานั้นได คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติก็สามารถดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูถูกกลาวหานั้นในเร่ืองเดียวกันนั้นอีก 

  (2) อํานาจในการฟองคดี 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 บุคคลท่ีมีอํานาจในการฟองคดี คือ 

 1.  อัยการสูงสุด 
 2.  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 3.  ทนายความซ่ึงคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติแตงต้ัง 
 ในกรณีท่ีมีขอกลาวหาใดท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี
มติวามีความผิดทางอาญา ใหประธานกรรมการสงรายงานเอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุด 

                                                 
145  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
      มาตรา 147  เมื่อมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีแลว หามมิใหมีการสอบสวนเก่ียวกับบุคคลน้ันในเรื่อง

เดียวกันอีก เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหมอันสําคัญแกคดี ซึ่งนาจะทําใหศาลลงโทษผูตองหาน้ันได 
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หรือฟองคดีตอศาลกรณีผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และใหศาลประทับ
ฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง ตามมาตรา 97 วรรคหน่ึง  
 เม่ืออัยการสูงสุดไดรับรายงานและเอกสารพรอมท้ังความเห็นจากคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามมาตรา 97 วรรคหน่ึงแลว หากเห็นวารายงานเอกสาร
และความเห็นท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงใหยังไมสมบูรณ
พอท่ีจะดําเนินคดีได พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 97 วรรคสองบัญญัติใหอัยการสูงสุดตองแจงใหคณะ กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพื่อดําเนินการตอไปโดยใหระบุขอไมสมบูรณนั้นใหครบถวน
ในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และอัยการ
สูงสุดต้ังคณะทํางานข้ึนโดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนฝายละเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอไป ในกรณีท่ีคณะทํางานดังกลาว
ไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีอํานาจฟองคดีเองหรือแตงต้ังทนายความใหฟองคดีแทน 

 สําหรับการฟองคดีอาญาในศาลยุติธรรมโดยท่ัวไปนั้น เม่ือพนักงานอัยการเปนโจทก
เปนหนาท่ีของพนักงานอัยการตองสงตัวจําเลยไปศาลพรอมกับฟองเสมอ มิฉะนั้นศาลจะไม
ประทับฟอง146 แตสําหรับการดําเนินคดีอาญาในศาลทหารนั้นแมไมไดสงตัวจําเลยมาก็สามารถ 
ยื่นฟองได147 อยางไรก็ตาม การมีตัวจําเลยเพื่อพิจารณาคดีอาญายอมมีความสําคัญ ดังนั้น เม่ือจะมี
                                                 

146 คําพิพากษาฏีกาที่ 515/2491 (ประชุมใหญ) วินิจฉัยวา ในเวลายื่นฟองคดีอาญา อัยการโจทกจะตอง
นําตัวจําเลยมาสงศาล ถาไมนําตัวจําเลยมาศาลยอมไมประทับฟอง ไมวาจะหมดอํานาจจับมาควบคุมระหวาง
สอบสวนหรือไม 

147 ระเบียบราชการศาลทหาร พ.ศ. 2532 
 ขอ 10 เมื่อมีการฟอง 

 10.1 คดีที่อัยการเปนโจทก...ฯลฯ... 
 10.2 กรณีที่โจทกไมไดสงตัวจําเลยพรอมฟอง หรือจําเลยไมไดถูกคุมขัง ถาปรากฏวาจําเลยยัง 
รับราชการอยู หรือโจทกสามารถแสดงใหเปนที่แนชัดตอศาลวา จําเลยมีที่อยูที่แนนอน สามารถสงหมายเรียกได 
เมื่อศาลประทับฟองแลว 
  10.2.1 ออกหมายเรียก  
  10.2.2 ถาออกหมายเรียกแลว จําเลยไมมาโดยไมมีขอแกตัวตามกฎหมาย ใหออกหมายจับ 
  10.2.3 ถาออกหมายจับแลวยังไมไดตัวจําเลยภายในหน่ึงเดือน ใหจาศาลทํารายงานเจาหนาที่
เพ่ือศาลจะสั่งจําหนายคดี...ฯลฯ... 
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การฟองคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐกฎหมายจึงบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ มีหนังสือแจงผูถูกกลาวหาใหไปรายงานตัวตอบุคคลท่ีคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติมอบหมายตามวันเวลาท่ีกําหนด หากผูถูกกลาวหาไมไปรายงาน
ตัวตามกําหนด ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแจงพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจจัดการใหไดตัวผูถูกกลาวหา ไดแก การออกหมายเรียกหรือหมายจับ เพื่อสง
อัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แลวแตกรณีดําเนินคดี
ตอไป หากไดตัวมาแลวจะมีการควบคุมตัวผูถูกกลาวหาไวหรือจะปลอยช่ัวคราวก็ได โดยคณะ 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือบุคคลท่ีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมอบหมายหรืออัยการสูงสุดแลวแตกรณีเปนผูมีอํานาจพิจารณา ท้ังนี้ ใหนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 26 มาตรา 74 และ
มาตรา 98 
 2.8.3.2 อํานาจในการสอบสวน และการฟองคดีอาญาในสวนการดําเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 (1) อํานาจในการสอบสวน 
 การดําเนินคดีอาญาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตาม
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 คือ 
เม่ือเจาหนาท่ีรัฐกระทําผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม คดีสามารถมาสูคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551ได 4  ชองทางดวยกันคือ  
 1. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ไดรับคํากลาวหา
เจาหนาท่ีของรัฐวากระทําความผิดทุจริตในภาครัฐ ตามมาตรา 24  
 2. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีเหตุอันควรสงสัยวา
เจาหนาท่ีรัฐกระทําทุจริตในภาครัฐ มาตรา 23 (2) 
 3. พนักงานสอบสวน หรือนายทหารพระธรรมนูญหรืออัยการทหารซ่ึงมีฐานะเปน
พนักงานสอบสวน ไดรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ สงเร่ืองให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีมีการรองทุกข
หรือกลาวโทษ ในการนี้คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ อาจแจงให
พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเสียกอนและสงสํานวนใหคณะกรรมการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามเวลาท่ีกําหนด โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐจะถือวาสํานวนการสอบสวนดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวนเปนการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐก็ได ตามมาตรา 30 และ 
กรณีตามมาตรา 31 หากพิจารณาแลวเปนเร่ืองท่ีไมเขาหลักเกณฑใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สงเร่ืองกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป 
 4. เม่ือไดรับเร่ืองจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพื่อ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 
 การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ สามารถดําเนินการไดดังนี้     
 1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ดําเนิน การเอง 
 2) แตงต้ังคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงดําเนินการแทน 
 ท้ังนี้เพื่อความมีประสิทธิภาพ สามารถแตงต้ังบุคคลอ่ืนได คือ  
  (1) มีผูแทนภาคประชาชนเขารวมดวย 
  (2) แตงต้ังท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 
 3) มอบหมาย พนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และเจาหนาท่ี
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ดําเนินการแทน 
  4) ขณะไตสวนขอเท็จจริง ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ เห็นสมควรจะตรวจสอบทรัพยสินก็ได    
 เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีมติวาเจาหนาท่ีของรัฐ
กระทําการทุจริตในภาครัฐแลว จะมีอํานาจดําเนินการไดดังนี้ 
 กรณีมีมูลความผิดทางวินัย จะสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูถูก
กลาวหานั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีมีมติ (มาตรา 40) โดยผูบังคับบัญชาตอง
พิจารณาโทษทางวินัย ภายใน 30 วัน (มาตรา 41) หากละเลยไมดําเนินการจะถือเปนความผิดทาง
วินัย (มาตรา 42) และหากผูบังคับบัญชาไมดําเนินการทางวินัย หรือดําเนินการไมเหมาะสม 
คณะกรรมการจะเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการตามท่ีเห็น สมควร (มาตรา 
43) 
 กรณีท่ีมีมูลความผิดทางอาญา จะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไป (มาตรา 
43) 
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 กรณีเจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาไดอนุมัติ อนุญาตออกเอกสารสิทธิ ใหสิทธิประโยชน 
หรือการส่ังการใดๆ แกบุคคลโดยมิชอบ หรืออาจเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ จะแจงให
หัวหนาหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาดําเนินการส่ังยกเลิกหรือเพิกถอนไดดวย (มาตรา 49) 
 อนึ่ง ในการไตสวนขอเท็จจริงนั้น ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ เห็นสมควรจะตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสินของเจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาซ่ึงไดยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินไวกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐแลว หรือหากยังไมไดยื่นบัญชีฯ ก็มีอํานาจส่ังใหยื่นได โดยเม่ือตรวจสอบแลว 
หากปรากฏวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติหรือทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติก็จะสงเร่ืองให 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการตอไป (มาตรา 48) 
 (2) อํานาจในการฟองคดีตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 บุคคลท่ีมีอํานาจในการฟองคดี คือ  
   1. อัยการสูงสุด 
   2. อัยการทหาร  
 ในกรณีท่ีมีขอกลาวหาใดท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมี
มติวามีความผิดทางอาญา ใหประธานกรรมการสงรายงานเอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุด 
หรือฟองคดีตอศาลกรณีผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และใหศาลประทับ
ฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง ตามมาตรา 45  
 เม่ือพนักงานอัยการไดรับรายงานและเอกสารพรอมท้ังความเห็นจากคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามมาตรา 45 วรรคหนึ่งแลว หากเห็นวารายงาน
เอกสารและความเห็นท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสงใหยัง 
ไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 45 วรรคสองบัญญัติใหอัยการสูงสุดตองแจงใหคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐทราบเพื่อดําเนินการตอไปโดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณ
นั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐและอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางานข้ึน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ แลว
สงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอไป ในกรณีท่ีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีมติยืนยันให
ฟองใหสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของอัยการสูงสุดเปนท่ีสุด 
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 ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 ระบุเกี่ยวกับอํานาจฟองซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 กลาวคือ กรณีท่ีผูถูกกลาวหาเปนขาราชการทหาร 
ในการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 45 และมาตรา 46 ใหพนักงานอัยการเปนผูฟองคดี โดยถือเปน
อัยการทหารตามกฎหมายวาดวยพระธรรมนูญศาลทหารหรือจะมอบหมายใหอัยการทหารเปน 
ผูฟองคดีแทนก็ได ตามมาตรา 47  
  


