
 
 

บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 ตามท่ีไดศึกษาปญหาการบังคับคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม: ศึกษากรณีเอกชน 
กอใหเกิดความเสียหาย ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) (2) และ (3) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน 
ในส่ิงแวดลอมท่ีดี ความรับผิดของรัฐ ตามหลักกฎหมายไทย และกฎหมายตางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายวาดวยความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอม 
อยางครอบคลุม (The Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act: 
CERCLA) กฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ตามกฎหมายของสหพันธรัฐวาดวยการปองกัน 
การปลอยมลพิษ กฎหมายของสหพันธรัฐวาดวยทรัพยากรทางน้ํา กฎหมายของสหพันธรัฐวาดวย 
การอนุรักษธรรมชาติ และกฎหมายการจัดการขยะ เปนตน และกฎหมายญ่ีปุน เชน กฎหมาย 
พื้นฐานวาดวยส่ิงแวดลอม (The Basic Environment Law) เปนอาทิ ดังกลาวแลวในบทท่ี 1 บทท่ี 2  
บทท่ี 3 และบทท่ี 4 ขางตนนั้น มีขอสรุปและขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้  
 
5.1 บทสรุป 
 ปจจุบันปญหาส่ิงแวดลอมตางมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย และมี
ผลกระทบตอโลกอยางกวาง ดวยเหตุท่ีมนุษยเปนทรัพยากรที่มีความคิด มีสติปญญาสูง มีเหตุผลใน
การดํารงเผาพันธุ มีการพัฒนาการอยูตลอดเวลาท้ังทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การเมือง การ
ปกครอง อาจกลาวไดวามนุษยเปนส่ิงแวดลอมของตัวมนุษยเอง การกระทําของมนุษยจึงอาจ 
กอใหเกิดปญหาทางส่ิงแวดลอมโดยตัวมนุษยเอง ซ่ึงอาจมากบางนอยบางตามกําลังศักยภาพ 
ของมนุษย นอกจากนี้ ยังมีทรัพยากรธรรมชาติอีกหลากหลาย เชน ผืนดิน แผนฟา น้ํา อากาศ ตนไม  
ส่ิงมีชีวิตหลากหลายทางชีวภาพ และอ่ืนๆ อีกมากมาย ตางก็ลวนเปนทรัพยากรทางส่ิงแวดลอมท่ีมี 
คุณคาในการดํารงอยูบนโลก หรือนอกโลก หากทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นถูกทําลายไปโดยการ 
กระทําของมนุษยเองโดยเจตนาหรือไม หรือโดยประมาทเลินเลอ และเกิดความเสียหายแกมนุษยเอง  
กรณีจึงมีปญหาท่ีนาคิดวาความเสียหายเหลานั้น จะมีวิธีการแกไข เยียวยา ฟนฟูใหกลับคืนดังเดิม 
โดยวิธีใดท่ีสัมฤทธ์ิผลมากท่ีสุด เชน เม่ือประชาชนกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนดวยกันเอง  
และความเสียหายเกิดแกทรัพยากรทางธรรมชาติดวย ตามแตขอเท็จจริงแลวแตกรณี อาทิ กรณี 
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สารตะก่ัวปนเปอนในลําหวยคลิต้ี หรือรังสีโคบอลท 60 ร่ัวไหล ประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน 
หรือเสียหายจากกรณีดังกลาว จะมีมาตรการเรียกรองใหรัฐคุมครองสิทธิในฐานะพลเมืองอยางไร  
อันเปนหลักประกันสิทธิ เสรีภาพในการดํารงมีชีวิตอยูภายในรัฐโดยปกติสุข โดยการเรียกรอง 
ใหประชาชนผูกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกประชาชน 
ซ่ึงเปนฝายเอกชนดวยกันเอง และตองรับผิดตอทรัพยากรทางธรรมชาติในการฟนฟูใหคงสูสภาพ 
เดิมโดยเร็วท่ีสุด จากกรณีดังกลาวขางตนจึงมีประเด็นปญหาท่ีจะตองศึกษา ดังตอไปนี้  
 (1) ปญหาขอจํากัดสิทธิเกี่ยวกับการฟองคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
 ปจจุบันคดีส่ิงแวดลอมในประเทศไทยมีท้ังท่ีเปนขอพิพาททางแพง ขอพิพาททางอาญา  
และขอพิพาททางปกครอง หากเปนคดีท่ีมีขอพาททางปกครองตามบทนิยาม ในขอ 1 ตามคําแนะนํา 
ของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดําเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม คดีส่ิงแวดลอมนั้น 
ก็จะเปนคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม หากมีขอพิพาทดังกลาวก็จะเปนคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณา 
พิพากษาของศาลปกครอง คดีท่ีมีขอพิพาทนอกจากน้ีก็อาจจะเปนคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลยุติธรรมตามลักษณะแหงคดีซ่ึงอาจเปนคดีท่ีมีขอพิพาททางแพง หรือเปนคดีท่ีมี
ขอพิพาททางอาญา ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของศาลปกครอง
มีประเด็นปญหาท่ีจะตองพิจารณาเปนลําดับแรกกอนวา ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 
นั้นหรือไม โดยพิจารณาเขตอํานาจศาล เง่ือนไขการฟองคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม ตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบระเบียบของท่ี
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 รวมท้ัง
คําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดําเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม ปจจุบัน
ศาลปกครองไดยอมรับหลักการที่ผูจะมีสิทธิฟองคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมจะตองเปนผูไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอยางกวาง  
กรณีจึงเกิดปญหาวาการนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอมอาจมีความซํ้าซอนในแง
ของกระบวนการดําเนินคดีของศาลซ่ึงอาจนําไปสูการพิจารณาพิพากษาท่ีแตกตางกันในเร่ืองการ
กําหนดคาสินไหมทดแทนความเสียหายทางส่ิงแวดลอม  กรณีมีคดีตัวอยาง 2 คดีท่ีนาศึกษา คือ คดีท่ี
ชาวบานคลิต้ีลาง ซ่ึงเปนผูปวยจากพิษสารตะกั่วยื่นฟองบริษัทเอกชนผูกอมลพิษ ศาลอุทธรณภาค 7 
(แผนกคดีส่ิงแวดลอม) ไดมีคําพิพากษาตัดสินใหบริษัทผูกอมลพิษตองชดใชเงินคาเสียหายใหแก 
ผูฟองคดี หลังจากนั้น ชุมชนชาวคลิต้ีไดยื่นฟองกรมควบคุมมลพิษตอศาลปกครองเพื่อใหฟนฟู 
ลําหวยคลิต้ีใหกลับคืนสภาพปกติอันเนื่องมาจากกรมควบคุมมลพิษละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติ
หนาท่ีลาชาจนเกินสมควรในการขจัดมลพิษหรือฟนฟูลําหวยคลิต้ีใหกลับสูสภาพเดิม โดยมิได
ควบคุมตรวจสอบ เรงรัดใหบริษัทดําเนินการดูดหรือขุดลอกตะกอนเพ่ือนําไปกลบฝงตามแผนท่ี
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เสนอตอผูถูกฟองคดี และไมไดนําเสนอขอมูลหรือสภาพปญหาเสนอใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติประกาศใหลําหวยคลิต้ีเปนเขตควบคุมมลพิษ อีกท้ังไมเขาดําเนินการฟนฟูและเรียก
คาใชจายคาเสียหายจากบริษัทท่ีเปนผูกอมลพิษ ซ่ึงเปนผูทําลายทรัพยากรของรัฐหรือสาธารณ
สมบัติของแผนดิน ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาใหชาวคลิต้ีชนะคดี โดยใหกรมควบคุม
มลพิษดําเนินการฟนฟูลําหวยคลิต้ีจนกวาจะพบคาสารตะกั่วในนํ้า ดิน พืชผัก และสัตวน้ําในลําหวย 
คลิต้ีไมเกินเกณฑมาตรฐาน และใหชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดี เนื่องจากปริมาณสารตะกั่วใน
สัตวน้ํายังคงเกินคามาตรฐาน ชาวบานจึงยังคงไดรับความเสียหายท่ีตองแบกรับภาระในการซ้ือ
อาหาร และยังถูกละเมิดสิทธิในการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เนื่องจากชุมชนชาวคลิตี้ลางมีวิถีการดํารงชีวิตท่ีตองพึ่งพิงธรรมชาติ ตามคดีตัวอยางขางตน 
จึงสงผลใหตองใชระยะเวลาในพิจารณาพิพากษาคดียาวนาน ทําใหไมทันตอการเยียวยา แกไข หรือ
ฟนฟูสภาพความเสียหายทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเสียไป อันเปนการขัดตอสิทธิข้ันพื้นฐานใน
การเขาถึงซ่ึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม นอกจากนี้ เม่ือพิจารณา
คดีตัวอยาง คือ คดีซานติกาผับ แลวจะเห็นไดวาเจาของอาคารซานติกาผับตางก็มีสวนผิดในการใช
อาคารท่ีพิพาทซ่ึงถูกควบคุมและมีการดัดแปลงโดยไมชอบดวยกฎหมายควบคุมอาคาร และมีการ
ยินยอมใหมีการเลนดอกไมเพลิง (พลุ ) ภายในอาคารพิพาทจนเกิดเพลิงไหม ถือเปนความประมาท
เลินเลออยางรายแรงของเจาของอาคารเชนเดียวกัน นอกจากการที่กรุงเทพมหานครซ่ึงเปนผูถูกฟอง
คดีละเลยตอหนาท่ีตามที่กฎหมายวาดวยควบคุมอาคารกําหนดใหตองปฏิบัติในการที่ปลอยใหมีการ
ดัดแปลงอาคารโดยไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหมีการเขาใชอาคารพิพาทและเกิดเพลิงไหม จนมีผูไดรับ 
ความเดือดรอนหรือเสียหายแกชีวิต รางกาย เปนจํานวนมาก กรณีจึงเห็นไดวาท้ังเจาของอาคาร 
ซานติกาผับและกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐตางก็เปนฝายกระทําละเมิดเชนเดียวกัน 
เม่ือพิจารณาคดีตัวอยางท้ังสองกรณี จึงเกิดปญหาเปรียบเทียบกันวา หากมีการเร่ิมตนคดีโดยเอกชน
ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐออก
ใบอนุญาตโรงงานใหแกเจาของโรงงานซ่ึงเปนฝายเอกชนดวยกันเอง โดยไมชอบดวยกฎหมาย นําคดี
มาฟองศาลปกครอง เปนคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) และ (1) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และมีการเพิกถอนใบอนุญาตโรงงานอันเกิด
จากการกระทําละเมิดทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหากมีการ
เร่ิมตนคดีโดยเอกชนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร ไมควบคุมดูแลปลอย
ใหเจาของโรงงานซ่ึงเปนฝายเอกชนดวยกันเอง กอสรางโรงงานหรือดัดแปลงโดยไมไดรับ
ใบอนุญาต นําคดีมาฟองศาลปกครอง เปนคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) และ (2) แหง
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พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงท้ังสองกรณีนั้น 
ขอเท็จจริงปรากฏเชนเดียวกันวาเจาของโรงงานเปนฝายกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายรวม
อยูดวยนั้น เชน เจาของโรงงานปลอยสารมลพิษลงสูแมน้ํา ลําคลอง ความเดือดรอนหรือเสียหายนั้น
จึงเกิดแกเอกชนผูไดรับผลกระทบโดยตรง และแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะเห็นไดวา 
ผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายมีท้ังเอกชน และรัฐ  
 จากกรณีท้ังสองกรณีดังกลาวขางตน รัฐซ่ึงเปนฝายท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 
ก็อาจจะฟองแยงเจาของโรงงานใหรับผิดตามหลักผูกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายตองรับผิด 
ชดใชคาเสียหายได ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย อยางไรก็ตาม ปจจุบันผูท่ีไดรับความเดือดรอน 
หรือเสียหายตางก็ยังมีการแบงแยกคดีโดยการนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอม  
เปนคดีส่ิงแวดลอมทางแพงตางหากอันเนื่องมาจากการปญหาท่ีวาศาลปกครองไมมีอํานาจบังคับ 
ใหเอกชนผูกอใหเกิดความเสียหายตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายทางส่ิงแวดลอม  
ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนนั่นเอง  
 (2) ปญหาการไมมีบทบัญญัติท่ีเปนลายลักษณอักษรใหอํานาจศาลปกครองกําหนด 
คําบังคับแกเอกชน 
 ปจจุบันศาลปกครองไดจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมท้ังในศาลปกครองชั้นตนและ 
ศาลปกครองสูงสุด ในคดีปกครองท่ัวไปศาลปกครองไดดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง  
ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  
แตเม่ือไดมีการจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมข้ึนในศาลปกครอง กระบวนพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดลอมยังคงใชระเบียบดังกลาวในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
โดยอนุโลม แมในปจจุบันจะมีคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดําเนินคดีปกครอง 
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม แตก็ยังไมใชพระราชบัญญัติโดยตรง  และศาลปกครองยังคงใชกระบวน 
พิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอมอยางคดีปกครองท่ัวไป จึงมีประเด็นปญหาขอกฎหมาย 
ในการกําหนดคําบังคับในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการกําหนดคําบังคับคดีปกครองตามพระราชบัญญัติ 
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) ถึง (5) แลว  
จะเห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจศาลปกครองกําหนดคําบังคับใหสอดคลองกันตามลักษณะ 
แหงคดีท่ีผูฟองคดีจะนําคดีมาฟองศาลปกครอง เปนคดีปกครองท่ีพิพาทกันตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง  
(1) ถึง (5) กรณีจึงเกิดปญหาจากตัวอยางของคําพิพากษาในคดีสารตะกั่วปนเปอนในลําหวยคลิต้ี  
และคดีซานติกาผับ ซ่ึงผูเขียนนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบวา หากหนวยงานทางปกครองหรือ 
เจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีปลอยใหเจาของโรงงานปลอยสารมลพิษลงแมน้ําลําคลอง  
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ศาลปกครองก็จะส่ังใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนแกเอกชน 
ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายเพียงเทานั้น ท้ังท่ี บางกรณีเจาของโรงงานเองเปนผูกอใหเกิด 
ความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงอาจเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญและ 
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน จึงมีปญหาท่ีนาพิจารณาวา หนวยงานทางปกครองจะใชสิทธิไลเบ้ีย 
เอาแกเอกชนฝายท่ีกอใหเกิดความเสียหายไดหรือไม เม่ือพิจารณามาตรา 72 (1) และ (2) แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจ 
ศาลปกครองในการบังคับเอกชน ศาลปกครองจึงไมมีอํานาจส่ังใหเอกชนผูกอใหเกิดความเสียหาย 
ชดใชคาสินไหมทดแทนแกรัฐ ท้ังท่ีกรณีดังกลาวรัฐเปนฝายไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 
จากฝายเอกชนผูกอใหเกิดความเสียหาย จากกรณีดังกลาวนอกจากรัฐจะเปนฝายท่ีตองรับผิดชอบชดใช 
คาเสียหายแกเอกชนผูท่ีไดรับผลกระทบทางส่ิงแวดลอมโดยตรงและเปนผูท่ีไดรับความเดือดรอน 
หรือเสียหายจากการที่หนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย แลวยังจะตองรับผิดชอบในการจายคาฟนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คาขจัดมลพิษ 
ใหส่ิงแวดลอมคืนสูสภาพเดิมโดยเร็วท่ีสุดซ่ึงตองใชระยะเวลายาวนานมาก จึงอาจเกิดความไมเปนธรรม 
แกรัฐ ท้ังท่ีเอกชนฝายท่ีเปนผูกอใหเกิดความเสียหายโดยตรงนั้น ความเปนจริงรัฐสามารถท่ีจะฟอง 
แยงคดีดังกลาวไดเนื่องจากเปนคดีเกี่ยวของกับเร่ืองส่ิงแวดลอมเร่ืองเดียวกัน โดยใหเอกชน 
ฝายท่ีเปนผูกอใหเกิดความเสียหายโดยตรงรับผิดชอบ 
 (3) ปญหาการกําหนดสัดสวนความรับผิดในการชดเชยคาเสียหายอันเนื่องจาก 
การกระทําละเมิด 
 ปจจุบันประเทศไทยแมจะมีคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดําเนิน 
คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม กําหนดใหศาลปกครองใชดุลพินิจในการกําหนดคําบังคับใหฝาย 
ท่ีกอใหเกิดความเสียหายตองรับผิดชดใชคาเสียหาย หากแตเม่ือเกิดกรณีขอพิพาทตามประเด็น 
ปญหาท่ีหนึ่ง และประเด็นปญหาท่ีสอง แลว ศาลปกครองยังไมมีอํานาจบังคับใหเอกชนฝายท่ีกอ 
ใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายชดใชคาเสียหายแกเอกชนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 
จากผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโดยตรง และศาลปกครองไมมีอํานาจบังคับใหเอกชนผูกอใหเกิด 
ความเดือดรอนหรือเสียหายชดใชคา เสียหายแก รัฐ  ในกรณีท่ี รัฐเปนผู เ สียหายจากการท่ี 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเสียหายเปนส่ิงสําคัญ อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
เชน คาความเสียหายของระบบนิเวศที่เสียไป คาใชจายในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหคืนดีดังเดิม และคาขจัดมลพิษท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 
 จากกรณีขางตน เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับคดีซานติกาผับแลว ศาลปกครองไดมี 
คําพิพากษาสรุปไดวา เจาของอาคารซานติกาผับตางก็มีสวนผิดในการใชอาคารที่พิพาทซ่ึงถูกควบคุม 
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และมีการดัดแปลงโดยไมชอบดวยกฎหมายควบคุมอาคาร และมีการยินยอมใหมีการเลนดอกไม 
เพลิง (พลุ) ภายในอาคารพิพาทจนเกิดเพลิงไหม ถือเปนความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
ของเจาของอาคารเชนเดียวกัน นอกจากการที่กรุงเทพมหานครซ่ึงเปนผูถูกฟองคดีละเลยตอหนาท่ี
ตามที่กฎหมายวาดวยควบคุมอาคารกําหนดใหตองปฏิบัติในการท่ีปลอยใหมีการดัดแปลงอาคาร 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหมีการเขาใชอาคารพิพาทและเกิดเพลิงไหม จนมีผูไดความความ
เดือดรอนหรือเสียหายแกชีวิต รางกาย เปนจํานวนมาก กรณีจึงเห็นไดวาท้ังเจาของอาคารซานติกา
ผับและกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐตางก็เปนผูกระทําละเมิดเชนเดียวกัน โดยในคดี
ดังกลาวศาลปกครองไดมีคําพิพากษาใหกรุงเทพมหานครใชคาเสียหายแกผูฟองคดี จํานวนยี่สิบ
เปอรเซ็นตจากคาเสียหายท้ังหมด โดยไมไดมีคําบังคับเจาของอาคารซ่ึงเปนผูกระทําละเมิด
เชนเดียวกันใหใชคาเสียหายแกผูฟองคดีอันเนื่องมาจากวาศาลปกครองไมมีอํานาจออกคําบังคับ 
แกเอกชนฝายท่ีกอใหเกดิความเสียหายนั่นเอง กรณีเจาของโรงงานเปนฝายกอใหเกดิความเดือดรอน
หรือเสียหายก็เชนเดียวกัน เชน เจาของโรงงานปลอยสารมลพิษลงสูแมน้ํา ลําคลอง ความเดือดรอน 
หรือเสียหายนั้นจึงเกิดแกเอกชนผูไดรับผลกระทบโดยตรง และแกทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน จะเห็นไดวา ผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายมี
ท้ังเอกชน และรัฐ   
 อยางไรก็ตาม เม่ือศาลปกครองไมมีอํานาจบังคับแกเอกชนผูกอใหเกิดความเดือดรอน
หรือเสียหาย ศาลก็ไมมีดุลพินิจท่ีจะกําหนดสัดสวนความรับผิดในการท่ีจะใหเอกชนผูกอใหเกิด 
ความเดือดรอนหรือเสียหายจายคาเสียหายแกเอกชนฝายท่ีไดรับความเสียหาย หรือใหจายคาเสียหาย 
ใหแกรัฐท่ีไดรับความเสียหายทางส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผน จึงเห็นไดวารัฐ 
เปนฝายเสียประโยชนมากกวา กลาวคือ นอกจากรัฐจะจายคาเสียหายใหแกเอกชนฝายท่ีไดรับ 
ความเสียหายอันเนื่องจากรัฐละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชา ซ่ึงเปนการกระทําละเมิด  
แตการกระทําละเมิดดังกลาวรัฐไมไดเปนฝายกระทําละเมิดรวมกันกับเอกชนผูกอใหเกิดความเดือดรอน 
เสียหายโดยตรง คาใชจายดังกลาวลวนมาจากภาษีของประชาชน มาจากงบประมาณแผนดิน  
รัฐไมอาจใชสิทธิไลเบ้ียเอาจากฝายเอกชนผูกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายไดเลย นอกจากการไป 
ฟองเปนคดีทางแพง ซ่ึงตองเสียคาใชจาย เสียเวลาในการสูคดี แลว ยังสูญเสียเวลาในการตองจาย 
คาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีถูกทําลายไป   
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิเคราะหปญหาการบังคับคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม : ศึกษากรณี
เอกชนกอใหเกิดความเสียหาย ตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) (2) และ (3) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงแบงเปนปญหาขอจํากัดสิทธิเกี่ยวกับ 
การฟองคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ปญหาการไมมีบทบัญญัติท่ีเปนลายลักษณอักษรใหอํานาจ 
ศาลปกครองกําหนดคําบังคับแกเอกชน และปญหาการกําหนดสัดสวนความรับผิดในการชดเชย 
คาเสียหายอันเนื่องจากการกระทําละเมิดไปแลวนั้น  
 ผูเขียนจึงขอใหมีการแกไขเพิ่มเติม มาตรา 72 (1) และ (2) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยใหบัญญัติแกไขเพิ่มเติมโดยใหมีวรรคสอง 
เพิ่มเติมอนุมาตรา (1) และอนุมาตรา (2) ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
 มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหน่ึงอยางใด  
ดังตอไปนี้  
 (1) ส่ังใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังหรือส่ังหามการกระทําท้ังหมดหรือบางสวน ในกรณี 
ท่ีมีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)  
 ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคําส่ังตาม (1) เกิดจากการกระทําของเอกชนหรือองคกรท่ีมิใช 
หนวยงานทางปกครอง ใหศาลปกครองมีอํานาจส่ังเอกชนหรือองคกรท่ีมิใชหนวยงานทางปกครอง 
ใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยจะกําหนดระยะเวลา 
และเง่ือนไขอ่ืนๆไวดวยก็ได ในกรณีท่ีมีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด 
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง   
 (2) ส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติ 
ตามหนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด ในกรณีท่ีมีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือ 
เจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร 
 ใหศาลปกครองมีอํานาจส่ังใหเอกชนหรือองคกรท่ีมิใชหนวยงานทางปกครองปฏิบัติ 
ตามหนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด ในกรณีท่ีมีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือ 
เจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร   
 


