
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัสิทธิมนุษยชนดานสิ่งแวดลอม หลักความคุมครอง  
และหลกัเกณฑวาดวยความรับผิด การชดเชยคาเสียหายทางสิ่งแวดลอม 

 
 ปจจุบันนานาอารยประเทศท่ีปกครองโดยระบบนิติรัฐหรือรัฐเสรีประชาธิปไตย
ท้ังหลายตางใหความสําคัญถึงหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองภายในรัฐเพื่อเปน
หลักประกันในการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพจึงตองมีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ดังนั้นภารกิจของรัฐสมัยใหมนอกจากจะตองให
ความสําคัญกับการปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  
การสาธารณสุข และการศึกษาแลว ยังตองใหความสําคัญกับหลักการอันเปนรากฐานในการคุมครอง
สิทธิหนาท่ีตลอดจนความรับผิดของรัฐ หากการกระทําของรัฐกอใหเกิดความเสียหายตอปจเจก
บุคคล พลเมืองภายในรัฐ นอกจากนี้ โดยท่ีรัฐสมัยใหมยังตองติดตอทางดานเศรษฐกิจในระหวาง
ประเทศเพ่ือการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ในบางคร้ังรัฐอาจเกิดปญหากับรัฐภายนอกซ่ึงอาจสงผล
กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนั้นจึงตองมีการศึกษาถึงสิทธิ เสรีภาพ ท่ีรัฐสมัยใหมตาง
ก็ใหความสําคัญและรับรองสิทธิเสรีภาพโดยการบัญญัติในรัฐธรรมนูญของตน กอนจะไดศึกษาถึง
ปญหาดานส่ิงแวดลอมภายในประเทศตามสมมติฐานท่ีไดต้ังไว ดังนั้น ในบทนี้จะไดศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี สิทธิมนุษยชนดานส่ิงแวดลอม หลักความคุมครอง และหลักเกณฑวาดวยความรับผิด การ
ชดเชยคาเสียหายทางส่ิงแวดลอม ตลอดจนขอพิจารณาถึงสิทธิเรียกรองในการฟองคดีเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหรัฐเยียวยาความเสียหาย ดังจะกลาวตอไปนี้ 
 
2.1 แนวคิด ทฤษฎี และหลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนดานส่ิงแวดลอม 
 แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของชาติตะวันตก ท่ีมุงคุมครอง 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิมนุษยชนไดทวีความสําคัญมากข้ึนตามลําดับจนอาจกลาวไดวา 
เปนหนาท่ีของประเทศตางๆ ท่ีจะไดรวมมือกันหาทางคุมครองสิทธิมนุษยชนใหดีท่ีสุด ทําใหเกิด 
การเปล่ียนแปลงหลักกฎหมายท่ีนาสนใจหลายประการ ปจจุบันกฎหมายระหวางประเทศยอมใหเอกชน 
ท่ีถูกละเมิดสิทธิยื่นคํารองเรียนตอองคการระหวางประเทศได สิทธิของเอกชนจึงกลายเปนสิทธิ 
ระหวางประเทศ หากรัฐกระทําการใดท่ีลิดรอนสิทธิของเอกชน การกระทํานั้นอากระทบกระเทือน
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สิทธิของรัฐอ่ืนๆ ทําใหรัฐเหลานั้นมีสิทธิดําเนินการมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือยุติการกระทํานั้น1  
นอกจากนี้ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับสิทธิมนุษยชนดวย
เหตุท่ีมนุษยตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการดําเนินชีวิต เราในฐานะมนุษย 
คนหนึ่งจึงตองมีท้ังสิทธิในการเขาถึงการใชประโยชน และหนาท่ีในการปกปอง คุมครอง อนุรักษ
และสงวนไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีดีเพื่อเปนการเอ้ือประโยชนตอท้ังมนุษยคน
อ่ืนในเวลาปจจุบัน และรักษาส่ิงเหลานี้ไวใหแกมนุษยคนอ่ืนๆ ในอนาคตท่ีจะไดเขาถึงสิทธิดังกลาว
ดวยโดยกฎหมายจะเปนเครื่องมือในการรองรับสิทธิและคุมครองมิใหเกิดการละเมิดสิทธิ เพื่อให
มนุษยเขาใจสิทธิ และหนาท่ีของตนเอง และใชสิทธิโดยไมเปนการละเมิดตอบุคคลอ่ืน อันจะนํามา 
ซ่ึงความผาสุกในชีวิตท่ีเช่ือมโยงกับส่ิงแวดลอมท่ีดีตอไป 
 2.1.1 ความหมายและประเภทของสิทธิ 
 คําวา “สิทธิ (Rights)” มีความหมายไดหลายนัยหลายประการ ดังจะไดศึกษาตอไป 
 “สิทธิ” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง 
อํานาจอันชอบธรรม เชน บุคคลมีสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ2 

 “สิทธิ” ตามความหมายทั่วไป หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรองคุมครองใหแกบุคคล 
ในอันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิจึงกอใหเกิดสิทธิและหนาท่ี 
แกบุคคลอ่ืนดวย3 
 “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ถือวาเปน  “สิทธิตามกฎหมายมหาชน  (das subjektive 
öffentliche Recht)” หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง
คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใด หรือไมกระทําการใด  การใหอํานาจแก 
ปจเจกบุคคลดังกลาวกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ของตนโดยเฉพาะอยางยิ่ง เรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน และใน
บางกรณีกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหผูอ่ืนหรือรัฐกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง4 

                                                            
1  จาก พัฒนาการของสิทธิมนุษยชน, โดย วิชัย ศรีรัตน, ดุลพาห, 3 (48), น. 39. 
2  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (น. 1193). 
3  จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  (น. 21), โดย 

วรพจน วิศรุตพิชญ, 2543, กรุงเทพมหานคร: วิญูชน. 
4 จาก หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย (น. 49), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 

2552, กรุงเทพมหานคร: วิญูชน. 
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 “สิทธิ” คือ อํานาจ ผูทรงสิทธิสามารถท่ีจะเลือกไดวาจะใชสิทธิท่ีมีอยูหรือไมก็ได 
หากใชสิทธิเชนนี้กฎหมายก็จะรับรองและคุมครองให5 
 อาจกลาวไดวา สิทธิ หมายถึง อํานาจ การเรียกรองและการกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืน 
ในอันท่ีจะตองเคารพสิทธิของผูทรงสิทธิ ประโยชนท่ีเกี่ยวของกับเอกสิทธิ และอาจคลายกับเสรีภาพ  
 “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่งตามความประสงคของตน6 
 เสรีภาพจึงหมายถึง อํานาจเหนือตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระทําการใดหรือ 
ไมกระทําการใด ความแตกตางระหวาง สิทธิ และ เสรีภาพ จึงอยูท่ีวา สิทธิเปนอํานาจท่ีบุคคล 
ใชเพื่อเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนการกระทําอันใดอันหนึ่ง แตในขณะที่เสรีภาพนั้น 
อาจเปนอํานาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนในการตัดสินใจที่จะกระทําการอยางใดอยางหน่ึงหรือ 
ไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพ 
จึงไมกอใหเกิดหนาท่ีตอบุคคลอ่ืนแตอยางใด แตท้ังนี้ตองไมขัดตอกฎหมาย7 
 อยางไรก็ตาม เสรีภาพก็กอใหเกิดสิทธิเชนกัน ซ่ึงบางคร้ังอาจเรียกวา “สิทธิในเสรีภาพ”  
กลาวคือ เสรีภาพนั้นกอใหเกิดสิทธิท่ีจะ “เรียกรอง” มิใหบุคคลอ่ืนหรือรัฐกระทําการอันเปนการ
ลิดรอนเสรีภาพได หากกลาววาบุคคลมี “สิทธิในเสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญ ยอมหมายความวา
บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใชเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง8 
 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรอง 
ไววา “สิทธิข้ันพื้นฐาน (Grundrechte)” กระนั้นก็ตามส่ิงท่ีตองระลึกไวเสมอก็คือ ไมวาจะเปน 
สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิข้ันพื้นฐานโดยสวนใหญแลวหาใชสิทธิโดยแทซ่ึงเปนอํานาจของบุคคล 
ท่ีจะเรียกรองใหรัฐกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตน 
ไม แตจะเปน “สิทธิในเสรีภาพ (Right of Liberty)” กลาวคือ เปนอํานาจตามกฎหมายในอันท่ีจะ
กระทําการตางๆ โดยปราศจากการรบกวนขัดขวางของรัฐนั้นเอง แตเดิมรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี 
ประชาธิปไตยตางๆ จะบัญญัติรับรองเสรีภาพเสียเปนสวนใหญ สิทธิโดยแทท่ีพอจะรับรองอยูบาง 
คงไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย กรรมสิทธ์ิ และสิทธิทางการเมืองบางประการ เชน สิทธิเลือกต้ัง  
สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง สิทธิสมัครเขารับราชการ เปนตน ตอมารัฐเสรีประชาธิปไตยบางรัฐไดบัญญัติ 

                                                            
5  จาก สิทธิมนุษยชน (น. 20), โดย อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2553, กรุงเทพมหานคร: วิญูชน. 
6  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (น. 22). เลมเดิม. 
7  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย (น. 51). เลมเดิม. 
8  จาก รายงานการวิจัยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญ (น. 9), โดย 

สมคิด เลิศไพฑูรย, และกลา สมุทรวานิช, 2546, ศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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รับรอง “สิทธิ” ของราษฎรในอันท่ีจะเรียกรองประโยชนบางประการจากรัฐไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ 
โดยมีความมุงหมายเพื่อประกันมาตรฐานแหงการดํารงชีวิตข้ันตํ่าใหแกผูดอยโอกาสในสังคม 
อันจะทําใหบุคคลเหลานี้อยูในวิสัยท่ีจะใชเสรีภาพตางๆ ไดเทาเทียมกับคนที่มีฐานะดี สิทธินี้รวม
เรียกวา “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (Social and Economic Rights)” 
 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ อาจพิจารณาแบงแยกไดหลายลักษณะ โดยการพิจารณา 
แบงตามแนวคลาสสิคของเยอรมัน การพิจารณาจากผูทรงสิทธิ และการพิจารณาจากเง่ือนไข 
การจํากัดสิทธิ 
 1.  การแบงสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมัน โดย Georg Jellinek เปนผู
เสนอแนวคิดดังกลาวซ่ึงไดแบงแยกสิทธิและเสรีภาพออกเปน 3 ประเภท ดังนี้9 
  1.1 status negativus หมายถึง กลุมของการใชสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล
จะตองปราศจากการเขามาแทรกแซงใดๆ ของรัฐ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีปจเจกบุคคลสามารถดําเนินการ 
ไดเอง โดยรัฐไมจําตองเขามาดําเนินการใดๆ จึงเปนสิทธิและเสรีภาพท่ีปฏิเสธอํานาจรัฐ เชน สิทธิ 
ในการปองกัน คุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลตอการแทรกแซงของรัฐหรือการทําละเมิดของรัฐ  
ปจเจกบุคคลอาจเรียกรองใหรัฐแกไขเยียวยาความเสียหายจากการทําละเมิดได หรืออาจเรียกรองใหรัฐ 
ละเวนการกระทําดังกลาวได และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติ 
รับรองไว เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและรางกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เปนตน 
  1.2 status positivus หมายถึง กลุมของการใชสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล 
มิอาจจะบรรลุความมุงหมายไดหากปราศจากการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งจากรัฐ ซ่ึงไดแก  
“สิทธิเรียกรอง” สิทธิเรียกรองใหกระทําการ สิทธิในการดําเนินคดี สิทธิเรียกรองท่ีไดรับคุมครอง 
ตามกฎหมายเปนศูนยกลางของสิทธิประเภทนี้ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2550 ไดบัญญัติรับรองไว เชน สิทธิในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน สิทธิในการรับบริการ 
สาธารณสุข สิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐของเด็กและเยาวชน สิทธิท่ีจะไดรับ 
ความชวยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบป สิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐของผูพิการ และสิทธิทางศาล 
  1.3 status activus หมายถึง กลุมของการใชสิทธิของปจเจกบุคคลในการเขาไปมีสวน
รวมในทางการเมือง หรือเขาไปมีสวนรวมกับองคกรของรัฐ อันไดแก “สิทธิของพลเมือง” อันไดแก  
สิทธิของผูเลือกต้ัง สิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ัง สิทธิในการสมัครเขารับราชการ สิทธิในการ 

                                                            
9 หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย (น. 52-53). เลมเดิม. 
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จัดต้ังพรรคการเมือง ตลอดจนสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองอ่ืนๆ สิทธิประเภทนี้ 
มักจะจํากัดใหเฉพาะพลเมืองของชาตินั้น  
 การแบงสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมัน ทําใหเขาใจพื้นฐานของสิทธิ 
และเสรีภาพแตละประเภทวามีจุดมุงหมายอยางไร และรัฐจะตองดําเนินการอยางไรจึงทําใหบรรลุ 
ความมุงหมายสิทธิและเสรีภาพแตละประเภท โดยอาศัยการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
กับหนาท่ีของรัฐเปนขอพิจารณาในการแบงสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  
 2.  การแบงโดยพิจารณาจากผูทรงสิทธิ10 
 เปนการพิจารณาจากผู ซ่ึงไดรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญ 
มุงท่ีจะใหความคุมครอง ซ่ึงอาจแบงไดดังนี้ 
  2.1 สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ห รื อ สิ ท ธิ ข อ ง บุ ค คล ทุ ก ค น  (Menschenrechte ห รื อ 
Jedermannrechte) ไดแก สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญใหความคุมครองแกทุกคน โดยไมมีการแบงแยก เช้ือชาติ 
ศาสนา หากบุคคลนั้นอยูภายในเขตดินแดนอํานาจรัฐท่ีใชรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น ก็ยอมไดรับ
ความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญนั้นๆ สิทธิมนุษยชนเปนส่ิงเฉพาะของมนุษยทุกคนในฐานะท่ีเกิด
มาเปนมนุษยและดวยเหตุผลแตเพียงอยางเดียววา เพราะเขาเกิดมาเปนมนุษย มนุษยทุกคนมีสิทธิ
และเสรีภาพเหลานี้อยูแลวต้ังแตกอนท่ีจะมี “รัฐ” เกิดข้ึน ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพในทาง
ศาสนา เปนตน 
  2.2 สิทธิพลเมือง (Bürgerrechte) ไดแก สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญใหความคุมครองเฉพาะ
พลเมืองของรัฐเทานั้น เชน สิทธิในทางการเมือง เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการ
เลือกถ่ินท่ีอยู และเสรีภาพในการชุมนุม เปนตน สิทธิเสรีภาพเหลานี้เปนสิทธิของชาวเยอรมัน
เทานั้น 
 3.  การแบงสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ11 

 เปนการพิจารณาวาสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ เปนสิทธิท่ีอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย 
หรือไม และอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมายประเภทใด โดยกําหนดเงื่อนไขของกฎหมายไว 
3 รูปแบบ ดังนี้ 
  3.1 สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายท่ัวไป (Grundrechte mit einfachem  
Gesetzesvorbehalt) เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญเพียงแตเรียกรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจจะกระทําได 
โดยบทบัญญัติของกฎหมาย โดยไมไดเรียกรองเง่ือนไขพิเศษในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพประการอื่น  

                                                            
10 แหลงเดิม.  (น. 53-54). 
11 แหลงเดิม.  (น. 54-55). 
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เชน เสรีภาพในเคหสถาน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3312  
วรรคสอง และวรรคสาม  เห็นไดวารัฐธรรมนูญมิไดกําหนดเง่ือนไขใดๆ เกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพ 
ในเคหสถานไวแตอยางใด เพียงแตกําหนดวา “เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอ่ืน 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
  3.2 สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ (Grundrechte mit qualifiziertem  
Gesetzesvorbehalt) เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญเรียกรองวาการแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้น 
จะตองผูกพันอยูกับสถานการณใดสถานการณหนึ่งหรือตองผูกพันอยูกับวัตถุประสงคใด 
วัตถุประสงคหนึ่ง หรือจะตองดําเนินการโดยวธีิการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น เชน เสรีภาพ 
ในการเดินทาง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3413 ไดกําหนดวา  
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภายในราชอาณาจักร  
การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแต โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือ
เพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว” จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดกําหนดเง่ือนไขในการจํากัดเสรีภาพมากข้ึน 
กลาวคือ อาจจะจํากัดเสรีภาพในการเดินทางไดเฉพาะภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
เทานั้น หากฝายนิติบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเดินทางนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ การจํากัดเสรีภาพในการเดินทางดังกลาวยอมเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ 
  3.3 สิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเ ง่ือนไขของกฎหมาย  (Grundrechte ohne 
Gesetzesvorbehalt) เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพโดยไมอยูภายใตการจํากัด

                                                            
12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, พุทธศักราช 2550 . 
 มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
 การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานหรือ 

ในที่รโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
13  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 มาตรา 34 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพ 
ของผูเยาว 

 การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามา 
ในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 
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สิทธิโดยกฎหมายใดๆ ท้ังส้ิน เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3714 
 การแบงสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ ทําใหเขาใจเง่ือนไขของกฎหมายในการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพ ซ่ึงจะเปนประโยชนในการตรวจสอบอํานาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมายเพ่ือจํากัด 
สิทธิตางๆ วาเปนไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวหรือไม กลาวคือ มีการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโดยปราศจากเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม หรือในกรณีของการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ จะตองตรวจสอบวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ดังกลาวเปนไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดหรือไม การจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีไมอยูภายใต
เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดยอมเปนการแสดงถึงความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 อยางไรก็ตาม ปจจุบันแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะส้ินสุดลง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แตบทบัญญัติ 
ท่ี เกี่ยวของเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพยอมได รับความคุมครอง ตามมาตรา  4 แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซ่ึงบัญญัติวา “ภายใตบังคับบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทย 
เคยได รับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว  
ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 
 2.1.2 สิทธิมนุษยชนตามกฎหมายธรรมชาติ 
 ความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” นั้น หากแปลความหมาย 
ตามตัวอักษรโดยแยกคําวา “สิทธิ” และคําวา “มนุษยชน” ก็จะไดความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน”  
วาหมายถึง สิทธิของความเปนมนุษย หากเกิดเปนมนุษยแลวยอมมีสิทธิดังกลาวต้ังแตเกิดจนตาย  
อาจมีคําถามวาแลวความเปนมนุษยมีสิทธิอะไรบาง สิทธิของความเปนมนุษยก็คือความเปน 

                                                            
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 มาตรา 37 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทาง

ศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของ
ตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

 ในการใชเสรีภาพตามวรรคหน่ึง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการ
รอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา 
หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือแตกตางจากบุคคลอื่น 
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ผูมีความคิดสติปญญา มีความฉลาดยิ่งกวาสัตวโลกทุกประเภท อาจกลาวไดวามีสิทธิในชีวิต  
รางกาย อนามัย เสรีภาพ ก็วาได 
 สวนความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน” ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHRs) นั้น ยังไมไดมีคํานิยาม
แตอยางใด เพียงแตจําแนกประเภทไววาเปน “สิทธิทางแพงและทางการเมือง (Political and Civil 
Rights)” และ “สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights)”15 
 แนวคิดเร่ืองการคุมครองสิทธิมนุษยชนไดมีมานานแลว โดยบรรดานักปราชญ 
นับแตคร้ังโบราณ ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวสิทธิของบุคคลสืบเนื่องกันเร่ือยมา และกอใหเกิด 
ความพยายามกําหนดสิทธิตางๆ ซ่ึงบุคคลตองการไดรับจากรัฐในฐานะท่ีพวกเขาเปนมนุษยไวเปน
มาตรฐานเดียวกัน และเพื่อจะแสดงถึงพื้นฐานของสิทธิดังกลาว บรรดานักปราชญนั้นจึงอางกันวา
สิทธิเหลานี้ เปน “สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)” ซ่ึงเปนส่ิงท่ีมีอยูตามธรรมชาติ เปน
ความชอบธรรมท่ีมนุษยจะพึงมี และสืบเนื่องมาจาก “กฎหมายธรรมชาติ (Natural Laws)” กฎหมาย
ธรรมชาติ หมายถึง กฎหมายท่ีบุคคลอางวามีอยูตามธรรมชาติ คือเกิดข้ึนเอง โดยมนุษยไมไดทําขึ้น 
เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยไมจํากัดกาลเทศะ กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะสําคัญ
สามประการ คือ ประการแรก เปนกฎหมายท่ีใชไดโดยไมจํากัดเวลา คือ ไมมีเวลาลวงพนสมัย 
ประการท่ีสอง ใชไดทุกแหงไมจํากัดวาตองใชในรัฐใดรัฐหนึ่ง และประการที่สาม อยูเหนือ
กฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออกกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได16 
 แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ สะทอนถึงหลักธรรม ความยุติธรรมและความถูกตอง  
ซ่ึงฝงแนนอยูในจิตใจของมนุษย การละเลยไมรักษาไวซ่ึงกฎหมายธรรมชาติจึงเปนการทําลาย 
กฎหมายดังกลาว แนวความคิดนี้ไดทําใหเกิดความคิดเกี่ยวกับสิทธิธรรมชาติ โดยมีแนวความคิด 
ท่ีวา มนษุยเกิดมาเทาเทียมกันและพระเจาซ่ึงเปนผูสรางมนุษยไดใหสิทธิบางอยางแกมนุษย สิทธิเหลานี้ 
ไมอาจโอนใหแกกันไดและไมมีใครลวงละเมิดได ซ่ึงไดแกสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิท่ีจะหา 
ความสุขและรัฐท้ังหลายจะตองกระทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มท่ี ดังนั้น  
นักปราชญในสมัยกอนจึงไดใหความสําคัญแกสิทธิธรรมชาติมาก เชน นักปราชญในกลุม Stoics17 
 
 
 

                                                            
15  สิทธิมนุษยชน (น. 23). เลมเดิม. 
16  จาก พัฒนาการแหงสิทธิมนุษยชน (น. 25-26), โดย กุลพล พลวัน, 2538, กรุงเทพมหานคร: วิญูชน. 
17  แหลงเดิม.  (น. 27-28). 
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 2.1.3 สิทธิข้ันพื้นฐาน (Fundamental Rights) 
 “สิทธิข้ันพื้นฐาน  (Fundamental Rights)” เปนสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  โดย 
ศาตราจารย ดร.บุญศรี มีวงศอุโฆษไดแบงสิทธิข้ันพื้นฐานเปนสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง18 
 การคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
มีบทบัญญัติท่ีทําใหสถานะของสิทธิพื้นฐาน แตกตางไปจากสถานะของสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของรัฐตามแนวความคิดแบบเสรีนิยม ท่ีเนน
ความเปนปจเจกบุคคล โดยมาตรา 2619 กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 
ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 2720  
ไดกําหนดรายละเอียดตอไปวา สิทธิ เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือ 
โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล  
และองคกรอ่ืนๆ ของรัฐโดยตรง และมาตรา 2921 กําหนดตอไปอีกวา การจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือน

                                                            
18  จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 509), โดย ศาตราจารย ดร. บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2555, 

กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและ 

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได 

 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
น้ันดวย 

 บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 
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สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพนั้นมิได นอกจากนี้ มาตรา 21222 ยังมีบทบัญญัติใหปจเจกบุคคลสามารถ
เรียกรองใหมีการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของตนได โดยใหสิทธิบุคคลในการยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญไดโดยตรง23 
 2.1.4 สิทธิ ในชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ24  
 สนธิสัญญาและอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศไดใหความสําคัญโดย
รับรองสิทธิดานรางกายของบุคคลไว โดยใหถือเปนพันธกิจของรัฐในการคุมครองสิทธิดังกลาว
ของพลเมือง ดังปรากฏในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ท่ีไดใหการรับรองสิทธิในชีวิต
รางกายของบุคคลไว ดังนี้ “มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิในชีวิต รางกายท่ีมีอยูโดยธรรมชาติ เปนสิทธิ 
ท่ีพึงไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย โดยไมมีผูใดจะพรากสิทธินี้ไปได” กติการะหวางประเทศ
ดังกลาว ไดรับรองสิทธิในชีวิตรางกายของมนุษยทุกคนไวโดยท่ีไมมีใครจะพรากชีวิตของผูอ่ืนไดตาม
อําเภอใจไมวาจะโดยเจตนาหรือประมาทก็ตาม ตามแนวคิดส่ิงแวดลอม ปญหาทางส่ิงแวดลอมอาจ
สงผลกระทบและสรางความเสียหายตอชีวิตและรางกายของมนุษยไดเชนกัน หากภัยพิบัติทาง
ส่ิงแวดลอมไดสรางความเสียหายตอชีวิต รางกายของมนุษย ยอมตองมีการชดเชยเยียวยาความ
เสียหายนั้น อันถือเปนความรับผิดชอบของรัฐในการคุมครองสิทธินี้ ดังเชน กรณีอุบัติเหตุ 
โรงปฏิกรณนิวเคลียรในเมืองเชอรโนบิล เปนตน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติมี
ความเห็นอยางชัดเจนวา รัฐพึงดําเนินมาตรการท่ีเปนไปไดในทางสรางสรรค เพื่อลดการย่ํายีตอชีวิต
และโดยมุงหวังท่ีจะยืดอายุพลเมืองของตน เชน การจัดทํากฎหมายเพื่อลดและควบคุมมลพิษ 
เปนตน 
 สวนการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานสุขภาพอนามัยนั้น ICCPR ไดรับรองสิทธินี้ 
เพื่อท่ีจะใหมนุษยไดรับมาตรฐานปลอดภัยข้ันสูงสุดท้ังทางรางกายและจิตใจ ซ่ึงหมายความรวมถึง 
การมีสุขภาพท่ีดีและการควบคุมดูแลสุขภาพของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ เชน  
 
                                                            

22  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 มาตรา 212 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว มีสิทธิยื่นคํารองตอศาล 

รัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 
 การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว ทั้งน้ี ตามที่บัญญัติไว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
23  กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 507). เลมเดิม. 
24  จาก กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิดทางแพง การชดเชยเยียวยาและ 

การระงับขอพิพาท  (น. 39-40), โดย อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2554, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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การทดลองทางการแพทยของมนุษย รัฐมีพันธกิจในการคุมครองสิทธิโดยการปรับปรุงยุทธศาสตร 
ดานส่ิงแวดลอม รวมถึงการปองกัน ควบคุม และกําจัดการแพรระบาดของเช้ือโรคอันเปนอันตราย 
ตอสุขภาพของมนุษยเพื่อใหแนใจวามนุษยทุกคนจะมีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณ เชน การจัดหา 
น้ําดื่มท่ีสะอาด อาหารปลอดสารพิษ จึงเห็นวากรอบแนวคิดดานส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธ 
อยางใกลชิดกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 2.1.5 สิทธิท่ีจะอยูอาศัยโดยปราศจากการถูกรบกวน25 
 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International  
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ไดใหการรับรองสิทธิของบุคคลในอันท่ีจะ 
ปราศจากการถูกรบกวนในท่ีอยูอาศัยและในทรัพยสินไววา  
 “1. ไมมีบุคคลใดท่ีจะถูกรบกวนจากการกระทําตามอําเภอใจหรือโดยผิดกฎหมาย 
ในสิทธิความเปนสวนตัว ครอบครัวและในท่ีอยูอาศัย... 
 2.  มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองโดยกฎหมายในการปราศจาก 
การรบกวนเชนวานั้น” 
 กติการะหวางประเทศ ดังกลาว ไดรับรองสิทธิในความเปนสวนตัวของบุคคลในอัน 
ท่ีจะปราศจากการถูกรบกวนในท่ีอยูอาศัยและในทรัพยสิน โดยท่ีสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดลอม 
มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด การจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเปนปญหายอมสงผลตอการรบกวนสิทธิ 
ในท่ีอยูอาศัยและทรัพยสินของบุคคลไดเชนกัน เชน มลพิษทางเสียงของสนามบินทําใหเกิด 
ความเดือดรอนรําคาญแกชุมชนท่ีอยูอาศัยใกลเคียง การสรางและจัดการเข่ือนท่ีขาดประสิทธิภาพ 
กอใหเกิดปญหาน้ําทวม หรือการสรางโรงปฏิกรณนิวเคลียรในบริเวณใกลเคียงกับชุมชนท่ีอาจถือเปนภัย 
ทางส่ิงแวดลอมท่ีคุกคามตอการอยูอาศัยและการใชประโยชนในทรัพยสิน เปนตน กติการะหวางประเทศ  
ฉบับนี้ ยังใหหลักประกันวามนุษยทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองโดยกฎหมายของรัฐ 
หากสิทธิในความเปนสวนตัวดังกลาวถูกรบกวน 
 2.1.6 สิทธิในส่ิงแวดลอมท่ีดี 
 สนธิสัญญาและอนุสัญญาดานสิทธิของมนุษยชนระหวางประเทศ ท่ีไดใหการรับรอง
สิทธิของมนุษยท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมปจจุบันมีเพียง 2 ฉบับ คือ หรือ กฎบัตรแอฟริกัน ค.ศ. 
1981 และพิธีสารแหงกฎบัตรเอซีเอชอาร ค.ศ. 1988 โดยท่ีกฎบัตรแอฟริกันวาดวยสิทธิมนุษยชน 
และปวงชน ค.ศ. 1981 (African Charter,1981) หรือกฎบัตรแอฟริกัน ค.ศ. 1981 หรือ ACHR ได
กลาวถึง สิทธิการดํารงชีวิตในส่ิงแวดลอมท่ีดีไวในขอบทท่ี 24 วา “ประชาชนท้ังหลายยอมมีสิทธิ 
                                                            

25  กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิดทางแพง การชดเชยเยียวยาและ 
การระงับขอพิพาท  (น. 41). เลมเดิม. 
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ในส่ิงแวดลอมท่ีดี อันเอ้ือตอการพัฒนาของตน” ในพิธีสารเพิ่มเติมกฎบัตรเอซีเอชอาร วาดวย 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1988 (ACHR  Protocol, 1988) หรือ พิธีสารแหงกฎบัตร 
เอซีเอชอาร ค.ศ. 1988 ท่ีออกตามความในกฎบัตรแอฟริกันวาดวยสิทธิของมนุษยชนและสิทธิ 
ของปวงชน ค.ศ. 1981 ไดระบุไวในขอเดียวกันนี้ในขอบทท่ี 11 วา “มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิ 
ในการดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี และมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณะข้ันพื้นฐาน พรอมท้ัง 
กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐในการคุมครอง สงวน รักษา อนุรักษ และปรับปรุงส่ิงแวดลอมใหมี
คุณภาพท่ีดีเหมาะสมกับการดํารงชีวิตของมนุษยอยางมีคุณคา” นอกจากนี้ พิธีสารฯ ดังกลาว 
ไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐในพันธกรณีท่ีจะตองดูแลรักษาส่ิงแวดลอม พรอมท้ังจัดการ 
ใหส่ิงแวดลอมมีสภาพท่ีดีและเหมาะสมตอการดํารงชีวิตของมนุษย หากรัฐไมดําเนินการ 
ตามพันธกรณีดังกลาว ยอมนําไปสูการถูกบังคับใหเปนไปตามสิทธินี้ ท้ังนี้ การบังคับการใหเปนไป 
ตามสิทธิดังกลาวจะข้ึนอยูกับระบบกฎหมายภายในของแตละรัฐท่ีจะวางกรอบแนวทาง 
การดําเนินการภายใตขอจํากัดของทรัพยากรและนโยบายของรัฐในทางการเมือง เศรษฐกิจ  
และสังคมอีกดวย26  
 ในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอมท่ีดีนี้ ประเทศญ่ีปุนไดกลาวถึงสิทธิของธรรมชาติอยาง
นาสนใจ27 โดยแนวคิดดังกลาวไดพัฒนาหลังส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงญ่ีปุนไดออกกฎหมาย
วาดวยคุมครองและรักษาเกีย่วกับชนิดพันธุของพืชและสัตวตามธรรมชาติท่ีกําลังใกลจะสูญพันธใน
ป ค.ศ. 1992 และไดมีการฟองคดีโดยอาศัยสิทธิของธรรมชาติ ตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
ส่ิงมีชีวิต คดีนี้เปนท่ีรูจักกันวา คดีกระตายดําอามามิโนคูโระ (Amaminokuro) ซ่ึงเปนการฟองคดี
แทนผูเสียหาย คือ สัตว จํานวน 4 ชนิดไดแก กระตายดําอะมามิ นกเดินดงอะมามิ นกปากซอม 
อะมมิ และนกปรกอะมามิ คดีนี้เกิดข้ึนท่ีตําบลทะทสึโกะ (Tatsugo) หมูบานซูมิโยะ (Sumiyo) 
บนเกาะอะมามิโอชิมา (Amami-Oshima lsland) เปนสวนหนึ่งของจังหวัดคาโกะชิมา (Kagoshima 
Prefecture) ทางตอนใตของญี่ปุน ในพื้นท่ีดังกลาวไดมีแผนการท่ีจะสรางสนามกอลฟขนาดใหญ 
โดยผูวาราชการจังหวัดไดเห็นชอบและอนุญาตใหมีการสรางเม่ือเดือนมีนาคม ป ค.ศ. 1992 ใน
พื้นท่ีดังกลาว การอนุญาตอยูบนพื้นฐานของกฎหมายวาดวยปาไม ตอมาผูฟองคดี ซ่ึงประกอบไป
ดวย 1. กลุมองคกรทางดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงช่ือวา กลุมเครือขายส่ิงแวดลอมแหงเมืองอะมามิ 
(Amami Environmental Network) 2. กลุมประชาชนท่ัวประเทศท่ีเปนบุคคลธรรมดาอีก 30 คน และ 

                                                            
26 แหลงเดิม. (น. 38). 
27  จาก เอกสารการบรรยายทางวิชาการ เรื่อง กระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม : ประสบการณของญี่ปุน

และไทย “การฟองคดีเก่ียวกับสิทธิของธรรมชาติในประเทศญี่ปุน (Lawsuit for “ Rights of Nature” in japan)” (น. 336 - 
341),โดย นายชาญวิทย ชัยกันย, 2553, กรุงเทพฯ: พี.เพรส. 
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3. สัตวท่ีเปนสัตวพิเศษมีเฉพาะในสถานท่ีนี้เทานั้น 4 จําพวกขางตน ยื่นฟองผูวาราชการจังหวัดคา
โกะชิมาเปนผูถูกฟองคดี ขอใหศาลเพิกถอนการอนุญาตใหดําเนินโครงการนี้ ตอมา ศาลจังหวัดคา
โกะชิมา ไดพิพากษายกฟอง โดยใหเหตุผลวา “ตามกฎหมายวาดวยการฟองคดีปกครองมาตรา 36 
บัญญัติวาการพิจารณาวาจะเปนผูฟองคดีหรือไมนั้น จะตองดูวาผูเสียหายไดรับความเดือดรอน
เสียหายจากคําวินิจฉัยทางปกครองหรือการกระทําทางปกครองหรือไม หรือเปนผูมีสวนไดเสียตาม
กฎหมายอันจะฟองตอศาลดวยเหตุจากคําวินิจฉัยหรือการกระทําทางปกครองดังกลาวนั้น แตหาก
กฎหมายใดบัญญัติจํากัดสิทธิในการฟองคดีในเร่ืองใดไว จะฟองตอศาลไมได ดังนั้น ส่ิงท่ีกฎหมาย
ไดเนนย้ําคือการเปนผูมีสวนไดเสียทางกฎหมาย ซ่ึงมีความหมายเชนเดียวกับผูฟองคดีในการขอให
เพิกถอนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 9 แหงกฎหมายวาดวยการฟองคดีปกครอง 
 ตามมาตรา 9 แหงกฎหมายวาดวยการฟองคดีปกครองนั้นไดกําหนดลักษณะของผูมีสวน
ไดเสียทางกฎหมายอันอาจฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยหรือการกระทําทางปกครองไดนั้น  
ตองเปนบุคคลที่ถูกละเมิดประโยชนตามที่กฎหมายคุมครอง หรือกระทบสิทธิสวนบุคคลโดยตรง  
จึงจะถือวาเปนผูมีสวนไดเสีย และเปนผูมีสิทธิฟองคดีไดตามกฎหมายวาดวยการฟองคดีปกครอง  
บุคคลอื่นท่ีไมมีลักษณะดังกลาวจะฟองมิได ดังนั้น ในคดีนี้ท่ีฟองเพื่อจุดประสงคในการรักษา 
ผลประโยชนส่ิงอ่ืน อันมิใชเร่ืองของตน และมิใชเปนผูมีสวนไดเสียตามกฎหมาย หรือมิใช 
เปนผูถูกละเมิดประโยชนตามท่ีกฎหมายคุมครอง และกฎหมายก็ไมไดใหอํานาจแกผูอ่ืนดําเนินการ 
ฟองแทนผูเสียหายเองโดยปริยายได ดังนั้น ศาลจะพิจารณาถึงวัตถุประสงคทางกฎหมายวาดวย 
การฟองคดีปกครอง ประกอบกับเหตุผลดังกลาวขางตน” 
 นอกจากนี้ คําพิพากษาไดกลาวถึงสิทธิของธรรมชาติ ดังนี้  
 “ในระบบกฎหมายประเทศญ่ีปุนไดจํ ากัดสิทธิและหนา ท่ีของนิ ติ บุคคลและ 
ปจเจกบุคคลไว พืชและสัตวตางก็ไมมีสิทธิฟองคดีตอศาล แมวาส่ิงแวดลอมจะถือวาเปนส่ิงท่ีมี
คุณคาตอมนุษยชาติก็ตาม แตก็ไมถึงกับวาลักษณะดังกลาวจะทําใหเกิดสิทธิใดๆได ดังนั้น การ
โตแยงในประเด็นผูมีสิทธิฟองคดีของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ก็จะตองเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการฟองคดีปกครองบัญญัติไว ยิ่งไปกวานั้น การคุมครองส่ิงแวดลอมไดรับการยอมรับวาเปน
การดําเนินงานขององคกรดานคุมครองส่ิงแวดลอมโดยอาศัยหลักการของคําวา “ความเช่ือม่ันทาง
สังคม (Public Trust) อันเปนจุดประสงคหลักของกลุมองคกรดังกลาว แตก็มิใชวาจะทําใหเกิด 
การเปล่ียนแปลงท่ีจะทําใหเกิดสิทธิฟองคดีแทนได การดําเนินการของกลุมองคการดังกลาวเปนไป 
เพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมเทานั้น ประกอบกับศาลไดพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายตัวอยางคดี 
ท่ีผานมาไมพบวาไดมีการกลาวถึงการฟองแทนธรรมชาติแตอยางใด และจะถือวาธรรมชาติ 
เปนส่ิงท่ีอยูในการครอบครองของมนุษยเชนเดียวกับสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยหรือไมนั้น  
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หรือการคงอยูของธรรมชาติเปนไปเพื่อมนุษยชาติหรือไมนั้น นับวาเปนปญหาสําคัญท่ีพวกเราทุกคน 
จะชวยกันพิจารณาตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันไดพบวามีการทําลายส่ิงแวดลอมและ
ธรรมชาติอยางมาก การที่ผูฟองคดีท้ังหลายไดอางสิทธิของธรรมชาตินั้น อาจยอมรับทางกฎหมาย
ไดวา เนื่องจากมนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ดังนั้น การทําลายธรรมชาติ อาจไดรับการยอมรับ
ทางกฎหมายก็เปนได ท้ังนี้ องคกรดานส่ิงแวดลอมจะตองเผยแพรความรูเกี่ยวกับการคุมครองและ
รักษาส่ิงแวดลอมใหเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางในสังคม และทําใหเห็นวาการฟองคดีโดยปจเจก
บุคคลและนิติบุคคลทางธรรมชาตินั้น ยังคงเปนประเด็นปญหาซ่ึงทุกคนตองชวยกันคิด ชวยกัน
แกไข เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีตอไป” 
 โดยสรุปแลวศาลไดพิพากษาวากลุมองคกรดานส่ิงแวดลอมหรือปจเจกบุคคลนั้น  
ไมถือวาเปนผูมีสิทธิฟองคดี โดยการตีความเร่ืองการเปนผูมีสิทธิฟองคดีในความหมายอยางแคบ  
คดีนี้ผูฟองคดีไมยื่นฎีกา คําพิพากษาจึงส้ินสุดท่ีช้ันอุทธรณ 
 จากตัวอยางของคําพิพากษาคดีขางตน จะเห็นไดวาแนวคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอมท่ีดี  
หรือการฟองเกี่ยวกับสิทธิของธรรมชาติยังเนนท่ีความเปนปจเจกบุคคลเปนศูนยกลางในการฟองคดี  
แตจะฟองคดีแทนธรรมชาติไมได 
 2.1.7 สิทธิในส่ิงแวดลอมของชนรุนตอไป28 
 แนวคิดในการคุมครองสิทธิทางส่ิงแวดลอมของชนรุนตอไป ไดรับรองในกฎบัตร 
สหประชาชาติ และในสนธิสัญญาและอนุสัญญาดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศหลายฉบับ เชน  
ปฏิญญาสตอกโฮลมแหงการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 
(Stockholm Declaration, 1972) หรือปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 ไดรับรอง สิทธิในส่ิงแวดลอม 
ของท้ังคนรุนปจจุบันและรุนตอไปในอนาคตไวในบทท่ี 1 วา “มนุษยมีสิทธิข้ันพื้นฐานในเสรีภาพ...  
ในคุณภาพของส่ิงแวดลอมท่ีสามารถสนองตอบตอศักดิ์ศรีและความเปนอยูท่ีดีของชีวิต โดยไดแสดง 
ความรับผิดชอบอยางจริงจังในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมเพ่ือประโยชนท้ังตอคนในรุนปจจุบันและ 
ในรุนอนาคตตอไป” ปฏิญญาสตอกโฮลมใหการรับรองวาส่ิงแวดลอมท้ังท่ีเปนส่ิงแวดลอมตาม
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน ลวนมีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงอยูและ 
ในวิถีชีวิตของมนุษยในฐานะท่ีเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน เพื่อประโยชนของคนรุนปจจุบันและ 
รุนตอไปในอนาคต ในปฏิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration, 
1992) หรือปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 ไดกลาวถึงความตองการของคนรุนอนาคตไวในขอบทท่ี 3 วา  
 
                                                            

28  กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิดทางแพง การชดเชยเยียวยาและ 
การระงับขอพิพาท (น. 42). เลมเดิม. 
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“สิทธิในการพัฒนาจะตองกระทําโดยความเสมอภาคของความตองการในการพัฒนาและ 
ความตองการทางส่ิงแวดลอมท้ังของคนในรุนปจจุบันและรุนตอไปในอนาคต” นอกจากนี้ 
คําแถลงการณวาดวยหลักการเพื่อการจัดการปาไมอยางยั่งยืน (Statement of Principle for the  
Sustainable Management of Forest) ไดกลาวถึงความตองการของคนรุนอนาคตไววา “เพื่อการ
บรรลุซ่ึงความตองการทางสังคม เศรษฐกิจ นิเวศวิทยา วัฒนธรรมของคนรุนอนาคต” จากการท่ี
กฎหมายระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมและสิทธิมนุษยชน ตางใหการรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอม
ท้ังของคนรุนปจจุบันและรุนอนาคต ในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางเปนรูปธรรม เชน สิทธิในการพัฒนา สิทธิในการดํารงชีวิตในส่ิงแวดลอมท่ีดีและ
สิทธิการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน สิทธิเหลานี้คนในรุน
อนาคตจึงไดผลประโยชนดวย การจัดการส่ิงแวดลอมในปจจุบันตองคํานึงถึง และไมเปนการลิดรอน
หรือละเมิดสิทธิของคนในรุนอนาคต ดังจะเห็นไดจากมาตรการตางๆ เชน การปองกันลวงหนา  
การหลีกเล่ียงท่ีจะไมสรางความเสียหายทางส่ิงแวดลอมตอรัฐอ่ืน รวมท้ังการพัฒนาอยางยั่งยืน  
เปนตน ซ่ึงลวนมีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถใชประโยชนในส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืนจนถึง 
คนรุนตอไปในอนาคต  
 2.1.8 การจํากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 2929 ไดบัญญัติรับรอง 
หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไว ภาษาเยอรมันเรียกหลักการดังกลาววา  
“Wesensgehaltsgarantie” ซ่ึงเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพวา การจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นจะกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพไมได  
ฝายนิติบัญญัติท่ีมีอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพก็ไมอาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพให
กระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพ อันเปนการจํากัดขอบเขตอํานาจในการจํากัด 
สิทธิและเสรีภาพของฝายนิติบัญญัติเปนการท่ัวไป  
                                                            

29  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได 

 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
น้ันดวย 

 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 
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 ทฤษฎีพื้นฐานเกี่ยวกับหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิไดนั้น มีอยู 2 ทฤษฏี ดังนี้30  
 1. ทฤษฏีคุมครองสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพอยางสัมบูรณ (die absolute  
Wesensgehaltstheorie) เห็นวา ไมวากรณีจะเปนประการใดไมอาจท่ีจะละเมิดสาระสําคัญแหงสิทธิ
ได จึงเปนการคุมครองข้ันตํ่าสุดตอแกนของสิทธิและเสรีภาพอันเปนหัวใจของสิทธินั้นๆ  
ทฤษฎีดังกลาวไดแยกเขตแดนของสิทธิไดเปน 2 สวน คือ ขอบเขตสวนแรกนั้นรัฐอาจเขาไป 
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพนั้นได แตขอบเขตอีกสวนหนึ่งนั้น รัฐไมอาจจะกาวลวงเขาไปได 
อันถือเปนขอบเขตท่ีไดรับการคุมครองไดอยางสัมบูรณ การคุมครองตามทฤษฏีนี้ จึงไมจํากัด 
ตองพิจารณาจากการแทรกแซงเปนกรณีๆ ไป หรือไมไดข้ึนอยูกับการใหเหตุผลของการแทรกแซง 
เปนกรณีๆ ไป เชน ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมันไดวินิจฉัยวา การแทรกแซงในชีวิตรางกาย 
อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีบัญญัติไวในมาตรา 2 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญนั้น ไมวากรณีจะเปน 
ประเภทใด สิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาว ถือวาอยูในขอบเขตท่ีไดรับการคุมครองอยางสัมบูรณ  
การลวงละเมิดใดๆ ในสาระสําคัญหรือในแกนของสิทธิข้ันพื้นฐานนี้ถือวาเปนการกระทบกระเทือน 
ตอสาระสําคัญของสิทธิดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวาไมมีวัตถุในทางกฎหมายหรือส่ิงท่ีกฎหมาย 
มุงคุมครอง (Rechtsgüter) อ่ืนใดท่ีจะมีคุณคาสูงกวาคุณคาสําคัญของสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น  
การคุมครองสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพจึงตองคุมครองอยางสัมบูรณ 
 อยางไรก็ตาม ทฤษฎีแรกนั้นยังมีความเห็นท่ีแตกตางกับอีกฝายหนึ่งวา ตามท่ีบัญญัติไว 
ในมาตรา 19 วรรคสองวา “ไมวากรณีใดๆ” นั้น มุงหมายท่ีจะคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีมีลักษณะ 
เปนการคุมครองในทางหลักการ (Institutionsgarantie) ซ่ึงการคุมครองสิทธิในเชิงสถาบันดังกลาวนี้ 
ไมอาจจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิไดไมวาจะอยูภายใตเง่ือนไขใด เง่ือนเวลาใด 
และสถานการณใด  
 2.  สวนทฤษฎีคุมครองสาระสําคัญสิทธิและเสรีภาพอยางสัมพัทธ  (di relative  
Wesensgehaltstheorie) เห็นวาไมควรมีส่ิงใดท่ีจะไดรับการคุมครองอยางสัมบูรณ ในกรณีท่ีมี 
เหตุผลท่ีเหนือกวาความจําเปนอยางยิ่ง ภายใตสภาพการณดังกลาว จึงควรท่ีจะอนุญาตใหมีการ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพได  นอกจากนี้ ทฤษฎีดังกลาวยังเห็นวามิไดมีการ
กลาวอางวาไมใหกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ ในทางตรงกันขามบทบัญญัติมาตรา 19 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญเยอรมันนั้นเปนเพียงแตเปดโอกาสใหพิจารณาวาอะไรที่เปนสาระสําคัญ 
แนวความคิดนี้ เห็นวาเปนกรณีท่ีใหนําหลักความไดสัดสวน (Verhältnismäßigkeitsgrundsatz)  
 
                                                            

30 หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย (น. 261-262). เลมเดิม. 
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มาพิจารณา โดยไดตีความมาตรา 19 วรรคสอง (Wesensgehaltsgarantie) วาไมวากรณีใดๆ ไมอาจ 
จะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอสิทธิข้ันพื้นฐานโดยไมสอดคลองกับหลักการไดสัดสวนหรือ
โดยปราศจากการไตรตรองช่ังน้ําหนักระหวางประโยชนไดเสียท่ีไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย
อ่ืนๆ 
 2.1.9 ขอพิจารณาสิทธิฟองในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
 การฟองคดีส่ิงแวดลอมอาจดําเนินการไดท้ังในศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ท้ังนี้ 
ข้ึนอยูกับลักษณะแหงคดี ขอเท็จจริงและขอพิพาท ในการพิจารณาประเด็นผูมีสิทธิฟองคดีอาจแบง
ออกเปนผูมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมตอศาลยุติธรรม ซ่ึงมีท้ังการฟองคดีส่ิงแวดลอมเปนคดีอาญา
และการฟองคดีส่ิงแวดลอมเปนคดีแพง และผูมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมตอศาลปกครอง31 

(1)  ผูมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมตอศาลยุติธรรม 
 การฟองคดีส่ิงแวดลอมเปนคดีอาญา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และประมวลกฎหมายอาญา ไดแยกออกเปนฐานความผิดได 3 เร่ือง 
ดังนี้ ความผิดเนื่องจากการกอใหเกิดมลพิษ ตามมาตรา 9932 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 37533 
ความผิดฐานละเวนไมปฏิบัติตามมาตรการเกี่ ยวกับส่ิงแวดลอม  ตามมาตรา  11034 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และความผิดฐานกระทํา 
 

                                                            
31  จาก เอกสารการบรรยายทางวิชาการเรื่อง กระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม : ประสบการณของ

ญี่ปุนและไทย (น. 387-395), โดย คณึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, 2553, กรุงเทพมหานคร: พี.เพรส 
32  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 มาตรา 99 ผูใดกอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

ที่กําหนดตามมาตรา 43 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไม เกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
33  ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 375 ผูใดทําใหรางระบายนํ้า รองนํ้า หรือ ทอระบายของโสโครก อันเปนสิ่งสาธารณะเกิด

ขัดของหรือไมสะดวก ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
34  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 มาตรา 110 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดจางบุคคลที่ถูกเพิกถอนการเปนผูควบคุม 

แลว ใหควบคุมการทํางานของระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย ซึ่งตนมีหนาที่ 
ตามกฎหมายท่ีจะตองจัดใหมีการตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
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ผิดเง่ือนไขท่ีเจาพนักงานอนุญาตหรือคําเตือนท่ีเจาพนักงานแจงใหทราบ ตามมาตรา 98 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253535  
 กฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีมีโทษทางอาญาของประเทศไทยท่ีเปนความผิดทางอาญา 
เพราะกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด  (Mala Prohibita) และผู ท่ีมีสิทธิฟองคดีอาญาไดนั้น 
ตองพิจารณาตามมาตรา 2 (4) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงนิยามความหมาย 
ของผูเสียหายวา “ผูเสียหาย” หมายความถึง บุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิด 
ฐานใดฐานหน่ึงรวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีมีอํานาจจัดการแทนได ดังบัญญัติไวในมาตรา 4, 5 และ 6 ดังนั้น  
ผูเสียหายท่ีจะมีสิทธิฟองคดีอาญาไดนั้นจะตองมีองคประกอบ ดังนี้ 1) มีการกระทําความผิด 
ทางอาญาฐานใดฐานหน่ึงเกิดข้ึน 2) บุคคลนั้นไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา 
ดังกลาว  และ 3) บุคคลนั้นตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัย หมายความวา ผูเสียหายจะตองไมมีสวนรวม 
ในการกระทําความผิด หรือรูเห็นสนับสนุนในการกระทําความผิด  
 การฟองคดีส่ิงแวดลอมเปนคดีแพง กฎหมายความรับผิดทางแพงท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
อาจแยกพิจารณาเปน 2 ประเภท ดังนี้ ความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะ ในมาตรา 96 และมาตรา 97  
ซ่ึงอาศัยหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP)” กลาวคือ ผูกอใหเกิด 
มลพิษจะตองรับผิดชอบในคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการกําจัดมลพิษ ผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา 96  
ไดแก ผูท่ีไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือผูท่ีทรัพยสินไดรับความเสียหาย 
อันเนื่องมาจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษจากแหลงมลพิษ เชน คดีโรงงานแตงแรคลิต้ี  
ผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลก็คือชาวบานผูอยูอาศัยบริเวณที่เกิดการแพรกระจายของมลพิษอันเกิด 
จากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของสารตะกั่วจากโรงงานแตงแรคลิต้ีของจําเลย และไดรับความ
เจ็บปวยและเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน สวนมาตรา 97 นั้น เปนความรับผิดในกรณีความเสียหาย
เกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน โดยรัฐเทานั้นท่ีเปนผูเสียหายท่ีมี
สิทธิในการฟองคดีเพื่อเรียกรองใหผูกอใหเกิดความเสียหายชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ 
 นอกจากนี้ ยังมีความรับผิดทางแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ
ละเมิด ไดแก หลักความรับผิดในผลแหงละเมิดเนื่องจากการกระทําของตนเอง (Fault-based 

                                                            
35 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 มาตรา 98 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ออกตามมาตรา 9 หรือขัดขวางการกระทําใดๆ ตาม

คําสั่งดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ในกรณีที่ฝาฝนหรือ 
ไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวหรือขัดขวางการกระทําใดๆ ตามคําสั่งดังกลาว เปนผูซึ่งกอใหเกิดอันตราย หรือ 
ความเสียหาย จากภาวะมลพิษ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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Liability) ตามมาตรา 420 กลาวคือ บุคคลจะรับผิดในผลแหงละเมิดนี้ตองมีการกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอ และมีการกระทําหรืองดเวนไมกระทําการท่ีเปนการฝนกฎหมาย และมาตรา 
437 ซ่ึงเปนหลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) กลาวคือ ผูกระทําละเมิดตองรับผิดโดย
ปราศจากความผิด ความเสียหายทางส่ิงแวดลอมเกิดจากทรัพยอันตรายแมจะพิสูจนวาตนมิไดจงใจ
หรือประมาทเลินเลอ จําเลยก็ไมพนความรับผิด ผูมีสิทธิฟองคดีแพงยังคงจํากัดเฉพาะ “ผูเสียหาย”  
ซ่ึงมักไดแกผูท่ีอยูอาศัยในบริเวณท่ีมีการกอใหเกิดมลพิษ สวนประชาชนท่ัวๆ ไปหากไมไดรับ 
ความเสียหายท่ีเปนรูปธรรมแลวยอมไมมีอํานาจฟอง 
 (2)  ผูมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมตอศาลปกครอง  
 การฟองคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอมเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการ
ดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม สวนมากเปนคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) และ (3)36   
คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามที่กฎหมาย 
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) เชน  
กรณีฟองรองขอใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติประกาศเขตพื้นท่ีเทศบาลมาบตาพุดเปนเขต 
ควบคุมมลพิษตอศาลปกครองระยอง37 สวนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด 
อยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือ 
จากกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) เชน กรณี
โรงไฟฟาถานหินแมเมาะ จังหวัดลําปาง38 ซ่ึงมีการฟองรองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

                                                            
36  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (2) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามท่ี

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 (3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือ 

เจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการ
ละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
37 คําพิพากษาศาลปกครองระยองที่ 32/2552  
38 คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1203/2550 
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ตอศาลปกครองเชียงใหมเพื่อใหชดใชคาเสียหาย นอกจากนี้ยังมีผูเสียหายในคดีโคบอลท- 6039  
บริเวณซอยวัดมหาบงษ จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงไดฟองรองตอศาลปกครองกลางเพื่อใหสํานักงาน 
พลังปรมาณูเพื่อสันติชดใชคาเสียหาย เม่ือพิจารณาเง่ือนไขเกี่ยวกับการฟองคดีปกครองตามมาตรา 
4240 แลว ผูมีสิทธิฟองคดี ไดแก ผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงาน
ทางปกครอง ซ่ึงผูฟองคดีมักเปนผูอยูอาศัยในบริเวณท่ีมีปญหาส่ิงแวดลอม 
 อยางไรก็ดี หากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 42 ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองแลว  
สาธารณชนหรือองคการอิสระดานส่ิงแวดลอมยอมเปนผูมีสิทธิฟองคดีไดเชนกัน ตัวอยาง กรณี 
มูลนิธิปองกันควันพิษและพิทักษส่ิงแวดลอมฟององคการขนสงมวลชนกรุงเทพวาละเลยตอหนาท่ี 
ปลอยใหมีมลพิษสูงเกินมาตรฐาน ซ่ึงศาลปกครองกลางไดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีเปนนิติบุคคลซ่ึงมี 
วัตถุประสงคเพื่อรวมมือกับหนวยงานของรัฐและเอกชนในการปรับปรุงและปกปองรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมตามมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบกับมาตรา 6  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และไดจดทะเบียน 
เปนองคกรเอกชนดานการคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวง 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมแลว ดังนั้น เม่ือมีเหตุอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีของ 
ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และผูถูกฟองคดีท่ี 2 อันเกี่ยวของกับการคุมครองส่ิงแวดลอมซ่ึงอยูในวัตถุประสงค
หลักของผูฟองคดีท่ี 1 ผูฟองคดีท่ี 1 จึงเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายอันมีสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครองได41 

                                                            
39  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1820/2545 
40  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 มาตรา 42 ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได 

อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอ
โตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครองหรือกรณีอื่นใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไข 
หรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงน้ัน ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา 72  
ผูน้ันมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

 ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเร่ือง
ใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเร่ืองน้ันจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการ
ดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายน้ันหรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่
กฎหมายน้ันกําหนด 

41  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1763/2549 
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 มีปญหาที่ตองพิจารณาวา ประชาชนผูซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง
ไวจะมีสิทธิยื่นฟองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงหรือไม 
 ประเด็นปญหาในเร่ืองนี้ เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 แลวจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติเร่ืองส่ิงแวดลอมไว 2 หมวด คือ หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนท่ี 12 สิทธิชุมชน มาตรา 6642 และมาตรา 6743 และหมวด 5  
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนท่ี 8 แนวนโยบายดานท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  
มาตรา 8544  

                                                            
42  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ

หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการ
จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

43 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได 

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตราย 
ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ 
ผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  
ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือ 
องคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติน้ี ยอมไดรับความคุมครอง 

44  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

ดังตอไปน้ี 
 (1)  กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับ 

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพ้ืนที่ที่ไดรับ 
ผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินน้ันมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 
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 อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญอาจแบงพิจารณาออกเปน 4 กลุม ไดแก 1) กลุมท่ี
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการควบคุมกฎหมายหรือรางกฎหมายมิใหขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ   
2) กลุมท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยสมาชิกภาคหรือคุณสมบัติและลักษณะ 
ตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี และกรรมการการเลือกต้ัง 3) กลุม
ท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ และ 4) กลุมท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ ขององคกรตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด 
 หากพิจารณาอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในกลุมท่ี 1 ซ่ึงเปนกลุมท่ีเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาท่ีในการควบคุมกฎหมายหรือรางกฎหมายมิใหขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญนั้น พบวาประชาชน 
อาจมีสิทธิเขาไปเกี่ยวของกับการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ดังนี้  
 กรณีท่ี 1 คูความโตแยง หรือศาลเห็นเอง วาบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจะใชบังคับแกคดี 
ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 21145 ศาลดังกลาวเปนผูเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  
                                                                                                                                                                          

 (2)  กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน 
เพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมท้ังจัดหาแหลงนํ้าเพ่ือใหเกษตรกรมีนํ้าใช 
อยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

 (3)  จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 (4)  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบและ 
เกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

 (5)  สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน
ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน  
ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

45 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 211 ในการท่ีศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเอง หรือคูความ

โตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ันตองดวยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไมมีคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เ ก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน ใหศาลสงความเห็นเชนวาน้ันตามทางการเพ่ือศาล
รัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย ในระหวางน้ันใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดีไว
ช่ัวคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหน่ึงไมเปนสาระอันควรไดรับการ
วินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาล 
อันถึงที่สุดแลว 
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ท้ังนี้ ตองเปนกรณีท่ีมีบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา 646 และยังไมมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  
 กรณีท่ี 2 ประชาชนหรือองคกรตางๆ รองเรียนตอผูตรวจการแผนดินหรือผูตรวจการ
แผนดินเห็นเองวาบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกรณี 
ตามมาตรา 245 (1)47 ผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได 
 กรณีท่ี 3 มีประชาชนผูรองเรียน ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเห็นชอบตามท่ีมีการรองเรียนวากฎหมายมีบทบัญญัติกระทบ 
ตอสิทธิมนุษยชน และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกรณีตามมาตรา 257  
วรรคหน่ึง (2)48 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนผูเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได 
 กรณีท่ี 4 ประชาชน ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว มีสิทธิเสนอ
เร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญได เพื่อใหมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  
 
 
 

                                                            
46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติน้ันเปนอันใชบังคับมิได 
47 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 245 ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได เมื่อเห็นวามี

กรณีดังตอไปน้ี 
 (1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่อง พรอมดวย 

ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

   ฯลฯ ฯลฯ 
48 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 257 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
   ฯลฯ ฯลฯ 
 (2)  เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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ซ่ึงเปนกรณีมาตรา 21249 โดยมีเง่ือนไขวาการจะใชสิทธินี้ไดจะตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ 
โดยวิธีการอ่ืนไดแลว 
 จะเห็นไดวา กรณีท้ัง 4 ประการ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว มิไดบัญญัติใหบุคคล ซ่ึงถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง
เสียทีเดียว หากแตตองยื่นขอรองเรียนผานศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ผูตรวจการแผนดิน และ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 จากการศึกษาขางตนจึงอาจสรุปแนวทางการใชสิทธิในการฟองคดีส่ิงแวดลอม 
ของประเทศไทย ดังนี้  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดเร่ืองเขตอํานาจของ
ศาลไวอยางชัดเจน โดยอยูในรูปแบบของ “ระบบศาลคู” ซ่ึงบัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงาน องคกร 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกันอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองโดยกฎหมายหรือเนื่องมา 
จากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยงาน องคกรหรือเจาหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงจะเห็นไดวา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองวาศาลปกครองเปนศาลท่ีมีความเช่ียวชาญใน
คดีพิพาททางปกครอง สวนศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวงท่ีไมอยูในอํานาจของ
ศาลอื่น 
 ในการดําเนินคดีท่ีเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอมนั้นมีความเก่ียวพนักันในเร่ืองของเขตอํานาจศาล 
ระหวางศาลยุติธรรมและศาลปกครอง กลาวคือ ลักษณะของคดีส่ิงแวดลอมอาจเปนไปไดท้ังคดีแพง  
คดีอาญา และคดีปกครอง ดังนั้น เม่ือเกิดขอพิพาทเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมจึงมีการฟองรองกัน 
ใน 3 ลักษณะคือ 
 1. การดําเนินคดีอาญา คดีประเภทนี้จําเลยตองรับโทษในทางอาญา เชน จําคุก กักขัง 
ปรับ หรือริบทรัพยสิน ซ่ึงไดแก ความผิดตามพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมตางๆ ท่ีมีบท
กําหนดโทษทางอาญา เชน กฎหมายปาไม กฎหมายสงวนพันธุสัตวปา เปนตน 

                                                            
49 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 มาตรา 212 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาล

รัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 
 การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว ทั้งน้ี ตามที่บัญญัติไว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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 2. การดําเนินคดีแพง การดําเนินคดีประเภทนี้สวนใหญเปนการฟองรองเรียก
คาเสียหายในชีวิต สุขภาพอนามัย หรือทรัพยท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําของจําเลย เชน การ
ฟองคดีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนตน 
 3. การดําเนินคดีปกครองสวนใหญเปนการฟองหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี 
ของรัฐท่ีมีการกระทําทางปกครองไปกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของประชาชนซ่ึงประชาชน 
สามารถฟองคดียังศาลปกครองเพ่ือขอใหหนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐหยุดการกระทําทาง
ปกครอง หรือเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง เชน เพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังโรงงาน คําส่ังใหระงับการ
กอสราง เปนตน 
 ในคดีแตละประเภทจะตองดําเนินกระบวนพิจารณาตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตามกฎหมาย  
กลาวคือ คดีแพงและคดีอาญาอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม สวนคดีปกครองอยูในเขตอํานาจ 
ของศาลปกครอง 
 ดวยเหตุท่ีคดีส่ิงแวดลอมมีลักษณะของขอพิพาทท่ีเปนไดท้ังคดีแพง คดีอาญาและ 
คดีปกครองจึงสามารถเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลไดในทุกระบบ ไมวาจะเปนศาลยุติธรรม
หรือศาลปกครอง 
 เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 มาตรา 42 วรรคหน่ึง และแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแลว สรุปแนวทางการวินิจฉัย  
ผูมีสวนไดเสียออกเปน 2 ประเภท คือ  
 หลักผูมีสวนไดเสียอยางกวาง หลักเกณฑของผูมีสวนไดเสียอยางกวางเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหน่ึง  
กลาวคือ ผูมีสิทธิฟองคดีปกครองจะตองเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจไดรับ 
ความเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได การวางหลักเกณฑในลักษณะเชนนี้ เปนการ 
กําหนดเง่ือนไขในการฟองคดีท่ีกวางกวาการฟองคดีแพง เพราะผูมีสิทธิฟองคดีเพียงแตไดรับ 
ความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยไมจําตองรอใหไดรับความเดือดรอน 
หรือเสียหายจากเหตุดังกลาวกอน ก็มีสิทธิในการฟองคดีได ท้ังนี้เพราะคดีปกครองมุงจะตรวจสอบ 
การกระทําทางปกครองวาชอบดวยกฎหมายหรือไม ในขณะเดียวกันก็คุมครองสิทธิของเอกชน 
จากการกระทําของฝายปกครองอีกดวย หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ผูมีสวนไดเสียอยางกวางในคดีปกครองสามารถฟองรอง 
ตอศาลปกครอง ไดแก คดีพิพาทตามมาตรา 9 (1) โดยตองเปนคดีพิพาทท่ีผูฟองคดีประสงคใหศาล 
เพิกถอนการกระทําทางปกครอง ไดแก กฎ คําส่ังทางปกครอง หรือการกระทําอ่ืนใดโดยไมมีอํานาจ  
ไมถูกตองตามกฎหมายเปนตน ซ่ึงมีลักษณะเปนการใหสิทธิแกผูฟองคดีโดยไมจําเปนท่ีสิทธิของตน 
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จะตองถูกโตแยงหรือไมตองรอใหตนตองไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากเหตุแหงการฟองคดี 
นั้นกอน นอกจากนี้ ในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) ยังกําหนดใหฟองคดีตอศาลไดในกรณีท่ีหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ 
หนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 กรณีท่ีศาลปกครองวินิจฉัยโดยใชหลักผูมีสวนไดเสียอยางกวางโดยเห็นวาไมเปน 
ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียง
ได เชน กรณีผูฟองคดีท้ังสิบเอ็ดคนเปนผูประกอบธุรกิจคาปลีก มีสถานท่ีประกอบการคาต้ังอยูท่ี 
ตําบลกําแพงแสน อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขอเท็จจริง 
ปรากฏวาผูฟองคดีท้ังสิบเอ็ดคนอาศัยอยูในเขตเทศบาลอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม  
ซ่ึงอยูหางจากพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาตใหกอสรางอาคารพิพาทเพื่อเปดเปนหางเทสโกโลตัสประมาณ  
500 เมตร ผูฟองคดีท้ังสิบเอ็ดคนจึงมิไดเปนเจาของท่ีดินหรืออาคารที่อยูใกลชิดหรือติดตอ 
กับอาคารท่ีไดรับอนุญาตใหกอสรางท่ีอาจไดรับความเสียหายหรือความเดือดรอนรําคาญ 
จากการกอสรางไมวาจะเปนเสียง ฝุนละออง ความส่ันสะเทือน วัสดุตกหลน หรืออาจจะไดรับ 
ความเดือดรอนหรือเสียหายจากความไมม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัยของอาคาร การเกิดอัคคีภัย  
แตอยางใด การที่ผูถูกฟองคดีท่ี 2 ออกใบอนุญาตกอสรางอาคารดังกลาวจึงไมอาจถือไดวาผูฟองคดี 
ท้ังสิบเอ็ดคนไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได 
อันเนื่องมาจากการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 ออกใบอนุญาตกอสรางอาคารดังกลาว ผูฟองคดีท้ังสิบเอ็ดคน 
จึงไมมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีศาลปกครองช้ันตนมีคําส่ังไมรับคําฟองไว 
พิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความน้ัน ชอบแลว50 
 กรณีชาวบานจากชุมชนคลิต้ียื่นฟองกรมควบคุมมลพิษวาละเลยตอหนาท่ีปลอยใหมี 
การปลอยสารพิษลงสูลําหวยคลิต้ีซ่ึงศาลปกครองกลางวินิจฉัยวา เม่ือคดีนี้มีขอกลาวหาวาผูถูกฟองคดี 
ดําเนินการประสานงานและดําเนินการฟนฟู หรือระงับการปนเปอนของสารตะกั่วในลําหวยคลิต้ี 
ลาชาและผูฟองคดีท้ังยี่สิบสองคน เปนบุคคลท่ีมีสิทธิและหนาท่ีในการมีสวนรวมกับรัฐ และชุมชน 
ในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม จึงไดรับความคุมครองตามมาตรา 56  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบกับมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ผูฟองคดีท้ังยี่สิบสองคนจึงเปนผูมีสิทธิ 
ท่ีจะฟองคดีนี้ได51 
                                                            

50  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 43/2551 และที่ 114/2551  
51  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 637/2551 
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 หลักผูมีสวนไดเสียอยางแคบเปนหลักการโตแยงสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง มาตรา 55 คือ ผูฟองคดีปกครองจะตองถูกโตแยงสิทธิของตนกอนจึงจะมีสิทธิฟองคดี  
เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
คดีปกครองประเภทท่ีผูมีสวนไดเสียอยางแคบสามารถฟองรองตอศาลปกครอง ไดแก คดีละเมิด 
ทางปกครองและคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ซ่ึงผูฟองคดีจะตองแสดงใหเห็นวาสิทธิของตน 
ถูกโตแยงหรือมีการโตแยงสิทธิของผูฟองคดีแลว จึงจะถือวาเปนผูมีสวนไดเสียอันอาจฟองคดีได  
กรณีท่ีศาลปกครองวินิจฉัยโดยใชหลักผูมีสวนไดเสียอยางแคบ โดยเห็นวาไมเปนผูไดรับความเดือดรอน 
หรือเสียหาย หรืออาจไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ดังเชน กรณีผูฟองคดี 
ซ่ึงประกอบอาชีพเล้ียงปลาไดรับความเสียหายจากการที่โรงแรมปลอยน้ําเสียลงสูบอพักในท่ีดิน 
ของโรงแรมเอง ซ่ึงปรากฏวาแมผูฟองคดีจะประกอบอาชีพเล้ียงปลาอยูในบริเวณที่ดินของตน  
ซ่ึงติดกับอาคารสํานักงานโรงแรม แตเม่ือโรงแรมไดระบายน้ําท้ิงจากการซักลางและหองน้ําลงสู 
บอพักน้ําท้ิงแลวไหลออกสูท่ีดินรกรางขนาด 4 ไร ดานหลังหองพักของโรงแรม ซ่ึงเปนท่ีดิน 
ของโรงแรมเอง และอยูหางจากท่ีดินของผูฟองคดีประมาณ 40 เมตร ซ่ึงคาดวาสามารถรับน้ําเสีย 
ของโรงแรม รวมท้ังน้ําจากหองพักของโรงแรมได และพยานผูเช่ียวชาญจากกรมควบคุมมลพิษ 
มีความเห็นวา น้ําเสียของโรงแรมท้ังหมดท่ีปลอยออกสูท่ีดินดังกลาวไมนาจะมีการร่ัวซึมไปสูที่ดิน 
ของผูฟองคดีจนทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายได อีกท้ังการระบายน้ําเสียเขาไปในท่ีดินดังกลาว  
ก็อยูในทิศตรงกันขามกับท่ีดิน และบอเล้ียงปลาของผูฟองคดี และไมพบวามีส่ิงปฏิกูลอยูบนท่ีดิน 
ของผูฟองคดี กรณีจึงไมอาจถือไดวาผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายตามมาตรา 42  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีจะมีสิทธิ 
ฟองคดีเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการของโรงแรมดังกลาว52 
 
2.2 หลักพื้นฐานเก่ียวกับความคุมครองส่ิงแวดลอม 
 2.2.1 หลักภารกิจของรัฐ (Function of State) 
 การศึกษาภารกิจของรัฐทําใหทราบบทบาท อํานาจหนาท่ีของความเปนรัฐ ในทางทฤษฎี
นั้นอาจแบงไดเปน 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีสัมบูรณ (Absolute theory) ซ่ึงเห็นวาภารกิจของรัฐมีอยู 
ประการเดียวและไมเปล่ียนแปลง เชน ทฤษฎีแนวเสรีนิยมจะเนนภารกิจในการใหความปลอดภัย 
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน จึงเปนรูปแบบของรัฐท่ีเรียกวา “นิติรัฐ (Rechtsstaat)”  
แตถาเปนเผด็จการจะเนนภารกิจการใชอํานาจเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม โดยไมสนใจสิทธิ 
                                                            

52  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 40/2551 
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เสรีภาพของปจเจกชน เนนการขยายอํานาจรัฐ มิใชจํากัดอํานาจรัฐจึงเปนรูปแบบของรัฐท่ีเรียกวา  
“รัฐตํารวจ (Police State)” และทฤษฎีสัมพัทธ (Relative theory) ซ่ึงเห็นวารัฐมีภารกิจไดหลายอยาง 
และเปล่ียนไปตามยุคสมัย  สวนภารกิจของรัฐสมัยใหมแบงออกเปน “ภารกิจพื้นฐาน” และ “ภารกิจ 
ลําดับรอง” ภารกิจพื้นฐานของรัฐ (Basic function) เปนภารกิจท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐหรือ 
ความปลอดภัยของประเทศ จากศัตรูภายนอกหรือภายใน ไดแก กิจการดานทหารและการทูต
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงกลาโหม และกระทรวงการตางประเทศ สําหรับภารกิจ 
ภายในประเทศ คือ การรักษาความสงบเรียบรอยและสันติสุข หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ ศาล  
เจาหนาท่ีตํารวจ และเจาหนาท่ีฝายปกครอง ไดแก กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทย  
สวนภารกิจลําดับรอง (Secondary function) เปนภารกิจดานทํานุบํารุงชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนใหกินดีอยูดี เปนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ ภารกิจลําดับรองตางจาก 
ภารกิจพื้นฐานซ่ึงรัฐตองใชอํานาจมหาชนของรัฐเขาดําเนินการและบังคับการ จึงมีลักษณะเปน  
“ภารกิจทางปกครอง” สวนภารกิจลําดับรองไมจําเปนตองใชอํานาจมหาชนเขาดําเนินการเหมือน 
ภารกิจพื้นฐานซ่ึงเปนภารกิจหลักของรัฐ จึงนิยมเรียกวา “Positive Function of State” รัฐท่ีเนน 
ปฏิบัติภารกิจลําดับรองเปนพิเศษ จึงมีลักษณะเปน “รัฐสวัสดิการ (Welfare State)” ภารกิจลําดับรอง 
ของรัฐแบงไดเปน 2 ประเภท คือภารกิจทางสังคมวัฒนธรรม เชน ภารกิจดานการศึกษา สาธารณสุข  
ศิลปวัฒนธรรม แรงงานและสวัสดิการสังคม เปนตน และภารกิจดานเศรษฐกิจ เชน ภารกิจดาน
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ภารกิจของรัฐสมัยใหมเกี่ยวกับเศรษฐกิจนั้น รัฐอาจอยูในฐานะ  
“ผูควบคุมเศรษฐกิจ” เคร่ืองมือท่ีเหมาะสมที่จะใชทําภารกิจนี้ คือ สวนราชการ กระทรวง ทบวง  
กรม ตลอดจนองคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือในฐานะเปน “ผูประกอบการ” ก็ได ภารกิจของรัฐ 
ในฐานะเปนผูประกอบการทางเศรษฐกิจ รัฐอาจเลือกใชเคร่ืองมือของรัฐไดถึง 2 ลักษณะ คือ ให 
สวนราชการเปนผูจัดทํา เชนเดียวกับภารกิจพื้นฐานของรัฐ หรืออาจจัดต้ังองคการประเภทนิติบุคคล 
ข้ึนดําเนินการทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมโดยเฉพาะ ซ่ึงเรียกวา “รัฐวิสาหกิจ” นั่นเอง53 
 นอกจากนี้ หากพิจารณาเกี่ยวกับภารกิจของรัฐหรือวัตถุประสงคของการมีรัฐนั้น มี
มุมมองในการพิจารณาเปน 2 แนวทาง คือ แนวทางเชิงปฏิเสธ หมายความวา รัฐไมจําเปนตองมี 
วัตถุประสงคแตอยางใด คือ รัฐไมจําเปนตองมีภารกิจใดๆ แนวความคิดนี้จึงสนับสนุนการปกครอง 
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย สวนแนวทางท่ีสองตรงกันขามกับแนวทางแรก โดยยอมรับวารัฐ 
มิใชส่ิงท่ีมีวัตถุประสงคในตัวเอง หากแตมีข้ึนเพื่อสนองความตองการของมนุษย รัฐจึงจําเปนตองมี 
วัตถุประสงคและภารกิจ และประชาชนสามารถตรวจสอบไดเสมอวาการบริหารประเทศหรือรัฐ 
สอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ึนแลวหรือไม ซ่ึงศึกษาไดจากการศึกษาเชิงประวัติศาสตร  
                                                            

53 จาก หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน (น.137-141), โดย สมยศ เช้ือไทย, 2556, กรุงเทพมหานคร: วิญูชน. 
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ต้ังแตอดีตตามหลักฐานทางประวัติศาสตรจนถึงปจจุบัน และการศึกษาเชิงทฤษฎี โดยการใชเหตุผล 
เปนเกณฑในการแยกแยะและจัดหมวดหมูของแนวความคิดตางๆ ท่ีเกี่ยวกับวัตถุประสงคและ 
ภารกิจของรัฐ ซ่ึงการแยกแนวความคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงคและภารกิจของรัฐดังกลาวนี้มีท้ัง 
ลักษณะแบบสัมบูรณ(Absolute) และลักษณะแบบสัมพัทธ (Relative) แนวความคิดลักษณะ 
แบบสัมบูรณเปนแบบดั้งเดิมท่ีเช่ือวาวัตถุประสงคและภารกิจของรัฐนั้นไมวาในยุคสมัยใดก็จะ 
ยังคงเปนเชนเดิมไมเปล่ียนแปลง แนวความคิดเชนนี้มีท้ังท่ีเห็นวารัฐควรมีอํานาจอยางจํากัด และ 
ท่ีเห็นวารัฐควรมีภารกิจเชิงแผขยายไดโดยไมจํากัด รัฐคือสถาบันท่ีมีข้ึนเพื่อสนองประโยชนและ 
ความผาสุกของสวนรวม การใดที่เปนไปเพื่อความผาสุกของสวนรวม รัฐยอมสามารถทําไดโดย 
ไมมีขีดจํากัด แมวาการนั้นๆ จะเขาไปกระทบถึงสิทธิสวนบุคคลสักเพียงใดก็ตาม จึงเปนแนวคิด 
สําหรับรัฐตํารวจ ซ่ึงเนนการใชอํานาจรัฐเปนสําคัญ สําหรับแนวความคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงคและ 
ภารกิจของรัฐท่ีมีลักษณะสัมพัทธนั้น  จะพิจารณาวาวัตถุประสงคและภารกิจของรัฐยอม
เปล่ียนแปลงไปไดตามยุคตามสมัย แนวความคิดดังกลาวจะศึกษาวามีภารกิจใดบางท่ีรัฐสามารถ
ดําเนินการใหสําเร็จลุลวงได เม่ือไดขอมูลดังกลาวแลว ก็จะกําหนดกรอบภารกิจของรัฐใหเปนการ
แนนอน54 
 จากการศึกษาภารกิจของรัฐ โดยเฉพาะรัฐสมัยใหมแลวหากไมดําเนินการตามภารกิจ 
ของรัฐก็ยอมจะตองมีความรับผิดดังจะไดศึกษาตอไป 
 2.2.2 หลักความรับผิดของรัฐ (State Responsibility)  
 แนวความคิดดังกลาวมาจากปฏิญญาสตอกโฮลมแหงการประชุมสหประชาชาติวาดวย 
ส่ิงแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 (Stockholm Declaration, 1972) หรือปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 
1972 และปฏิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration,1992) หรือ
ปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 ไดวางรากฐานการคุมครองส่ิงแวดลอมไว โดยรับรองสิทธิของรัฐใน
อธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ ในอันท่ีจะ 
แสวงหาและใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวภายใตนโยบายดานส่ิงแวดลอมและแผนการ 
พัฒนาของรัฐ ในขณะเดียวกันรัฐก็มีพันธกรณีระหวางประเทศในอันท่ีจะไมสรางความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอมขามพรมแดน อันเปนผลมาจากกิจกรรมตางๆ ภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการ
ควบคุมของรัฐของตน ตามท่ีปรากฏในปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 บทท่ี 21 วา “รัฐภายใตกฎ
บัตรสหประชาชาติและกฎเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ มีอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 
ในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐภายใตนโยบายดานส่ิงแวดลอมและการพัฒนาของรัฐ และมีความ 
                                                            

54 จาก กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน (น. 91-92), โดย บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2555, กรุงเทพมหานคร:  
เดือนตุลา. 
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รับผิดชอบเพื่อใหแนใจวากิจกรรมตางๆ ภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐหรือภายใตการควบคุม 
ของรัฐจะไมสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือตอบริเวณท่ีอยูนอกเขตอํานาจ
แหงชาติของรัฐตน” หลักการดังกลาวยืนยันถึงสิทธิในอธิปไตยของรัฐในการแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรของตนวาสามารถกระทําไดภายในเขตอํานาจแหงชาติรัฐ โดยมีเง่ือนไขวาในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดหรือสรางความเสียหายตอรัฐอ่ืนหรือตอบริเวณ
ท่ีอยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐใดๆ หรือไมใชสิทธิอธิปไตยเชนวานั้นในทางท่ีผิด ซ่ึงถือ 
เปนแมแบบในเร่ืองสิทธิและความรับผิดของรัฐตอพันธกรณีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม 
ในปจจุบัน จากพันธกรณีดังกลาว รัฐมีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินมาตรการเพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจ
เกิดข้ึนและสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมหรือหลีกเล่ียงการกระทําหรือการอนุญาต 
ในกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจกอใหเกิดหรือสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ในกรณีเกิดความเสียหาย 
ทางส่ิงแวดลอมตอรัฐอ่ืนหรือนอกเขตอํานาจของรัฐใดๆ อันเปนความเสียหายทางแพง ซ่ึงมี
ผลกระทบในวงกวาง คอนขางรุนแรงมีปริมาณมากพอควร รวมถึงความเสียหายท่ีเกิดจากเอกชนท่ี
อยูในความควบคุมดูแลของรัฐ โดยรัฐนั้นไมไดควบคุมอยางเพียงพอ กรณีจึงเปนหลักการพื้นฐาน
ในการกําหนดตัวผูรับผิดในความเสียหายขามพรมแดนเบ้ืองตน55  
  สวนกฎหมายส่ิงแวดลอมพื้นฐานของญ่ีปุน (The Basic Environmental Law, Law no.91, 
1993) ไดกําหนดเร่ืองความรับผิดของรัฐไวอยางชัดเจนตามมาตรา 6 วารัฐมีความรับผิดชอบในการ
กําหนดและประกาศใชนโยบายพื้นฐานและนโยบายยอยสําหรับการอนุรักษส่ิงแวดลอมตาม
หลักการพื้นฐานวาดวยการอนุรักษส่ิงแวดลอม และเม่ือมีการกําหนดและประกาศใชนโยบาย 
ดังกลาวแลวรัฐบาลตองดําเนินการทางนิติบัญญัติ การเงิน และมาตรการอ่ืนๆ เพื่อใหมีการนํา 
นโยบายนั้นมาใชในทางปฏิบัติตามหลักการนี้ รัฐจะตองรับผิดในการกระทําทางปกครอง56 
 2.2.3 ห ลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อบ ร ว ม กั น แ ต แ ต ก ต า ง กั น  ( Common but Differentiated 
Responsibilities) 
 หลักความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันพัฒนาการมาจากความคิด ท่ีว า 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถือเปนสมบัติรวมกันของมวลมนุษยชาติจึงมีสิทธิข้ันพื้นฐาน 
ในการเขาถึงใชประโยชนและท่ีจะดํารงอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี จึงเปนหนาท่ีของทุกคนท่ีจะรวมมือ
กันปกปกรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไว และไมสรางความเสียหายแกทรัพยากร 

                                                            
55 กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิดทางแพง การชดเชยเยียวยาและ 

การระงับขอพิพาท  (น. 46). เลมเดิม. 
56 จาก แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เก่ียวของในคดีสิ่งแวดลอม, โดย ประพจน คลายสุบรรณ, 

2550, วารสารวิชาการศาลปกครอง, 7 (2), น. 17. 
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ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอมา เม่ือประชาชนไดมอบสิทธิดังกลาวใหกับรัฐ รัฐจึงมีหนาท่ี 
ตอพันธกรณีดังกลาว หนาท่ีนี้ไดพัฒนาไปสูหลักความรับผิดของรัฐตามท่ีปรากฏในปฏิญญาริโอวา
ดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration, 1992) หรือปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992  
บทท่ี 7 วา “รัฐในประชาคมโลกมีความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันในการสงวนรักษา และ
ฟนฟูความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศของโลก โดยรัฐท่ีพัฒนาแลวจะตองมีบทบาทเปนผูนําใน
ความรับผิดชอบตอความเส่ือมสลายของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังในการ
ดําเนินการปองกัน และแกไขปญหาในเร่ืองดังกลาวอีกดวย” โดยหลักแลวรัฐทุกรัฐมีหนาท่ีท่ีจะตอง
รับผิดชอบรวมกันในการดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนใหความ
คุมครองความเสียหายทางส่ิงแวดลอม เพราะการพัฒนาประเทศ รัฐทุกประเทศยอมมีสวนในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงตองมีความรับผิดชอบรวมกันในความเส่ือม
โทรมและเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตเนื่องจากรัฐแตละประเทศมีศักยภาพ
ในการพัฒนาที่แตกตางกันออกไป ประเทศท่ีพัฒนาแลวยอมตองใชประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากกวาประเทศที่กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนา ดังนั้น จึงตองมีความ
รับผิดชอบมากกวาประเทศดอยพัฒนา57 
 2.2.4 หลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle : PP) 
 หลักการปองกันลวงหนา เปนมาตรการของกฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีมีเหตุผลมาจากความ
เช่ือวาการปองกันความเสียหายทางส่ิงแวดลอมเปนส่ิงท่ีพึงกระทําควบคูไปกับการแกไขปญหา  
ตามที่ปรากฏในปฏิญญากรุงริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration, 1992)  
หรือปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 บทท่ี 15 วา “รัฐพึงกําหนดมาตรการในการปองกันปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ” หลักการดังกลาวเปนมาตรการหลีกเล่ียงอันตรายท่ีอาจจะ 
เกิดข้ึนและสรางความเสียหายทางส่ิงแวดลอม เนื่องจากเปนการยากที่จะแกไขเยียวยาส่ิงแวดลอม 
ท่ีไดรับความเสียหายไปแลวใหฟนคืนสูสภาพดั้งเดิมได เพราะตองใชเวลาในการฟนฟูเปนเวลานาน   
นอกจากนี้ หลักการดังกลาวยังไดพัฒนาการไปสูการกําหนดหลักเกณฑในกฎหมายภายในประเทศ  
เชน การกําหนดคุณภาพส่ิงแวดลอม การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) การจัดทําแผนและ 
นโยบายดานส่ิงแวดลอมของชาติ เ ม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลวจะเห็นไดวา หลักการปองกันลวงหนาไดนํามาบัญญัติไวใน
หมวด 3 สวนท่ี 1 วาดวยการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยท่ัวไป และสวนท่ี 4 วาดวย

                                                            
57 กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิดทางแพง การชดเชยเยียวยาและ 

การระงับขอพิพาท (น. 48). เลมเดิม. 



40 

การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และในหมวดท่ี 4 สวนท่ี 2 วาดวยการกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด เปนตน58 
 กฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเรียกหลักการปองกันลวงหนานี้วา หลักการ 
ปองกันระมัดระวังกอนเกิดเหตุ (Vorsorgeprinzip) เปนหลักการหลีกเล่ียงกอนภัยจะเกิด เชน 
ในกฎหมายวัตถุเคมี กฎหมายวาดวยวตัถุปลอยของเสีย และกฎหมายวาดวยพันธุกรรม เปนหลักการ
ใหญของขอตกลง EEC Treaty แกไขโดยสนธิสัญญา Maastricht ในเร่ืองส่ิงแวดลอมวาดวยหลัก
พื้นฐาน เปนการปองกันความเส่ียงไมใหเกิดภัยตอส่ิงแวดลอม (Risiko-Gefahrenvorsorg) โดย
คํานึงถึงประโยชนของชนรุนหลัง59 
 2.2.5  หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle : PPP) 
 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย กําหนดใหผูกอมลพิษท่ีสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 
ตองรับผิดชอบเชนตามท่ีปรากฏในปฏิญญากรุงริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992  
(Rio Declaration 1992) หรือปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 บทท่ี 16 วา “องคกรของรัฐพึงใชความพยายาม
สงเสริมมาตรการเพื่อกําหนดตนทุนทางส่ิงแวดลอมและการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อ
สนับสนุนหลักการท่ีวาผูท่ีกอมลพิษตองรับผิดชอบในความเสียหายจากมลพิษนั้นเพื่อประโยชนของ
สาธารณะ และโดยท่ีไมเปนการบิดเบือนตอหลักการของการคาและการลงทุนระหวางประเทศ”60 
 ตอมา หลักผูกอมลพิษเปนผูจายไดพัฒนาไปสูการบูรณาการดานการคุมครองทาง
ส่ิงแวดลอมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาดวยกันโดยคํานวณตนทุนทางส่ิงแวดลอมบวกดวยราคา
สินคาและบริการ ซ่ึงเปนแนวคิดในเชิงเศรษฐศาสตรท่ีมาจากความเช่ือวาปจจุบันผูประกอบการ 
ผลิตสินคาหรือใหบริการไดใชทรัพยากรธรรมชาติหรือสินคาสาธารณะ (Public Goods) โดยไมได 
จายคาตอบแทนทําใหสินคาราคาถูกกวาท่ีเปนจริงและผลจากการท่ีไมตองจายคาตอบแทนน้ีเอง  
ทําใหไมมีการรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมนอกจากการตักตวง
ผลประโยชนตามความสามารถของตนซ่ึงนอกจากเปนการใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสมตาม
หลักการทางเศรษฐศาสตร กลาวคือ ไมสามารถใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแลว ยังเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดอีกดวย ซ่ึงไมกอใหเกิด
ผลดีแตประการใด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการบําบัด
มลพิษ โดยถือเสมือนหนึ่งวา ธรรมชาติเปนเคร่ืองบําบัดน้ําเสียขนาดใหญท่ีมีคาใชจายนอยท่ีสุดเปน

                                                            
58 แหลงเดิม. (น. 49). 
59 กฎหมายสิ่งแวดลอมเยอรมัน, โดยสุนทรี เหมือนพะวงศ, 2543, ดุลพาห, 2 (47), น. 117-130 
60 กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิดทางแพง การชดเชยเยียวยาและ 

การระงับขอพิพาท (น. 51). เลมเดิม. 
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การประหยัดมากท่ีสุดท่ีปลอยใหธรรมชาติบําบัดของเสียเกินขีดจํากัดของธรรมชาติ และกอใหเกิด
ผลกระทบตอสังคมโดยรวมแลวผูรับภาระคาใชจายในการบําบัดของเสียก็คือสังคมน้ันเอง ดังนั้น 
จึงจําเปนตองกระตุนใหผูปลอยของเสียดังกลาวเปนผูรับผิดชอบคาใชจายของตน โดยการกําหนด
คาธรรมเนียมท่ีผูกอใหเกิดมลพิษ (ผูปลอยของเสีย) ตองเสียคาใชจายเพื่อการบําบัดมลพิษ หรือเพื่อ
การอ่ืนๆ61 
 สวนในประเทศไทยน้ัน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติรับรองหลักผูกอมลพิษเปนผูจายไวในมาตรา 96 และมาตรา 9762 อยางไรก็ตาม 
หลักผูกอมลพิษเปนผูจายยังไมไดพัฒนาไปสูการบูรณาการดานการคุมครองทางส่ิงแวดลอมและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาดวยกันโดยคํานวณตนทุนทางส่ิงแวดลอมบวกดวยราคาสินคาและบริการ 
ยังไมมีปรากฏในกฎหมายไทยแตอยางใด 
 

                                                            
61 จาก การใชหลักการผูสรางปญหามลพิษเปนผูรับภาระในการแกปญหามลพิษทางนํ้าจากภาค 

อุตสาหกรรม  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น. 115), โดย มงคล วุฒิธนากุล, 2536, กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

62 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจาย 

ของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสิน 
ของผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษน้ันมีหนาที่ตองรับผิด 
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพ่ือการน้ัน ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจาก 
ความจงใจ หรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่ 
พิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก 

 (1)  เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
 (2)  การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
 (3)  การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง หรือของผูอื่น 

ซึ่งมีหนาที่รับผิดโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษน้ัน 
 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิด 

ตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้น 
น้ันดวย 

 มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการ
ทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มี
หนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือ 
เสียหายไปน้ัน 
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 2.2.6 หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
 หลักการมีสวนรวมของประชาชน มีพัฒนาการจากความคิดท่ีวา ส่ิงแวดลอมเปนสมบัติ 
ของมวลมนุษยชาติรวมกัน โดยมีหลักการพื้นฐานจากการพัฒนาอยางยั่งยืน ตามท่ีปรากฏใน
ปฏิญญากรุงริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration, 1992) หรือปฏิญญา
ริโอ ค.ศ. 1992 บทท่ี 10 วา “ในการพัฒนาอยางยั่งยืนจําเปนตองมีระบบการเมืองการปกครองท่ีให
หลักประกันและคํานึงถึงบทบาทของทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน”63 
 หลักการดังกลาวไดนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 
255064 
 นอกจากนี้ ยังมีหลักทรัสตเพื่อมหาชน (Public Trust Doctrine)65 หลักนี้มีท่ีมาจาก
กฎหมายโรมันซ่ึงถือวา อากาศ แมน้ํา ทะเล รวมท้ังชายหาดเปนทรัพยสินท่ีเอกชนไมอาจเปน
เจาของไดแมวาในทางขอเท็จจริงแลวรัฐไมสามารถท่ีจะเขาครอบครองหรือเปนเจาของทรัพยากร 
ธรรมชาติทุกอยางไดหมด แตหลักนี้ถือวาในทางกฎหมายแลว รัฐมีความชอบธรรมท่ีจะเปนเจาของ
ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อประโยชนในกรณีท่ีมีความเสียหายตอทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนส่ิงท่ีรัฐเก็บรักษาไวเปนทรัสตใหแทนมหาชน การกอใหทรัพยสิน
เชนวานี้เสียหาย จึงเปนการกระทบตอผลประโยชนมหาชน (Public Interest)ประชาชนสามารถเขา
รวมปกปกษรักษาได ซ่ึงถือวาประชาชนเปนผูเสียหาย ดังนั้น จึงยอมใหประชาชนมีสิทธิฟองคดี

                                                            
63  กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิดทางแพง การชดเชยเยียวยาและการระงับ 

ขอพิพาท (น. 56). เลมเดิม. การฟองคดีเก่ียวกับสิทธิของธรรมชาติในประเทศญี่ปุน 
64  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการได 

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตราย 
ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับคุมครองตามความเหมาะสม  

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและและประเมินผลกระทบ 
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และสุขภาพของประชาชนชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 
ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน 
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา ที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

  ฯลฯ ฯลฯ 
65 แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เก่ียวของในคดีสิ่งแวดลอม (น. 23). เลมเดิม. 
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ปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนการฟองเอกชน หรือรัฐเพื่อ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย อาจเรียกอีกอยางหน่ึงวา Citizen Suits ซ่ึงเปนหลักการฟองคดี
โดยประชาชน หลักดังกลาวนี้ปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 130466 ประเด็น
วาประชาชนควรมีสิทธิฟองคดีไดแคไหน เพียงใด หรือจะใหองคกรเอกชนทําหนาท่ีแทน
ประชาชนไดแคไหน เพียงใด จะเห็นไดวาปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 8 (5)67 ซ่ึงจะตองใหผูเสียหายฟองคดีแลว องคกรเอกชนจึง
จะเขารวมคดีได เนื่องจากองคกรเอกชนไมสามารถเร่ิมคดีไดเอง 
 2.2.7 หลักความรับผิดและการชดเชยความเสียหาย (Liability and Compensation) 
 หลักความรับผิดและการชดเชยความเสียหายมีปรากฏในปฏิญญาสตอกโฮลมแหงการ
ประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 (Stockholm Declaration, 1972) หรือ 
ปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 บทท่ี 22 วา “รัฐตางๆ พึงรวมมือกันในการพัฒนาหลักกฎหมาย 
ระหวางประเทศท่ีวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหายจากภาวะมลพิษและ 
ความเสียหายดานส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ อันเกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ หรือการ
ควบคุมของรัฐตอบริเวณท่ีอยูถัดออกไปจากเขตอํานาจแหงชาติของตน” นอกจากนี้ในบทท่ี 13 ของ 
ปฏิญญากรุงริโอ วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration, 1992) หรือ 
ปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 ยังไดกําหนดใหรัฐพัฒนากฎหมายภายในประเทศของตนในสวนของ 
ความรับผิดและการชดเชยความเสียหายไววา “รัฐจะตองพัฒนากฎหมายภายในของตนเก่ียวกับ 
                                                            

66  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
 มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผนดินน้ันรวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไว เพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 
 (1)  ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการ

อื่น ตามกฎหมายที่ดิน 
 (2)  ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ  
 (3)  ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร สํานักราชการ 

บานเมือง เรือรบ อาวุธ ยุทธภัณฑ 
67  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 มาตรา 8 องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา 7 แลว อาจไดรับการชวยเหลือหรือไดรับ 

การสนับสนุนจากทางราชการในเรื่องดังตอไปน้ี  
   ฯลฯ  ฯลฯ 
 (5)  การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือความเสียหายจากภาวะ

มลพิษอันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ รวมท้ังเปนผูแทนในคดีที่มีการฟองรองตอศาล เพ่ือ
เรียกรองคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายน้ันดวย 
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ความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหายสําหรับผูท่ีไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษและ 
ความเสียหายดานส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ อีกท้ัง ตองรวมมือกันโดยไมชักชาและอยางแนนอนในอันท่ีจะ 
พัฒนากฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับความรับผิดและการชดเชยเยียวยาสําหรับผูท่ีไดรับผลจาก 
ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอันเกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการควบคุมของรัฐ 
ตอบริเวณที่อยูถัดออกไปจากเขตอํานาจแหงชาติของตน” ความรับผิดดังกลาวเปนความรับผิด 
โดยเครงครัด (Strict Liability)68 
 
2.3 แนวคิดและหลักเกณฑวาดวยความรับผิดทางส่ิงแวดลอม 
 ความรับผิดในคดีส่ิงแวดลอมไดนําหลักกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนกลไกเพื่อรักษา 
ผลประโยชนของเอกชน (Private Interest) เทานั้น โดยไมไดคํานึงถึงความรับผิดท่ีเกิดจากการ 
ไปกระทบตอประโยชนมหาชน (Public Interest) แตตอมาในระยะหลัง สภาพสังคม ส่ิงแวดลอม  
และความกาวหนาทางเทคโนโลยีไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง จึงทําใหหลักกฎหมายส่ิงแวดลอม 
ในเร่ืองความรับผิดพัฒนาตามไปดวย หลักความรับผิดของคดีส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 2.3.1 หลักความรับผิดทางแพง69 

 หลักความรับผิดทางแพงปรากฏตามกฎหมายลักษณะละเมิดท่ัวไป โดยอาจเกิดจาก
ผูกระทํามีเจตนา (Willful) หรือกระทําโดยประมาทเลินเลอ (Negligence) ก็ได เม่ือเกิดความเสียหาย
ทางส่ิงแวดลอมและความเสียหายเกิดแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงกฎหมายท่ีจะใชในการวินิจฉัยความรับ
ผิดทางแพงของผูท่ีกอใหเกิดความเสียหาย ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 42070 
และมาตรา 43771 หากผูกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืนจงใจหรือประมาทเลินเลอจะตองรับผิด
                                                            

68  กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิดทางแพง การชดเชยเยียวยาและการระงับ 
ขอพิพาท (น. 55). เลมเดิม. 

69  แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เก่ียวของในคดีสิ่งแวดลอม  (น.178). เลมเดิม. 
70  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี  

แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทําละเมิดจําตองใช 
คาสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน 

71 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 มาตรา 437 บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะ อยางใดๆ อันเดินดวยกําลังเครื่องจักร 

กล บุคคลน้ันจะตองรับผิดชอบเพ่ือการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะน้ัน เวนแตจะพิสูจนไดวาการเสียหายน้ันเกิด
แตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหาย น้ันเอง 

 ความขอน้ีใหใชบังคับไดตลอดถึงผูมีไวในครอบครองของตนซึ่งทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายได 
โดยสภาพหรือโดยความมุงหมายท่ีจะใชหรือโดยอาการกลไกของทรัพยน้ันดวย 
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ชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีอาจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอ่ืนตอผูเสียหาย ผูเสียหายจะตองเปนฝาย
พิสูจนใหศาลเช่ือวาท่ีตนไดรับความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
ของจําเลย ท้ังนี้ เปนไปตามหลัก “ผูใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 84/172 นอกจากนี้ คาสินไหมทดแทนจะตองอยูบนพื้นฐานของความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจริงและสามารถพิสูจนได 
 สวนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437 เปนความรับผิดโดยเครงครัด  
(Strict Liability) แตกตางจากความรับผิดในมาตรา 420 ซ่ึงจะตองมีการกระทําโดยจงใจหรือ 
ประมาทเลินเลอ กลาวคือ บุคคลจะมีความรับผิดทางละเมิดก็ตอเม่ือเขาไดทําผิดหรือสมควร 
ท่ีจะตองไดรับการติเตียน (Fault Liability) ดังนั้น การพิสูจนวาผูกอใหเกิดความเสียหายกระทําโดย
จงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม จึงเปนเร่ืองสําคัญในการกําหนดความรับผิดตามมาตรา 420 แต
ในการกําหนดความรับผิดตามมาตรา 437 นั้น เพียงแตวามีความเสียหายเกิดจากยานพาหนะหรือ 
ทรัพยอันตรายท่ีจําเลยครอบครองอยูเทานั้นก็เปนการเพียงพอแลวท่ีจะทําใหจําเลยตองมีความรับผิด 
ตอผูเสียหาย การจงใจหรือความประมาทเลินเลอของจําเลยจึงไมใชประเด็นสําคัญ แมวาจําเลยจะได 
ใชความระมัดระวังอยางดีแลวก็ตาม ดังนั้น หากผูเสียหายฟองจําเลยโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา 437 
ภาระการพิสูจนของผูเสียหายจะนอยกวาการฟองคดีตามมาตรา 420 เนื่องจากโจทกไมตองพิสูจนวา 
จําเลยตามมาตรา 437 นั้น จงใจหรือประมาทเลินเลอในการกอใหเกิดความเสียหายหรือไม โจทก
เพียงแตพิสูจนวาความเสียหายเกิดจากยานพาหนะหรือทรัพยอันตรายท่ีอยูในความครอบครองของ
จําเลยเทานั้น  
 นอกจากนี้ ยังมีหลักความรับผิดตามกฎหมายวาดวยเหตุเดือดรอนรําคาญ (Nuisance) 
ซ่ึงมาจากระบบกฎหมาย Common Law โดยเปนเร่ืองการฟองรองกรณีมีการกอใหเกิดความ
เดือดรอนรําคาญระหวางผูท่ีอยูอาศัยใกลชิดกัน ในเร่ืองนี้ไดมีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติรับรองไวในมาตรา 133773 โดยเหตุเดือดรอนรําคาญนั้น เกิดจากการใชสิทธิของบุคคล ซ่ึง 
                                                            

72  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
 มาตรา 84/1 คูความฝายใดกลาวอางขอเท็จจริงเพ่ือสนับสนุนคําคูความของตน ใหคูความฝายน้ัน 

มีภาระการพิสูจนขอเท็จจริงน้ัน แตถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายหรือมีขอสันนิษฐานที่ควรจะเปนซึ่งปรากฏ 
จากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณเปนคุณแกคูความฝายใด คูความฝายน้ันตองพิสูจนเพียงวาตนไดปฏิบัติ 
ตามเง่ือนไขแหงการที่ตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานน้ันครบถวนแลว 

73 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 มาตรา 1337 บุคคลใดใชสิทธิของตนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหาย หรือ  

เดือดรอนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควรในเมื่อเอาสภาพและตําแหนงที่อยู  
แหงทรัพยสินน้ันมาคํานึงประกอบไซร ทานวา เจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิจะปฏิบัติการเพ่ือยังความเสียหาย  
หรือเดือดรอนน้ันใหสิ้นไป ทั้งน้ีไมลบลางสิทธิที่จะเรียกเอาคาทดแทน 



46 

หากไมมีบทบัญญัตินี้บุคคลนั้นคงไมตองมีความรับผิดอะไรเพราะเปนการใชสิทธิของเขา แต
มาตรา 1337 กําหนดวา การใชสิทธิจะทําใหเจาของอสังหาริมทรัพยเสียหายหรือเดือดรอนเกิน
สมควรมิได เชน นาย ก. มีสิทธิท่ีจะใชท่ีดินและบานของตนเองประกอบอาชีพในการทําอูรถยนต
เพื่อรับจางซอมเคร่ืองยนต และเคาะพนสีตัวถังรถยนต แตการใชสิทธิของนาย ก. นั้น จะทําใหนาย 
ข. เพื่อนบานเดือดรอนมิได ไมวาจะเปนการกอใหเกิดเสียงดังเกินสมควร หรือปลอยใหละอองสี 
และกล่ินเหม็นลอยไปสรางความเดือดรอนแกนาย ข. การฟองคดีตามมาตรา 1337 นั้น มีลักษณะ 
แตกตางจากการฟองคดีละเมิด กลาวคือ บุคคลท่ีจะใชสิทธิฟองตามมาตรา 1337 ได จะตองเปน
เจาของอสังหาริมทรัพยเทานั้น และความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีไดรับนั้นก็จะตองเปนความ
เดือดรอนหรือความเสียหายเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควร 
โดยจะตองคํานึงถึงสภาพและตําแหนงท่ีอยูแหงทรัพยนั้นดวย และในการพิจารณาความรับผิดของ
จําเลยนั้น ก็ไมตองพิจารณาถึงการจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย คงพิจารณาแตเพียงวาการใช
สิทธิของจําเลยกอใหเกิดความเสียหายหรือเดือดรอนเกินสมควรแกโจทกหรือไม แมวาจําเลยจะไดใช
สิทธิอยางระมัดระวังอยางดีแลวในการปองกันมิใหเกิดความเดือดรอนแกเจาของอสังหาริมทรัพย แต
หากยังเกิดความเดือดรอนเกินสมควรอยูบุคคลผูใชสิทธินั้น ยังคงตองรับผิดตามมาตรา 1337  
 2.3.2 หลักความรับผิดตามพื้นฐานความผิด (Fault-based Liability) 
 หลักความรับผิดตามพ้ืนฐานความผิด (Fault-based Liability) เปนรูปแบบหนึ่งของ 
ความรับผิดทางแพงในความหมายอยางแคบ โดยมีรากฐานมาจากแนวคิดท่ีวา “ความเสียหายยอมเกิดจาก 
การกระทําของบุคคล” ความเสียหายท่ีวาตองเกิดจากกระทําหรือละเวนการกระทําท่ีเปนการจงใจ 
หรือประมาทเลินเลอและฝาฝนตอหนาท่ีอันเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายหรือสัญญา ในระบบ
กฎหมายท่ัวไปจะบรรจุหลักการดังกลาวไวในกฎหมายลักษณะละเมิด74 
 การใชหลักความรับผิดตามพื้นฐานความผิดในการคุมครองความเสียหายทาง
ส่ิงแวดลอมมีขอพิจารณา ดังนี้ ในเร่ืองภาระการพิสูจนเปนหนาท่ีของผูเสียหายท่ีตองพิสูจนการ
กระทําท่ีเปนความผิดวาผูกอใหเกิดความเสียหายจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม การพิสูจนความ
เสียหายก็เปนเร่ืองลําบากแกผูเสียหายในเร่ืองความสัมพันธระหวางการกระทําและผล การไดมาซ่ึง
หลักฐานทางวิทยาศาสตรยอมเปนเร่ืองยากแกการพิสูจน เนื่องจากผูเสียหายไมมีความรู เชน การ
พิสูจนความเสียหายจากการสะสมของสารพิษ นอกจากนั้น ยังเปนประเด็นปญหาดานคาใชจาย 
ในการพิสูจนความเสียหาย75 

                                                            
74  กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิดทางแพง การชดเชยเยียวยาและการระงับ 

ขอพิพาท (น. 246). เลมเดิม. 
75  แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เก่ียวของในคดีสิ่งแวดลอม (น. 178). เลมเดิม. 
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 หลักความรับผิดตามพื้นฐานความผิด ปรากฏอยูในมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253576 
 2.3.3  หลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) 
 หลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) เปนความรับผิดทางแพงอยางหน่ึง 
ในความหมายอยางกวางซ่ึงตรงกันขามกับหลักความรับผิดตามพื้นฐานความผิด77 
 หลักการความรับผิดโดยเครงครัดในประเทศอังกฤษ มีรากฐานมาจากคําตัดสินในคดี 
Ryland v. Fletcher (ค.ศ. 1868)78 โดยขอเท็จจริงในคดีนี้ไดความวาจําเลยเปนเจาของเหมืองแร 
อยูในท่ีดินท่ีติดกับท่ีโจทก ตอมาจําเลยไดกอสรางเข่ือนกั้นน้ําในท่ีดินของตน โดยวาจางวิศวกร 
ใหเปนผูสรางเข่ือนในลักษณะท่ีเปนการวาจางทําของท่ีผูรับจางทําเปนเอกเทศ มิใชเปนเพียง 
ตัวแทนหรือลูกจางดวยความประมาทเลินเลอของวิศวกรผูรับจาง เม่ือเข่ือนกั้นน้ําสรางเสร็จและ 
เร่ิมใชงาน เข่ือนนั้นไมอาจกั้นน้ําได น้ําจึงไหลผานท่ีดินจําเลยเขาไปยังท่ีของโจทกซ่ึงอยูติดกัน  
โจทกไดรับความเสียหายจึงนําคดีข้ึนฟองรองเรียกคาเสียหายจากจําเลย ศาลสูงสุดของอังกฤษ 
หรือศาลแหงสภาขุนนาง (House of Lords) ไดตีความไปในทางท่ีกวางมาก โดยใหจําเลยตองมี 
ความรับผิดฐานละเมิดโดยเครงครัด (Strict Liability) แมจําเลยจะไมไดมีความประมาทเลินเลอ  
(Negligence) ก็ตาม  อาจกลาวไดว าหลักการดังกลาวมุงแตจะให มีการเยียวยาหรือชดใช 
ความเสียหายโดยไมคํานึงวาความเสียหายนั้นเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกระทํา 
หรือไม จึงเรียกหลักนี้วา Strict Liability อันหมายถึงความรับผิดโดยเครงครัด หรือเรียกวา Liability  
Without Fault อันหมายถึงความรับผิดโดยปราศจากความผิด เนื่องจากพ้ืนฐานของแนวคิดนี้มาจาก 
หลักการคุมครองสิทธิสวนบุคคลในอันท่ีจะไมถูกทําใหเสียหาย โดยไมพิจารณาถึงองคประกอบ 
ทางดานจิตใจของผูกระทําวาจงใจหรือประมาทเลินเลอเหมือนกับหลักความรับผิดตามพื้นฐาน 
ความผิด ผูเสียหายมีภาระพิสูจนถึงความเสียหายเนื่องมาจากตนเหตุนั้นไดก็เปนการเพียงพอแลว  
ท้ังนี้ เพราะถือวาความคิดของมนุษยอันเปนองคประกอบทางดานจิตใจไมอาจหยั่งรูได จึงเห็นไดวา 
                                                            

 76  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
  มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการ
ทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มี
หนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือ 
เสียหายไปน้ัน 

77  กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิดทางแพง การชดเชยเยียวยาและการระงับ 
ขอพิพาท (น. 266). เลมเดิม. 

78  จาก ความรับผิดทางกฎหมายในความเสียหายที่เกิดจากผลิตภัณฑ จีเอ็มโอ (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต) (น.63), โดย ภคพร สุวรรณทัต, 2545, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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หลักการนี้มุงคุมครองความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของบุคคลมากกวาจะเนนท่ีความผิด 
ของผูกอใหเกิดความเสียหาย79 
 หลักความรับผิดโดยเครงครัด ปรากฏอยูในมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253580 
 2.3.4 หลักความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute Liability)  
 หลักความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute Liability) จะใชกับการดําเนินการในกิจกรรม 
ท่ีเปนอันตรายอยางรายแรงหรือท่ีเปนภัยคุกคามอาจเปนอันตรายอยางรายแรงตอชีวิต สุขภาพ
อนามัย ความปลอดภัยและทรัพยสินของมนุษย รวมท้ังในกิจกรรมท่ีเปนการยากไมอาจจัดใหมีการ
ระมัดระวังปองกันความเสียหายจากกิจกรรมนั้นได โดยถือเปนหนาท่ีเด็ดขาดของผูท่ีเกี่ยวของวา
กิจกรรมท่ีอยูในการดําเนินการของตนจะไมสรางความเสียหายหรือเปนภัยคุกคามในความเสียหาย
เชนวานั้นตอผูหนึ่งผูใดในสังคม หรือตอทรัพยหรือส่ิงแวดลอม หลักความรับผิดโดยสมบูรณ มี
หลักการเชนเดียวกับความรับผิดโดยเครงครัด คือ เปนความรับผิดท่ีปราศจากความผิดโดยไมตอง
พิจารณาวาจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม โดยมีขอแตกตางวาหลักความรับผิดโดยสมบูรณนี้เปน
ความรับผิดท่ีเด็ดขาดปราศจากขอยกเวนความรับผิดใดๆ เม่ือปรากฏวากิจกรรมใดกอใหเกิด

                                                            
79  แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เก่ียวของในคดีสิ่งแวดลอม (น.13). เลมเดิม. 
80  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจาย 

ของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสิน 
ของผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษน้ันมีหนาที่ตองรับผิด 
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจาก 
ความจงใจ หรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่ 
พิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก 
 (1)  เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
 (2)  การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
 (3)  การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง หรือของผูอื่น ซึ่งมี
หนาที่รับผิดโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษน้ัน 
 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิด 
ตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้น 
น้ันดวย 
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อันตรายหรือเปนภัยคุกคามท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายหรือสรางความเสียหายท่ีรายแรงดังกลาว ผูนั้น
จะตองรับผิดตามหลักความรับผิดโดยสมบูรณ81 
 ปจจุบันหลักความรับผิดโดยสมบูรณยังไมมีปรากฏในกฎหมายภายในประเทศไทย82 
 ขอดีของหลักความรับผิดโดยสมบูรณนี้ คือ ผูเสียหายจากความเสียหายทางส่ิงแวดลอม  
กลาวคือ โจทก อาจจะไดรับความเปนธรรมอยางมาก เนื่องจากมีโอกาสสูงท่ีจะไดรับการชดใช 
คาเสียหายจากผูกอใหเกิดความเสียหาย กลาวคือ ตัวจําเลย เพราะความเสียหายตามลักษณะดังกลาว 
เปนภัยท่ีเปนอันตรายอยางรายแรงท่ีคุกคามตอชีวิต รางกาย อนามัย และความปลอดภัยในทรัพยสิน  
หากเปนไปไดในอนาคตประเทศไทยนาจะมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับลักษณะ 
ความรับผิดดังกลาว เชน พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติ 
ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 เปนตน  สวนขอเสียก็คือ ในทางตรงกันขามผูกอใหเกิดความเสียหาย 
ก็อาจจะไมไดรับความเปนธรรมเนื่องจากตองรับผิดโดยปราศจากความผิดท่ีไมมีขอยกเวน 
ความรับผิดเลย ดังเชนหลักการความรับผิดโดยเครงครัดท่ีผูกอใหเกิดความเสียหายหรือจําเลย 
ยังมีโอกาสที่จะพิสูจนเพื่อใหตนพนความรับผิด หากวามีเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม หรือกระทํา 
ตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ หรือผูท่ีไดรับอันตรายหรือความเสียหาย หรือผูอ่ืน 
ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดโดยตรงหรือโดยออม ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้นมีสวนผิด 
ในการกระทําหรือละเวนการกระทําของตน 
 
2.4 หลักพื้นฐานเก่ียวกับการชดเชยและเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอม 
 2.4.1 ความหมายของการชดเชยและเยียวยา 

 คําวา ชดเชย ตามความหมายพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง  
ใชแทนส่ิงท่ีเสียไป เพิ่มเติม83 

 สวนคําวา เยียวยา ตามความหมายพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
หมายถึง ก. บําบัดโรค แกโรค เชน ไมมีหมอจะมาเยียวยาได แกไข ทําใหดีข้ึน เชน เศรษฐกิจกําลัง 
ทรุดหนักยากท่ีจะเยียวยาได84 

 ในท่ีนี้มุงหมายเฉพาะการชดเชยเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอม 

                                                            
81 กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ความรับผิดทางแพง การชดเชยเยียวยาและการระงับ 

ขอพิพาท  (น. 308). เลมเดิม. 
82  แหลงเดิม. (น. 318). 
83  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (น. 343). 
84  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (น. 916). 
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 2.4.2 ความเสียหายทางส่ิงแวดลอม 
 จากแนวความคิดท่ีวา “ส่ิงแวดลอมควรถือเปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ (Common  

Heritage of  Mankind)” และถือเปนหนาท่ีของทุกๆ คนท่ีจะตองรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมนี้ไวใหดํารงอยูคูกับมนุษยตลอดไป ท้ังนี้ เพื่อท่ีมนุษยจะไดใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวนั้นอยางยั่งยืนและสามารถดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดีและเหมาะสม 
ท้ังในปจจุบันและอนาคต อยางไรก็ตาม เม่ือส่ิงแวดลอมถูกทําลายไปจากตัวมนุษยเองทั้งโดยเจตนา
หรือดวยความรูเทาไมถึงการณ กลายเปนความประมาทเลินเลอไป 

 ความเสียหายตอทรัพยากรส่ิงแวดลอมของมหาชนท่ีเกิดข้ึนนั้นมักจะเกิดข้ึนกับ
ทรัพยากรส่ิงแวดลอมซ่ึงบุคคลทุกคนมีสวนเปนเจาของรวมกัน เชน ปาไม ตนน้ํา ลําธาร อากาศ 
โบราณสถาน เหลานี้เปนตน สําหรับประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ใหอํานาจรัฐฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากบุคคลท่ีทํา 
ความเสียหายตอทรัพยากรส่ิงแวดลอมของมหาชนได สวนความเสียหายตอทรัพยากรส่ิงแวดลอม 
ของปจเจกชนนั้น สวนมากจะเกิดจากทรัพยากรส่ิงแวดลอมซ่ึงมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนเจาของ 
กรรมสิทธ์ิ เชน อาคาร บานเรือน ท่ีดิน และความเสียหายตอทรัพยากรส่ิงแวดลอมของปจเจกชน 
ดังกลาว ประเทศไทยมีกฎหมายใหอํานาจบุคคลท่ีไดรับความเสียหายฟองเรียกรองคาสินไหม 
ทดแทนไดเชนเดียวกันตามหลักกฎหมายวาดวยละเมิด 
 2.4.3 ความเสียหายดานสุขภาพของมนุษย 
 นอกจากความเสียหายทางส่ิงแวดลอมแลว ความเสียหายอันเกิดแกสุขภาพ อนามัยของ 
มนุษยก็ เปนส่ิงสําคัญมากเชนเดียวกันเนื่องจากมนุษยเปนทรัพยากรที่ มีคุณคาในดานการ 
มีกําลังความคิด มีสติปญญาสูง มีความสามารถในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น รัฐทุกรัฐจึงตองให
ความสําคัญกับการคุมครองรักษาและใหการศึกษาแกพลเมืองภายในรัฐเพื่อการพัฒนาประเทศ 
ของตนตอไป หากความเสียหายเกิดแกสุขภาพของมนุษยอันเนื่องมาจากการกระทําของรัฐหรือ 
บุคคลอื่นภายในรัฐ รัฐหรือบุคคลนั้นอาจจะตองรับผิดชอบในความเสียหายดังกลาว ตัวอยางเชน  
กรณีท่ีมีการฟองสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติวาละเลยการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อควบคุมดูแลเกี่ยวกับ 
การใชประโยชนพลังงานปรมาณู การเก็บรักษาวัสดุกัมมันตรังสี และการจัดกากกัมมันตรังสีใหเกิด 
ความปลอดภัยแกผูใชและประชาชนเปนเหตุใหมีการนําเคร่ืองฉายรังสีไปเก็บไวในท่ีท่ีไมไดรับ 
อนุญาตจนกระท่ังมีคนรายลักไป สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงตองรับผิดตอการแพรกระจายของ 
กัมมันตรังสี และจะตองชดใชคาเสียหายใหแกผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย โดยในเร่ือง 
คาเสียหายท่ีเปนตัวเงินนั้น ศาลกําหนดใหตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง สวนคาเสียหายท่ีไมเปน 
ตัวเงิน เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีท้ังหามีอาการปวดศีรษะมาก คล่ืนไส อาเจียน ออนเพลีย  
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ผมรวง เกล็ดเลือดตํ่า โครโมโซมผิดปกติ ไขกระดูกฝอ จึงตองปฏิบัติตามคําส่ังแพทย เชน ตองงด 
อาหารประเภทยาง เผา ผัก และผลไมสด บางรายหามแปรงฟน จึงถือวาผูฟองคดีท้ังหาไดรับ 
ความเสียหายแกรางกายและอนามัย จึงกําหนดคาเสียหายท่ีไมใชตัวเงินใหแกผูฟองคดีท้ังหา  
ตามมาตรา 446 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย85 อยางไรก็ตาม คดีดังกลาวศาลปกครองกลาง 
และศาลปกครองสูงสุดไดกําหนดคาเสียหายท่ีไมใชตัวเงินใหแกผูฟองคดีตามมาตรา 446 และ 
ไดสงวนสิทธิท่ีจะแกไขคําพิพากษาในสวนของคารักษาพยาบาลในอนาคตไวเพียงไมเกินสองป  
ตามมาตรา 444 ซ่ึงระยะเวลาเพียงสองปอาจนอยเกินไปที่จะพิสูจนคาเสียหายในอนาคตได  
ผูเขียนเห็นวานาจะสงวนไวซ่ึงสิทธิท่ีจะแกไขคําพิพากษาไวไมเกินสิบป ตามอายุความทางแพง 
อยางยาวท่ีสุด จึงจะเปนธรรมกับผูเสียหายซ่ึงมีภาระในการพิสูจนความเสียหายท่ียุงยากเน่ืองจาก 
จะตองอาศัยพยานผูเช่ียวชาญที่ใหความเห็นตอศาล 
 2.4.4 ขอพิจารณาความเสียหายในเชิงมิติเศรษฐศาสตร 
 ความเสียหายทางส่ิงแวดลอมหากจะพิจารณาในดานเศรษฐศาสตรนั้นมีกรณีท่ีตอง
ศึกษาดังนี้86 เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมมีความสําคัญตอความเปนอยูของประชาชนมาก เพราะชวย
ใหเขาใจความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม ตลอดจนการช้ีใหเห็นผลเสียท่ีเกิดข้ึนจาก 
การกระทําของมนุษย กลาวคือ ทําใหสามารถประเมินผลเสียหายของส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากการ
กระทําของมนุษย เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดกับส่ิงแวดลอมได 
และชวยใหผูเสียหายไดรับการชดเชยจากผูท่ีกอใหเกิดความเสียหายดังกลาวได การหามาตรการ 
เพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอมตลอดจนการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 ความเสียหายทางส่ิงแวดลอมลวนเกี่ยวกับการดํารงชีวิตของมวลมนุษย พืช และสัตว
ดวย จึงเปนความเสียหายท่ีมีผลกระทบตอสังคมโดยรวม ความเสียหายท่ีเกิดจากการทําลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนส่ิงท่ีไมอาจทดแทนได เม่ือเกิดความเสียหายแลวยอมทําให 
กลับคืนสูสภาพเดิมไดยาก ตองใชระยะเวลานานและเสียคาใชจายมาก ดังนั้น จึงมีการนําความคิด 
ทฤษฎีและหลักเกณฑในทางเศรษฐศาสตรมาใชในการประเมินคาเสียหายทางส่ิงแวดลอม  
ในทางเศรษฐศาสตรนั้น มิไดคิดความเสียหายเฉพาะตัวเงิน (Income Losses) หรือตัวทรัพยากรท่ี
เสียหายเทานั้น แตพิจารณาครอบคลุมถึงความสูญเสียโอกาส (Opportunity Losses) ในการท่ีจะ
ไดรับประโยชนในปจจุบัน (Exist Benefit) และความสูญเสียโอกาสท่ีจะไดเก็บไวใชในอนาคต  

                                                            
85  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 415/2550 
86 จาก ดุลพินิจการกําหนดคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม: กรณีศึกษาศาลจังหวัดจันทบุรี, โดย  

กฤษณพล  ณ ถลาง, 2556 รายงานประกอบการอบรมหลักสูตร ผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน รุน 11 สถาบัน
พัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม. 
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(Bequest Benefit) เพื่อจะใหคนรุนถัดไป หรือเพื่อความยั่งยืน หรือความม่ันคงทางเศรษฐกิจใน
อนาคต (Economic Stability and Sustainability)87 เม่ือพิจารณาในเชิงมูลคาตัวเงินกับผลประโยชน
ทางเศรษฐศาสตร (Monetary and Benefit Valuation) แลวยอมมีความหมายท่ีกวางกวาตัวเงินและ
ผลประโยชนทางการเงิน (Financing) คํานิยามท่ีใชจึงครอบคลุมถึงการไดรับมูลคาเพิ่มท่ีเกิดข้ึนกับ
ทางจิตใจ ทางสังคม และความสุขจากส่ิงแวดลอมท่ีดี (Healthy Environment) และเม่ือพิจารณาใน
เชิงมูลคาดานรายจายหรือตนทุนท่ีตองสูญเสียไป (Expenditure Monetary and Cost Valuation) แลว
ยอมมีความหมายท่ีกวางกวารายจายและตนทุนการเงิน คํานิยามจึงใชครอบคลุมถึงการสูญเสีย
ทรัพยากรท่ีตองนํามาใชในการปกปองและปองกัน (Prevention and Protection) ความเสียหายทาง
ส่ิงแวดลอมและเพื่อสรางส่ิงแวดลอมท่ีดีใหคืนกลับมาสูสภาวะดังเดิม (Replacement Cost) 
คาเสียหายทางส่ิงแวดลอมในมิติของเศรษฐศาสตรจึงตองการอธิบายการเกิดข้ึนของระบบสวัสดิการ
ทางเศรษฐกิจ (Economic Welfare) ท่ีสังคมไดรับจากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมี
ทิศทางดานการกระจาย (Resource Allocation) และการตอบสนองตอความตองการทางสังคม 
(Social Need) บนหลักการของความเปนธรรมและความเสมอภาคของทุกกลุมประชากรในสังคมท่ี
จะเกิดความเหล่ือมลํ้าในแตละกลุมใหนอยท่ีสุด หรือแตละกลุมไมสูญเสียผลประโยชนอยางชัดเจน
จากการดําเนินการนั้นๆ หมายความวา การกระจาย การจัดสรรและการตอบสนองตอความตองการ
สามารถดําเนินการบนพื้นฐานทางเศรษฐกิจไดอยางมีสมดุล 
 นักเศรษฐศาสตรไดแบงมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติออกเปน 2 กลุม88 
คือ กลุมมูลคาเกิดจากการใช (Use Value) ไดแก มูลคาท่ีเกิดจาการใชโดยตรงมีท้ังลักษณะการใช
แบบ Extractive และ แบบ Non-Extractive โดยการใชแบบ Extractive คือ การที่มนุษยใชประโยชน 
จากทรัพยากรและทําใหปริมาณทรัพยากรลดนอยลงไป เชน การใชน้ําเพื่อบริโภคหรือการผลิต 
ภาคอุตสาหกรรม การใชน้ําเพื่อการเกษตร สวนการใชแบบ Non-Extractive เปนการใชประโยชน 
ท่ีไมไดทําใหปริมาณทรัพยากรลดนอยลงไป แตอาจทําใหคุณภาพเปล่ียนแปลงไป เชน การใชน้ํา 
เพื่อผลิตไฟฟา การเดินปาเพื่อทัศนะศึกษา การดําน้ําดูปะการัง การคมนาคมขนสงทางน้ํา การ
ทองเท่ียวพักผอนหยอนใจ และมูลคาท่ีเกิดจากการใชทางออม (Indirect Use Value) เปนประโยชน
ท่ีไดจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน ในดานการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศนและสภาพ

                                                            
87 “การประเมินคาเสียหายที่เกิดจากสิ่งแวดลอม” โครงการผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนา

กฎหมายที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม (น. 181-182). เลมเดิม. 
88 จาก โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเพื่อ

สนับสนุนกระบวนการยุติธรรม สถาบันวิจัยระพีพัฒนศักด์ิ สํานักงานยุติธรรม (น. 3-1, 7), โดย อรพรรณ  
ณ บางชาง, และอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ, (ม.ป.ป.).  สถาบันวิจัยระพีพัฒนศักด์ิ: สํานักงานศาลยุติธรรม. 
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ภูมิอากาศ  นอกจากนี้ ยังมีกลุมมูลคาท่ีไมไดเกิดจากการใช (Non-Use-Value) ไดแก มูลคาของการ
คงอยู (Existence Value) คือมูลคาท่ีเราใหเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาในวันนี้หรือ 
วันขางหนาและคาเก็บรักษาไวเพื่อใหคนรุนตอไปไดใชวันขางหนา (Bequest Value) และมีแนวคิด 
เกี่ ยวกับหลักตนทุนและผลตอบแทน  (Benefit และ  Cost) เปนพื้นฐานของการวิ เคราะห 
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) การจัดสรรทรัพยากรใหมจะเพิ่มประสิทธิภาพ 
ของเศรษฐกิจถาผลรวมของประโยชนของแตละคนท่ีไดสูงกวาผลรวมของตนทุนของผูเสีย
ประโยชน 
 Benefit หรือ ประโยชนก็คือ มูลคาของตนทุนท่ีตองจายไปเพื่อใหไดประโยชนนั้นมา 
เชน ประโยชนท่ีไดจากอากาศบริสุทธ์ิ คือ ตนทุนท่ีตองจายในการเดินทางไปชายทะเลเพ่ือจะได
หายใจสูดอากาศบริสุทธ์ิ ในทางตรงกันขาม ตนทุน (Cost) ท่ีจะเกิดข้ึนก็คือ ส่ิงท่ีเราเต็มใจท่ีสูญเสีย
ไปเพื่อจะใหไดส่ิงอ่ืนมาทดแทน นักเศรษฐศาสตรจะวัดตนทุนจากมูลคาท่ีจะตองจายเพื่อชดเชย  
“Compensate” ความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน 
 Boardman อธิบายวา แนวคิดเกี่ยวกับตนทุน (Cost) และผลตอบแทน (Benefit) และ
แนวคิดเกี่ยวกับ WIP และ WTA นั้น สามารถนํามาใชกับสินคาสาธารณะไดหรือไม ข้ึนอยูกับ
เง่ือนไข 3 ดาน คือ 
 1. ผูบริโภคสามารถเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนและผลตอบแทน 
สําหรับความพึงพอใจท่ีจะไดจากการบริโภคสินคาสาธารณะท่ีแตกตางกัน (Comprehensive) 
 2. ความพึงพอใจ (Preference) ตองมีความคงท่ี (Stable) คือไมเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลาหรือไมวาจะใชวิธีการประเมินแบบใดยอมไดมูลคา WTP ไมมีแตกตางกัน 
 3. Coherent คือ ความพึงพอใจยอมมีความเปนเหตุผล สอดคลองและไมขัดแยงกัน 
เชน ถาผูบริโภคมีความพึงพอใจท่ีจะบริโภคสินคา A มากกวาสินคา B ในขณะเดียวกันก็จะบริโภค 
สินคา B มากวาสินคา C ยอมสรุปไดวาบุคคลนี้ยอมเลือกท่ีจะบริโภคสินคา A มากกวา C  
 ทฤษฎีและหลักเกณฑในทางเศรษฐศาสตรดังกลาวเปนการประเมินมูลคาความเสียหาย 
ทางส่ิงแวดลอมโดยท่ัวไป สวนแนวคิดในการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติทางเศรษฐศาสตร
ในพื้นท่ีปาอนุรักษ ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย 
ดร.ทรงธรรม สุขสวาง ไดเสนอแนวคิดในการประเมินมูลคาทางทรัพยากรธรรมชาติทางเศรษฐศาสตร 
ในพื้นท่ีปาอนุรักษ เพื่อประยุกตใชในการประเมินคาเสียหายดานส่ิงแวดลอมสรุป89 ไดดังนี้ 

                                                            
89 จาก แนวคิดการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติ ในโครงการผลักดัน

นโยบายสาธารณะเพ่ือพัฒนากฎหมายที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม (น. 215-227), โดย ทรงธรรม สุขสวาง, 
2550, กรุงเทพมหานคร: วิญูชน. 
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 แนวคิดในการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
ปาอนุรักษ พบวาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติเปนท้ังปจจัยการผลิตและการสรางอรรถประโยชนโดยตรงใหกับ
ประชาชนจึงจําเปนท่ีจะตองประเมินคุณคาหรือมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีตอสังคมท้ังใน
ปจจุบันและในอนาคตเพ่ือใชประโยชนในการบริหารจัดการใหเกิดความยั่งยืนตอสวนรวมใหมาก
ท่ีสุด 
 นักเศรษฐศาสตรปาไมถือวา พื้นท่ีปาอนุรักษเปนทรัพยากรส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนสินคา 
อยางหน่ึงท่ีมีความตองการ (Demand) และยินดี หรือเต็มใจท่ีจะจายเงิน (Willingness to Pay) เพื่อ
ตนเอง ครอบครัวไดบริโภคส่ิงแวดลอมท่ีดี ในทํานองเดียวกัน ส่ิงแวดลอมท่ีเปนพิษก็เปนสินคาอยาง
หนึ่งท่ีคนตองการกําจัดออกไป หรืออยางนอยท่ีสุดบรรเทาความรุนแรงลงและตองการควบคุม
ไมใหพิษดังกลาวแพรกระจายจนเปนอันตรายตอสังคม ดังนั้น ส่ิงแวดลอมไมวาจะดีหรือเปนพิษ
ยอมมีมูลคาหรือราคาในตัวเองแตจะตางกับสินคาท่ัวไปในระบบตลาด กลาวคือ “ทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือสินคาสาธารณะ (Public Goods)” ไมใชสินคาเอกชน เม่ือผูผลิตสินคาข้ึนมาแลวไม
สามารถสกัดกั้นการบริโภคของบุคคลหรือกลุมบุคคลอ่ืนได ทําใหประสิทธิภาพและตนทุนในการ
พัฒนาและแกไขปญหาจะแปรผันไปตามขนาดและระยะเวลาของโครงการ จึงมักมีการถามอยูเสมอ
วาอัตราการคิดลดทางสังคม (Social Discount Rate) ท่ีใชกับการลงทุนดานส่ิงแวดลอมควรแตกตาง
ไปจากกรณีของการผลิตสินคาท่ัวไปหรือไม ความไมชัดเจนวาใครเปน “เจาของทรัพยสิทธิ  
(Property Right)” การคํานึงถึงอรรถประโยชนไมเฉพาะเพียงแตของตนเองเทานั้น แตรวมถึงบุคคล
อ่ืนท่ีเกี่ยวของดวย ทําใหเกิดความตองการที่จะรักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีดีใหดํารงอยู
ตลอดไปและประการที่ สําคัญท่ีสุดก็คือสินคาส่ิงแวดลอมบางประเภทไมอาจทดแทนได 
(Irreplaceable) ไดแก การสูญพันธุของสัตวปาและพืชพรรณ ความเสี่ยงภัยตอสุขภาพอนามัยท่ี
อาจทําใหเกิดการสูญเสียชีวิตหรืออวัยวะบางสวนได 
 ในการประเมินคุณคาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประกอบดวยการประเมิน 
คาคุณประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีตอมนุษยและการประเมินคาผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการใชประโยชนทรัพยากร ประชาชนท่ีจะใหความสําคัญหรือคุณคา 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในรูปแบบของความเต็มใจท่ีจะจายท่ีแตกตางกัน เนื่องจาก 
ขอมูลเหนือพื้นความรูความเขาใจท่ีนํามาใชในการประเมินคาไมเหมือนกัน และบางสวนอาจ 
ไมยอมบอกขอมูลท่ีแทจริง ทําใหการประเมินคุณคาทําไดลําบากและมีความนาเช่ือถือนอย 
 ปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดคาความมากนอยของคุณประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม ไดแก ความจําเปนในการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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ในแตละชวงเวลา คานิยม ความเต็มใจท่ีจะจายของบุคคลท่ีเกี่ยวของ ความสมบูรณของระบบตลาด 
และราคาท่ีมีอยู นโยบายการแทรกแซงหรือการสนับสนุนจากภาครัฐ เปนตน ซ่ึงเง่ือนไขเร่ืองเวลา 
และสถานการณจะมีบทบาททําใหปจจัยเหลานั้นเปล่ียนแปลงไป 
 การประเมินมูลคาจะกระทําในลักษณะของการคํานวณผลผลิตของพื้นท่ีท่ีดินในรูป 
ของทรัพยากรปาไมในประเภท ผลผลิตดังกลาว ไดแก ผลผลิตในรูปของเนื้อไม ผลผลิตในรูป 
ของปาแลวคิดมูลคาออกมาในรูปของตัวเงิน เชน การประเมินมูลคาผลผลิตในรูปเนื้อไม 
 มูลคาท่ีดินปาไมในลักษณะของผลผลิตเนื้อไมนั้นข้ึนอยูกับมูลคาของตนไมท่ีมีคา 
ทางเศรษฐกิจท่ีอยูในพื้นท่ีปาอนุรักษท้ังหมด ในทางปฏิบัตินั้นการตีราคาไมยืนตนในปาจะตอง 
พยายามใหใกลเคียงความเปนจริงท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีจะประเมินคา 
เพื่อประโยชนในทางธุรกิจ หากจะพิจารณาราคาของไมยืนตนแลวยอมตองหมายถึงมูลคาสุทธิ  
(Net Value) ในการประเมินส่ิงแรกท่ีจะตองทราบก็คือรายได  (Gross Income) และรายจาย 
ในการผลิต (Cost of Production) ตามปกติจะคิดออกมาตอหนึ่งหนวยการผลิต เม่ือหักคาใชจาย 
ตอหนวยท้ังหมดออกจากรายไดตอหนวยประเมินไวก็จะไดสวนเหล่ือมท่ีเหลือ ซ่ึงเราเรียกวา 
เปนผลตอบแทนท่ีจะไดรับ (Conversion Return) แตในการตีราคาจากไมยืนตนในปานั้นมักจะมีการ
พิจารณาในเร่ืองของกําไร (Profit) และการเส่ียงภัย (Risk) ในอนาคตเขาไวดวย สวนการประเมิน
มูลคาผลผลิตในรูปของปาท่ีจะเห็นไดวาพื้นท่ีปาอนุรักษไดรับนโยบายใหมีการบริหารและจัดการ 
ใหอยูในรูปแบบของปาอนุ รักษ เชนนี้ตลอดไป สวนทรัพยากรท่ีดินปาไมและแรธาตุตางๆ  
ท่ีมีอยูในพื้นท่ีปาอนุรักษจะถูกนําออกมาใชประโยชนท้ังหมด ดังนั้น เปาหมายหลักของการบริหาร 
และจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษก็เพื่อหวังผลประโยชนทางออม อันไดแก ผลประโยชนทางดาน 
การอนุรักษดิน น้ํา สัตว ปา ดานนันทนาการ ตลอดจนสภาพภูมิอากาศท่ีดี ฯลฯ แตสภาพความเปนจริง 
ท่ีเปนอยูภายใตเง่ือนไขนี้ประโยชนทางตรงจะมีอยู คือ มูลคาของปาชนิดตางๆ ท่ีราษฎรในชุมชน 
ท่ีอาศัยอยูรายรอบปาอนุรักษเก็บหามาใชประโยชนเพื่อการดํารงชีพอยูตลอดมา แตเนื่องจาก 
มาตรการในการปองกันและปราบปรามปาอนุรักษท่ีมิใหผูใดฝาฝนกฎหมายอนุรักษปาไม โดยเขา
มาเก็บหาไมและของปาตางๆ ในพื้นท่ีปาอนุรักษมีความเขมงวดทําใหมูลคาในสวนนี้ไมสูงนัก  
ซ่ึงก็เปนผลดีในดานท่ีวาระบบนิเวศของปาอนุรักษไมถูกทําลาย นอกจากการประเมินมูลคาไมยืนตน 
และของปาแลว ในปายังมีองคประกอบสังคมปาไมในสวนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของท่ียังพอจะประเมิน 
มูลคาไดอีก ไดแก ไมเล็กๆ ประเภทไมพื้นลาง กลาไม ลูกไม หญา ตลอดจนเศษกิ่งไมใบไมนั้น  
ส่ิงเหลานี้มีมูลคาอีกเชนกัน เพราะส่ิงตางๆ เหลานี้ลวนเปนองคประกอบของปาไมอยูแลว ถาหากถูกทํา 
ใหสูญส้ินไปไมวาสาเหตุจะมาจากการเกิดไฟเผาผลาญจนหมดส้ินไป หรือจากการเก็บริบไปจนหมด  
จะดวยวิธีการใดก็ตามยอมมีผลทําใหคุณคาของปาอนุรักษโดยรวมลดลงท่ีพอจะตีคาเปนตัวเงินได 
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 จากทฤษฎีและแนวคิดท่ีจะนําหลักเกณฑในเร่ืองเศรษฐศาสตรมาใชพิจารณาประกอบ 
การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรเพื่อกําหนดคาเสียหายในคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
ดังกลาว จะเห็นไดวาเปนการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจโดยอาศัยตนทุนและผลตอบแทนเปน
พื้นฐานของการวิเคราะหประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ เปนการกําหนดคาเสียหายในมุมกวางมองใน
ความเสียหายในทุกๆ ดาน ท่ีเกิดข้ึนตอผูเสียหาย เชน จํานวนเงินหรือท่ีเรียกในทางเศรษฐศาสตรวา 
เปนตนทุนและผลตอบแทนซ่ึงมีผูท่ีไดรับผลกระทบจากส่ิงแวดลอมจะตองสูญเสียไปท้ังในปจจุบัน
และในอนาคต ซ่ึงผลการกําหนดคาเสียหายตามหลักเกณฑดังกลาวพบวามีมูลคาสูงกวาหลักเกณฑ 
กําหนดคาเสียหายในทางแพงเร่ืองละเมิดแตประโยชนจากการกําหนดคาเสียหายในทางเศรษฐศาสตร 
ดังกลาวนาจะกอใหเกิดความชัดเจนในการท่ีศาลจะใชดุลยพินิจ กําหนดคาเสียหายไดถูกตอง 
และชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากส่ิงแวดลอมได สวนการคํานวณ
คาเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียหายของกรมปาไมแยกคํานวณเปนคาเสียหายทางตรง
ประกอบดวยเนื้อไมและของปา และคาเสียหายทางออม คือ คาเสียหายจากส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจาก 
ผลการทําลายปาไมทุกข้ันตอนต้ังแตคาการทําท่ีดินสูญหาย น้ําสูญหาย สูญเสียธาตุอาหารหลัก 
ในดิน คาทําใหอากาศรอนมากข้ึน ตลอดจนคาทําใหสูญเสียโอกาสท่ีพื้นดินจะไดรับน้ําจากการตก 
ของฝนในแตละปนอยลง คาเสียหายของกรมปาไมท้ังหมดจะถือวาเปนคาเสียหายตามมูลคาท้ังหมด 
ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหาย ท่ีศาลจะใหผูกระทําผิดรับผิดชอบชดใช
คาเสียหายใหแกรัฐ  


