
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 นับต้ังแตศาลปกครองไดจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองไดดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเพื่อเยียวยา 
ความเดือดรอนเสียหายใหแกประชาชนที่มีคดีพิพาททางปกครองไปโดยบริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม 
ภายใตกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง และโดยท่ีคดีปกครองมีลักษณะขอพิพาทตางกันกับ 
กระบวนการยุติธรรมทางแพง และทางอาญา ซ่ึงหมายถึงคดีพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือ 
เจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชนกรณีหนึ่ง และขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
ดวยกันเองอีกกรณีหนึ่ง ปจจุบันศาลปกครองไดจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมท้ังในศาลปกครอง 
ช้ันตนและศาลปกครองสูงสุด ตามประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ังแผนก 
คดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองสูงสุด ประกาศ ณ วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2554 และประกาศ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองช้ันตน ประกาศ  
ณ วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ในคดีปกครองท่ัวไปศาลปกครองไดดําเนินกระบวนพิจารณา 
คดีปกครอง ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 แตเม่ือไดมีการจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมข้ึนในศาลปกครอง กระบวน 
พิจารณาคดีปกครองยังคงใชระเบียบดังกลาวในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยอนุโลม  
ซ่ึงคดีส่ิงแวดลอมมีลักษณะพิเศษกวาคดีปกครองท่ัวไป ดังนั้น ในการเยียวยาความเดือนรอน 
เสียหายใหแกผูท่ีไดรับผลกระทบจากคดีส่ิงแวดลอมจึงอาจเกิดปญหาเปนท่ีเคลือบแคลงสงสัยวา 
ประชาชนท่ีมีขอพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมอาจจะยังไมไดรับการเขาถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอมโดยสมบูรณ  
 ปจจุบันปญหาส่ิงแวดลอมตางมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย และมีผล 
กระทบตอโลกอยางกวาง ดวยเหตุท่ีมนุษยเปนทรัพยากรที่มีความคิด มีสติปญญาสูง มีเหตุผล 
ในการดํารงเผาพันธุ มีการพัฒนาการอยูตลอดเวลาท้ังทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การเมือง การ
ปกครอง อาจกลาวไดวามนุษยเปนส่ิงแวดลอมของตัวมนุษยเอง การกระทําของมนุษยจึงอาจ 
กอใหเกิดปญหาทางส่ิงแวดลอมโดยตัวมนุษยเอง ซ่ึงอาจมากบางนอยบางตามกําลังศักยภาพ 
ของมนุษย นอกจากนี้ ยังมีทรัพยากรธรรมชาติอีกหลากหลาย เชน ผืนดิน แผนฟา น้ํา อากาศ ตนไม  
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ส่ิงมีชีวิตหลากหลายทางชีวภาพ และอ่ืนๆ อีกมากมาย ตางก็ลวนเปนทรัพยากรทางส่ิงแวดลอม 
ท่ีมีคุณคาในการดํารงอยูบนโลก หรือนอกโลก หากทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นถูกทําลายไป 
โดยการกระทําของมนุษยเองโดยเจตนาหรือไม หรือโดยประมาทเลินเลอ และเกิดความเสียหาย 
แกมนุษยเอง กรณีจึงมีปญหาท่ีนาคิดวาความเสียหายเหลานั้น จะมีวิธีการแกไข เยียวยา ฟนฟู 
ใหกลับคืนดังเดิมโดยวิธีใดท่ีสัมฤทธ์ิผลมากท่ีสุด เชน เม่ือประชาชนกอใหเกิดความเสียหาย 
แกประชาชนดวยกันเอง และความเสียหายเกิดแกทรัพยากรทางธรรมชาติดวย ตามแตขอเท็จจริง 
แลวแตกรณี อาทิ กรณีสารตะกั่วปนเปอนในลําหวยคลิต้ี หรือรังสีโคบอล 60 ร่ัวไหล ประชาชน 
ท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากกรณีดังกลาว จะมีมาตรการเรียกรองใหรัฐคุมครองสิทธิใน
ฐานะพลเมืองอยางไร อันเปนหลักประกันสิทธิ เสรีภาพในการดํารงมีชีวิตอยูภายในรัฐโดยปกติสุข 
โดยการเรียกรองใหประชาชนผูกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายตองรับผิดชดใชคาเสียหาย
ใหแกประชาชนซ่ึงเปนฝายเอกชนดวยกันเอง และตองรับผิดตอทรัพยากรทางธรรมชาติในการ
ฟนฟูใหคงสูสภาพเดิมโดยเร็วท่ีสุด 
 จากท่ีกลาวมาขางตน การท่ีศาลปกครองยังคงใชกระบวนพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมอยางคดีปกครองท่ัวไป จึงมีประเด็นปญหาขอกฎหมายในการกําหนดคําบังคับ 
ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม แมในปจจุบันจะมีคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด  
ในการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ใหไว ณ วันท่ี 29 มิถุนายน 2554 แตก็ยังไมใช 
พระราชบัญญัติโดยตรง เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 721 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลว ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลปกครอง 

                                                            
1  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
 มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี  
 (1) สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณีที่มีการฟองวา 

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)  
 (2) สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลา

ที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่หรือ 
ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร   

 (3) สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยจะกําหนด 
ระยะเวลาและเง่ือนไขอื่นๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง   

 (4) สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของ ในกรณีที่มีการฟองใหศาลมีคําพิพากษา 
แสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน  

 (5) สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย 
  ฯลฯ      ฯลฯ 
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ในการบังคับเอกชนได ในกรณีท่ีผูเสียหายฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง และมีการ 
เพิกถอนคําส่ังตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) และความเสียหายเกิดจากการกระทําของเอกชนหรือ
องคกรท่ีไมใชหนวยงานทางปกครอง เชน คดีมีการเพิกถอนใบอนุญาตโรงงาน หรือสถาน
ประกอบการ ในทางปฏิบัติศาลปกครองก็จะเรียกเอกชนฝายท่ีกอใหเกิดความเสียหายเขามา 
เปนคูความในฐานะผูรองสอด แตศาลปกครองไมมีอํานาจในการออกคําบังคับใหเอกชนผูกอใหเกิด 
ความเสียหายชดใชคาเสียหายแกผูไดรับความเสียหาย หรือในกรณีหากหนวยงานทางปกครอง 
ละเลยตอหนาท่ีปลอยใหเจาของโรงงานปลอยสารพิษลงแมน้ําลําคลอง ศาลปกครองก็จะส่ัง 
ใหหนวยงานทางปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนแกเอกชนผูไดรับความเสียหายเพียงเทานั้น ท้ังท่ี  
บางกรณีเจาของโรงงานเองเปนผูกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
มีปญหาพิจารณาตอไปวา หนวยงานทางปกครองจะใชสิทธิไลเบ้ียเอาแกเอกชนฝายที่กอใหเกิด 
ความเสียหายไดหรือไม โดยไมตองฟองเปนคดีแพงอีกตางหาก โดยการใหศาลปกครองมีอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาและออกคําบังคับเอกชนผูกอใหเกิดความเสียหายไดหรือไม โดยท่ีความเสียหาย 
ทางส่ิงแวดลอมอาจมีขอพิพาทที่เปนท้ังคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครอง หากผูเสียหายใชสิทธิ 
ทางศาล เร่ิมตนฟองคดีท่ีศาลปกครอง ศาลปกครองจะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดลอมอยางไร เพื่อเปนหลักประกันคุมครองสิทธิประชาชนภายในรัฐท่ีจะไดรับการเยียวยา 
จากความเสียหายทางส่ิงแวดลอม ถาจะเทียบเคียงกับคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ก็อาจจะมี 
คดีปกครองเกี่ยวเน่ืองกับคดีส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับ 
การกําหนดสัดสวนความรับผิดทางแพงวาศาลปกครองจะใหใครจายคาสินไหมทดแทนมากกวากัน 
ระหวางเอกชนผูกอใหเกิดความเสียหายกับหนวยงานทางปกครอง เพราะกรณีไมใชการกระทํา 
ละเมิดรวมกัน แตตางฝายตางกระทําละเมิด จากกรณีดังกลาวจึงเกิดปญหาท่ีนาศึกษา ดังนี้  
 ประเด็นท่ีหนึ่ง ปญหาขอจํากัดสิทธิเกี่ยวกับการฟองคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม  
จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยเปนประเทศที่ปกครองโดยนิติรัฐ ตามหลักการแบงแยกอํานาจรัฐ  
เปน 3 ฝาย คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ประเทศไทย เปนระบบศาลคู  
คือ มีท้ังศาลยุติธรรม และศาลปกครอง และโดยท่ีความเสียหายทางส่ิงแวดลอมเปนไดท้ังคดีท่ีมี 
ขอพิพาททางแพง ขอพิพาททางอาญา และขอพิพาททางปกครอง บุคคลท่ีจะมีสิทธิฟองคด
ส่ิงแวดลอมจึงมีลักษณะแตกตางกันออกไปตามลักษณะขอพิพาททางคดี ซ่ึงจะตองเปนผูไดรับ 
ผลกระทบจากส่ิงแวดลอม จนไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายและนําคดีมาฟองศาลเพื่อให 
กระบวนการยุติธรรมทางศาลแกไขเยียวยาความเดือดรอน ความเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือ 
เสียหายอาจเปนไดท้ังเอกชน หรือรัฐก็ได หากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีถูกทําลายไป 
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เปนปาไม ตนน้ํา ดิน อากาศ ซ่ึงลวนเปนทรัพยากรที่สําคัญและมีคุณคาบนโลก บุคคลทุกคน 
บนโลก รวมท้ังรัฐยอมมีสิทธิท่ีจะใชสอยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเหลานั้น และยอม
จะตองรวมกันอนุรักษ รักษา ฟนฟูมิใหทรัพยากรธรรมชาติตองเส่ือมสลายไปจากการถูกทําลาย 
โดยมนุษยดวยกันเอง จากกรณีดังกลาวจึงเกิดปญหาท่ีข้ึนสูการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 
ท่ีนาสนใจและเกิดการเปรียบเทียบกัน เชน คดีสารตะก่ัวปนเปอนในลําหวยคลิต้ี คดีท่ีชาวบานคลิต้ี 
ลางฟองบริษัทเอกชนผูกอมลพิษในป 2546 ตอมา ในป 2550 ศาลอุทธรณภาค 7 (แผนกคดี
ส่ิงแวดลอม) ไดมีคําพิพากษาตัดสินใหบริษัทผูกอมลพิษตองชดใชเงินคาเสียหายใหแกผูฟองคดี  
(คดีหมายเลขแดงท่ี 3426/2550) นอกจากนี้ ชุมชนชาวคลิต้ียังไดยื่นฟองกรมควบคุมมลพิษ 
ตอศาลปกครองเพ่ือฟนฟูลําหวยคลิต้ีใหกลับคืนสูสภาพปกติ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
คดีหมายเลขแดงท่ี อ.743/2555) และคดีซานติกาผับ คดีท่ีผูเสียหายฟองกรุงเทพมหานครวาละเลย 
ตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายวาดวยควบคุมอาคารกําหนดใหตองปฏิบัติในการที่ปลอยใหมีการดัดแปลง 
อาคารโดยไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหมีการเขาใชอาคารพิพาทและเกิดเพลิงไหม จนมีผูไดรับ 
ความเดือดรอนหรือเสียหายแกชีวิต รางกาย เปนจํานวนมาก (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง  
คดีหมายเลขแดงท่ี 2033/2555) กรณีดังกลาวท้ังสองคดีนี้ หากมีการเร่ิมตนคดีโดยเอกชนผูไดรับ 
ความเดือดรอนหรือเสียหายจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐออกใบอนุญาต 
โรงงานใหแกเจาของโรงงานซ่ึงเปนฝายเอกชนดวยกันเอง โดยไมชอบดวยกฎหมาย นําคดีมาฟอง 
ศาลปกครอง เปนคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) และ (1) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และมีการเพิกถอนใบอนุญาตโรงงานอันเกิด 
จากการกระทําละเมิดทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากนี้  
ยังมีกรณีหากมีการเร่ิมตนคดีโดยเอกชนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่หนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร  
ไมควบคุมดูแลปลอยใหเจาของโรงงานซ่ึงเปนฝายเอกชนดวยกันเอง กอสรางโรงงานโดยไมได 
รับใบอนุญาต นําคดีมาฟองศาลปกครอง เปนคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) และ (2)  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และขอเท็จจริง 
ปรากฏวาเจาของโรงงานเปนฝายกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายรวมอยูดวยนั้น เชน เจาของ 
โรงงานปลอยสารมลพิษลงสูแมน้ํา ลําคลอง ความเดือดรอนหรือเสียหายนั้นจึงเกิดแกเอกชน 
ผูไดรับผลกระทบ และแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะเห็นไดวา ผู ท่ีไดรับความ
เดือดรอนหรือเสียหายมีท้ังเอกชน และรัฐ กรณีนี้ รัฐก็อาจจะฟองแยงเจาของโรงงานใหรับผิดตาม
หลักผูกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายตองรับผิด   
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 ประเด็นท่ีสอง ปญหาการไมมีบทบัญญัติท่ีเปนลายลักษณอักษรใหอํานาจศาลปกครอง 
กําหนดคําบังคับแกเอกชน จากการศึกษาพบวา การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับ 
ส่ิงแวดลอมในประเทศไทย ศาลปกครองไทยไมมีอํานาจออกคําบังคับเอกชนใหรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทน หรือบังคับเอกชนใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ จากกรณีประเด็นท่ีหนึ่ง  
หากหนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาท่ีปลอยใหเจาของโรงงานปลอยสารพิษลงแมน้ําลําคลอง  
ศาลปกครองก็จะส่ังใหหนวยงานทางปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนแกเอกชนผูไดรับ 
ความเสียหายเพียงเทานั้น ท้ังท่ี บางกรณีเจาของโรงงานเองเปนผูกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงมีปญหาท่ีนาพิจารณาวา หนวยงานทางปกครองจะใช 
สิทธิไลเบ้ียเอาแกเอกชนฝายท่ีกอใหเกิดความเสียหายไดหรือไม เม่ือพิจารณามาตรา 72 (1) และ (2)  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไมมีบทบัญญัติ 
ใหอํานาจศาลปกครองในการบังคับเอกชน หากเกิดกรณีตัวอยางของคําพิพากษาในคดีสารตะกั่ว 
ปนเปอนในลําหวยคลิต้ี และคดีซานติกาผับ ศาลปกครองไมมีอํานาจส่ังใหเอกชนผูกอใหเกิด 
ความเสียหายชดใชคาสินไหมทดแทนแกรัฐ จึงเปนการขัดตอหลักผูกอใหเกิดความเสียหาย 
ตองรับผิดโดยเครงครัด หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการปองกันลวงหนา และหลักการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการพิทักษส่ิงแวดลอม เปนตน  
 ประเด็นท่ีสาม  ปญหาการกําหนดสัดสวนความรับผิดในการชดเชยคาเสียหาย 
อันเนื่องจากการกระทําละเมิด จากการศึกษาพบวา ปจจุบันแมจะมีคําแนะนําของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด ในการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ใหไว ณ วันท่ี 29 มิถุนายน 2554  
ขอ 2 (2) และขอ 9 ขอ 12 ขอ 13 และขอ 14 กําหนดใหศาลปกครองใชดุลพินิจในการกําหนด 
คําบังคับใหฝายท่ีกอใหเกิดความเสียหายตองรับผิดชดใชคาเสียหาย หากแตเม่ือเกิดกรณีขอพิพาท 
ตามประเด็นท่ีหนึ่ง และประเด็นท่ีสองแลว ศาลปกครองยังไมมีอํานาจบังคับใหเอกชนฝายท่ี
กอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายชดใชคาเสียหายแกเอกชนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจาก
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมโดยตรง หรือแกรัฐ ในกรณีท่ีรัฐเปนผูเสียหายจากการที่ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเสียหายเปนส่ิงสําคัญ เชน คาความเสียหายของระบบนิเวศที่เสียไป 
คาใชจายในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคืนดีดังเดิม และขจัดมลพิษท่ีเกิดแก
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงศาลอาจจะตองนําวิธีการคํานวณคาเสียหายทางเศรษฐศาสตรมาใช แตท้ังนี้ 
กรณียังเปนประเด็นปญหาท่ีไมมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองออกคําบังคับเอกชนผูกอใหเกิด
ความเดือดรอนหรือเสียหายชดใชคาเสียหาย 
 ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงศึกษาถึงปญหาขอจํากัดสิทธิเกี่ยวกับการฟองคดี
ปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ปญหาการไมมีบทบัญญัติท่ีเปนลายลักษณอักษรใหอํานาจศาล
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ปกครองกําหนดคําบังคับแกเอกชน และปญหาการกําหนดสัดสวนความรับผิดในการชดเชย
คาเสียหายอันเนื่องจากการกระทําละเมิด โดยมุงศึกษาจากทฤษฎีและหลักการพื้นฐานของสิทธิ
มนุษยชนในส่ิงแวดลอมท่ีดี ความรับผิดของรัฐ ตามหลักกฎหมายไทย และกฎหมายตางประเทศ 
เชน สหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายวาดวยความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอม
อยางครอบคลุม (The Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act : 
CERCLA) กฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เชน กฎหมายของสหพันธรัฐวาดวยการปองกันการ 
ปลอยมลพิษ  (Bundes-Immissionsschutzgesetz : BImSchG) กฎหมายของสหพันธรัฐวาดวย
ทรัพยากรทางน้ํา  (Wasserhaushaltsgesetz : WHG) กฎหมายของสหพันธรัฐวาดวยการอนุรักษธรรมชาติ 
(Bundesnaturschutzgesetz : BNatSchG) และกฎหมายการจัดการขยะ (Abfallbeseitigungsgesetz 
หรือ Abfallgesetz : AbfG) เปนตน นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายญ่ีปุน เชน กฎหมายพื้นฐานวาดวย
ส่ิงแวดลอม (The Basic Environment Law) เปนตน  
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาปญหาและวิเคราะหความเปนมา ความหมาย และแนวความคิดกระบวนพิจารณา
คดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในการบังคับคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองไทย  
 2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิด และการชดเชยคาเสียหายของตางประเทศและ
ของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาปญหาและวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการใหอํานาจศาลปกครองบังคับเอกชนได 
กรณีเอกชนกอใหเกิดความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมทางปกครอง 
 4. เพื่อเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 (1) (2) และ (3) 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา   
 ในปจจุบันภายหลังจากการจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมข้ึนในศาลปกครอง ในป พ.ศ. 
2554 โดยท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มิไดมี
บทบัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับเอกชนได กรณีจึงเปนชองวางของกฎหมาย 
ทําใหการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอมไมบรรลุผลโดยสมบูรณ หากมีบทบัญญัติให
ศาลปกครองมีอํานาจบังคับเอกชนได กรณีมีความรับผิดทางแพง เชน คดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
ก็อาจจะมีคดีปกครองเกี่ยวเนื่องกับคดีส่ิงแวดลอมไดเชนกัน การใหศาลปกครองเพียงศาลเดียวมี
อํานาจบังคับคดีฝายเอกชนไดเลย เพื่อแกปญหาการบังคับคดีส่ิงแวดลอม โดยไมตองฟองคดีท่ีศาล
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แพงอีก กรณีเอกชนกอใหเกิดความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมทางปกครอง จึงเห็นควรใหมีการ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 
(1) (2) และ (3) โดยใหศาลปกครองมีอํานาจส่ังเอกชนหรือองคกรท่ีมิใชหนวยงานทางปกครองให
ใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ และมีอํานาจส่ังใหเอกชน
หรือองคกรท่ีมิใชหนวยงานทางปกครองปฏิบัติตามหนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 เปนการศึกษาถึงหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอมท่ีดี ความรับผิด 
ของรัฐ ตามหลักกฎหมายไทย และกฎหมายตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายวาดวย 
ความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอมอยางครอบคลุม (The Comprehensive 
Environmental Response, Compensation and Liability Act : CERCLA) ก ฎ ห ม า ย ส ห พั น ธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เชน กฎหมายของสหพันธรัฐวาดวยการปองกันการปลอยมลพิษ (Bundes-  
Immissionsschutzgesetz : BImSchG)  กฎหมายของสหพันธ รัฐว า ด ว ยท รัพย ากรทางน้ํ า  
( Wasserhaushaltsgesetz : WHG)  กฎหมายของสหพันธ รัฐว าด วยการอนุ รักษ ธรรมชา ติ  
(Bundesnaturschutzgesetz : BNatSchG) และกฎหมายการจัดการขยะ (Abfallbeseitigungsgesetz 
หรือ Abfallgesetz : AbfG) เปนตน นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายญ่ีปุน เชน กฎหมายพื้นฐานวาดวย
ส่ิงแวดลอม (The Basic Environment Law) เปนตน 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควาจากเอกสาร 
ทางวิชาการ  บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ัง 
แผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองสูงสุด ประกาศ ณ วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2554 และประกาศ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองช้ันตน ประกาศ  
ณ วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2554 คําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดําเนินคดี
ปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ใหไว ณ วันท่ี 29 มิถุนายน 2554 แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
และศาลฎีกา หลักกฎหมายตางประเทศ เชน ความรับผิดทางแพงของกฎหมายสหรัฐอเมริกา  
กฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และกฎหมายญ่ีปุน 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบความเปนมา ความหมาย และแนวความคิดกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอมในการบังคับคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองไทย 
 2. ตางประเทศและของประเทศไทย 
 3. ทําใหทราบปญหาและผลการวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการใหอํานาจศาลปกครองบังคับ
เอกชนได กรณีเอกชนกอใหเกิดความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมทางปกครอง 
 4. ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 (1) (2) และ (3) 


