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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 นับต้ังแตศาลปกครองไดจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองไดดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเพื่อเยียวยา 
ความเดือดรอนเสียหายใหแกประชาชนที่มีคดีพิพาททางปกครองไปโดยบริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม 
ภายใตกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง และโดยท่ีคดีปกครองมีลักษณะขอพิพาทตางกันกับ 
กระบวนการยุติธรรมทางแพง และทางอาญา ซ่ึงหมายถึงคดีพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือ 
เจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชนกรณีหนึ่ง และขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
ดวยกันเองอีกกรณีหนึ่ง ปจจุบันศาลปกครองไดจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมท้ังในศาลปกครอง 
ช้ันตนและศาลปกครองสูงสุด ตามประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ังแผนก 
คดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองสูงสุด ประกาศ ณ วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2554 และประกาศ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองช้ันตน ประกาศ  
ณ วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ในคดีปกครองท่ัวไปศาลปกครองไดดําเนินกระบวนพิจารณา 
คดีปกครอง ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 แตเม่ือไดมีการจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมข้ึนในศาลปกครอง กระบวน 
พิจารณาคดีปกครองยังคงใชระเบียบดังกลาวในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยอนุโลม  
ซ่ึงคดีส่ิงแวดลอมมีลักษณะพิเศษกวาคดีปกครองท่ัวไป ดังนั้น ในการเยียวยาความเดือนรอน 
เสียหายใหแกผูท่ีไดรับผลกระทบจากคดีส่ิงแวดลอมจึงอาจเกิดปญหาเปนท่ีเคลือบแคลงสงสัยวา 
ประชาชนท่ีมีขอพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมอาจจะยังไมไดรับการเขาถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอมโดยสมบูรณ  
 ปจจุบันปญหาส่ิงแวดลอมตางมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย และมีผล 
กระทบตอโลกอยางกวาง ดวยเหตุท่ีมนุษยเปนทรัพยากรที่มีความคิด มีสติปญญาสูง มีเหตุผล 
ในการดํารงเผาพันธุ มีการพัฒนาการอยูตลอดเวลาท้ังทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การเมือง การ
ปกครอง อาจกลาวไดวามนุษยเปนส่ิงแวดลอมของตัวมนุษยเอง การกระทําของมนุษยจึงอาจ 
กอใหเกิดปญหาทางส่ิงแวดลอมโดยตัวมนุษยเอง ซ่ึงอาจมากบางนอยบางตามกําลังศักยภาพ 
ของมนุษย นอกจากนี้ ยังมีทรัพยากรธรรมชาติอีกหลากหลาย เชน ผืนดิน แผนฟา น้ํา อากาศ ตนไม  
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ส่ิงมีชีวิตหลากหลายทางชีวภาพ และอ่ืนๆ อีกมากมาย ตางก็ลวนเปนทรัพยากรทางส่ิงแวดลอม 
ท่ีมีคุณคาในการดํารงอยูบนโลก หรือนอกโลก หากทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นถูกทําลายไป 
โดยการกระทําของมนุษยเองโดยเจตนาหรือไม หรือโดยประมาทเลินเลอ และเกิดความเสียหาย 
แกมนุษยเอง กรณีจึงมีปญหาท่ีนาคิดวาความเสียหายเหลานั้น จะมีวิธีการแกไข เยียวยา ฟนฟู 
ใหกลับคืนดังเดิมโดยวิธีใดท่ีสัมฤทธ์ิผลมากท่ีสุด เชน เม่ือประชาชนกอใหเกิดความเสียหาย 
แกประชาชนดวยกันเอง และความเสียหายเกิดแกทรัพยากรทางธรรมชาติดวย ตามแตขอเท็จจริง 
แลวแตกรณี อาทิ กรณีสารตะกั่วปนเปอนในลําหวยคลิต้ี หรือรังสีโคบอล 60 ร่ัวไหล ประชาชน 
ท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากกรณีดังกลาว จะมีมาตรการเรียกรองใหรัฐคุมครองสิทธิใน
ฐานะพลเมืองอยางไร อันเปนหลักประกันสิทธิ เสรีภาพในการดํารงมีชีวิตอยูภายในรัฐโดยปกติสุข 
โดยการเรียกรองใหประชาชนผูกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายตองรับผิดชดใชคาเสียหาย
ใหแกประชาชนซ่ึงเปนฝายเอกชนดวยกันเอง และตองรับผิดตอทรัพยากรทางธรรมชาติในการ
ฟนฟูใหคงสูสภาพเดิมโดยเร็วท่ีสุด 
 จากท่ีกลาวมาขางตน การท่ีศาลปกครองยังคงใชกระบวนพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมอยางคดีปกครองท่ัวไป จึงมีประเด็นปญหาขอกฎหมายในการกําหนดคําบังคับ 
ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม แมในปจจุบันจะมีคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด  
ในการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ใหไว ณ วันท่ี 29 มิถุนายน 2554 แตก็ยังไมใช 
พระราชบัญญัติโดยตรง เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 721 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลว ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลปกครอง 

                                                            
1  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
 มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี  
 (1) สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณีที่มีการฟองวา 

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)  
 (2) สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลา

ที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่หรือ 
ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร   

 (3) สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยจะกําหนด 
ระยะเวลาและเง่ือนไขอื่นๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง   

 (4) สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของ ในกรณีที่มีการฟองใหศาลมีคําพิพากษา 
แสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน  

 (5) สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย 
  ฯลฯ      ฯลฯ 
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ในการบังคับเอกชนได ในกรณีท่ีผูเสียหายฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง และมีการ 
เพิกถอนคําส่ังตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) และความเสียหายเกิดจากการกระทําของเอกชนหรือ
องคกรท่ีไมใชหนวยงานทางปกครอง เชน คดีมีการเพิกถอนใบอนุญาตโรงงาน หรือสถาน
ประกอบการ ในทางปฏิบัติศาลปกครองก็จะเรียกเอกชนฝายท่ีกอใหเกิดความเสียหายเขามา 
เปนคูความในฐานะผูรองสอด แตศาลปกครองไมมีอํานาจในการออกคําบังคับใหเอกชนผูกอใหเกิด 
ความเสียหายชดใชคาเสียหายแกผูไดรับความเสียหาย หรือในกรณีหากหนวยงานทางปกครอง 
ละเลยตอหนาท่ีปลอยใหเจาของโรงงานปลอยสารพิษลงแมน้ําลําคลอง ศาลปกครองก็จะส่ัง 
ใหหนวยงานทางปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนแกเอกชนผูไดรับความเสียหายเพียงเทานั้น ท้ังท่ี  
บางกรณีเจาของโรงงานเองเปนผูกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
มีปญหาพิจารณาตอไปวา หนวยงานทางปกครองจะใชสิทธิไลเบ้ียเอาแกเอกชนฝายที่กอใหเกิด 
ความเสียหายไดหรือไม โดยไมตองฟองเปนคดีแพงอีกตางหาก โดยการใหศาลปกครองมีอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาและออกคําบังคับเอกชนผูกอใหเกิดความเสียหายไดหรือไม โดยท่ีความเสียหาย 
ทางส่ิงแวดลอมอาจมีขอพิพาทที่เปนท้ังคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครอง หากผูเสียหายใชสิทธิ 
ทางศาล เร่ิมตนฟองคดีท่ีศาลปกครอง ศาลปกครองจะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดลอมอยางไร เพื่อเปนหลักประกันคุมครองสิทธิประชาชนภายในรัฐท่ีจะไดรับการเยียวยา 
จากความเสียหายทางส่ิงแวดลอม ถาจะเทียบเคียงกับคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ก็อาจจะมี 
คดีปกครองเกี่ยวเน่ืองกับคดีส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับ 
การกําหนดสัดสวนความรับผิดทางแพงวาศาลปกครองจะใหใครจายคาสินไหมทดแทนมากกวากัน 
ระหวางเอกชนผูกอใหเกิดความเสียหายกับหนวยงานทางปกครอง เพราะกรณีไมใชการกระทํา 
ละเมิดรวมกัน แตตางฝายตางกระทําละเมิด จากกรณีดังกลาวจึงเกิดปญหาท่ีนาศึกษา ดังนี้  
 ประเด็นท่ีหนึ่ง ปญหาขอจํากัดสิทธิเกี่ยวกับการฟองคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม  
จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยเปนประเทศที่ปกครองโดยนิติรัฐ ตามหลักการแบงแยกอํานาจรัฐ  
เปน 3 ฝาย คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ประเทศไทย เปนระบบศาลคู  
คือ มีท้ังศาลยุติธรรม และศาลปกครอง และโดยท่ีความเสียหายทางส่ิงแวดลอมเปนไดท้ังคดีท่ีมี 
ขอพิพาททางแพง ขอพิพาททางอาญา และขอพิพาททางปกครอง บุคคลท่ีจะมีสิทธิฟองคด
ส่ิงแวดลอมจึงมีลักษณะแตกตางกันออกไปตามลักษณะขอพิพาททางคดี ซ่ึงจะตองเปนผูไดรับ 
ผลกระทบจากส่ิงแวดลอม จนไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายและนําคดีมาฟองศาลเพื่อให 
กระบวนการยุติธรรมทางศาลแกไขเยียวยาความเดือดรอน ความเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือ 
เสียหายอาจเปนไดท้ังเอกชน หรือรัฐก็ได หากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีถูกทําลายไป 
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เปนปาไม ตนน้ํา ดิน อากาศ ซ่ึงลวนเปนทรัพยากรที่สําคัญและมีคุณคาบนโลก บุคคลทุกคน 
บนโลก รวมท้ังรัฐยอมมีสิทธิท่ีจะใชสอยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเหลานั้น และยอม
จะตองรวมกันอนุรักษ รักษา ฟนฟูมิใหทรัพยากรธรรมชาติตองเส่ือมสลายไปจากการถูกทําลาย 
โดยมนุษยดวยกันเอง จากกรณีดังกลาวจึงเกิดปญหาท่ีข้ึนสูการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 
ท่ีนาสนใจและเกิดการเปรียบเทียบกัน เชน คดีสารตะก่ัวปนเปอนในลําหวยคลิต้ี คดีท่ีชาวบานคลิต้ี 
ลางฟองบริษัทเอกชนผูกอมลพิษในป 2546 ตอมา ในป 2550 ศาลอุทธรณภาค 7 (แผนกคดี
ส่ิงแวดลอม) ไดมีคําพิพากษาตัดสินใหบริษัทผูกอมลพิษตองชดใชเงินคาเสียหายใหแกผูฟองคดี  
(คดีหมายเลขแดงท่ี 3426/2550) นอกจากนี้ ชุมชนชาวคลิต้ียังไดยื่นฟองกรมควบคุมมลพิษ 
ตอศาลปกครองเพ่ือฟนฟูลําหวยคลิต้ีใหกลับคืนสูสภาพปกติ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
คดีหมายเลขแดงท่ี อ.743/2555) และคดีซานติกาผับ คดีท่ีผูเสียหายฟองกรุงเทพมหานครวาละเลย 
ตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายวาดวยควบคุมอาคารกําหนดใหตองปฏิบัติในการที่ปลอยใหมีการดัดแปลง 
อาคารโดยไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหมีการเขาใชอาคารพิพาทและเกิดเพลิงไหม จนมีผูไดรับ 
ความเดือดรอนหรือเสียหายแกชีวิต รางกาย เปนจํานวนมาก (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง  
คดีหมายเลขแดงท่ี 2033/2555) กรณีดังกลาวท้ังสองคดีนี้ หากมีการเร่ิมตนคดีโดยเอกชนผูไดรับ 
ความเดือดรอนหรือเสียหายจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐออกใบอนุญาต 
โรงงานใหแกเจาของโรงงานซ่ึงเปนฝายเอกชนดวยกันเอง โดยไมชอบดวยกฎหมาย นําคดีมาฟอง 
ศาลปกครอง เปนคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) และ (1) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และมีการเพิกถอนใบอนุญาตโรงงานอันเกิด 
จากการกระทําละเมิดทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากนี้  
ยังมีกรณีหากมีการเร่ิมตนคดีโดยเอกชนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่หนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร  
ไมควบคุมดูแลปลอยใหเจาของโรงงานซ่ึงเปนฝายเอกชนดวยกันเอง กอสรางโรงงานโดยไมได 
รับใบอนุญาต นําคดีมาฟองศาลปกครอง เปนคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) และ (2)  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และขอเท็จจริง 
ปรากฏวาเจาของโรงงานเปนฝายกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายรวมอยูดวยนั้น เชน เจาของ 
โรงงานปลอยสารมลพิษลงสูแมน้ํา ลําคลอง ความเดือดรอนหรือเสียหายนั้นจึงเกิดแกเอกชน 
ผูไดรับผลกระทบ และแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะเห็นไดวา ผู ท่ีไดรับความ
เดือดรอนหรือเสียหายมีท้ังเอกชน และรัฐ กรณีนี้ รัฐก็อาจจะฟองแยงเจาของโรงงานใหรับผิดตาม
หลักผูกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายตองรับผิด   
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 ประเด็นท่ีสอง ปญหาการไมมีบทบัญญัติท่ีเปนลายลักษณอักษรใหอํานาจศาลปกครอง 
กําหนดคําบังคับแกเอกชน จากการศึกษาพบวา การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับ 
ส่ิงแวดลอมในประเทศไทย ศาลปกครองไทยไมมีอํานาจออกคําบังคับเอกชนใหรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทน หรือบังคับเอกชนใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ จากกรณีประเด็นท่ีหนึ่ง  
หากหนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาท่ีปลอยใหเจาของโรงงานปลอยสารพิษลงแมน้ําลําคลอง  
ศาลปกครองก็จะส่ังใหหนวยงานทางปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนแกเอกชนผูไดรับ 
ความเสียหายเพียงเทานั้น ท้ังท่ี บางกรณีเจาของโรงงานเองเปนผูกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงมีปญหาท่ีนาพิจารณาวา หนวยงานทางปกครองจะใช 
สิทธิไลเบ้ียเอาแกเอกชนฝายท่ีกอใหเกิดความเสียหายไดหรือไม เม่ือพิจารณามาตรา 72 (1) และ (2)  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไมมีบทบัญญัติ 
ใหอํานาจศาลปกครองในการบังคับเอกชน หากเกิดกรณีตัวอยางของคําพิพากษาในคดีสารตะกั่ว 
ปนเปอนในลําหวยคลิต้ี และคดีซานติกาผับ ศาลปกครองไมมีอํานาจส่ังใหเอกชนผูกอใหเกิด 
ความเสียหายชดใชคาสินไหมทดแทนแกรัฐ จึงเปนการขัดตอหลักผูกอใหเกิดความเสียหาย 
ตองรับผิดโดยเครงครัด หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการปองกันลวงหนา และหลักการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการพิทักษส่ิงแวดลอม เปนตน  
 ประเด็นท่ีสาม  ปญหาการกําหนดสัดสวนความรับผิดในการชดเชยคาเสียหาย 
อันเนื่องจากการกระทําละเมิด จากการศึกษาพบวา ปจจุบันแมจะมีคําแนะนําของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด ในการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ใหไว ณ วันท่ี 29 มิถุนายน 2554  
ขอ 2 (2) และขอ 9 ขอ 12 ขอ 13 และขอ 14 กําหนดใหศาลปกครองใชดุลพินิจในการกําหนด 
คําบังคับใหฝายท่ีกอใหเกิดความเสียหายตองรับผิดชดใชคาเสียหาย หากแตเม่ือเกิดกรณีขอพิพาท 
ตามประเด็นท่ีหนึ่ง และประเด็นท่ีสองแลว ศาลปกครองยังไมมีอํานาจบังคับใหเอกชนฝายท่ี
กอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายชดใชคาเสียหายแกเอกชนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจาก
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมโดยตรง หรือแกรัฐ ในกรณีท่ีรัฐเปนผูเสียหายจากการที่ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเสียหายเปนส่ิงสําคัญ เชน คาความเสียหายของระบบนิเวศที่เสียไป 
คาใชจายในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคืนดีดังเดิม และขจัดมลพิษท่ีเกิดแก
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงศาลอาจจะตองนําวิธีการคํานวณคาเสียหายทางเศรษฐศาสตรมาใช แตท้ังนี้ 
กรณียังเปนประเด็นปญหาท่ีไมมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองออกคําบังคับเอกชนผูกอใหเกิด
ความเดือดรอนหรือเสียหายชดใชคาเสียหาย 
 ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงศึกษาถึงปญหาขอจํากัดสิทธิเกี่ยวกับการฟองคดี
ปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ปญหาการไมมีบทบัญญัติท่ีเปนลายลักษณอักษรใหอํานาจศาล
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ปกครองกําหนดคําบังคับแกเอกชน และปญหาการกําหนดสัดสวนความรับผิดในการชดเชย
คาเสียหายอันเนื่องจากการกระทําละเมิด โดยมุงศึกษาจากทฤษฎีและหลักการพื้นฐานของสิทธิ
มนุษยชนในส่ิงแวดลอมท่ีดี ความรับผิดของรัฐ ตามหลักกฎหมายไทย และกฎหมายตางประเทศ 
เชน สหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายวาดวยความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอม
อยางครอบคลุม (The Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act : 
CERCLA) กฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เชน กฎหมายของสหพันธรัฐวาดวยการปองกันการ 
ปลอยมลพิษ  (Bundes-Immissionsschutzgesetz : BImSchG) กฎหมายของสหพันธรัฐวาดวย
ทรัพยากรทางน้ํา  (Wasserhaushaltsgesetz : WHG) กฎหมายของสหพันธรัฐวาดวยการอนุรักษธรรมชาติ 
(Bundesnaturschutzgesetz : BNatSchG) และกฎหมายการจัดการขยะ (Abfallbeseitigungsgesetz 
หรือ Abfallgesetz : AbfG) เปนตน นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายญ่ีปุน เชน กฎหมายพื้นฐานวาดวย
ส่ิงแวดลอม (The Basic Environment Law) เปนตน  
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาปญหาและวิเคราะหความเปนมา ความหมาย และแนวความคิดกระบวนพิจารณา
คดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในการบังคับคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองไทย  
 2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิด และการชดเชยคาเสียหายของตางประเทศและ
ของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาปญหาและวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการใหอํานาจศาลปกครองบังคับเอกชนได 
กรณีเอกชนกอใหเกิดความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมทางปกครอง 
 4. เพื่อเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 (1) (2) และ (3) 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา   
 ในปจจุบันภายหลังจากการจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมข้ึนในศาลปกครอง ในป พ.ศ. 
2554 โดยท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มิไดมี
บทบัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับเอกชนได กรณีจึงเปนชองวางของกฎหมาย 
ทําใหการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอมไมบรรลุผลโดยสมบูรณ หากมีบทบัญญัติให
ศาลปกครองมีอํานาจบังคับเอกชนได กรณีมีความรับผิดทางแพง เชน คดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
ก็อาจจะมีคดีปกครองเกี่ยวเนื่องกับคดีส่ิงแวดลอมไดเชนกัน การใหศาลปกครองเพียงศาลเดียวมี
อํานาจบังคับคดีฝายเอกชนไดเลย เพื่อแกปญหาการบังคับคดีส่ิงแวดลอม โดยไมตองฟองคดีท่ีศาล



7 

แพงอีก กรณีเอกชนกอใหเกิดความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมทางปกครอง จึงเห็นควรใหมีการ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 
(1) (2) และ (3) โดยใหศาลปกครองมีอํานาจส่ังเอกชนหรือองคกรท่ีมิใชหนวยงานทางปกครองให
ใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ และมีอํานาจส่ังใหเอกชน
หรือองคกรท่ีมิใชหนวยงานทางปกครองปฏิบัติตามหนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 เปนการศึกษาถึงหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอมท่ีดี ความรับผิด 
ของรัฐ ตามหลักกฎหมายไทย และกฎหมายตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายวาดวย 
ความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอมอยางครอบคลุม (The Comprehensive 
Environmental Response, Compensation and Liability Act : CERCLA) ก ฎ ห ม า ย ส ห พั น ธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เชน กฎหมายของสหพันธรัฐวาดวยการปองกันการปลอยมลพิษ (Bundes-  
Immissionsschutzgesetz : BImSchG)  กฎหมายของสหพันธ รัฐว า ด ว ยท รัพย ากรทางน้ํ า  
( Wasserhaushaltsgesetz : WHG)  กฎหมายของสหพันธ รัฐว าด วยการอนุ รักษ ธรรมชา ติ  
(Bundesnaturschutzgesetz : BNatSchG) และกฎหมายการจัดการขยะ (Abfallbeseitigungsgesetz 
หรือ Abfallgesetz : AbfG) เปนตน นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายญ่ีปุน เชน กฎหมายพื้นฐานวาดวย
ส่ิงแวดลอม (The Basic Environment Law) เปนตน 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควาจากเอกสาร 
ทางวิชาการ  บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ัง 
แผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองสูงสุด ประกาศ ณ วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2554 และประกาศ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองช้ันตน ประกาศ  
ณ วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2554 คําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดําเนินคดี
ปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ใหไว ณ วันท่ี 29 มิถุนายน 2554 แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
และศาลฎีกา หลักกฎหมายตางประเทศ เชน ความรับผิดทางแพงของกฎหมายสหรัฐอเมริกา  
กฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และกฎหมายญ่ีปุน 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบความเปนมา ความหมาย และแนวความคิดกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอมในการบังคับคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองไทย 
 2. ตางประเทศและของประเทศไทย 
 3. ทําใหทราบปญหาและผลการวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการใหอํานาจศาลปกครองบังคับ
เอกชนได กรณีเอกชนกอใหเกิดความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมทางปกครอง 
 4. ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 (1) (2) และ (3) 


