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 อธิบายรายละเอียดเชิงอรรถท่ี 2  บทท่ี 4 
 คําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด  ในการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม 
 ขอ  2 ในการพิจารณาความสมบูรณครบถวนของคําฟอง  ตามมาตรา  45 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลพึงพิจารณาดังนี้  

ฯลฯ      ฯลฯ 
 (2)  การพิจารณาเกี่ยวกับคําขอใหศาลกําหนดคําบังคับ เนื่องจากคดีปกครองเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมมีลักษณะพิเศษในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายใหแกผูฟองคดีแตกตางจากคดีปกครอง
ท่ัวไป คําขอและคําบังคับจึงควรพิจารณาใหครอบคลุมถึงประเด็นความเสียหายดังนี้ 
  (ก) คาเสียหายทางดานสุขภาพอนามัย เชน คารักษาพยาบาล คาขาดไรอุปการะ 
คาปลงศพ คาทดแทนความเส่ือมเสียสมรรถภาพของรางกาย คาขาดประโยชนจากการประกอบ
อาชีพ คาเสียหายทางดานจิตใจ คาใชจายในการรักษาพยาบาลหรือคาใชจายในการตรวจรักษา
ติดตามอาการปวยหลังจากวันฟอง เปนตน 
  (ข) คาเสียหายทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เชน  คาฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คาเสียหายท่ีไมมีตัวเลขเชิงพาณิชย ไดแก ความสูญเสียทาง
ระบบนิเวศหรือทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 
  (ค) คาเสียหายทางดานวิถีชีวิตของชุมชนในสังคม เชน ความสูญเสียเอกลักษณของ
ชุมชน ความสูญเสียทางศิลปวัฒนธรรม เปนตน 
 ท้ังนี้ เม่ือคําขอหรือคําบังคับไมสมบูรณครบถวน ศาลพึงมีคําส่ังใหผูฟองคดีทําการ
แกไขหรือช้ีแจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม หรือดําเนินการไตสวนผูฟองคดีหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
แลวแตกรณีเพื่อแกไขขอบกพรองนั้นใหชัดเจน 
 ขอ 9 ในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการพิสูจนระหวางการกระทํากับผลท่ีกอใหเกิด
ความเสียหาย ตลอดจนการกําหนดคาเสียหาย ซ่ึงมีความซับซอนและเปนปญหาทางเทคนิคศาลพึง
พิจารณาในเร่ืองดังตอไปนี้ 
 (1) กรณีท่ีมีการฟองเรียกคาเสียหาย นอกจากการรับฟงขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ของผูฟองคดีแลว ศาลอาจแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเกี่ยวกับความเสียหายใหเกิดความชัดเจน ท้ังนี้ เพื่อใชในการพิจารณากําหนดจํานวน
คาเสียหายท่ีแนนอน ในกรณีท่ีไมอาจแสวงหาพยานหลักฐานไดอยางชัดเจนเกี่ยวกับความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนและศาลเห็นวามีความเสียหายเกิดข้ึนจริง ศาลอาจใชดุลพินิจกําหนดคาเสียหายแบบ 
เหมารวมตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทํานั้น 
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 (2) กรณีท่ีเกิดความเสียหายซ่ึงศาลอาจกําหนดคาเสียหายไดในอนาคต ศาลควรไตสวน
ขอเท็จจริงเพื่อใชในการกําหนดคาสินไหมทดแทนในคําพิพากษาดวย เชน กรณีผูเสียหายไดรับ
มลพิษจากรังสีหรือสารพิษอันตรายอ่ืนๆ และเกิดอาการเจ็บปวยเร้ือรัง ศาลควรกําหนดคาเสียหาย
ใหเปนธรรมตามความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง ท้ังนี้ในกรณีท่ียังไมมีการแตงต้ังพยานผูเช่ียวชาญศาล
อาจพิจารณาแตงต้ังพยานผูเช่ียวชาญ เพื่อใหความเห็นแกศาลก็ได เชน แพทยเฉพาะทางดาน 
อาชีวเวชศาสตรและส่ิงแวดลอม เปนตน 
 (3) กรณีท่ีเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ศาลควรพิจารณาแตงต้ังพยาน
ผูเช่ียวชาญโดย เฉพาะในการรวบรวมพยานหลักฐาน ในเรื่องสาเหตุของการเกิดความเสียหาย 
มูลคาความเสียหายของระบบนิเวศที่เสียไป คาใชจายในการแกไขฟนฟูสภาพแวดลอมและ 
ขจัดมลพิษท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังมาตรการเพื่อปองกัน คุมครอง รักษา หรือฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม เพื่อใชในการพิจารณาพิพากษาคดตีอไป 
 (4) กรณีท่ีความเสียหายเกิดจากมลพิษ การกําหนดคาเสียหายในกรณีดังกลาวศาลควร
พิจารณาแตงต้ังพยานผูเช่ียวชาญที่มีความรูเฉพาะดานโดยตรง เชน ผูเช่ียวชาญทางดานเสียงอากาศ 
หรือของเสียอันตรายอ่ืนๆ ซ่ึงอาจเปนนักวิชาการในหนวยงานของรัฐ ใหความเห็นตอศาลในการ
กําหนดคาเสียหายอันเกิดจากมลพิษนั้น 
 (5) กรณีท่ีศาลไตสวนแลวปรากฏวา ความเสียหายท่ีผูฟองคดีไดรับมากเกินกวาท่ี
ปรากฏในคําขอทายฟอง ศาลควรแจงใหผูฟองคดีทราบ 
 ขอ 12 การกําหนดคาเสียหายในคําพิพากษา ศาลพึงกําหนดใหครอบคลุมคาเสียหาย
ตางๆ ตามขอเท็จจริงในแตละคดี เชน คาใชจายในการรักษาพยาบาลหรือคาใชจายในการตรวจ
รักษาติดตามอาการปวยหลังจากวันฟอง คาเสียหายทางดานสุขภาพ คาขาดประโยชน คาเสียหายใน
อนาคต คาเสียหายทางดานจิตใจหรือคาเสียหายอันมิใชตัวเงิน คาเสียหายทางดานทรัพยากร 
ธรรมชาติ คาขจัดมลพิษ คาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ คาเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอสิทธิชุมชนและวิถีชีวิต
ชุมชน รวมท้ังอาจต้ังขอสงวนในคําพิพากษาเพื่อกําหนดคาเสียหายในอนาคตดวยกรณีท่ีศาลจะ
พิจารณาพิพากษาใหผูรับผิดตองดําเนินการอ่ืนใดเพื่อเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอม ศาลควร
กําหนดเปนเง่ือนไขในคําพิพากษาเพื่อใหผูรับผิดปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาว ท้ังนี้ ตามความ
เหมาะสมแกกรณี 
 ขอ 13 ศาลพึงพิจารณาวาในการกําหนดคําบังคับในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงควรตองกําหนด 
ใหคําบังคับนั้นมีผลยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตหรือไม ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงผลสัมฤทธ์ิในการ
เยียวยาความเสียหายแกผูฟองคดีและส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ รวมท้ังตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนเนื่องจากผลแหงคําพิพากษาดวยสําหรับกรณีท่ีคําบังคับเปนการส่ังใหหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ศาลพึงกําหนดระยะเวลาเพื่อใหหนวยงานทาง
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ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นตองปฏิบัติอยางชัดเจนวาตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกี่วัน 
ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงความรายแรงของผลท่ีจะเกิดตอส่ิงแวดลอมและระยะเวลาตามปกติในการปฏิบัติ
ราชการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได 
 ขอ 14 ในกรณีท่ีศาลไดต้ังขอสงวนเกี่ยวกับเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดไวในคําพิพากษา หาก
ความปรากฏตอศาลในระหวางระยะเวลาท่ีกําหนดวาขอเท็จจริงตามท่ีศาลไดต้ังขอสงวนไวนั้นได
เกิดข้ึนหรือเปล่ียนแปลงไป ศาลพึงดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาวใหชัดเจนและอาจ
มีคําพิพากษาในสวนท่ีไดมีการตั้งขอสงวนไวก็ได 

 


