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 อธิบายรายละเอียดเชิงอรรถท่ี 2  บทท่ี 4 
 คําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด  ในการดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม 
 ขอ  2 ในการพิจารณาความสมบูรณครบถวนของคําฟอง  ตามมาตรา  45 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลพึงพิจารณาดังนี้  

ฯลฯ      ฯลฯ 
 (2)  การพิจารณาเกี่ยวกับคําขอใหศาลกําหนดคําบังคับ เนื่องจากคดีปกครองเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมมีลักษณะพิเศษในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายใหแกผูฟองคดีแตกตางจากคดีปกครอง
ท่ัวไป คําขอและคําบังคับจึงควรพิจารณาใหครอบคลุมถึงประเด็นความเสียหายดังนี้ 
  (ก) คาเสียหายทางดานสุขภาพอนามัย เชน คารักษาพยาบาล คาขาดไรอุปการะ 
คาปลงศพ คาทดแทนความเส่ือมเสียสมรรถภาพของรางกาย คาขาดประโยชนจากการประกอบ
อาชีพ คาเสียหายทางดานจิตใจ คาใชจายในการรักษาพยาบาลหรือคาใชจายในการตรวจรักษา
ติดตามอาการปวยหลังจากวันฟอง เปนตน 
  (ข) คาเสียหายทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เชน  คาฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คาเสียหายท่ีไมมีตัวเลขเชิงพาณิชย ไดแก ความสูญเสียทาง
ระบบนิเวศหรือทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 
  (ค) คาเสียหายทางดานวิถีชีวิตของชุมชนในสังคม เชน ความสูญเสียเอกลักษณของ
ชุมชน ความสูญเสียทางศิลปวัฒนธรรม เปนตน 
 ท้ังนี้ เม่ือคําขอหรือคําบังคับไมสมบูรณครบถวน ศาลพึงมีคําส่ังใหผูฟองคดีทําการ
แกไขหรือช้ีแจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม หรือดําเนินการไตสวนผูฟองคดีหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
แลวแตกรณีเพื่อแกไขขอบกพรองนั้นใหชัดเจน 
 ขอ 9 ในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการพิสูจนระหวางการกระทํากับผลท่ีกอใหเกิด
ความเสียหาย ตลอดจนการกําหนดคาเสียหาย ซ่ึงมีความซับซอนและเปนปญหาทางเทคนิคศาลพึง
พิจารณาในเร่ืองดังตอไปนี้ 
 (1) กรณีท่ีมีการฟองเรียกคาเสียหาย นอกจากการรับฟงขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ของผูฟองคดีแลว ศาลอาจแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเกี่ยวกับความเสียหายใหเกิดความชัดเจน ท้ังนี้ เพื่อใชในการพิจารณากําหนดจํานวน
คาเสียหายท่ีแนนอน ในกรณีท่ีไมอาจแสวงหาพยานหลักฐานไดอยางชัดเจนเกี่ยวกับความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนและศาลเห็นวามีความเสียหายเกิดข้ึนจริง ศาลอาจใชดุลพินิจกําหนดคาเสียหายแบบ 
เหมารวมตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทํานั้น 
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 (2) กรณีท่ีเกิดความเสียหายซ่ึงศาลอาจกําหนดคาเสียหายไดในอนาคต ศาลควรไตสวน
ขอเท็จจริงเพื่อใชในการกําหนดคาสินไหมทดแทนในคําพิพากษาดวย เชน กรณีผูเสียหายไดรับ
มลพิษจากรังสีหรือสารพิษอันตรายอ่ืนๆ และเกิดอาการเจ็บปวยเร้ือรัง ศาลควรกําหนดคาเสียหาย
ใหเปนธรรมตามความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง ท้ังนี้ในกรณีท่ียังไมมีการแตงต้ังพยานผูเช่ียวชาญศาล
อาจพิจารณาแตงต้ังพยานผูเช่ียวชาญ เพื่อใหความเห็นแกศาลก็ได เชน แพทยเฉพาะทางดาน 
อาชีวเวชศาสตรและส่ิงแวดลอม เปนตน 
 (3) กรณีท่ีเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ศาลควรพิจารณาแตงต้ังพยาน
ผูเช่ียวชาญโดย เฉพาะในการรวบรวมพยานหลักฐาน ในเรื่องสาเหตุของการเกิดความเสียหาย 
มูลคาความเสียหายของระบบนิเวศที่เสียไป คาใชจายในการแกไขฟนฟูสภาพแวดลอมและ 
ขจัดมลพิษท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังมาตรการเพื่อปองกัน คุมครอง รักษา หรือฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม เพื่อใชในการพิจารณาพิพากษาคดตีอไป 
 (4) กรณีท่ีความเสียหายเกิดจากมลพิษ การกําหนดคาเสียหายในกรณีดังกลาวศาลควร
พิจารณาแตงต้ังพยานผูเช่ียวชาญที่มีความรูเฉพาะดานโดยตรง เชน ผูเช่ียวชาญทางดานเสียงอากาศ 
หรือของเสียอันตรายอ่ืนๆ ซ่ึงอาจเปนนักวิชาการในหนวยงานของรัฐ ใหความเห็นตอศาลในการ
กําหนดคาเสียหายอันเกิดจากมลพิษนั้น 
 (5) กรณีท่ีศาลไตสวนแลวปรากฏวา ความเสียหายท่ีผูฟองคดีไดรับมากเกินกวาท่ี
ปรากฏในคําขอทายฟอง ศาลควรแจงใหผูฟองคดีทราบ 
 ขอ 12 การกําหนดคาเสียหายในคําพิพากษา ศาลพึงกําหนดใหครอบคลุมคาเสียหาย
ตางๆ ตามขอเท็จจริงในแตละคดี เชน คาใชจายในการรักษาพยาบาลหรือคาใชจายในการตรวจ
รักษาติดตามอาการปวยหลังจากวันฟอง คาเสียหายทางดานสุขภาพ คาขาดประโยชน คาเสียหายใน
อนาคต คาเสียหายทางดานจิตใจหรือคาเสียหายอันมิใชตัวเงิน คาเสียหายทางดานทรัพยากร 
ธรรมชาติ คาขจัดมลพิษ คาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ คาเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอสิทธิชุมชนและวิถีชีวิต
ชุมชน รวมท้ังอาจต้ังขอสงวนในคําพิพากษาเพื่อกําหนดคาเสียหายในอนาคตดวยกรณีท่ีศาลจะ
พิจารณาพิพากษาใหผูรับผิดตองดําเนินการอ่ืนใดเพื่อเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอม ศาลควร
กําหนดเปนเง่ือนไขในคําพิพากษาเพื่อใหผูรับผิดปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาว ท้ังนี้ ตามความ
เหมาะสมแกกรณี 
 ขอ 13 ศาลพึงพิจารณาวาในการกําหนดคําบังคับในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงควรตองกําหนด 
ใหคําบังคับนั้นมีผลยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตหรือไม ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงผลสัมฤทธ์ิในการ
เยียวยาความเสียหายแกผูฟองคดีและส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ รวมท้ังตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนเนื่องจากผลแหงคําพิพากษาดวยสําหรับกรณีท่ีคําบังคับเปนการส่ังใหหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ศาลพึงกําหนดระยะเวลาเพื่อใหหนวยงานทาง
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ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นตองปฏิบัติอยางชัดเจนวาตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกี่วัน 
ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงความรายแรงของผลท่ีจะเกิดตอส่ิงแวดลอมและระยะเวลาตามปกติในการปฏิบัติ
ราชการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได 
 ขอ 14 ในกรณีท่ีศาลไดต้ังขอสงวนเกี่ยวกับเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดไวในคําพิพากษา หาก
ความปรากฏตอศาลในระหวางระยะเวลาท่ีกําหนดวาขอเท็จจริงตามท่ีศาลไดต้ังขอสงวนไวนั้นได
เกิดข้ึนหรือเปล่ียนแปลงไป ศาลพึงดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาวใหชัดเจนและอาจ
มีคําพิพากษาในสวนท่ีไดมีการตั้งขอสงวนไวก็ได 

 


