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บทน ำ 
                                                   
1. ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 

ในโลกปัจจบุนัท่ีได้มีการพฒันาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอย่างรวดเร็ว ท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงเข้าสู่กระแสโลกาภิวตัน์ สู่ยคุของข้อมลูข่าวสารท่ีขบัเคล่ือนให้เป็นสงัคมแห่ง
ความรู้ ดงันัน้ประเทศท่ีสามารถพฒันาคนให้มีคณุภาพและมีศกัยภาพในการเรียนรู้และปรับตวัได้
อยา่งเหมาะสมเทา่ทนัการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ได้ก็จะมีความได้เปรียบในการแขง่ขนัและ
สามารถน าประเทศไปสู่การพฒันาให้เจริญก้าวหน้าในทุกมิติ ทัง้ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ
สงัคม ประเทศไทยได้ตระหนกัถึงการท่ีจะต้องเผชิญกบัความท้าทายในยคุสงัคมแหง่ความรู้จึงได้มี
นโยบายต่างๆ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีศักยภาพในการด าเนินชีวิตในสังคมอย่างมี
คณุภาพ ซึ่งความส าคญัประการแรกคือให้มีการปฏิรูปการศกึษาครัง้ใหญ่ ท าให้มีพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และมีการแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) ในปีพุทธศกัราช 2545 
ซึ่งมีสาระส าคญัและเป้าหมายหลักในการกระจายโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง ทุกคนร่วม
สนับสนุนการศึกษา และเนือ้หาสาระและกระบวนการเรียนรู้ต้องมีการพัฒนาอย่างสม ่าเสมอ 
ตอ่เน่ือง และทนัตอ่การเปล่ียนแปลงของโลก จงึเกิดการปรับเปล่ียนครัง้ใหญ่ในการปรับโครงสร้าง
การศึกษาทัง้ระบบ มีการก าหนดบทบาทของภาคเอกชน และองค์กรท้องถ่ินในการร่วมพัฒนา
การศกึษา การปรับแก้ระบบการจดัสรรทรัพยากร งบประมาณ ไปจนถึงเร่ืองของระบบการประเมิน
และการประกนัคณุภาพ รวมทัง้การปรับเปล่ียนสภาพแวดล้อมตา่งๆ ท่ีเป็นปัจจยัเอือ้ต่อการสร้าง
สงัคมแหง่การเรียนรู้ 

อย่างไรก็ตาม ผลการปฏิรูปการศึกษาตลอดสิบปีท่ีผ่านมามีทัง้การเปล่ียนแปลงไปสู่สิ่งท่ีดี
ขึน้ของระบบการศึกษาไทย บางประเด็นได้รับการขับเคล่ือนจนประสบผลส าเร็จตามตวัชีว้ัดท่ี
จดัท าขึน้ ขณะเดียวกนัยงัมีบางประเด็นบางส่วนท่ีไม่เป็นไปตามหลกัการและจดุมุ่งหมาย ในทาง
ปฏิบัติท่ียังมีอุปสรรคหลายประการ ดังเช่นกรณีการจัดสรรอ านาจการบริหาร หรือกรณีการ
กระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ท่ีการศกึษา สถานศกึษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) โดย
กระทรวงศกึษาธิการ ซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจด้านการศกึษาให้แก่ อปท. ได้
ด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือน าไปสู่ขัน้ตอนการถ่ายโอนการศึกษา แตก็่ได้เกิดปัญหาการคดัค้านการ
ถ่ายโอนและความเข้าใจไม่ตรงกันเก่ียวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา เหล่านีน้ับเป็น
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อปุสรรค ท าให้การด าเนินงานในเร่ืองดงักล่าวยงัไม่ชดัเจนและไม่มีความคืบหน้าเท่าท่ีควร โดยท่ี
ผ่านมาได้มีการถ่ายโอนสถานศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วจ านวน 381 แห่ง 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2552) 

ดงันัน้จึงได้มีข้อสรุปการปฏิรูปการศึกษารอบสอง เพราะยังมีอีกหลายเร่ืองท่ีต้องปรับปรุง
แก้ไขให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของการจดัการศกึษาอย่างแท้จริง ซึ่งรัฐบาลไทยได้ยกให้การศกึษาเป็น
เร่ืองส าคญัและให้ความเอาใจใส่อย่างจริงจงั โดยมีการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาเม่ือ
วนัท่ี 29 ธันวาคม 2551 ท่ีมุ่งเน้นให้มีการปฏิรูปการศึกษาทัง้ระบบ และกระทรวงศึกษาธิการได้
จดัท า “ข้อเสนอการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561)” ต่อมาคณะรัฐมนตรีมี
มติเห็นชอบในคราวประชมุเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2552 ทัง้นี ้หนึ่งในแนวทางส าคญัของการปฏิรูป
การศึกษารอบสองก็คือระบบการบริหารจัดการใหม่ เน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา เขต
พืน้ท่ีการศกึษา และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อปท.) (ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2552) 

การเปล่ียนแปลงครัง้ใหม่ของการปฏิรูปการศึกษาไทยในทศวรรษท่ีสองนีจ้ะเป็นเคร่ืองท้า
ทายว่าไทยจะก้าวไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ให้บรรลเุปา้หมายได้อย่างแท้จริง
เพียงใดนัน้ จ าเป็นจะต้องเรียนรู้ประสบการณ์จากประเทศอ่ืนๆ ท่ีประสบความส าเร็จในการจัด
การศกึษา สามารถพฒันาคนให้มีศกัยภาพและคณุภาพตามคณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์ในยคุโลกาภิวตัน์
ได้ ซึ่งจากรายงานผลการศกึษาของส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2549) ท่ีได้จดัท าโครงการวิจยั
การกระจายอ านาจทางการศึกษาในประเทศต่างๆ รวม 8 ประเทศ ก็พบว่า เกาหลีใต้นับเป็นอีก
หนึ่งประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งสามารถก้าวสู่สังคมฐานความรู้ได้
อย่างมัน่คงและมีศกัยภาพในการแขง่ขนั โดยท่ีเกาหลีใต้มีแนวคิดว่า การศกึษาคือรากฐานส าคญั
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐบาลจึงให้ความส าคญักับการศึกษาเป็นอย่าง
มาก ท าให้เกิดการขบัเคล่ือนให้มีการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเน่ือง จึงท าให้เป็นประเทศหนึ่งใน
ภูมิภาคเอเชียท่ีประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากในการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการจดัระบบ
การศกึษาแนวใหมเ่พ่ือให้สอดคล้องกบักระบวนการโลกาภิวตัน์ การปรับปรุงด้านตา่งๆ รวมถึงการ
ส่งเสริมประชาคมทางการศกึษา เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการศกึษา และการกระจาย
อ านาจการศกึษาสู่ท้องถ่ิน โดยผลส าเร็จจากการด าเนินงานตา่งๆ ปรากฏให้เห็นเป็นท่ีประจกัษ์ใน
รูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของผู้ เรียนในระดบัต่างๆ ตวัอย่างจากรายงาน
การวิจยัการกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2549) ได้ระบุถึงผลการประเมินผลสมัฤทธ์ิของการศึกษาในระดบัชาติ (National 
Assessment of Educational Achievement) โดยรวมของประเทศเกาหลีใต้เด็กท่ีมีผลสัมฤทธ์ิ
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ด้านการอา่น การเขียน และคณิตศาสตร์พืน้ฐานต ่ากว่าเกณฑ์มีจ านวนลดลงมาก นอกจากนี ้ในปี 
ค.ศ. 2002 ได้มีการส ารวจความคิดเห็นของครู ผู้ปกครอง และสมาคมทางการศึกษาต่างๆ เก่ียวกับ
การประเมินผลสมัฤทธ์ิท่ีท้องถ่ินร่วมมือกนัจดัขึน้ก็พบว่าได้รับความพงึพอใจจากทกุกลุม่  

โดยในปี ค.ศ. 1991 เกาหลีใต้ได้ประกาศพระราชบญัญัติการบริหารการศึกษาส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือกระจายอ านาจทางการศึกษาแก่ท้องถ่ิน และประกาศพระราชบญัญัติภาษีการศึกษา ท าให้
การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษามีความเข้มแข็งขึน้ โดยกระทรวงการศึกษาและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ (Ministry of Education and Human Resources Development; MOEHRD) 
ได้กระจายอ านาจการบริหารการศึกษาและจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรท้องถ่ิน ตลอดจน
อ านาจตดัสินใจและพัฒนาการศึกษา เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินท่ี
ปราศจากอิทธิพลทางการเมือง มีการประเมินผลจากการวัดความพึงพอใจของนักเรียนและ
ผู้ปกครองในแตล่ะท้องถ่ินท่ีท าให้โรงเรียนได้รับการสนบัสนนุตา่งๆ แตกตา่งกนั ขึน้อยู่กบัคณุภาพ
ท่ีเกิดขึน้จากการประเมินผลทางการศกึษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2551) สิ่งเหล่านี ้
จึงท าให้ในปัจจุบันเกาหลีใต้ได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีมีระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง และมีขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัด้านการศกึษาในระดบันานาชาติ 

จากประสบการณ์และบทเรียนการจดัการศึกษาของเกาหลีใต้ โดยเฉพาะการให้ความส าคญั
ในการกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินสามารถจดัการศึกษา ท าให้คณะผู้วิจยัต้องการศึกษาระบบการ
บริหารจัดการศึกษาของส่วนท้องถ่ินของเกาหลีใต้เปรียบเทียบกับประเทศไทยเพ่ือศึกษาความ
เหมือนความต่าง และศึกษาบทเรียนส าคญัท่ีสามารถประยุกต์ใช้ในบริบทของสงัคมไทยได้ โดย
แบ่งงานวิจัยเป็น 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การศึกษาระดับนโยบายและยุทธศาสตร์การกระจาย 
อ านาจเพ่ือพฒันาการศกึษาของประเทศเกาหลีใต้ให้เตบิโตสามารถแข่งขนัในเวทีโลก แนวทางการ
ด าเนินงาน และปัจจัยท่ีท าให้เกาหลีใต้ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษาโดยการกระจาย
อ านาจให้ท้องถ่ิน แล้วเปรียบเทียบกบัองค์กรส่วนท้องถ่ินของไทย ส่วนในระยะท่ี 2 เป็นการศกึษา
ระดบัปฏิบตักิารหรือการบริหารจดัการสถานศกึษา ทัง้นี ้เพ่ือจะน ามาประยกุต์พฒันาให้เหมาะสม
กบัประเทศไทย รวมทัง้แนวปฏิบตัท่ีิดีส าหรับเป็นแนวทางในการจดัการศกึษาของไทยอนัจะน าไปสู่
การก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ในการพฒันาการศกึษาของประเทศในภาพรวมตอ่ไป 
 โดยจากผลการศึกษาในระยะท่ี 1 ได้บทเรียนการกระจายอ านาจการศึกษาของเกาหลีใต้ท่ี
จะน าไปสู่การพฒันาและการกระจายอ านาจการศกึษาของไทยในอนาคต ประเด็นส าคญัคือ การ
ท่ีเกาหลีใต้มีความก้าวหน้าในการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาเน่ืองจากมีปัจจัยการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคม อนัเกิดจากการผ่านการพฒันาประชาธิปไตยท่ีด าเนินมาอย่างมัน่คง รัฐบาล
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ไม่ได้รวมศูนย์อ านาจไว้เพียงแห่งเดียว มีการกระจายอ านาจการปกครองอย่างจริงจังและเป็น
รูปธรรม เปิดโอกาสให้ท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการกระจาย
อ านาจการศึกษาสู่ท้องถ่ิน รัฐบาลจึงได้แต่งตัง้คณะกรรมการท่ีปรึกษาประธานาธิบดีด้านการ
ป ฏิ รูปการศึกษา  (Presidential Committee for Educational Reform) ขึ น้ ใน  ค .ศ . 1995 ซึ่ ง
คณะกรรมการชุดนีไ้ด้ก าหนดวิสัยทัศน์ใหม่ส าหรับระบบการศึกษา  (A New Vision for the 
Educational system) โดยก าหนดสาระท่ีส าคญัคือ การศึกษาท่ีเน้นผู้ เรียน ความหลากหลายใน
โปรแกรมการศึกษา การยึดหลักความเป็นอิสระและความรับผิดชอบของโรงเรียนในการจัด
การศกึษา และระบบสารสนเทศใหม่ และได้ริเร่ิมกลไกการประเมินแบบใหมใ่นการประเมินผลการ
จดัการศกึษาของโรงเรียนด้วย (Ka, 2006 and Lee, 2008) 
 นอกจากนี ้เกาหลีใต้ยงัให้ความส าคญัต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ และการสร้างสงัคม
แห่งการเรียนรู้ให้เท่าทันการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการแข่งขันด้าน
การค้าและการลงทุน รวมทัง้อิทธิพลของโลกาภิวัตน์ ตลอดจนการรักษามาตรฐานคุณภาพ
การศกึษา แม้องค์กรส่วนท้องถ่ินในเกาหลีใต้จะมีบทบาทในการจดัการศกึษา แตผ่ลปรากฏเป็นท่ี
ประจกัษ์ก็คือไม่มีปัญหาด้านคณุภาพการศึกษาว่าจะด้อยลงกว่าในส่วนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
หรือการจดัการของกระทรวงศกึษาธิการ โดยผลการประเมินผลคณุภาพการศกึษาของเกาหลีใต้ยงั
อยู่ในระดบัต้นของเอเชียและระดบัต้นของโลก จนในท่ีสดุ ในปี ค.ศ. 2012 เกาหลีใต้อยู่ในอนัดบัท่ี 
8 ในการจดัอนัดบัการค้าโลก และเป็นประเทศในล าดบัท่ี 7 ท่ีได้เข้าร่วมโครงการ the 2050 club 
ส าหรับกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้จ านวน 20,000 USD ต่อจ านวนประชากร 50 ล้านคน และสภาพ
เศรษฐกิจติดอนัดบัท่ี 15 ของโลก และอนัดบัท่ี 3 ในภูมิภาคเอเชีย และในปี ค.ศ. 2014 คณุภาพ
การศึกษาของเกาหลีใต้ก็ได้รับการจัดอันดับในระดับ ต้นๆ (top ranking in education) จาก  
ส านักพิมพ์รายใหญ่ด้านการศึกษาคือ Pearson (the education and publishing firm) (Sean 
Coughlan, 2014) นอกจากนี ้เกาหลีใต้ยงัถกูจดัระดบัด้านการด าเนินงานของโรงเรียนอยู่ในอนัดบั
ท่ี 3 (the third ranking of school performance) ซึ่งจดัโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) (Luke 
Graham, 2015). 
 ทัง้นี ้ในการศึกษาระยะท่ี 2 ซึ่งเป็นการวิจยัระดบัปฏิบตัิการในสถานศึกษาขององค์กรส่วน
ท้องถ่ิน ซึ่งข้อค้นพบส าคญัจากผลการศึกษาในระยะท่ี 1 คือการให้ความส าคญัในระดบัโรงเรียน
ของระบบการศกึษาของเกาหลีใต้ โดยความเช่ือมโยงของระบบบริหารงานการศกึษาของเกาหลีใต้
แสดงให้เห็นว่ามีลกัษณะการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินท่ียึดหลกัให้โรงเรียนเป็นฐานส าคญัท่ีสุดใน
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การจัดการ พร้อมกับมีองค์กรภายนอกท าหน้าท่ีให้การสนับสนุน และด าเนินการประเมินเพ่ือ
ส่งเสริม ไม่ใช่ประเมินเพ่ือจับผิด ขณะท่ีประเทศไทยใน พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 
2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) ปี 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) ปี 2553 ระบุสาระของการกระจาย
อ านาจการศึกษาในมาตรา 39 ท่ีให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทัง้
ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยงัคณะกรรมการ และ
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษาโดยตรง และ พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 มาตรา 
34 และ 35 ได้ก าหนดให้สถานศกึษาท่ีจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล เพ่ือให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว สามารถบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษ าได้
สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลกัการกระจายอ านาจ  

นอกจากนี ้กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ การบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานพิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาในด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป  ไปยัง
คณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาหรือสถานศึกษาในอ านาจหน้าท่ี
ของตนแล้วแต่กรณี แต่ให้มีวิธีการบริหารจัดการคล้ายโรงเรียนเอกชน ส่วนกลางยังคงดูแลอยู่
ห่างๆ โดยโรงเรียนมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการศึกษามากขึน้ ซึ่งส่งผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางการบริหาร โดยกระทรวงศกึษาธิการจะท าหน้าท่ีด้านนโยบายระดับชาติ อดุหนนุ
ทรัพยากรมาตรฐาน เขตพืน้ท่ีการศึกษา และ อปท. เป็นผู้ ก ากับ สนับสนุน และด าเนินงานของ
สถานศกึษา สว่นสถานศกึษาจะเป็นหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารและจดัการศกึษาด้วยตนเอง
ให้มากท่ีสดุ (ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2547)  

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น คณะนักวิจัยจึงได้ก าหนดการศึกษาการกระจายอ านาจ
การศกึษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินในระยะท่ี 2 คือการบริหารจดัการศึกษาของสถานศกึษาภายใต้
การดูแลขององค์กรส่วนท้องถ่ินใน 4 ด้าน ได้แก่ วิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และ
บริหารงานทัว่ไป อนัเป็นผลการศกึษาตอ่เน่ืองท่ีได้ศกึษาแนวทางและการปฏิบตัิด้านการกระจาย
อ านาจการศกึษาจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ิน ประกอบกบัผลการศกึษาเปรียบกบัประเทศเกาหลีใต้ซึ่ง
มีแนวปฏิบตัิท่ีดีท่ีสามารถน ามาเป็นบทเรียนส าหรับประเทศไทยได้ในด้านนโยบายและปฏิบตัิการ
กระจายอ านาจการศึกษาจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ิน ดังนัน้ ในระยะท่ี 2 นีจ้ึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์
เปรียบเทียบสถานศึกษาของท้องถ่ินในการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือท่ีจะได้เห็นพัฒนาการการ
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ปฏิบตัิการในระดบัท้องถ่ิน อนัจะน าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายในระดบัท้องถ่ินและสถานศึกษาท่ี
สอดคล้องกบับริบทของสงัคมไทย  
 
2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัยในระยะที่ 2  
 1. เพ่ือศกึษาการบริหารจดัการศกึษาของโรงเรียนท่ีสงักดัองค์กรส่วนท้องถ่ินไทยและเกาหลีใต้
ใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานทัว่ไป ด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบคุคล และด้านงบประมาณ  
 2. เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารจดัการศกึษาของโรงเรียนท่ีสงักดัองค์กรส่วนท้องถ่ิน
ไทยและเกาหลีใต้ท่ีมีบริบทใกล้เคียงกนัใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานทัว่ไป ด้านวิชาการ ด้าน
การบริหารงานบคุคล และด้านงบประมาณ  
 3. เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีสังกัดองค์กรส่วน
ท้องถ่ินไทยและเกาหลีใต้ แล้วน าเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้ท่ีเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน
ท้องถ่ินในประเทศไทย  
 4. เพ่ือพัฒนาคลังข้อมูลองค์ความรู้ด้วยการจัดการความรู้เก่ียวกับการบริหารจดัการศึกษา
ของโรงเรียนสงักดัองค์กรสว่นท้องถ่ินไทยและเกาหลีใต้ 
 
3. ขอบเขตของกำรวิจัยในระยะที่ 2  
 การศึกษาครัง้นี ้ผู้ วิจยัได้ก าหนดขอบเขตการวิจยัด้านพืน้ท่ีศึกษา ประเด็นเนือ้หาท่ีศึกษา 
และขอบเขตด้านประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง ตลอดทัง้ระยะเวลาท่ีศกึษา ดงันี ้
 1. พืน้ที่ศึกษำ คือ โรงเรียนสังกัดองค์กรส่วนท้องถ่ินไทยและเกาหลีใต้ โดยจะก าหนด
เกณฑ์การคดัเลือกโรงเรียนจากการประชมุร่วมระหวา่งคณะนกัวิจยัไทยกบัเกาหลีใต้   
 2. เนือ้หำและประเด็นกำรศึกษำ กรอบเนือ้หาท่ีศึกษาในระยะท่ี 2 เป็นการศึกษาแนว
ปฏิบตัใินการบริหารจดัการศกึษาของโรงเรียนสงักดัองค์กรส่วนท้องถ่ินไทยและเกาหลีใต้ ได้แก่ 
  2.1 ศึกษาแนวปฏิบตัิการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กรส่วนท้องถ่ินใน
ประเทศไทยและเกาหลีใต้ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร
ทัว่ไป  
  2.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนสงักดัองค์กรส่วนท้องถ่ิน
ในประเทศไทยและเกาหลีใต้ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านการ
บริหารทัว่ไป   
  2.3 สรุปบทเรียนของไทยและเกาหลีใต้ และการประยกุต์ใช้แนวปฏิบตัิท่ีดีของเกาหลีใต้
เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนสงักดัองค์กรส่วนท้องถ่ินของไทย 
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 3. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษาแบง่เป็น 2 ระดบั คือ  
  3.1 ระดับบุคคล ได้แก่ ผู้ เช่ียวชาญ/ผู้ ทรงคุณวุฒิ /ผู้ มีประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้อง และ
ผู้ รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ิน รวมถึงประชาชนหรือตัวแทน
องค์กรท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน เช่น 1) ผู้ อ านวยการส านักงานการศึกษาของท้องถ่ิน/ผู้ มี
บทบาทเก่ียวข้องในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 2) ผู้ บริหาร ครู อาจารย์ และนักเรียน 3) 
คณะกรรมการสถานศึกษา สมาคมผู้ปกครองและครู 4) ผู้น าชุมชน สมาชิกชุมชน และตวัแทน
องค์กรในชุมชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย 5) ตวัแทนองค์กรภาคสังคมและภาคธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
อาท ิวดั สมาคมธุรกิจในชมุชนผู้อปุถมัภ์โรงเรียนหรือชมุชน  
  3.2 ระดับสถานศึกษา เพ่ือให้การวิจัยสอดคล้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาการบริหารจัดการสถานศึกษาใน 4 ด้าน คือ วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการ
บริหารทัว่ไป ของโรงเรียนท่ีสงักดัองค์กรส่วนท้องถ่ิน โดยคดัเลือกกลุ่มตวัอย่าง 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่ม
สถานศกึษาท่ีมีรูปแบบการจดัการศกึษาคล้ายคลึงกบัการจดัการศกึษาของโรงเรียนส่วนท้องถ่ินใน
ประเทศเกาหลีใต้ ได้แก่ โรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานครและพทัยา กบัโรงเรียนสงักดักรุงโซล และ 
2) กลุ่มสถานศึกษาท่ีสังกัด อปท. ของไทยท่ีมีแนวปฏิบัติสอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ิน เพ่ือ
สะท้อนการเป็นตัวอย่างหรือต้นแบบการจัดการศึกษาท่ีดีให้แก่โรงเรียนของ อปท. อ่ืนๆ  ซึ่ง
พิจารณาเลือกโรงเรียนท่ีมีแนวปฏิบตัิท่ีดีจากเกณฑ์รายงานผลการตรวจติดตามสถานศกึษาท่ีถ่าย
โอนให้แก่ อปท. ซึ่งเป็นการติดตามสถานศึกษาในการบริหารจดัการศึกษาทัง้ 4 ด้าน และกลุ่มท่ี
แสดงนวตักรรมการจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั อาทิ ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน 
เพ่ือสะท้อนการพัฒนาการจัดการศึกษานอกกรอบและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทัง้นี  ้การเลือก
ตวัอย่างสถานศึกษาในสงักัด อปท. เพ่ือลงพืน้ท่ีภาคสนาม จะให้มีการกระจายตามภูมิภาคและ
ครอบคลมุระดบัการศกึษาได้แก่ การศกึษาขัน้พืน้ฐาน การอดุมศกึษา และการศกึษาตามอธัยาศยั 
 4. ระยะเวลำกำรวิจัย แบง่เป็น 3 ระยะ คือ 
  4.1 ระยะท่ี 1 (8 เดือน) ศกึษาและรวบรวมข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง และลงพืน้ท่ีภาคสนามแล้ว
น าข้อมลูมาศกึษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative analysis)  
  4.2 ระยะท่ี 2 (2 เดือน) น าเสนอแนวทางหรือแนวปฏิบตัิท่ีเหมาะสมกบัสภาพของสงัคมไทย 
  4.3 ระยะท่ี 3 (2 เดือน) การน าผลการวิจยัไปพัฒนาคลงัข้อมูลองค์ความรู้ด้วยการจดัการ
ความรู้อยา่งเป็นระบบ  
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4. กรอบแนวควำมคิดของกำรวิจัย 
 

ระยะที่ 1 
Comparative analysis 
 

 1. Situational Analysis 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมการจดัการศกึษาของโรงเรียนสงักดัองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน เปรียบเทียบความตา่ง และความคล้ายของการจดั
การศกึษาจากเอกสารและการศกึษาภาคสนาม 

  
ระยะที่ 2 
Utilization research result 
and gap identification 

2. Strategic formulation 
1) ระบปัุจจยั มลูเหต ุปัญหาและอปุสรรคในการจดัการศกึษาของ

โรงเรียนสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
2) แก้ไขข้อบกพร่องโดยการประยกุต์ใช้บทเรียนจากเกาหลใีต้ 
3) น าเสนอแนวทางการก าหนดบทบาทของผู้มีสว่นเก่ียวข้องในการจดั

การศกึษาในสถานศกึษา 
   
ระยะที่ 3 
Development of 
knowledge management 
under the model of 
strategic management 

3. Strategic Implementation 
การจดัการความรู้ การเทียบเคยีงสมรรถนะ 

- พฒันาคลงัข้อมลูองค์ความรู้
จากผลการวิจยัในรูปแบบ
ตา่งๆ  
- แบง่ปันและแลกเปลีย่น
เรียนรู้ในรูปกิจกรรมตา่งๆ  

- สรุปแนวปฏิบตัิที่เป็นเลศิ  
- เปรียบเทยีบมาตรฐานกบัเกาหลใีต้ 

  
4. Strategic evaluation & Control 

- สร้างโอกาสช่องทางการเข้าถึงข้อมลู 
- ประเมินการตอบรับจากผู้ใช้ข้อมลูด้วยการรับฟังความคิดเห็น 

และการติดตอ่กลบัของผู้ใช้ข้อมลู  
Output/Outcome/Impact   

1) องค์ความรู้ด้านการจดัการศกึษา 

2) นโยบายและยทุธศาสตร์ที่เหมาะสม 

3) รูปแบบและแนวปฏิบตัิที่เป็นเลศิ 

4) แลกเปลีย่นเรียนรู้กบัผู้สนใจ 

  

 
แผนภาพท่ี 1 แผนภาพแสดงกรอบแนวคดิการวิจยัโดยใช้กรอบแนวคดิการจดัการเชิงกลยทุธ์ 
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5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
โครงการวิจัยนีจ้ะเป็นฐานข้อมูลส าหรับผู้ เก่ียวข้องในวงการศึกษา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน

การใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและทิศทางการพฒันาการศึกษาของไทยในอนาคต 
ตลอดทัง้ยงัมีการเผยแพร่องค์ความรู้ท่ีได้ให้แก่ผู้สนใจอย่างเป็นระบบด้วย โดยประโยชน์ท่ีคาดว่า
จะได้รับมีดงันี ้ 

1. คลังข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้เก่ียวกับการกระจายอ านาจการศึกษาให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจดัการศึกษาในรูปแบบการวิเคราะห์เปรียบเทียบประเทศไทย
กบัเกาหลีใต้  
 2. รูปแบบและแนวปฏิบตัิท่ีเป็นเลิศของประเทศเกาหลีใต้ท่ีจะน าไปสู่การสร้างและพฒันา
นวตักรรมการบริหารจดัการศกึษาส าหรับประเทศไทยทัง้ในระดบัปฏิบตักิารในสถานศกึษา  

3. นโยบายและกลยทุธ์ท่ีสามารถน าเสนอตอ่รัฐบาลได้อยา่งเป็นรูปธรรมและเช่ือถือได้ 
4. การแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีเกิดขึน้ทัง้ภายในและภายนอกหนว่ยงานทัง้ในระดบัชาตแิละนานาชาติ 
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บทที่ 2 
 

กำรทบทวนวรรณกรรม 
 

1. แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในงำนวิจัย 
 แนวคิดทฤษฎีท่ีใช้ในงานวิจยัในระยะท่ี 2 (ปีท่ี 2) เป็นการศกึษาวิธีการบริหารจดัการศกึษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แนวคิดการกระจายอ านาจในระดับปฏิบัติการ 
(Operational level) จะเห็นว่านับตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาท
ส าคญัในการจดัการศกึษา และจะมีบทบาทมากยิ่งขึน้ในอนาคตอนัเน่ืองมาจากนโยบายกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งได้ก าหนดไว้ในกฎหมายส าคญัหลายฉบบั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีสนบัสนนุการกระจาย
อ านาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัและมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาอบรมและฝึกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินนัน้ และการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของรัฐในปัจจุบันสถานศึกษาในระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐานทัง้ท่ีสังกัดกระทรวง 
ศกึษาธิการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยต่างมีทิศทางและแนวโน้มท่ีจะบริหาร
จัดการตนเองเป็นในรูปแบบนิติบุคคล ท่ีมีความอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการได้สะดวก 
รวดเร็ว ถกูต้อง และมีประสิทธิภาพ ตามแนวคิดหลกัการของการบริหารจดัการโดยใช้สถานศกึษา
เป็นฐาน (school based management : SBM) ท่ีเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง  และเขต
พืน้ท่ีการศกึษาไปยงัสถานศกึษา โดยใช้วิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วม (participation) นบัตัง้แตท่ี่มี
การตราพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีมีข้อก าหนดให้ใช้รูปแบบการบริหารจัด
การศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 ดังนัน้ ในการทบทวนวรรณกรรมจึงได้น าเสนอแนวคิดทฤษฎีและหลักการเก่ียวกับการ
บริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานรูปแบบการบริหารจดัการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานแนวทางการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ขอบข่ายภารกิจการบริหารจดัการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทัว่ไปและขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและกระบวนการการบริหารจดัการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้ 
 
 1.1 แนวคิดทฤษฎีและหลักกำรเก่ียวกับกำรบริหำรจัดกำรศึกษำโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐำน 
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  1.1.1 แนวคิดทฤษฎีของกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
  แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School Base management: SBM) ใน
ต่างประเทศเร่ิมในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ซึ่งเกิดกระแสการเปล่ียนแปลงการกระจายอ านาจการ
บริหารการศึกษามาสู่โรงเรียนมากขึน้ เป็นแนวทางการบริหารโรงเรียนท่ีเร่ิมขึน้ในสหรัฐอเมริกา 
แล้วแพร่หลายไปยงัประเทศอ่ืน การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกระแสการปฏิรูปการศกึษา
ท่ีเน้นให้โรงเรียนมีความคล่องตวัในการบริหารการจดัการศกึษา และเปิดโอกาสให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องได้
มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาของโรงเรียน โดยแนวคดิดงักลา่วได้มีนกัวิชาการกล่าวไว้ตา่งๆ ดงันี ้
  Fullan (1999) มีแนวคดิวา่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการสร้างสมรรถนะการ
บริหารจัดการตนเองของโรงเรียนภายใต้กรอบนโยบายจากภายนอก มีวัฒนธรรมองค์กรท่ีท้าทาย
ความสามารถในการเปล่ียนแปลงอย่างตอ่เน่ือง มีการบริการจดัการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตวัเอง ซึ่ง
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลกัท่ีจะขบัเคล่ือนการบริหารจดัการให้เป็นไปตามเปา้หมาย ได้แก่ 
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้อย่างมืออาชีพ การสร้างสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรียนและชมุชนอย่างไร้
กรอบจ ากดั และการสร้างและพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของโรงเรียนเพ่ือรองรับการสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้อยา่งมืออาชีพ โดยสามารถตอบรับการประกนัคณุภาพการศกึษาได้เป็นอยา่งดี 
  Cheng & Chan, 2000; Cheng &Cheung  (1999, อ้างใน Volansky และ Friedman, 
2003) กล่าวว่าการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวโน้มท่ีส าคัญของการปฏิรูป
โรงเรียนท่ีเน้นการกระจายอ านาจลงไปในระดับโรงเรียน เป็นวิธีท่ีส าคัญในการส่งเสริมการ
ตดัสินใจด้วยตนเองท่ีมีประสิทธิภาพ มีการปรับปรุงกระบวนการภายในและการใช้ทรัพยากรใน
การเรียนการสอนและการเรียนรู้ท่ีจะตอบสนองโรงเรียนตามความต้องการในการจดัการศกึษาท่ีมี
ความหลากหลาย แตกต่างกันท่ีประเภท ความท้าทายและปัญหา การด าเนินการจดัการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานจึงเป็นโอกาสในการร่วมมือของโรงเรียน ครูผู้ ปกครอง นักวิชาการการศึกษา 
เจ้าหน้าท่ี และแม้กระทัง่ผู้บริหารระดบัสูงทางการศึกษา เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิรูปโรงเรียน 
โดยอาศยัการเรียนรู้ พฒันาตนเอง ปรับเปล่ียนบทบาท สร้างนวตักรรม และปรับปรุงผลการด าเนิน
ในโรงเรียนให้ดียิ่งขึน้  
  ส าหรับแนวคิดการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทยจะ
สอดคล้องกับนโยบายปฏิรูปการศึกษาซึ่งก าหนดสาระเก่ียวกับการศึกษาในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมี
นกัวิชาการหลายทา่นกลา่วไว้ดงันี ้
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  อุทัย บุญประเสริฐ (2545) กล่าวถึงการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่าเป็นการ
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาจากสว่นกลางหรือจากเขตพืน้ท่ีการศกึษาไปยงัสถานศกึษา ท าให้
สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ มีความเป็นอิสระและคล่องตวัในการบริหารจดัการ 
ในการตดัสินใจสัง่การเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบด้วย
ผู้ บริหาร ตัวแทนครู ตัวแทนผู้ ปกครอง องค์กรชุมชนร่วมกันบริหารโรงเรียนให้สอดคล้องและ
ตอบสนองความต้องการของโรงเรียน 
  บุญมี เณรยอด (2546) สรุปการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่าเป็นการกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง ให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบ มีอิสระและความคล่องตวัในการตัดสินใจ การบริหารจัดการทัง้ด้านวิชาการ 
การเงิน บคุลากร และการบริหารทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหาร
สถานศึกษา ตวัแทนผู้ปกครอง และชุมชน ตวัแทนครู ผู้ทรงคณุวุฒิร่วมกันบริหารสถานศึกษาให้
เป็นไปตามความต้องการของผู้ เรียน ผู้ปกครอง และชมุชนมากท่ีสดุ 
  พร้อมพิไล บวัสวุรรณ (2550) กลา่วถึงแนวคดิการใช้โรงเรียนเป็นฐานนีว้า่เป็นผลมาจาก
การเปล่ียนจดุมุ่งหมายทางการศกึษามาเป็นการศกึษาท่ีมุ่งให้ความส าคญักบัผู้ เรียน และผลลพัธ์
ของการเรียนรู้เป็นหลกั เน้นความมีประสิทธิภาพของกระบวนการจดัการศึกษา ซึ่งเป็นการมองท่ี
ผลลพัธ์มากกว่าปัจจยัน าเข้า ท าให้ไมย่ึดตดิกบัระบบหรือกระบวนการท างานท่ีตายตวั แตส่ามารถ
น ามาซึ่งผลลัพธ์ท่ีพึงปรารถนาได้เช่นกัน แนวคิดการบริหารเพ่ือเกิดผลลัพธ์เช่นนี ้นอกจากจะ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแล้ว ยงัประกอบด้วยแนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ การเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ เป็นต้น ทัง้นี ้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนีจ้ะแตกตา่งจากการบริหาร
เชิงระบบ คือ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมองว่าองค์กรของโรงเรียนมีความเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะตวัท่ีไม่สามารถน ามาเขียนเป็นแม่พิมพ์ใช้อย่างทั่วไปได้ หากแต่ต้องได้รับการออกแบบ
ภายใต้บริบทของชมุชน และธรรมชาตขิองแตล่ะโรงเรียนเป็นส าคญั 
 จากประเด็นท่ีกล่าวมาจะพบวา่การศกึษาแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานหรือ
มโนทศัน์ (Concept) ท่ีส าคญัสรุปได้วา่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยทุธ์ในการท าให้
โรงเรียนมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในรูปแบบท่ียืดหยุ่น และคล่องตวั
ภายใต้แนวคิดการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสูโ่รงเรียน ซึ่งการกระจายอ านาจไม่ใช่จดุหมาย
ปลายทางสุดท้ายของการจัดการศึกษา แต่เป็นเง่ือนไข ท่ีจะช่วยให้การพัฒนาการศึกษามี
ประสิทธิภาพ มีผลการปฏิบตัิงานมีคณุภาพ มีการบริหารจดัการโดยเน้นให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องได้มี
ส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาอย่างแท้จริง โดยผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ได้มี



13 

อ านาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการตัดสินใจท่ี
เก่ียวข้องกับงบประมาณ บุคลากร และวิชาการ ให้เป็นไปตามความต้องการของนักเรียน 
ผู้ปกครอง และชมุชนอีกด้วย  
 
 1.1.2 หลักกำรของกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน  
 หลกัการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศกึษาตาม พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาต ิ
มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษาโดยตรง 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทัว่ไป โดยได้ก าหนดให้
การบริหารสถานศกึษายึดหลกัการให้สงัคมและชมุชนมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา ให้บริหารใน
รูปคณะบุคคล เรียกว่าคณะกรรมการสถานศกึษา ตามมาตรา 40 มีตวัแทน 6 กลุ่ม ได้แก่ ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้ แทนครู ผู้ แทนองค์กรชุมชน ผู้ แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ แทนศิษย์เก่าของ
สถานศกึษาและผู้ทรงคณุวฒุิ มีผู้บริหารสถานศกึษาเป็นกรรมการและเลขานกุารมีบทบาทหน้าท่ี
ก าหนดนโยบายและจดัท าแผนพฒันาคณุภาพสถานศึกษา ให้ค าปรึกษา แนะน า และสนบัสนุน
การด าเนินงานของสถานศึกษา ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน รายงานผลการจัด
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืนท่ีได้ รับการกระจาย
อ านาจจากสว่นกลางใน 4 ด้านดงักลา่ว 
 นกัวิชาการและหน่วยงานทางการศกึษาได้ก าหนดหลกัการส าคญัของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งสามารถประมวลได้อย่างน้อย 5 ข้อ จาก ส านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน (2548) และ วสนัต์ สตัยคณุ (2554)) สามารถสรุปได้ดงันี ้ 
 1) หลักการกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษา (Decentralization) เป็นการเพิ่มพลัง
อ านาจ การเพิ่มอ านาจการตดัสินใจให้โรงเรียน การกระจายอ านาจให้สถานศึกษา สถานศึกษา
เป็นหน่วยตดัสินใจ และการลดการควบคุมจากส่วนกลาง โดยเป็นการกระจายอ านาจการจัด
การศกึษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาให้มากท่ีสุด ภายใต้ความเช่ือว่าโรงเรียน
เป็นหน่วยปฏิบตัิการท่ีส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษา จึงควรมีอ านาจมีอิสระใน
การตดัสินใจด าเนินการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบคุคล และด้านการบริหารทัว่ไป 
 2) หลักการมีส่ วน ร่วม  (Participation or Collaboration or Involvement) เป็นการ
วางแผนโดยผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชน ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและมีความรู้สึกเป็ น
เจ้าของ การยอมรับบทบาทใหม่ของผู้บริหาร การสร้างพันธะสญัญาและก าหนดความต้องการ
ร่วมกัน ร่วมรับผิดชอบต่อการตดัสินใจ และการมีวิสยัทศัน์ร่วมเป็นการด าเนินงานท่ีสถานศึกษา
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เปิดโอกาสให้ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย เชน่ ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา ครู ผู้ปกครอง ชมุชน มีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหาร และจดัการศกึษา 
 3) หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People) การ
จัดการศึกษาจากส่วนกลางเร่ิมมีข้อจ ากัด เกิดความล่าช้าและไม่ตอบสนองความต้องการของ
ชมุชนอย่างแท้จริง จึงต้องมีการคืนอ านาจให้ท้องถ่ินและประชาชนได้จดัการศกึษาเองอีกครัง้ เป็น
การคืนอ านาจการจดัการศกึษาสู่ท้องถ่ิน เพ่ือให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องได้มีบทบาทในการจดัการศกึษา
มากขึน้ ในลกัษณะการจดัการศกึษาโดยครอบครัว และการจดัการศกึษาโดยสถานประกอบการ 
เป็นต้น  
 4) หลกัการบริหารตนเอง (Self-managing)คือการท่ีผู้บริหารมีภาวะผู้น าแบบเกือ้หนนุ มี
ความเป็นอิสระ ยืดหยุ่นและรับผิดชอบ การพัฒนาโดยยุทธศาสตร์ของตนเองสู่มืออาชีพ การ
วางแผนการด าเนินงาน ความมุ่งมัน่สู่ประสิทธิผล การมีอิสระ และความเป็นตวัของตวัเองโดยมี
ความเช่ือว่าวิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมายนัน้ท าได้หลายวิธี เป็นการมอบอ านาจให้โรงเรียนมี
ระบบการบริหารด้วยตนเอง มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินงานซึ่งท าได้ด้วย
วิธีการท่ีหลากหลายขึน้อยู่กบัความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน โดยหน่วยงานส่วนกลางมี
หน้าท่ีเพียงก าหนดนโยบาย  
 5) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดลุ (Check and Balance) คือหลกัดลุยภาพ หลกัความ
โปร่งใส การติดตามและประเมินผลกิจกรรม การบริหารจัดการท่ีดี และหลักความรับผิดชอบ
ตรวจสอบได้หน่วยงานส่วนกลาง/หน่วยงานต้นสังกัดมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายและควบคุม
มาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเพ่ือให้มี
คณุภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนด และเป็นไปตามนโยบายของชาติ 
 กล่าวโดยรวมหลักการพืน้ฐานของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 5 ด้าน ได้แก่ 
หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืนอ านาจจดัการศกึษาให้ประชาชนหลกัการ
บริหารตนเอง และหลกัการตรวจสอบและถ่วงดลุจะสร้างให้เกิดการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เป็นไปด้วยดี และมีประสิทธิภาพ  
 
 1.2 รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรศึกษำโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่มีรูปแบบส าเร็จท่ีแน่นอนตายตวัการบริหาร
การศึกษานัน้จ าเป็นจะต้องวิเคราะห์สถานการณ์และพิจารณาว่าการบริหารใดควรบริหารแบบ
ผู้บริหารเป็นหลัก ครูเป็นหลัก ชุมชนเป็นหลัก หรือครูและชุมชนเป็นหลัก ดังนัน้จ าเป็นจะต้อง
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พฒันารูปแบบของการบริหารให้เหมาะสม สอดคล้องกบับริบทของโรงเรียน และชมุชน ตามท่ีอทุยั 
บญุประเสริฐ (2545) และอรพรรณ พรสีมา (2546) สามารถสรุปรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานไว้ว่ามี 4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบท่ีมีผู้ บริหารโรงเรียนเป็นหลัก รูปแบบท่ีมีครูเป็นหลัก 
รูปแบบท่ีชมุชนมีบทบาทหลกั และรูปแบบท่ีครูและชมุชนมีบทบาทหลกั โดยมีรายละเอียดดงันี ้

1) รูปแบบท่ีมีผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลกั เป็นรูปแบบท่ีผู้บริหารเป็นประธานคณะกรรมการ 
ส่วนกรรมการอ่ืนๆ มาจากการเลือกตัง้หรือคดัเลือกจากกลุ่มผู้ปกครอง ครู และชมุชน คณะกรรมการ
มีบทบาทให้ค าปรึกษาแตอ่ านาจการตดัสินใจอยูท่ี่ผู้บริหารโรงเรียน 

2) รูปแบบท่ีมีครูเป็นหลกั เกิดจากแนวคิดท่ีว่าครูเป็นผู้ ใกล้ชิดเด็กมากท่ีสดุย่อมรู้ปัญหา
ได้ดีกว่าและสามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด ตวัแทนคณะครูจึงมีสดัส่วนมากท่ีสุดในคณะกรรมการ
โรงเรียนมีผู้บริหารโรงเรียนเป็นประธานคณะกรรมการโรงเรียน บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน
เป็นคณะกรรมการบริหาร 

3) รูปแบบท่ีชมุชนมีบทบาทหลกั มีแนวคดิท่ีส าคญัคือจดัการศกึษาตอบสนองความต้องการ
และคา่นิยมของผู้ปกครองและชมุชนมากท่ีสุด ตวัแทนผู้ปกครองและชมุชนในคณะกรรมการจึงมี
สดัส่วนในคณะกรรมการโรงเรียนมากท่ีสดุ ตวัแทนผู้ปกครองและชมุชนเป็นประธานคณะกรรมการ มี
ผู้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการ บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะ
กรรมการบริหาร 

4) รูปแบบท่ีครูและชมุชนมีบทบาทหลกั แนวคิดนีค้รูและผู้ปกครองตา่งมีความส าคญัใน
การจดัการศกึษาให้แก่เด็ก เน่ืองจากทัง้สองกลุ่มตา่งอยู่ใกล้ชิดนกัเรียนมากท่ีสุด รับรู้ปัญหาและ
ความต้องการได้ดีท่ีสดุ สดัส่วนของครูและผู้ปกครอง (ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเท่าๆ 
กนั แต่มากกว่าตวัแทนกลุ่มอ่ืนๆ ผู้บริหารโรงเรียนเป็นประธานคณะกรรมการ บทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 

ขณะท่ี สนานจิตร สคุนธทรัพย์ (2544) สามารถสรุปรูปแบบของการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน 4 รูปแบบคือ รูปแบบที่ 1 การบริหารแบบเพือ่นร่วมวิชาชีพมีส่วนร่วมและเป็นประชาธิปไตย 
รูปแบบนีม้อบอ านาจการตดัสินใจสว่นใหญ่ไปท่ีครู โดยด าเนินการขึน้อยู่กบัขนาดของโรงเรียนเป็น
หลกั โรงเรียนขนาดเล็กให้ครูทุกคนเป็นคณะกรรมการในการตดัสินใจ ถ้าเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่
จะใช้ผู้แทนครู เป็นต้น รูปแบบที่ 2 การน าโดยผู้บริหาร รูปแบบนีจ้ะใช้ในประเทศไทย แต่ในอนาคต
จะเคล่ือนไปอยู่ระหว่างรูปแบบท่ี 1 กับ 2 ในรูปแบบนี ้สถานศึกษาบางแห่งอาจจะให้ผู้ เช่ียวชาญ
หรือท่ีปรึกษาเป็นผู้ ให้ค าแนะน าแก่ครู รูปแบบที่ 3 คณะกรรมการผู้ปกครองท าหน้าที่เป็นคณะ
กรรมการบริหาร เป็นปัญหาเฉพาะของประเทศอเมริกา เน่ืองจากครูไม่สามารถจดัการศกึษาตาม
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แบบท่ีผู้ปกครองต้องการ ผู้บริหารไม่ตอบสนองความต้องการของผู้ปกครอง จงึเกิดการตัง้โรงเรียน
ขึน้มาแบบ charter school รูปแบบที่ 4 การมีคณะกรรมการแบบ SBM ด าเนินงานโดยมีอ านาจ
จ ากดั แตอ่าจมีความเช่ียวชาญเฉพาะในบางเร่ือง เชน่ เดก็พิเศษ เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ หรือ
กลุ่มกรรมการท่ีบริหารงบประมาณท่ีได้จากเขตการศึกษา เป็นต้น ทัง้นีก้ารก าหนดรูปแบบว่าเป็น
แบบใดนัน้ขึน้อยู่กับสดัส่วนของคณะกรรมการ เช่น ถ้าสดัส่วนของผู้ปกครองมากท่ีสดุ รูปแบบจะ
เป็นผู้ปกครองเป็นหลกั 

นอกจากนีอ้ทุยั บญุประเสริฐ (2542) ให้แนวคิดว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
ประเทศไทยท่ีมีรูปแบบท่ีเหมาะสมกับบริบทและกฎหมายการศึกษาของไทยในปัจจุบัน คือ 
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีมีชุมชนเป็นหลัก (Community Control SBM) โดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบด้วย กรรมการท่ีเป็นตวัแทน ได้แก่ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู 
ผู้ แทนองค์กรชุมชน ผู้ แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา 
ผู้ทรงคณุวุฒิ ให้คณะกรรมการสถานศกึษามีบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบทัง้การเป็นคณะ
กรรมการบริหารสถานศกึษา และการเป็นท่ีปรึกษาแก่ผู้บริหารสถานศกึษา โดยให้มีบทบาทหน้าท่ี
ทั่วไป บทบาทหน้าท่ีในการบริหารสถานศึกษา ทัง้ด้านวิชาการ บุคลากร ธุรการ งบประมาณ 
อาคารสถานท่ี บริการ แผนงานและโครงการ ศาสนา และวฒันธรรม 

กล่าวโดยสรุปจะพบว่ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีหลายรูปแบบ 
อย่างไรก็ตามโรงเรียนสามารถปรับใช้ให้เข้ากับสถานการณ์และบริบทของตนเอง เพ่ือให้การ
บริหารจดัการเกิดประสิทธิภาพสงูสดุ  
 

1.3 ขอบข่ำยภำรกิจกำรบริหำรจัดกำรศึกษำโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
 ปัจจุบนัโรงเรียนในระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานได้รับการกระจายอ านาจการบริหารจดัการ
จากส่วนกลางมีการบริหารจัดการโดยใช้ โรงเรียน เป็นฐานนับตั ง้แต่ ท่ี มี ข้อก าหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 และกฎกระทรวงท่ีได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศกึษา พ.ศ. 2550 ก าหนดให้กระทรวง และหน่วยงานส่วนกลาง
ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาไปยงัสถานศึกษาเพ่ือให้มีความเป็น
อิสระ คลอ่งตวั สามารถบริหารและจดัการศกึษาในโรงเรียนได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตาม
หลกัการกระจายอ านาจโดยได้แต่งตัง้ให้ปลดักระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานพิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาในด้าน



17 

วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบคุคล และด้านการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ
เขตพืน้ท่ีการศกึษา ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา หรือสถานศกึษาในอ านาจหน้าท่ีของตน แล้วแต่
กรณี ดงัตอ่ไปนี ้ 
 

1.3.1 กำรบริหำรงำนวิชำกำร 
 ภารกิจในการบริหารสถานศึกษาด้านวิชาการ จ านวน 17 เร่ือง คือ (1) การพฒันาหรือ

การด าเนินการเก่ียวกบัการให้ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสตูรท้องถ่ิน (2) การวางแผนงานด้าน
วิชาการ (3) การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา (4) การพฒันาหลกัสตูรของสถานศกึษา (5) 
การพฒันากระบวนการเรียนรู้ (6) การวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน (7) 
การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา (8) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่ง
เรียนรู้(9) การนิเทศการศกึษา (10) การแนะแนว (11) การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา (12) การส่งเสริมชมุชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ (13) การประสานความ
ร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน (14) การส่งเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา
(15) การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบตัเิก่ียวกบังานด้านวิชาการของสถานศกึษา (16) การคดัเลือก
หนงัสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศกึษา และ (17) การพฒันาและใช้ส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา  

  
 1.3.2 กำรบริหำรงบประมำณ 

ภารกิจในการบริหารสถานศึกษาด้านงบประมาณ จ านวน 22 เร่ือง คือ (1) การจัดท า
แผนงบประมาณและค าขอตัง้งบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) แล้วแต่กรณี (2) การจดัท าแผนปฏิบตัิการใช้จ่ายเงิน 
ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณจาก สพฐ.โดยตรง (3) การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรร (4) การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ (5) การรายงานผลการเบิกจ่าย
งบประมาณ (6) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ (7) การตรวจสอบติดตาม
และรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ (8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
(9) การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา (10) การบริหาร
จดัการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (11) การวางแผนพสัด ุ(12) การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างท่ีใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวง
ศกึษาธิการหรือเลขาธิการ สพฐ. แล้วแตก่รณี (13) การพฒันาระบบข้อมลูและสารสนเทศเพ่ือการ
จัดท าและจัดหาพัสดุ (14) การจัดหาพัสดุ (15) การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
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(16) การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน (17) การเบิกเงินจากคลงั (18) การรับเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการจ่ายเงิน (19) การน าเงินส่งคลงั (20) การจดัท าบญัชีการเงิน (21) การจดัท ารายงาน
ทางการเงินและงบการเงินและ (22) การจดัท าหรือจดัหาแบบพิมพ์บญัชี ทะเบียน และรายงาน 

 
 1.3.3 กำรบริหำรงำนบุคคล 

ภารกิจในการบริหารสถานศึกษาด้านบุคคลจ านวน 20 เร่ือง คือ (1) การวางแผน
อตัราก าลงั (2) การจดัสรรอตัราก าลงัข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา (3) การสรรหาและ
บรรจุแต่งตัง้ (4) การเปล่ียนต าแหน่งให้สูงขึน้ การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(5) การด าเนินการเก่ียวกับการเล่ือนขัน้เงินเดือน (6) การลาทุกประเภท (7) การประเมินผลการ
ปฏิบตัิงาน (8) การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ (9) การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออก
จากราชการ (10) การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ (11) การอุทธรณ์และการ
ร้องทุกข์ (12) การออกจากราชการ (13) การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ (14) การ
จดัท าบญัชีรายช่ือและให้ความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ (15) 
การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา (16) การส่งเสริมและ
ยกย่องเชิดชเูกียรติ (17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ (18) การส่งเสริม
วินยั คณุธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา (19) การริเร่ิมสง่เสริม
การขอรับใบอนญุาต และ (20) การพฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาการด าเนินการ
ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบคุคลให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยการนัน้ 
 

1.3.4 กำรบริหำรท่ัวไป 
ภารกิจในการบริหารสถานศึกษาด้านบริหารทั่วไปจ านวน 22 เร่ือง คือ(1) การพัฒนา

ระบบและเครือข่ายข้อมลูสารสนเทศ (2) การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศกึษา (3) การ
วางแผนการบริหารงานการศกึษา (4) งานวิจยัเพ่ือพฒันานโยบายและแผน (5) การจดัระบบการ
บริหารและพัฒนาองค์กร (6) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน (7) งานเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา (8) การด าเนินงานธุรการ (9) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม (10) การ
จดัท าส ามะโนผู้ เรียน (11) การรับนกัเรียน (12) การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตัง้ ยบุ รวม
หรือเลิกสถานศึกษา (13) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
(14) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (15) การทัศนศึกษา (16) งานกิจการนักเรียน (17) การ
ประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา (18) การสง่เสริม สนบัสนนุและประสานการจดัการศกึษาของบคุคล 
ชุมชน องค์กรหน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา (19) งานประสานราชการกับส่วน
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ภมูิภาคและส่วนท้องถ่ิน (20) การรายงานผลการปฏิบตัิงาน (21) การจดัระบบการควบคมุภายใน
หนว่ยงาน และ (22) แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤตกิรรมในการลงโทษนกัเรียน  

ในการกระจายอ านาจทางการศึกษาทัง้ 4 ด้านดังกล่าว ในทางปฏิบัติตามกฎหมาย
ส่วนกลางท่ีมีหน่วยงานทางการศึกษาในสังกัดต้องท าหนังสือมอบอ านาจในแต่ละเร่ืองไปยัง
หน่วยงานในเขตพืน้ท่ีและสถานศกึษา เพ่ือให้เร่ืองท่ีกระจายอ านาจไปแล้วนัน้ ได้รับการปฏิบตัิให้
เกิดความรับผิดชอบและตรวจสอบได้จึงท าให้มีการออกกฎหมายรองรับสถานศึกษาให้เป็นนิติ
บุคคลตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือรองรับและสนับสนุน
หลกัการการกระจายอ านาจทัง้ 4 ด้าน ให้มีความเป็นรูปธรรมยิ่งขึน้ 

 
 1.4 ขอบข่ำยภำรกิจกำรบริหำรจัดกำรศึกษำโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

 โรงเรียนท่ีสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารและการ
จัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการในการบริหารและการจัดการศึกษาทุกระดับตัง้แต่ระดับ
สว่นกลางจนถึงระดบัท้องถ่ิน ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2551: 81) ระบวุ่าการจดัระบบ
บริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการบริหารท่ีสอดคล้องและปฏิบัติ ตาม
ระเบียบ หลกัเกณฑ์ และวิธีปฏิบตัิต่างๆ เช่นเดียวกบัข้าราชการครูสงักัดกระทรวงศึกษาธิการทุก
ประการ และมีส่วนท่ีเพิ่มเติมท่ีแตกต่างจากโรงเรียนในสงักัดส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการกลา่วคือ 

กำรบริหำรวิชำกำร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยึดแนวทางการบริหารวิชาการตาม
ความมุ่งหมาย หลักการ และแนวการจัดการศึกษาท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งท้องถ่ินได้ส่งเสริมสนบัสนนุการ
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู้ โดยให้การสนับสนุนการอบรมพัฒนาครู 
และการสง่เสริมให้ชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา  

 กำรบริหำรงบประมำณ  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้จัดสรรงบประมาณ
ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสถานศึกษาในสังกัดจากแหล่งท่ีมาของงบประมาณเพ่ือ
การศกึษา เชน่ เงินรายได้ของท้องถ่ิน และเงินอดุหนนุจากรัฐบาล 

กำรบริหำรงำนบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะบริหารในรูปของคณะกรรมการ 
ซึง่ประกอบด้วย (1) คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคล สว่นท้องถ่ิน (ก.ถ.) (2) คณะกรรมการ
กลางข้าราชการหรือพนกังานส่วนท้องถ่ิน และ (3) คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถ่ินระดบัจงัหวดั โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดมาตรฐานกลางในการ
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แต่งตัง้ การพ้นจากต าแหน่ง ของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนด
โครงสร้างอตัรา เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน  

กำรบริหำรท่ัวไปองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการก าหนดวิสยัทศัน์ให้จดัการศกึษา
ทุกระบบให้ประชาชนอย่างทั่วถึงอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน มีการจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษา โดยผู้ ร่วมประชุมวางแผนการศึกษาเป็นผู้บริหารโรงเรียน คณะนายกองค์การบริหาร
สว่นต าบลคณะเทศมนตรี ครูและผู้ปกครองในสดัสว่นใกล้เคียงกนั  

เช่นเดียวกับโรงเรียนท่ีสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ  นั่นคือ 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) ท่ีมีการบูรณาการการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเข้าไปใน
มาตรฐานการจดัการศกึษาของโรงเรียนในสงักดักรุงเทพมหานคร หรือ มาตรฐานโรงเรียน SMART 
SCHOOL ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร (2556) ระบุว่า กทม. ได้ก าหนดแนวทางในการ
บริหารจดัการศึกษาตามหลกัการกระจายอ านาจเพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือท่ีจะพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
ตามความหลากหลายในด้านคณุภาพของสถานศกึษาซึ่งมีความแตกตา่งกนัและให้เหมาะสมตาม
บริบทของสถานศกึษานัน้ๆ นอกจากนี ้กทม.มีแนวทางในการพฒันาด้านคณุภาพของสถานศกึษา
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 
กรุงเทพมหานครจะมุ่งเน้นพฒันาความเป็นเลิศของสถานศกึษาให้มีมาตรฐานเดียวกนั และเป็นท่ี
ยอมรับของผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมโดยการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SMART 
SCHOOL) เพ่ือเป็นแนวทางการประเมินคณุภาพมาตรฐานโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานครท่ีแตล่ะ
โรงเรียนสามารถบริหารจดัการให้มีกระบวนการบริหาร ให้สอดคล้องภายใต้องค์ประกอบ ตวัชีว้ดั 
และให้เป็นไปตามกรอบการประเมินมาตรฐานโรงเรียน SMART SCHOOL ซึ่งประกอบไปด้วย 3 
องค์ประกอบ ได้แก่ 

องค์ประกอบท่ี 1 ด้านการจดัการศกึษา มุ่งเน้นการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ประกอบด้วย 1 ตวัชีว้ดั 4 ด้าน ได้แก่ ด้านงานวิชาการ ด้านงานงบประมาณ ด้านงานบุคคล 
และด้านงานบริหารงานทัว่ไป  

องค์ประกอบท่ี 2 ด้านผลท่ีเกิดกับนกัเรียน มุ่งเน้นคุณลกัษณะผู้ เรียนท่ีพึงประสงค์ 
ประกอบด้วย 7 ตวัชีว้ดั ซึง่มีทัง้ด้านความรู้ความสามารถ คณุธรรม จิตใจและอารมณ์  

องค์ประกอบท่ี 3 ด้านการเสริมความเข้มแข็งของสถานศึกษามุ่งเน้นเอกลักษณ์
และอตัลกัษณ์ของสถานศกึษา และการมีส่วนร่วมของชมุชน เครือข่ายสถานศกึษาและภาคีความ
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ร่วมมือตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการพฒันาสถานศกึษา ประกอบด้วย 3 ตวัชีว้ดั 
(ดงัรายละเอียดในภาคผนวก)  

 
 1.5 กำรบริหำรจัดกำรศึกษำโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1.5.1 แนวคิดกำรจัดกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแนวความคิดพืน้ฐานเร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน (School Based Management for Local Development: SBMLD) 
ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2558) มีจุดเร่ิมต้นจากแนวคิดท่ีว่าการจัดการศึกษาต้อง
น าไปสู่การเป็นคนดี มีอาชีพสุจริตเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขทัง้
สังคมไทยและสังคมโลก มนุษย์แต่คนจะมีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพท่ีแตกต่างกัน จึงให้
ความส าคญัตอ่การจดัการศกึษาเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ เรียนให้เต็มตามศกัยภาพ การ
จดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนในสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้ เรียนทุกคน เพ่ือให้ผู้ เรียนได้ค้นพบศกัยภาพหรืออัจฉริยภาพของตนเอง 
เพ่ือท่ีจะได้ท าการพฒันาให้มีความเป็นเลิศตามศกัยภาพหรืออจัฉริยภาพของผู้ เ รียนแตล่ะบคุคลสู่
ความเป็นเลิศตอ่ไป 

นอกจากนีย้งัพบว่าการจดัการศึกษาในระบบในระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินยงัมีทรัพยากรส าหรับใช้ในการจดัการศกึษาเป็นจ านวนมาก แต่ใช้ทรัพยากร
ดงักล่าวอย่างไม่คุ้มค่า กล่าวคือโรงเรียนใช้ทรัพยากรต่างๆ จดัการศึกษาในระบบแต่เพียงอย่าง
เดียว ทัง้ๆ ท่ี พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 15 ให้สิทธิแก่สถานศึกษาในการจัด
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยด้วยดังนัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมี
อ านาจหน้าท่ีในการจดัการศกึษาให้แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถ่ินตามความต้องการ
ภายในท้องถ่ิน ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 จึงควรใช้โรงเรียนในระดบั
การศึกษาขัน้พืน้ฐานในสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ินด้วย
การจดัการศึกษาตลอดชีวิตให้เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถ่ินได้เรียนรู้เต็มตามศกัยภาพ
ตลอดชีวิตตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 8(1) โดยการจัดการศึกษาทัง้
การศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และ
การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินเป็นคนดี มี
อาชีพสุจริตสามารถด ารงชีวิตอยู่ในท้องถ่ินได้อย่างมีความสุข โดยไม่ต้องอพยพย้ายถ่ินฐานไป
ท างานในเมืองใหญ่หรือเมืองอุตสาหกรรม ไม่ต้องทิง้ให้เด็กและคนชราอยู่ในท้องถ่ินตามล าพัง 
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ครอบครัวขาดความอบอุ่น ชุมชนท้องถ่ินขาดความเข้มแข็ง ไม่มีพลงัในการขบัเคล่ือนการพฒันา
ท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้าได้ 

จุดเด่นประการส าคัญของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ การมี
ทรัพยากรทางการศึกษา วัสดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียนรู้เป็นจ านวนมาก และตัง้อยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนในท้องถ่ิน โรงเรียนจึงเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีประชาชนทกุคนในท้องถ่ินสามารถเข้าถึงได้ง่าย
และสะดวก ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกบัระเบียบ กฎหมายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เช่น พระราชบญัญัตอิงค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล และ
พระราชบญัญัตกิารกระจายอ านาจ โรงเรียนในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงึมีแนวโน้มท่ีจะ
สามารถพฒันาการศกึษาและตอบสนองนโยบายการศกึษาชาตไิด้  

 
1.5.2 นิยำมและหลักกำรบริหำรจัดกำรศึกษำโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
นิยามและหลกัการส าคญัในการบริหารจดัการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้รับการนิยามโดย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2558) ว่าการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ิน (SBMLD) หมายถึงการบริหารจัดการศึกษาท่ีใช้
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับจัดการศึกษาตลอดชีวิต ทัง้
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้เต็มตามศกัยภาพ มุ่งสู่ความ
เป็นเลิศตามอัจฉริยภาพ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หลักของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน (SBMLD) มีดงันี ้

1) หลกัการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
คณะกรรมการสถานศกึษาเข้ามามีบทบาทในการจดัการศกึษาของสถานศกึษา อนัจะท าให้การจดั
การศกึษาขัน้พืน้ฐานสามารถน าไปสูก่ารแก้ไขปัญหาและการสนองตอบความต้องการของท้องถ่ิน
นัน้ๆ ได้อยา่งแท้จริง 

2) หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสู่ความเป็นเลิศตามศกัยภาพหรืออัจฉริยภาพ
ของผู้ เรียนการจดัการศกึษาตลอดชีวิตของโรงเรียนมีวตัถปุระสงค์เพ่ือใช้โรงเรียนในสงักดัเป็นฐาน
ในการพัฒนาท้องถ่ินด้วยการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั ให้เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถ่ินได้เรียนรู้ตลอดชีวิต อนัจะส่งผลให้ประชาชนใน
ท้องถ่ินเป็นคนดี มีอาชีพสจุริตสามารถด ารงชีวิตอยู่ในท้องถ่ินได้อยา่งมีความสขุ โดยไมอ่พยพย้าย
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ถ่ินฐานไปท างานในเมืองใหญ่หรือเมืองอุตสาหกรรม ท าให้ครอบครัวอบอุ่น และชุมชนเข้มแข็ง 
สามารถขบัเคล่ือนการพฒันาท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้าตอ่ไปได้ 

 
1.5.3 แนวทำงกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนในกำรพัฒนำท้องถิ่น  
เพ่ือให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ินเป็นไปตามเจตนารมณ์

และสอดคล้องกับหลกัการบริหารจดัการศกึษากรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จึงได้ก าหนดแนว
ทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน ท่ีส าคญัจ านวน 5 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้ 

1) เสริมสร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ให้สามารถเข้า
มามีบทบาทในการจัดการศึกษาของโรงเรียนได้อย่างแท้จริง ทัง้นี ้เพ่ือให้การจัดการศึกษาของ
โรงเรียนสามารถแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 

2) จดัการศกึษาในระบบ โดยการสง่เสริม สนบัสนนุให้โรงเรียนจดัการเรียนการสอนท่ี
ท าให้ผู้ เรียนมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนท่ีดี และได้รับการพฒันาหรือส่งเสริมให้มีความเป็นเลิศตาม
อจัฉริยภาพของผู้ เรียนแตล่ะคน จนสามารถน าไปประกอบอาชีพในท้องถ่ินได้ 

3) จดัการศกึษานอกระบบ โดยการส่งเสริม สนบัสนนุให้โรงเรียนจดัการฝึกอบรมให้
ความรู้ตามความต้องการของเดก็ เยาวชนและประชาชนในท้องถ่ินเพ่ือให้มีทกัษะชีวิตและมีอาชีพ
ท่ีสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นท้องถ่ินอยา่งมีความสขุ 

4) จัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการส่งเสริม สนับสนุนให้โรงเรียนจัดหาแหล่ง
เรียนรู้ท่ีหลากหลายตามความต้องการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถ่ิน เพ่ือเปิดโอกาส
ให้เด็ก เยาวชน และประชาชนได้เรียนรู้ตามความต้องการและตามศกัยภาพของแต่ละบุคคล จน
สามารถน าไปประกอบอาชีพและสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นท้องถ่ินได้อย่างมีความสขุ 

5) สร้างวิสาหกิจชมุชนโดยการพฒันาคนในท้องถ่ิน ด้วยการด าเนินการจดัตัง้กิจการ
ของชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนในท้องถ่ิน ด าเนินการประกอบธุรกิจร่วมกัน 
น าไปสูก่ารสร้างรายได้และการพึง่พาตนเองของครอบครัวและชมุชน 

แนวทางการด าเนินงานเพ่ือการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน 
มีวิธีการด าเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางการบริหาร โดยให้การบริหารประสบผลส าเร็จตามวงจร
ควบคมุคณุภาพ PDCA 

 
1.5.4 กระบวนกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
การเข้าสู่กระบวนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สถานศกึษาต้องเก่ียวข้องกบับคุคล

หลายฝ่าย ทัง้ท่ีเก่ียวข้องในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา และสอดคล้องตามรูปแบบการ
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บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ินท่ีมีผู้ มีส่วนได้เสียของโรงเรียนเป็นหลกั ได้แก่ 
ผู้ เรียน พ่อ แม่ ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตลอดจนชมุชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกระบวนการสามารถแยกเป็น 2 ด้าน คือ (1) การ
เตรียมความพร้อม การวางแผน การเตรียมทรัพยากร เร่ิมจากการการประเมินความพร้อมของ
โรงเรียน วิเคราะห์ จุดเด่น จุดด้อย อุปสรรค และโอกาสในโรงเรียน เพ่ือท่ีจะวางแผนและก าหนด
ทิศทางการพฒันาในอนาคต มีการการก าหนดจดุหมายและบทบาทของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้ แทนครู ผู้ แทนองค์กรชุมชน ผู้ แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ แทนศิษย์เก่าของ
สถานศกึษา ผู้ทรงคณุวฒุิ รวมถึง ประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ความเข้าใจจนถึงระดบัท่ีทกุคนสามารถ
ปฏิบตัิได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องตรงกัน และ (2) กระบวนการในการด าเนินงาน ก าหนดรูปแบบ
และแผน ด าเนินการตามแผน การวดัและประเมินผลการด าเนินงาน การน าผลการประเมินไป
ปรับปรุงและพัฒนาการจดัการศึกษาต่อไปโดยเป็นการลงมือปฏิบตัิตามแผนตามวงจรควบคุม
คณุภาพ PDCA ซึง่กระบวนการด าเนินการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน 
ต้องให้ตอบสนองตอ่จดุมุง่หมายตามท่ีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน (2558) ระบไุว้ดงันี ้ 

1) คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมีความเข้มแข็งจนสามารถเข้ามามีบทบาทในการ
จดัการศกึษาของโรงเรียน ตามความต้องการของชมุชน 

2) โรงเรียนจดัการเรียนการสอนท าให้ผู้ เรียนมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนท่ีดีและได้รับการ
พัฒนาหรือส่งเสริมให้มีความเป็นเลิศตามอัจฉริยะภาพของผู้ เรียนแต่ละคน เพ่ือน าไปสู่การ
ประกอบอาชีพได้ 

3) โรงเรียนจดัการฝึกอบรมตามความต้องการของเด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถ่ิน
ให้มีความรู้มีทกัษะ หรือ มีอาชีพท่ีสามารถด ารงชีวิตอยู่ในท้องถ่ินได้ หรือ มุ่งสู่การสร้างวิสาหกิจ
ชมุชน 

4) โรงเรียนจดัหาและให้บริการแหลง่เรียนรู้ท่ีหลากหลายตามความต้องการและตามศกัยภาพ
ของเดก็ เยาวชน และประชาชนในท้องถ่ิน ให้มีความรู้ มีทกัษะหรือมีอาชีพท่ีสามารถด ารงชีวิตอยู่
ในท้องถ่ินได้ 
 กล่าวได้ว่ากระบวนการด าเนินงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถ่ิน เร่ิมตัง้แตก่ารเตรียมความพร้อม การวางแผน การเตรียมทรัพยากร และการลงมือปฏิบตัิ
โดยการด าเนินงานให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายหลัก ท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลสมัฤทธ์ิ
ของผู้ เรียน และการให้บริการทางการศึกษาแก่ชุมชนท้องถ่ินได้อย่างหลากหลายและเต็มตาม
ศกัยภาพ มีการบริหารจดัการตามวงจร PDCA 
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 โดยสรุป แนวคิดการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: 
SBM) เป็นกลยุทธ์ส าคญัในการขบัเคล่ือนพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา โดยเป็น
รูปแบบการบริหารของโรงเรียนท่ีได้รับการยอมรับ ซึ่งเร่ิมได้รับความสนใจมาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา จากนัน้แพร่หลายมายงัยโุรป ออสเตรเลีย และเอเชีย จนกระทั่งปัจจบุนัประเทศไทย
ได้ปรากฏการยอมรับแนวคิดนีม้าใช้ในโรงเรียนเม่ือ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและจัด
การศึกษาไปยงัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา และสถานศึกษา โดยให้คณะกรรมการสถานศกึษา
ท าหน้าท่ีก ากับส่งเสริมและสนบัสนุนภารกิจของสถานศึกษาใน 4 ด้าน คือ วิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยยึดหลักการกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษา 
หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัการคืนอ านาจการจดัการศกึษาให้ประชาชน หลกัการบริหารตนเอง และ
หลกัการตรวจสอบและถ่วงดลุ นัน่หมายความวา่สถานศกึษามีอิสระในการสร้างกลไกการบริหารท่ี
น าไปสู่ความส าเร็จ ปรับเปล่ียนการบริหารเป็นการบริหารจดัการโดยมุ่งผลสมัฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และมีดชันีชีว้ดัความส าเร็จของงานอยา่งเป็นรูปธรรม  
 ในส่วนของการบริหารจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ ก็ได้น าแนวทาง
ในบริหารจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจมาปรับใช้เพ่ือให้สอดคล้องกับ พ .ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยโรงเรียนในสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษคือ
กรุงเทพมหานคร  (กทม.) นัน้ กรุงเทพมหานครมีเปา้หมายมุ่งเน้นพัฒนาคณุภาพคนเมือง มุ่งเน้น
ความเป็นเลิศของสถานศกึษาให้มีมาตรฐานเดียวกัน และเป็นท่ียอมรับของผู้ปกครอง ชมุชนและ
สงัคม โดยมีมาตรฐานโรงเรียนท่ีเรียกวา่ SMART SCHOOL เพ่ือเป็นแนวทางการประเมินคณุภาพ
มาตรฐานโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานคร ในส่วนโรงเรียนท่ีสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของ
ไทย จะใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน (SBMLD) เพ่ือพฒันา
คุณภาพของคนในท้องถ่ิน ให้โรงเรียนเป็นเสมือนสถานท่ีในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ทัง้
การศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ได้มีโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต อปท. มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารและการจดัการศกึษาท่ี
ให้โรงเรียนมีอ านาจในหน้าท่ีของตน แล้วแต่กรณี โดยโรงเรียนมีความคล่องตวัในการบริหารจัด
การศึกษาด้วยตนเองมากขึน้ ในลักษณะการแบ่งอ านาจ และการโอนอ านาจจากหน่วยงาน
สว่นกลาง หน่วยงานส่วนกลางเพียงท าหน้าท่ีบริหารจดัการด้านนโยบายระดบัชาติ และสนบัสนนุ
ทรัพยากร โรงเรียนมีการก าหนดวิสยัทศัน์ให้จดัการศึกษาทุกระบบให้ประชาชนอย่างทัว่ถึงอย่าง
เต็มตามศักยภาพ มีการจัดแผนพัฒนาการศึกษา การร่วมวางแผนการศึกษาร่วมกันของผู้ ท่ี
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เก่ียวข้อง โดยเฉพาะผู้ปกครอง ชุมชน และค านึงถึงรูปแบบการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานท่ีมีชมุชนเป็นหลกั (Community Control SBM) 
  
2.งำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  
 2.1 งำนวิจัยในประเทศ 
 เน่ืองจากงานวิจยัในระยะท่ี 2 เป็นการศกึษาวิธีการบริหารจดัการศกึษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินภายใต้แนวคิดการกระจายอ านาจในระดบัปฏิบตัิการ (Operational level) งานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องจึงเน้นท่ีการบริหารจดัการของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อปท.) ซึ่งสามารถสังเคราะห์งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีผ่านมาออกเป็น 3 ประเภท คือ การวิจัยเชิง
นโยบายเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาภายใต้แนวคิดการกระจายอ านาจการวิจยัและพฒันาการ
บริหารจดัการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และการวิจยัเพ่ือศกึษาสภาพและแนวทางการบริหาร
จดัการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดงันีคื้อ 
 1) การวิจยัเชิงนโยบายเก่ียวกบัการบริหารการศกึษาภายใต้แนวคดิการกระจายอ านาจของ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและระดบัปฏิบตัิการส าหรับสถานศกึษา
เพราะความส าเร็จของการบริหารจัดการศึกษาอยู่ท่ีสถานศึกษาท่ีมีผู้ ท าหน้าท่ีเก่ียวข้อง ท่ีต้อง
ร่วมมือกันอย่างเป็นองค์รวม เพ่ือการพฒันาผู้ เรียนให้เป็นไปตามเปา้หมายการจัดการศกึษา เช่น
งานของส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ได้ท าการวิจยัและพัฒนารูปแบบกลไกการ
ส่งเสริมการกระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษาสู่เขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา พบว่า 
ผู้บริหารสถานศกึษาควรต้องเป็นผู้ ท่ีมีภาวะผู้น าทางวิชาการ ให้ความส าคญัตอ่การบริหารวิชาการ
เป็นด้านหลกั มีการบริหารงบประมาณ บริหารงานบคุคล และบริหารทัว่ไปเป็นสว่นเกือ้หนนุให้การ
บริหารจดัการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจยัท่ีท าให้การบริหารจดัการศึกษาส าเร็จคือ การมี
สว่นร่วมของครูและบคุลากร และการสนบัสนนุจากองค์กรในพืน้ท่ีและประชาชน นอกจากนีย้งัพบ
อุปสรรคท่ีเป็นปัญหาต่อการปฏิบัติงานซึ่งควรมีการปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารจัดการแบบกระจายอ านาจ เช่น กฎเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ซึ่งไม่เอือ้ต่อการสรรหาและ
พฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษา ซึ่งต่อมา พริม้เพรา วราพนัธุ์พิพิธ (2556) ได้ท าการวิจยัเชิง
นโยบายแบบมีส่วนร่วมเพ่ือน าเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือความเป็นเลิศของสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐานสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) พบว่า ข้อเสนอแนะและแนวทางของนโยบายท่ี
ส าคญั คือ การส่งเสริมการจัดรูปแบบการจดัการศึกษาท้องถ่ินแบบบูรณาการท่ีเน้นการบริหาร
จดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ส่งเสริม สนบัสนุนให้สถานศึกษาในสงักัดให้ความส าคญักับการ
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วางแผนพัฒนาสถานศึกษา กระจายอ านาจ การสรรหาบุคลากรเข้าปฏิบตัิงานในสถานศึกษา 
สร้างวัฒนธรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ น าเทคโนโลยีมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน และ
ข้อเสนอแนะกลไกของนโยบายท่ีส าคญั คือ สร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้
พืน้ฐาน จดัหลกัสตูรการศกึษาในระบบใหม่ให้มีโปรแกรมอยา่งหลากหลาย มีแผนพฒันาศกัยภาพ
และวิชาชีพของบุคลากรอย่างเป็นระบบ สร้างวฒันธรรมท้องถ่ินให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ
จดัตัง้ศนูย์พฒันาทกัษะการเรียนรู้และนวตักรรม ส าหรับเป็นแหล่งเรียนรู้ อบรม และพฒันาการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ ส่ือและนวตักรรม การเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกบัแนวโน้มหรือกระบวนทศัน์ใหม่ใน
การจัดการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 และควรจัดตัง้กรมการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นการเฉพาะ   
 2) การวิจัยและพัฒนาการบริหารจดัการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐาน เป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนาและหารูปแบบในการส่งเสริมการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน อาทิเช่น งานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ได้ท าการ
สงัเคราะห์งานวิจยัและพฒันารูปแบบการบริหารสถานศกึษาท่ีส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษาต้องมีความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกบัการปฏิรูปการศกึษา เป็นผู้น าในการเปล่ียนกระบวนทศัน์การบริหารจดัการ และการ
จดัการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกบัการปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศกึษาให้ชดัเจนยิ่งขึน้ นอกจากนี ้ต้องมี
ความสามารถในการบริหารจดัการตนเองมากขึน้ และความสามารถในการจดัการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม (Participative Management) สามารถบริหารจัดการศึกษาจนเป็น ท่ียอมรับจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน และสามารถเป็นต้นแบบส าหรับการขยายเครือข่ายสู่
สถานศกึษาท่ีมีแนวคดิเดียวกนั หรือใกล้เคียงกนัให้มากยิ่งขึน้ด้วย  
 ส าหรับการวิจัยพัฒนาการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาท่ีสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจากงานของ ธวชัชยั รัตตญัญ ู(2551) ได้ท าการวิจยัเพ่ือพฒันารูปแบบ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่าหลักการ
บริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานควรประกอบด้วย (1) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
เป็นการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาจากกระทรวงและสว่นกลางไปยงัสถานศกึษาให้มากท่ีสดุ 
โดยมีความเช่ือว่าโรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศกึษาของเด็ก (2) 
หลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) เปิดโอกาสให้ผู้ เก่ียวข้อง
และผู้ มีสว่นได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ และร่วมจดัการศกึษา (3) หลกัการคืน
อ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ครอบครัว องค์กรชุมชน สถานประกอบการ มีสิทธิจัดการศึกษาได้หรือการมีตัวแทนชุมชน 
ผู้ ปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรชุมชนไปร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน (4) 
หลกัการบริหารตนเอง (Self-management) สว่นกลางมีหน้าท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเปา้หมาย
แล้วปล่อยให้โรงเรียนมีระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ านาจ หน้าท่ี และความ
รับผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่งอาจด าเนินการได้หลากหลายแนวทาง (5) หลกัการตรวจสอบและ
ถ่วงดลุ (Check and Balance) มีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบคณุภาพการบริหารและการจดั
การศึกษา เพ่ือให้มีคณุภาพ และมาตรฐานเป็นไปตามนโยบายของชาติ (6) หลกัการมีภาวะผู้น า
แบบเกือ้หนุน หลกัการนีเ้น้นการมีผู้น าท่ีเน้นการสนับสนุนและอ านวยความสะดวก ไม่ใช่ภาวะ
ผู้น าแบบชีน้ าหรือสัง่การ (7) หลกัการพฒันาทัง้ระบบ (Whole School Approach) คือ มีการปรับ
ทัง้ในเร่ืองโครงสร้าง และวัฒนธรรมองค์กร โดยในการเปล่ียนแปลงต้องให้ผู้ เก่ียวข้องในระบบ
ทัง้หมดเห็นด้วยและสนบัสนนุ การบรูณาการ และการประยกุต์เปา้หมาย โดยผู้บริหารสถานศกึษา
ต้องเป็นผู้ประมวลความต้องการของหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนในท้องถ่ิน และน ามาพฒันา
ปรับปรุงแผนและแนวทางการจดัการศกึษาและกิจกรรมการศกึษา  
 ส่วนบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีควรเพิ่มเติม 4 ประเด็น ประกอบด้วย 
(1) ควรเพิ่มอ านาจและสัดส่วนของคณะกรรมการ เน้นผู้ มีประสบการณ์ทางการศึกษาเพ่ือรับรู้
ร่วมกัน ท างานร่วมกัน ผู้ ทรงคุณวุฒิควรเป็นได้มากกว่าคนละ 3 โรงเรียน โรงเรียนควรก าหนด
กรรมการได้ตามความต้องการ เพราะสถานศึกษาแต่ละแห่งมีบริบทสภาพแวดล้อมต่างกัน (2) 
วาระการด ารงต าแหน่งควรหมดพร้อมกันตามวาระคราวละ 4 ปี เน้นการประสานงานกับองค์กร
ตา่งๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชน เป็นผู้ เช่ือมโยงระหวา่งสถานศกึษากบัชมุชน รวมทัง้เป็นผู้ประสานงาน
กบัสมาชิกสภาท้องถ่ิน และผู้บริหารท้องถ่ิน (3) ควรมีการจดัสรรคา่ตอบแทน โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินตัง้งบประมาณของท้องถ่ินสนับสนุน และ (4) รูปแบบของคณะกรรมการควรเป็น
รูปแบบชุมชนเป็นหลัก เพราะโรงเรียนในสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องท างานกับชุมชน
อย่างใกล้ชิด โดยให้ตวัแทนประชาชนเป็นประธาน และผู้บริหารสถานศกึษาเป็นเลขานุการ และ
บทบาทของผู้ อ านวยการควรต้องแสดงบทบาทด้านการศึกษามากกว่านายกหรือรองนายกฝ่าย
การศึกษา และต้องมากกว่าผู้ อ านวยการกองการศึกษา ในขณะเดียวกันผู้ อ านวยการกอง
การศกึษาต้องมีบทบาทด้านการศกึษามากกวา่นายกเทศมนตรี เป็นต้น 
 3) การวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
เป็นการศึกษาถึงสภาพการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร และโรงเรียนในสงักดัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น การศกึษาของ วิลลิกา 
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โสดาทิพย์ (2551) ได้ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้ บริหารใน
โรงเรียนสงักัดกรุงเทพมหานคร พบว่า ผู้บริหารมีสภาพจัดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ ด้านการบริหาร
ตนเอง รองลงมาคือการกระจายอ านาจการบริหาร และด้านการตรวจสอบถ่วงดลุ ในด้านปัญหา
การบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน อนัดบัแรกคือ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ต่อมาคือ การ
ตอบสนองความต้องการของชมุชนและผู้ เรียน และด้านการกระจายอ านาจ และยงัพบวา่ ผู้บริหาร
ท่ีมีวฒุิการศกึษาตา่งกนั มีประสบการณ์บริหารตา่งกนั และบริหารโรงเรียนท่ีมีขนาดท่ีแตกตา่งกนั 
ไมมี่ผลตอ่สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีแตกตา่งกนั  
 ในขณะท่ี เอมอร วิริยะขันติกุล (2553) ศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาการบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานคร กลุม่กรุงเทพกลาง พบว่า สภาพการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสงักัดกรุงเทพมหานครส่วนกลางอยู่ในระดบัมาก แนวทางในการส่งเสริม
พฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพกลาง คือ 
ควรต้องกระจายอ านาจ 4 ฝ่ายงาน อย่างชัดเจน  โดยแต่ละฝ่ายมีผู้ รับผิดชอบตามความรู้
ความสามารถอย่างเหมาะสม มีค าสัง่แต่งตัง้ชดัเจน มีโครงสร้างการบริหารงาน ผู้บริหารยอมรับ
การตดัสินใจ มีการสร้างขวญัและก าลงัใจให้แก่บคุลากรภายในโรงเรียน การจดัสรรงบประมาณมี
ความรวดเร็วคลอ่งตวั อ านวยความสะดวกในการจดักิจกรรมตา่งๆ ทัง้ภายในและนอกโรงเรียน ใน
ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้ความรู้แก่คณะกรรมการสถานศกึษาหรือเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องใน
การเข้ามามีบทบาทในการบริหารงานในโรงเรียน มีการประชาสัมพันธ์ให้หรือผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง
ทราบถึงประโยชน์การมีส่วนร่วมกับโรงเรียนในด้านการบริหารจดัการท่ีดี ใช้การบริหารตามหลกัธรร
มาภิบาล เข้ามาในโรงเรียนอย่างเป็นระบบมีการใช้ระบบ PDCA (Plan, Do, Check and Action) 
เพ่ือการบริหารจดัการภายในให้เป็นไปตามมาตรฐาน ส่วนงานของ ธัญญา นุชาหาญ (2552) ได้
ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานพบว่า ระดับพฤติกรรมการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศกึษาและระดบัประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดบัมาก ใน
3 องค์ประกอบ  ได้แก่ การบริหารวิชาการและภาคีเครือข่าย การบริหารกระบวนภารภายในและ
วิสัยทัศน์ และการบริหารการเปล่ียนแปลงและการส่ือสาร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เอมอร 
วิริยะขนัติกุล (2553) ข้างต้น ส่วนปัจจยัท่ีเก่ียวข้องของผู้บริหารสถานศึกษาตอ่ประสิทธิภาพการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานคือ พฤติกรรมด้านส่งเสริมการเรียนการสอน การใช้ทกัษะด้านการ
บริหาร การส่งเสริมทางด้านการติดตอ่ส่ือสาร การส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม การอ านวยการ
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ในการประชุม การสนบัสนุนวิสัยทัศน์ของโรงเรียน การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานราชการและ
ชมุชน การสนบัสนนุการเปล่ียนแปลงของโรงเรียน และการสนบัสนนุทรัพยากรท่ีดี  
 ในด้านการศกึษาสภาพการบริหารจดัการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีสังกัดเทศบาลพบในการศึกษาของ  ชิราภรณ์ จิม้ลิม้ (2550) ศึกษากลยุทธ์สู่
ความส าเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสงักดัเทศบาลเมืองตะกัว่ป่า อ าเภอ
ตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา พบว่า โรงเรียนมีบทบาทเพียงรับนโยบายจากหน่วยงานต้นสงักดัเทา่นัน้ ยงั
ไม่มีการบริหารท่ีเน้นกลุ่มบคุคลให้มามีส่วนร่วมในการบริหารภายใต้หลกัการการกระจายอ านาจ 
และบริหารทรัพยากรร่วมกัน ข้อเสนอแนะและแนวทางท่ีโรงเรียนสามารถด าเนินการตามบริบท
การบริหาร 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนควรมีการกระจายอ านาจให้
บุคลากรและผู้ มีส่วนเก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การวางแผนงานวิชาการ การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน การวดัผลประเมินผล ทัง้ยังควรก าหนดระเบียบและแนวทางปฏิบตัิท่ี
ชัดเจน 2) ด้านการบริหารงบประมาณ หน่วยงานต้นสังกัดควรกระจายอ านาจให้โรงเรียนได้
ด าเนินการบริหารจดัการงบประมาณด้วยตนเองอย่างจริงจงั โดยโรงเรียนต้องจดัท าแผนการเบิก-จ่าย 
การจัดซือ้-จัดจ้าง การท าบัญชีพัสดุ การควบคุมตรวจสอบ และการจัดท ารายงานเสนอต่อ
หน่วยงานต้นสังกัด และผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง 3) ด้านการบริหารงานบุคคล เพ่ือให้การบริหารงาน
บุคคลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ หน่วยงานต้นสังกัดควรมอบหมายให้โรงเรียนมีอ านาจในการ
ตัดสินใจในการด าเนินงาน การวางแผน ก าลังคน การสรรหา คัดเลือก การฝึกอบรมและการ
พฒันาศกัยภาพบคุลากร ตลอดจนความเป็นอิสระในการพิจารณาคา่ตอบแทน การให้รางวลั และ
โรงเรียนควรก าหนดบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรภายในโรงเรียนให้ชดัเจน และทัว่ถึงและ 4) ด้าน
การบริหารงานทัว่ไป ผู้บริหารและครูควรมีการวางแผนการท างานร่วมกนั และวางแผนการบริหาร
จดัการอย่างมีประสิทธิภาพ ทุกคนมีส่วนร่วมทุกขัน้ตอน ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การจดัองค์กร 
งานสารบรรณ งานอาคารสถานท่ี งานสมัพันธ์ชุมชน และงานประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ผู้ปกครอง
และชุมชน เกิดความพึงพอใจและความเช่ือมั่น และมีความเต็มใจท่ีจะระดมทรัพยากรต่างๆ 
ชว่ยเหลือโรงเรียน 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในประเทศไทยสามารถสรุปได้ว่ากลไกการส่งเสริมการ
กระจายอ านาจการบริหารจดัการศกึษาสู่สถานศกึษา ความส าเร็จของการบริหารจดัการศกึษาอยู่
ท่ีจะต้องร่วมมือกันอย่างเป็นองค์รวม เพ่ือการพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามเป้าหมายการจัด
การศึกษา โดยเฉพาะผู้ บริหารสถานศึกษาควรต้องเป็นผู้ ท่ีมีภาวะผู้ น าทางวิชาการ แ ละมี
สมรรถนะการบริหารวิชาการ ให้ความส าคัญต่อการบริหารวิชาการเป็นด้านหลัก มีการบริหาร
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งบประมาณ บริหารงานบคุคล และบริหารทัว่ไปเป็นส่วนเกือ้หนนุให้การบริหารจดัการเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ยงัต้องมีความสามารถในการบริหารจดัการตนเองได้ด้วยตวัเองมากขึน้ 
และการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นหลักปฏิบตัิส าคญัในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือให้เป็นท่ี
ยอมรับ หลักในการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินตามหลกัการบริหารท่ีใช้ในโรงเรียนเป็นฐาน นอกจากยึดหลกัการ 5 ด้าน คือ หลกักระจาย
อ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน หลกัการบริหารตนเอง 
และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลแล้ว ควรจะประกอบด้วยหลักการมีภาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน 
และหลกัการพฒันาทัง้ระบบ เพ่ือให้เกิดการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้  
 อย่างไรก็ตาม การบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ อปท. ยงัมีจดุอ่อนในด้านการ
ขาดการน านโยบายไปปฏิบตัิท่ีเป็นรูปธรรม การขาดระบบการบริหารจดัการท่ีดี การสรรหาบคุคล
เข้าปฏิบัติงานยังไม่มีประสิทธิภาพ ภาวะคุกคามท่ีส าคัญคือ มีกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการบริหารอีกด้วย ส่วนการบริหารจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร (กทม.) ตาม
หลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานก็พบว่า ยงัขาดการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม และขาดการ
บริหารงานท่ีตอบสนองความต้องการของชมุชนและผู้ เรียน 
 
 2.2 งำนวิจัยในต่ำงประเทศ 
 งานวิจยัในตา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในชว่ง
ทศวรรษท่ีผ่านมา เช่น งานของ Grauwe (2004) ได้วิเคราะห์เก่ียวกับคณุภาพในการใช้ระบบการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School based management; SBM) โดยเป็นการศึกษา
อภิปรายผลกรณีจากสถานศกึษาทัว่โลก พบวา่SBM เร่ิมต้นในช่วงปี 1990 ในประเทศฮ่องกง และ
ตอ่มาในกลุ่มประเทศเอเชีย ศรีลงักาใช้การบรูณาการแนวความคิดการจดัการตนเองเป็นนโยบาย
ของการพัฒนาการศึกษา ขณะท่ีเกาหลีใต้ เป็นตัวอย่างของประเทศท่ีมีการประกาศอย่างเป็น
ทางการวา่มีการกระจายงบประมาณเพ่ือให้สถานศกึษาสามารถบริหารจดัการแบบ SBM ได้ ส่วน
อินโดนีเซียและเนปาลมีหน่วยงานระหว่างประเทศท่ีมีการส่งเสริมและการน านโยบายการบริหาร
จดัการตนเองไปใช้ ส าหรับกลุ่มประเทศอาหรับ SBM มีการเคล่ือนไหวไปไม่น้อยกว่ากลุ่มประเทศ
อ่ืนๆ มีการจัดตัง้เป็นนโยบายการศึกษามากขึน้ เน้นกระจายอ านาจ แต่ยงัไม่ถึงขัน้ส่งผลต่อการ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีชัดเจน ในกลุ่มประเทศแถบยุโรปตะวันออกได้มีการปฏิรูปทางการเมืองในปี 
1990 น าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีลึกลงไปในระดบันโยบายการศกึษา ซึง่ประเทศในแถบนีส้่วนใหญ่
จะกระจายอ านาจ และมอบความรับผิดชอบไปยงัส านกังานการศกึษาท้องถ่ิน ส่วนสถานการณ์ใน
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กลุ่มประเทศแอฟริกา ยงัมีการขาดแคลนด้านทรัพยากร ต่อมาหน่วยงานต่างประเทศ มีบทบาท
ส าคญัในการช่วยระดมทนุและสนบัสนนุมากขึน้ ในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกามีการคิดริเร่ิม และ
เคล่ือนไหว SBM ในประเทศเอลซลัวาดอร์ โดยมีชมุชนท่ีแข็งแกร่งสามารถควบคมุครู จึงท าให้ครูมี
ความรับผิดชอบในการจดัการเรียนการสอนมากขึน้ ขณะท่ีในสหรัฐอเมริกา บราซิลมีรูปแบบการ
บริหารท่ีให้อ านาจคณะกรรมการสถานศกึษาซึง่ได้รับการคดัเลือกจากชมุชน ดงันัน้ ครูจงึได้รับการ
เลือกตัง้จากคณะกรรมการหรือชุมชน ข้อค้นพบบางประการส าหรับการบริหารแบบ SBM คือ อยู่
บนหลกัการประชาธิปไตย การมีอ านาจการตดัสินใจและการใกล้ชิดกบัปัญหาท่ีก าลงัเผชิญ การมี
ระบบแบบราชการน้อยลง การตัดสินใจเร็วมากขึน้ ถ้าไม่จ าเป็นต้องไปผ่านกระบวนการของ
ราชการ ความรับผิดชอบท่ีแข็งแกร่งมากขึน้ และการระดมทรัพยากรของครู และผู้ปกครองในพืน้ท่ี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความกระตือรือร้นท่ีจะน าไปสู่การระดมทุนของโรงเรียน นอกจากนี ้ยังมีข้อ
ค้นพบเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ของ SBM ตอ่ผลสมัฤทธ์ิของนกัเรียนเป็นอาจเป็นเชิงลบหรือบวกก็ได้ 
เชน่ โรงเรียนบางแห่งในประเทศออสเตรเลียมีผลกระทบกบันกัเรียนในเชิงลบ เน่ืองจากโรงเรียนไม่
ใช้การบริหารจดัการตนเองเพ่ือการปฏิรูปการจดัการเรียนการสอนในห้องเรียน หรือน าไปใช้ในการ
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ในขณะท่ีภาคใต้ของประเทศออสเตรเลียระบุว่า SBM ท าให้
ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนสูงขึน้ แต่ SBM อาจไม่ใช่ปัจจัยหลักเน่ืองจากอาจมีสาเหตุมาจากการ
ปฏิรูปการจดัการหรือตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีท าให้การเรียนการสอนมีคณุภาพมากขึน้  แต่เป็นท่ีทราบว่า
อาจมีปัจจยัภายนอกท่ีอาจส่งเสริมสนบัสนนุให้ SBM มีผลต่อผลสมัฤทธ์ิของนกัเรียนท่ีสูงขึน้ เช่น 
โรงเรียนในประเทศอิสราเอล พบว่าโรงเรียนมีความเป็นอิสระมากขึน้ มีผลกระทบเชิงบวกต่อ
แรงจงูใจของครูท่ีมีความมุง่มัน่ในการสร้างความส าเร็จ  
 ขณะท่ี Patrinos (2012) ศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการตนเองของโรงเรียนในประเทศ
แกมเบีย ซึง่เป็นวิธีการบริหารจดัการตนเองของโรงเรียนโดยใช้การทดลองแบบสุ่มตวัอย่าง 3 กลุ่ม 
คือ 1) กลุ่มท่ีได้รับการฝึกอบรมพฒันาทัง้โรงเรียน และมีงบประมาณสนบัสนุนการบริหารจดัการ
ตนเองของโรงเรียน 2) กลุ่มท่ีได้รับงบประมาณสนบัสนุนในการบริหารจดัการตนเองของโรงเรียน
เพียงอย่างเดียว และ 3) กลุ่มท่ีได้รับการฝึกอบรมพฒันาด้านการบริหารจดัการตนเองของโรงเรียน
ทัง้โรงเรียนเพียงอยา่งเดียว และให้เป็นกลุม่ควบคมุ พบวา่ การให้งบประมาณสนบัสนนุเพียงอยา่ง
เดียวไม่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการตนเองของโรงเรียนอย่างมีนัยส าคัญ แต่เม่ือให้
งบประมาณสนับสนุนบวกกับการพัฒนาทัง้โรงเรียน พบว่าจ านวนการขาดของนักเรียน (21%) 
และครู (23%) ลดลงอย่างมีนยัส าคญั แม้ว่าผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนรู้ของผู้ เรียนสงูขึน้ ซึ่งอาจยงั
ไม่มีความสมัพนัธ์อย่างมีนยัส าคญัต่อวิธีการบริหารจดัการตนเองของโรงเรียนหรือแม้แต่ชุมชนท่ี
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เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนและการจดัการศกึษาในระดบัสงูก็ยงัไม่มีความสมัพนัธ์เชิง
บวกต่อผลการเรียนรู้ของผู้ เรียน ในขณะท่ีการพฒันาโปรแกรมของกลุ่มท่ี (2) โรงเรียนต้องเผชิญ
กับการขาดความรู้ ซึ่งสะท้อนได้จากผู้ปกครองต้องการข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับวิธีการประเมินผล
การท างานของเด็กในโรงเรียนและการเขียนข้อเสนอแนะในรายงานประจ าตวัของเด็กซึ่งโรงเรียน
ต้องมีกรอบการประเมินผลของผู้ เรียนท่ีชัดเจนส่วนโปรแกรมกลุ่มท่ี (3) โรงเรียนท่ีมีการบริหาร
จดัการงบประมาณด้วยตนเองอาจมีความไม่คล่องตวัและมีปัญหาในการเบิกจ่าย ทัง้นีรั้ฐบาลได้
น าระบบใหม่คือเงินอุดหนุนมาช่วยโรงเรียน เพ่ือทดแทนการยกเลิกค่าเล่าเรียนท่ีไม่จ าเป็นต้อง
ช าระเงินแก่ทางการ  
 ส่วนสถานการณ์การบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนในเกาหลีใต้จากการศึกษาของ Kim 
(2005) ได้ศกึษาทิศทางการพฒันาและงานด้านการจดัการหลกัสตูรของโรงเรียนในประเทศเกาหลี
ใต้ ตามการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เกาหลีใต้แบ่งการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ การตดัสินใจภายใต้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารจัดการหลกัสูตร
ภายใต้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารจดัการงบประมาณภายใต้โรงเรียนเป็นฐาน ระบบบริหารงาน
บคุคลภายใต้โรงเรียนเป็นฐาน ระบบการนิเทศภายใต้โรงเรียนเป็นฐาน และระบบการประเมินผล
ภายใต้โรงเรียนเป็นฐานโดยมีข้อเสนแนะว่าสถานศึกษาควรมีการสร้างระบบโรงเรียนตามการ
พฒันาบคุลากร มีระบบการประเมินผลท่ีสามารถควบคมุคณุภาพของการบริหารจดัการหลกัสตูร
ภายใต้โรงเรียนเป็นฐานมีการจัดการโดยระบบการจัดการเชิงกลยุทธ์ มีคณะกรรมการโรงเรียน
เฉพาะทางด้านการบริหารหลกัสูตร SBM เป็นระบบการจดัการตนเองภายใต้การกระจายอ านาจ
ซึ่งสามารถเพิ่มความเป็นอิสระ ความรับผิดชอบ และความหลากหลายของแต่ละโรงเรียนได้ 
โรงเรียนสามารถเพิ่มประสิทธิผลการท างานจากระบบการบริหารโรงเรียนท่ีจดัการตนเองซึง่เป็นผล
ให้ SBM เป็นสว่นท่ีสามารถรองรับการประเมินคณุภาพภายนอกได้ด้วย 
 ต่อม า  Centre on International Education Benchmarking (2007) ศึ กษ าสภ าพการ
บริหารจดัการการศกึษาของประเทศท่ีมีการจดัการศกึษาท่ีเป็นเลิศในเกาหลีใต้พบว่าส่วนกลางได้
มีการกระจายอ านาจให้สถานศึกษามีอ านาจในการบริหารจัดการตนเองมากขึน้ โดยได้รับทุน
สนบัสนนุจากส่วนกลาง มีการกระจายอ านาจและงบประมาณไปยงัภูมิภาคและส านกังานท้องถ่ิน 
จ านวน 180 แห่ง และมีส านักงานการศึกษาท้องถ่ินขึน้อยู่กับกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี โดยหน่วยงานส่วนกลางควบคุมนโยบายทั่วไปและให้อ านาจการตดัสินใจด้าน
งบประมาณและการจ้างงานเป็นอ านาจการตดัสินใจของโรงเรียนและเกาหลีใต้มีความพยายามท่ี
จะกระจายอ านาจมากขึน้ เพ่ือช่วยให้การตดัสินใจในระดบัโรงเรียนมีความรวดเร็ว คล่องตวัมาก
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ขึน้ เกาหลีใต้มีระบบการประเมินผลเป็นประจ าทุกปี โดยกลุ่มตรวจสอบภายนอกจัดตัง้ขึน้โดย
ส านักงานการศึกษาจังหวัด มีการตรวจสอบโรงเรียนตามแผนของกระทรวงศึกษาธิการฯ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนท่ีสามารถตรวจสอบได้ ผู้ ปกครองมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา  และมีการเข้าถึงโรงเรียนมากขึน้ มีการริเร่ิมท่ีจะขยายบทบาทในการจัดการศึกษา
เพ่ือให้ผู้ปกครองสามารถรับรู้ท่ีชดัเจนถึงสิ่งท่ีเกิดขึน้ในโรงเรียนของบตุรหลาน โดยมีโปรแกรมการ
ฝึกอบรมพ่อแม่จากศนูย์การสนบัสนุน เป็นการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมโดยการเป็นอาสาสมคัร
หรือเป็นสว่นหนึง่ของกลุม่พอ่แม ่ 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในต่างประเทศท าให้ได้ข้อค้นพบท่ีมีส่วนคล้ายคลึงใน
ประเทศไทย นัน่คือการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการรองรับการกระจายอ านาจ
จากส่วนกลางมาสู่โรงเรียน อนัเป็นการบริหารจดัการท่ีท าให้โรงเรียนคล่องตวัและเป็นอิสระมาก
ขึน้ การมีสว่นร่วมกบัผู้ปกครองและชมุชนอย่างชดัเจน นอกจากนี ้ในบางกรณี แม้ SBM อาจจะไม่
สง่ผลตอ่ผลสมัฤทธ์ิของผู้ เรียนโดยตรง แตส่ามารถสง่ผลทางอ้อมได้ 
 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องส่วนใหญ่เป็นการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการศึกษาของ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในหลายมิติ ทัง้ระดบันโยบาย และระดบั
ปฏิบตัิการ ในรูปแบบการวิจยัเพ่ือพฒันา การวิจยัเชิงทดลอง การวิจยัเพ่ือหาสภาพปัญหา สาเหต ุ
แนวทางเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะในการปฏิบตัิ ท่ีกล่าวถึงความส าคญัของการบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานภายใต้แนวคิดกระจายอ านาจ ซึ่งงานวิจัยดังกล่าวเป็นงานท่ีได้ศึกษาเกือบ
ทศวรรษแล้ว ซึ่งสภาพการณ์ต่างๆ ท่ีเป็นอยู่ในขณะนัน้ก็อาจมีการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา 
โดยเฉพาะในกระแสการบริหารจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอาจมีปัจจัยจาก
อิทธิพลภายนอกเข้ามามีส่วนเร่งการเปล่ียนแปลงด้วย อย่างไรก็ตามงาน วิจัยท่ี เป็นการ
เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาระหว่างประเทศยังพบมีน้อย ทัง้ยังไม่พบงานวิจัยท่ีเป็น
การศกึษาถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งการบริหารจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินระหวา่ง
ประเทศไทยและเกาหลีใต้ ท าให้งานชิน้นีต้้องการท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบการวิธีการบริหารจัด
การศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยและเกาหลีใต้ภายใต้แนวคิดการกระจายอ านาจใน
ระดบัปฏิบตัิการ (Operational level) เพ่ือถอดบทเรียนท่ีส าคญัจากเกาหลีใต้มาใช้ในบริบทของ
ประเทศไทย ตลอดถึงการศึกษารูปแบบการบริหารจดัการศกึษาท่ีดี (Good practice) ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยเพ่ือจะเป็นต้นแบบและแนวทางส าหรับการบริหารจัด
การศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไทยตอ่ไป 
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 งานวิจยันีเ้ป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินงานการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาให้กับองค์กรส่วนท้องถ่ินของไทยและเกาหลีใต้ เป็นการวิจยัต่อเนื่อง 2 ปี ครัง้นีเ้ป็น
การศึกษาในระยะท่ี 2 เน้นวิจัยเจาะการบริหารจัดการระดับปฏิบัติการในสถานศึกษา โดยใช้วิ ธี
การศึกษากรณีตวัอย่างสถานศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินในระดบัโรงเรียนมีจดุประสงค์หลกัคือ 1) 
เน้นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบด้านการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาที่สงักัดองค์กรส่วน
ท้องถ่ินในระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานของไทยและเกาหลีใต้ และ 2) เน้นกรณีศึกษาสถานศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยท่ีมีการบริหารจดัการศึกษาท่ีเป็นเลิศและได้รับ
การยอมรับ เพ่ือเป็นต้นแบบหรือโมเดลให้กับสถานศึกษาท่ีสงักัดท้องถ่ินอ่ืนๆ ในการพฒันาการ
บริหารจดัการศึกษาของตนเองทัง้ในระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน อุดมศึกษา และการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนหรือการศึกษาตามอธัยาศยั โดยมีระเบียบวิธีวิจยัดงันี ้
 
1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษาวิจยัระยะท่ี 2  แบง่เป็น 3 กลุม่คือ 

 1. กลุ่มสถานศึกษาเพ่ือการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาระหว่างองค์กรส่วน
ท้องถ่ินของไทยกับเกาหลีใต้ผู้ วิจัยด าเนินการคัดเลือกตัวอย่างสถานศึกษาแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) ในไทยและเกาหลีใต้เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาโดย
พืน้ท่ีท่ีใช้ในการศกึษาเป็นกลุ่มสถานศกึษาท่ีสงักดัองค์กรส่วนท้องถ่ินในเขตเมืองหลวง และสงักดั
องค์กรสว่นท้องถ่ินพิเศษท่ีบริหารจดัการเบด็เสร็จขัน้เดียวคือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ใน
ประเทศไทย และมหานครโซล (Seoul Metropolitan Government) ในเกาหลีใต้ ซึ่งพืน้ท่ีดงักล่าว
มีลกัษณะการปกครองท่ีคล้ายคลึงกนัคือการปกครองด้วยตนเองในระบบชัน้เดียว เช่นเดียวกนักบั
เมืองพัทยา การก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกสถานศึกษาในประเทศไทยใช้ความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบโดยเป็นโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาตัง้แต่ระดับประถมศึกษาจนถึง
มธัยมศกึษาในสงักดักรุงเทพมหานคร และเขตปกครองพิเศษเมืองพทัยาเช่นเดียวกบัการคดัเลือก
สถานศึกษาในเกาหลีใต้เป็นกลุ่มตวัอย่างโรงเรียนระดบัประถมศึกษาและมัธยมศึกษาภายใต้
สงักดัและการดแูลของมหานครโซล (Seoul Metropolitan Government) ซึ่งนกัวิจยัไทยร่วมมือกบั
นกัวิจยัฝ่ายเกาหลีใต้ร่วมกนัพิจารณาเลือกตวัอย่างสถานศกึษาเพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้าน
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ข้อมูลและการประสานงานในฝ่ายเกาหลีใต้ให้เป็นไปอย่างราบร่ืนทัง้นี ้นักวิจัยได้พิจารณา
คณุสมบตัิและรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันภายใต้การบริหารจดัการของ
ท้องถ่ินซึง่แบง่ได้ดงันี ้
  1.1 สถานศึกษาในประเทศไทย จ านวน 2 แห่ง คือ 1) โรงเรียนวิชูทิศ สงักัดกรุงเทพมหานคร 
(กทม.) เขตดินแดง เป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ จดัการศกึษาในระดบัอนบุาลถึงมธัยมศกึษาตอน
ปลาย มีการจัดการศึกษาท่ีได้มาตรฐานตามโรงเรียน smart school ของ กทม. ซึ่งมาตรฐาน
ดงักลา่วมีเกณฑ์ด้านการบริหารจดัการศกึษา 4 ด้าน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบคุคล 
และงานบริหารงานทัว่ไป เป็นองค์ประกอบหลกั และ 2) โรงเรียนเมืองพทัยา3สงักดัการปกครอง
พิเศษเมืองพทัยา โรงเรียนได้รับการโอนไปอยู่ในสงักดัส านกัการศกึษาท้องถ่ินในปี พ.ศ. 2521 จึง
ใช้ช่ือสถานศึกษาตามการปกครองเมืองพทัยาว่าโรงเรียนเมืองพทัยา 3 (วดัสว่างฟ้าพฤฒาราม) 
จนถึงปัจจบุนัมีการเรียนการสอนตัง้แตร่ะดบัอนบุาลถึงมธัยมศกึษาตอนต้น 
  1.2 สถานศึกษาในประเทศเกาหลีใต้ จ านวน 2 แห่ง คือ 1) Seoul Kaepo Elementary 
School สงักัดมหานครโซล (Seoul Metropolitan Government) เป็นโรงเรียนระดบัประถมศึกษา
ขนาดเล็ก โดยเป็นโรงเรียนต้นแบบในการพฒันานวตักรรมการจดัการเรียนรู้ให้แก่โรงเรียนในระดบั
ประถมศกึษาอ่ืนๆ ในเขตมหานครโซลและ 2) Kaewon Middle Schoolสงักดัมหานครโซล (Seoul 
Metropolitan Government) เป็นโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาขนาดกลาง และเป็นโรงเรียนต้นแบบ
ในการพฒันานวตักรรมการจดัการเรียนรู้ด้านการคดิสร้างสรรค์ (Creativity intelligent) 
  รายช่ือกลุ่มตวัอย่างสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในสังกัดองค์กรส่วนท้องถ่ินเพ่ือการศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาระหว่างประเทศไทยกับเกาหลีใต้ดัง
แสดงในตารางท่ี 3.1  
 
ตำรำงที่  3.1 สรุปรายช่ือกลุ่มตัวอย่างสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในสังกัดองค์กรส่วนท้องถ่ินเพ่ือ
การศกึษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการศกึษาระหวา่งประเทศไทยกบัเกาหลีใต้ 
ด้ำน/องค์ประกอบ ไทย เกำหลีใต้ 

ช่ือสถานศกึษา 1.โรงเรียนวชิทูิศ 
2. โรงเรียนเมืองพทัยา 3 

1. โรงเรียนมธัยมศกึษา Kaewon 
Middle School 

2. โรงเรียนระดบัประถมSeoul Kaepo 
Elementary School 

สงักดัองค์กรสว่น
ท้องถ่ิน 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. เมืองพทัยา 

Seoul Metropolitan Government 
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ด้ำน/องค์ประกอบ ไทย เกำหลีใต้ 
การจดัการศกึษา 1. เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ จดัการศกึษา

ครอบคลมุทกุระดบัตัง้แตอ่นบุาลถึง
มธัยมศกึษาตอนปลาย และเป็น
โรงเรียนที่ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ 
Smart school ในสงักดั
กรุงเทพมหานคร 

2. เป็นโรงเรียนขนาดกลางจดัการศกึษา
ในระดบัอนบุาลถงึมธัยมศกึษา
ตอนต้น และเป็นโรงเรียนทีม่ีการ
บริหารจดัการท่ีดใีนกลุม่โรงเรียน
สงักดัเมืองพทัยา 

เป็นโรงเรียนต้นแบบในระดบัมธัยมศกึษา
ขนาดกลางและเป็นโรงเรียนต้นแบบใน
ประถมศกึษาขนาดเลก็ มีการบริหาร
จดัการท่ีได้มาตรฐานท่ีก าหนดของ
กระทรวงการศกึษาและเทคโนโลยี 

 
 2. กลุ่มสถานศกึษาเพ่ือศกึษาหาแนวทางและต้นแบบการบริหารจดัการศกึษาท่ีดีในการจดั
การศกึษาของท้องถ่ินในประเทศไทย 
 นอกจากการเปรียบเทียบบริบทการบริหารการจดัการศกึษาของไทยและเกาหลีใต้แล้ว การ
วิจยันีมุ้่งศกึษาเพ่ือหาแนวทางและต้นแบบการบริหารจดัการศกึษาท่ีดีให้แก่การจดัการศกึษาของ
อปท. ในประเทศไทย ซึง่ผู้วิจยัได้คดัเลือกสถาบนั/หน่วยการศกึษา 2 แหง่ คือสถานศกึษาและศนูย์
การเรียนรู้ชมุชน โดยมีเกณฑ์คณุสมบตัิการคดัเลือกว่าต้องเป็นสถานศกึษาท่ีได้รับการถ่ายโอนมา
จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) หลังปี พ.ศ. 2542 ตาม พ.ร.บ. การ
กระจายอ านาจการศึกษา และมีผลการบริหารจดัการศึกษาเปล่ียนแปลงดีขึน้อย่างโดดเด่น เป็น
ต้นแบบในการจัดการศึกษาและมีคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีดีเป็นท่ียอมรับแก่ผู้ปกครองและ
ชุมชน ส าหรับศูนย์การเรียนรู้ชุมชน มีเกณฑ์คุณสมบัติคือ ต้องเป็นศูนย์ต้นแบบท่ีมีการจัดการ
ความรู้ทุกด้านในชุมชน มีผลการจดัศูนย์การเรียนรู้โดดเด่น และชุมชนได้รับการพัฒนาและเกิด
คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ สถานศกึษาและหนว่ยการศกึษาท่ีได้รับการคดัเลือกมีดงันี ้
  2.1 โรงเรียน อบจ. บ้านไม้เรียบ สงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต เป็นสถานศกึษา
ท่ีได้รับถ่ายโอนจากส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ไปอยู่ภายใต้การบริหาร
จัดการของ อบจ. ภูเก็ต ในปี พ.ศ. 2549 โดยหลังจากถ่ายโอนแล้ว สถานศึกษาแห่งนีจ้ัดเป็น
โรงเรียนท่ีมีคณุภาพการศึกษาแบบก้าวหน้าจากผลการประเมินคณุภาพภายนอกของส านกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) โรงเรียนยงัเป็นต้นแบบด้านการจดัการ
เรียนการสอนภาษาสากลท่ีโดดเด่น มีจ านวนนกัเรียนเพิ่มขึน้ในระดบัอนุบาลจนถึงชัน้ประถมศกึษา 
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และได้รับความไว้วางใจและความเช่ือมั่นจากผู้ ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้าเรียน เป็น
สถานศึกษาท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีดีตามแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาทัง้ 4 ด้าน 
(วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ) ตามรายงานผลการตรวจติดตาม
สถานศึกษาท่ีถ่ายโอนให้แก่ อปท. จากส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (2552) นอกจากนีโ้รงเรียนมีความโดดเด่นในการบริหารจัดการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีอิสระในการบริหารจดัการตนเองเพ่ือผลลพัธ์ท่ีพงึปรารถนาได้   
  2.2 โครงการจัดตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญมหาวิทยาลัยมหิดล มีลักษณะพิเศษคือเป็น
โครงการจัดตัง้มหาวิทยาลัยของท้องถ่ินแห่งแรกๆ ในประเทศไทย ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล
ในช่วงปี พ.ศ. 2538 ท่ีต้องการให้มีหนึ่งจงัหวดัหนึ่งมหาวิทยาลยัเกิดขึน้ สถาบนัการศึกษาแห่งนี ้
อยู่ภายใต้การก ากับขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ านาจเจริญ ร่วมกบัมหาวิทยาลยัมหิดล และ
จงัหวดัอ านาจเจริญ มีการลงนามความร่วมมือแบบไตรภาคี เพ่ือการบริหารจดัการศกึษาร่วมกัน 
โครงการฯนอกจากจะมีบทบาทด้านจัดการเรียนการสอนแล้ว ยังมีบทบาทช่วยประสานความ
ร่วมมือให้เกิดขึน้ในท้องถ่ิน และสามารถเข้าถึงท้องถ่ินได้อยา่งแน่นแฟ้นมากย่ิงขึน้ ซึ่งเป็นลกัษณะ
เด่นชดั โดยเฉพาะการมีระบบฐานข้อมูลของชุมชน มีการวิจยัให้ความรู้เก่ียวกับการการเกษตร 
การสร้างความร่วมมือถือได้ว่าเป็นการสร้างให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง เป็นการบริหาร
จดัการแบบบรูณาการความรู้และหน่วยงานหลายระดบัเข้าด้วยกนั ทัง้ อบจ. เทศบาล และ อบต. 
โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญมหาวิทยาลยัมหิดลถือได้ว่ามีความท้าทายในอนาคตในการ
ท่ีท้องถ่ินสามารถเข้ามามีสว่นร่วมจดัการศกึษาโดยเฉพาะการศกึษาระดบัอดุมศกึษา 
  2.3 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเทศบาลอากาศอ านวย สังกัดเทศบาลต าบลอากาศอ านวย จ.
สกลนคร เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต้นแบบ 4 ภูมิภาค จากส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
แหง่ชาต ิ(สกศ., 2555) เพ่ือเป็นการยกยอ่งเชิดชเูกียรติแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตต้นแบบ โดยเป็น
หนึ่งในจ านวน 33 แหล่งท่ี สกศ. ประกาศยกย่อง ศนูย์การเรียนรู้นีมี้ระบบการบริหารจดัการ และ
วิธีการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในมิติด้าน ICT เศรษฐกิจชุมชน 
สอดคล้องกับบริบทและภูมิสังคมของตนเองท่ีเหมาะสมกับการใช้สถานท่ีดังกล่าวเป็นแหล่ง
การศกึษาเรียนรู้ได้เป็นอยา่งดี 
 รายช่ือกลุม่ตวัอยา่งสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเป็นต้นแบบการ
บริหารจดัการศกึษาท่ีดีเพ่ือการจดัการศกึษาของท้องถ่ินในประเทศไทย ดงัแสดงในตารางท่ี 3.2 
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ตำรำงที่  3.2 สรุปรายช่ือกลุ่มตวัอย่างสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็น ท่ี
เป็นต้นแบบการบริหารจดัการศกึษาท่ีดีเพ่ือการจดัการศกึษาของท้องถ่ินในประเทศไทย 

ชื่อสถำนศกึษำ สังกัด จังหวดั องค์ประกอบกำรคดัเลือก 
1. โรงเรียนบ้านไม้
เรียบ 
(การศกึษาขัน้พืน้ฐาน)  

อบจ.ภเูก็ต ภเูก็ต เป็นสถานศกึษาในระดบัอนบุาลถึงประถมศกึษา
ที่ได้รับการถ่ายโอนจาก สพฐ. หลงัปี พ.ศ. 2542 
ตาม พ.ร.บ. การกระจายอ านาจการศกึษา มีแนว
ปฏิบตัิด้านการบริหารจดัการท่ีดี มีพฒันาการท่ี
ก้าวกระโดด และเป็นที่ยอมรับในท้องถ่ินและ
ประเทศ 

2. โครงการจดัตัง้
วิทยาเขตอ านาจเจริญ
มหาวิทยาลยัมหิดล 
 

ความร่วมมือ
แบบไตรภาคีคือ  
1) อบจ. 
อ านาจเจริญ  
2) ม. มหิดล 
3) สว่นจงัหวดั 
อ านาจเจริญ  

อ านาจเจริญ เป็นสถาบนัการศกึษาที่รัฐบาลท้องถ่ินมีสว่นร่วม
ในการบริหารจดัการ โดยร่วมกบัมหาวิทยาลยั
ต้นสงักดัที่บริหารจดัการด้านวชิาการ และ
มาตรฐานการศกึษา ซึง่ได้ก่อตัง้ภายใต้ พ.ร.บ. 
การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อเอือ้ประโยชน์
ให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ค านงึถึงการกระจาย
โอกาสและสร้างความเสมอภาคให้แก่ประชาชน
ทัว่ไป ที่เน้นการพฒันาคนเพื่อท้องถ่ิน/ชมุชน  

3. ศนูย์การเรียนรู้
ชมุชนเทศบาลต าบล
อากาศอ านวย 
(ศนูย์การเรียนรู้)  

เทศบาลต าบล
อากาศอ านวย  

สกลนคร เป็นศนูย์การเรียนรู้ชมุชนต้นแบบ 4 ภมูิภาคจาก
ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษาแหง่ชาติ 
(2555) ที่เน้นมติิด้านวฒันธรรมและภมูิปัญญา
ท้องถ่ิน 

  
 3. กลุ่มบุคคลผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในการบริหารจดัการสถานศึกษาของท้องถ่ินกลุ่มตวัอย่าง
ผู้ให้ข้อมลู (Key informants) คือ ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในการบริหารจดัการศกึษาในระดบัสถานศกึษา 
เช่นผู้ อ านวยการ รองผู้ อ านวยการ ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ ปกครอง รองอธิการบดี
ผู้ อ านวยการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องทัง้ในการก าหนด
นโยบาย และการน านโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่การปฏิบตัิในท้องถ่ินรายช่ือ
ผู้ให้สมัภาษณ์ในการวิจยัระยะท่ี 2 มีดงันี ้
 ประเทศไทย 

1) ดร.ส าอางค์  ศภุฤกษ์ หวัหน้าฝ่ายบริหารการศกึษาโครงการจดัตัง้ 
วิทยาเขตอ านาจเจริญมหาวิทยาลยัมหิดล 

2) นายวิทยา  รุ่งโรจน์นิมิตชยั รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ านาจเจริญ 
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3) นายวชัรินทร์  รุณจกัร นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลอากาศอ านวย 
4) ดร.ปาริชาติ  โน้ตสภุา ผู้อ านวยการกองการศกึษาเทศบาลต าบลอากาศอ านวย 
5) นายมงคล  อศัวธีรากลุ ผู้อ านวยการโรงเรียนวิชทูิศ เขตดินแดง สงักดั กทม.  
6) นายอวยพร  สกลุตนั  ผู้อ านวยการกองการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม อบจ. ภเูก็ต 
7) นางสาวปิยมน  แซ่อ๋อง  ผู้อ านวยการโรงเรียน อบจ. บ้านไม้เรียบ (ตนัติโกวิทบ ารุง)  
8) คณะตวัแทนจากชมรมผู้ปกครอง โรงเรียน อบจ. บ้านไม้เรียบ (ตนัติโกวิทบ ารุง) ได้แก่ 
- นางกนกพรรณ  ปรานวีระไพบลูย์  อาชีพธุรกิจสว่นตวั 
- นายอเุทน  สว่างดวงพตัรา   อาชีพธุรกิจสว่นตวั 
- นางปัญจภทัร  ชรูาช    อาชีพรับราชการ   

9) นายณรงค์  ผิวออ่น  ผู้อ านวยการโรงเรียนเมืองพทัยา 3 (วดัสวา่งฟ้าพฤฒาราม) 
10) นางสาวจริยา รวยสวสัดิ ์ หวัหน้าฝ่ายวิชาการ โรงเรียนเมืองพทัยา 3 (วดัสวา่งฟ้า 

     พฤฒาราม) 
11) คณะกรรมการสถานศกึษา โรงเรียนเมืองพทัยา 3 (วดัสว่างฟ้าพฤฒาราม) ได้แก่ 
- นายปรีชา  ศศิธรก าจร    กรรมการสถานศกึษา (สายผู้น าชมุชน) 

อาชีพค้าขาย 
- นางสาวณฐัธยาน์  เจริญพนัธ์   กรรมการสถานศกึษา (สายผู้ปกครอง) 

อาชีพชา่งเสริมสวย 
ประเทศเกาหลีใต้ 

1) Park, Keum Eun  Principal of Seoul Kaepo Elementary School 
2) Na Seong Pyo  Principal of Kaewon Middle School 
3) Jeon Byeong Shik, Ed.D Principal of The Elementary School attached to Seoul  

National University of Education 
4) Kin, Jin-sang  Director of Gangkuk Youth Center of the  

Metropolis of Seoul 
5) Kim, Ok-Hwan  Department Manager of Seoul Metropolitan Office of  

Education Designate of Youth Career Training 
Support Center 

6) Han, Myungbok, Ph.d. - Korea Aptitude Building Nation-wide Drive  
Center, Seoul President 
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- Global HR Consulting Research Institute, Director 
- Seoul Jongno-gu Office Childcare Policy 
Commission, Chairperson 
(Past/ -Seoul Bukbu District Office of Education, 
Superintendent 
- Seoul Metropolitan Office of Education, Supervisor 
- Sinhyeon High School, Principal 
- Guhyun High School, Principal 
- Hwigyeong Middle School, Principal 

7) Jae Hyeok  Shin, Ph.d. Assistant Professor of Political Science and  
InternationalRelationsKorea University 

8) Kin Young  Aih, Ph.d. Emeritus Professor, Department of Thai 
    Hankuk University of Foreign Studies 

 
2. ประเดน็กำรศึกษำวิจัยในระยะท่ี 2 
 กรอบเนือ้หาการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการศึกษาในระยะท่ี 2 เป็นการศึกษาระดับ
ปฏิบตัิการในสถานศกึษาของท้องถ่ินแบ่งการศึกษาเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
ด้านการบริหารจดัการศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินในสถานศึกษา ได้แก่ การศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ของไทยและเกาหลีใต้ และ 2) ศกึษาสถานศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยท่ีมีแนว
ปฏิบตัิท่ีดีในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเป็นต้นแบบให้กับสถานศึกษาสังกัดท้องถ่ินอ่ืนๆ โดย
ศกึษาจากสถานศกึษาตวัอย่างท่ีมีผลการปฏิบตัิงานดีเด่นประเด็นท่ีศกึษาจึงจ าแนกเป็นกลุ่มและ
ระดบัการศกึษา ดงันี ้

 2.1 ศึกษำเปรียบเทียบกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำขององค์กรส่วนท้องถิ่นไทย
และเกำหลีใต้  
 ศกึษาภายใต้แนวคิดการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management 
- SBM) ซึ่งสอดคล้องกบัการกระจายอ านาจการศกึษาไปสู่สถานศกึษา โดยมีประเดน็หลกัของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 4 ประเดน็ และประเดน็ศกึษาเพิ่มเตมิในด้านอ่ืนๆ ดงันี ้
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  1) สภาพและลกัษณะการบริหารจดัการศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินและสถานศึกษา 
เป็นการศึกษาภาพรวมสภาพการจัดการศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินและสถานศึกษาในด้าน
รูปแบบการบริหารจดัการและลกัษณะการด าเนินการในภาพรวม 
  2) การบริหารจดัการศกึษาด้านวิชาการได้แก่แนวทางการพฒันาหลกัสตูรท้องถ่ินแนวทางการ
จดัการเรียนการสอนการพฒันากระบวนการเรียนรู้การวดัผลประเมินผลการเทียบโอนผลการเรียน
แนวทางการวิจยัพฒันาเพื่อการเรียนรู้ และแนวทางการประกนัคณุภาพการศกึษา 
  3) การบริหารจดัการศึกษาด้านงบประมาณได้แก่การจดัท าแผนงบประมาณการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษากองทุนเพ่ือการศึกษาการเก็บ /จ่ายเงิน มีเงินรายได้ของ
ท้องถ่ินนัน้ๆ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล แผนงานส่งเสริมและพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน การ
ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้ให้แก่ อปท. เพ่ือให้สอดคล้องกับการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของ อปท. เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถด าเนินการบริการสาธารณะได้ด้วย
ตนเองเป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่ อปท. 
  4) การบริหารจัดการศึกษาด้านบริหารงานบุคคลได้แก่อัตราก าลังการเล่ือนขัน้และ
เงินเดือนการพฒันาและส่งเสริมประเมินวิทยฐานะมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณการส่งเสริม
วินยัคณุธรรมและจริยธรรมอ านาจท่ีเป็นอิสระในการบริหารจดัการงานบคุคลของตนเอง  
  5) การบริหารจัดการศึกษาด้านการบริหารทั่วไปได้แก่โครงสร้างพืน้ฐานของโรงเรียน 
(Local Infrastructure) การให้บริการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศกึษาการสง่เสริมสนบัสนนุการมีส่วนร่วมของบคุคลและชมุชนการเช่ือมประสานกบัหน่วยงาน
จดัการศกึษาสว่นกลาง 

 6) ปัญหา และอปุสรรคของการบริหารจดัการศกึษาของโรงเรียน 
 

 2.2 ศึกษำแนวปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำที่ดีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของไทย 
 ศกึษาภายใต้บริบทการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management - 
SBM) ซึ่งสอดคล้องกับการกระจายอ านาจการศึกษาไปสู่สถานศึกษา และบริบทชุมชนท่ีมีการ
พฒันาเพ่ือท้องถ่ินซึ่งเรียกว่า การบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพ่ือการพฒันาท้องถ่ิน (school 
based management for Local Development - SBMLD) โดยมีประเด็นหลกัของการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 4 ประเดน็ และประเดน็ศกึษาเพิ่มเตมิในด้านอ่ืนๆ ดงันี ้
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 1) สภาพและลกัษณะการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินและสถานศึกษา 
เป็นการศึกษาภาพรวมสภาพการจัดการศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินและสถานศึกษาในด้าน
รูปแบบการบริหารจดัการและลกัษณะการด าเนินการในภาพรวม  
 2) การบริหารจดัการศกึษาด้านวิชาการ ได้แก่ จดุเดน่ด้านวิชาการ การพฒันาอตัลกัษณ์ 
หรือการบริหารการศึกษาให้มีคุณภาพแบบก้าวกระโดด การจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้ เรียนเป็น
ส าคญั และการบรูณาการให้สอดคล้องกบัพืน้ท่ี ชมุชน การเป็นศนูย์กลางในการพฒันาแหล่งการ
เรียนรู้ของชมุชน  
 3) การบริหารจดัการงบประมาณ ได้แก่ จุดเด่นการบริหารงบ การจดัท าแผนงบประมาณ 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา กองทุนเพ่ือการศึกษา การเก็บ/จ่ายเงิน มีเงิน
รายได้ของท้องถ่ิน เงินอดุหนนุจากรัฐบาล แผนงานสง่เสริมและพฒันาองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
การก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอดุหนนุ และรายได้ให้แก่ อปท. เพ่ือให้สอดคล้องกบัการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของท้องถ่ิน ให้ท้องถ่ินสามารถด าเนินการบริการสาธารณะได้ด้วย
ตนเองเป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่ อปท. สดัสว่นการจดัสรรงบประมาณเพ่ือการศกึษา 
 4) การบริหารจดัการงานบคุคล ได้แก่ จดุเดน่ในการบริหารบคุคล การจดัสรรอตัราก าลงั 
การเล่ือนขัน้และเงินเดือน การพัฒนาและส่งเสริมประเมินวิทยฐานะ มาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณ การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรม การมีอ านาจท่ีเป็นอิสระในการบริหาร
จดัการงานบคุคลของตนเอง วิธีการสง่เสริม พฒันาให้บคุลากรมีขวญัและก าลงัใจในการท างาน 
 5) การบริหารจดัการงานทัว่ไป ได้แก่ โครงสร้างพืน้ฐาน (Local Infrastructure) การให้บริการ
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม การระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา การส่งเสริมสนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมของบุคคลและชมุชน การเช่ือมประสานกบัหน่วยงานจดัการศึกษาส่วนกลาง ความเป็น
อิสระในการบริหารจดัการ  
 6) ปัญหา และอปุสรรคในการบริหารจดัการศกึษา 
 
3. พืน้ท่ีศึกษำ 
 พืน้ท่ีศึกษาในระยะท่ี 2 คือสถานศึกษาในสังกัดองค์กรส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยและ
เกาหลีใต้เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาภายใต้แนวคิดการกระจายอ านาจทาง
การศกึษาและการด าเนินงานของท้องถ่ินท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีโดยตรงในการจดัการศกึษาดงัรายละเอียด
สถานศกึษาดงันี ้
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 1. พืน้ท่ีศกึษาในประเทศไทยได้แก่ สถานศกึษาของท้องถ่ินในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานคือ
โรงเรียนวิชูทิศ กรุงเทพมหานคร และโรงเรียนเมืองพทัยา 3 จงัหวดัชลบุรีส่วนตวัอย่างกรณีศกึษา
สถานศึกษาต้นแบบในการบริการจัดการศึกษา คือ โรงเรียน อบจ. บ้านไม้เรียบ จังหวัดภูเก็ต 
โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล จงัหวดัอ านาจเจริญ และศนูย์การเรียนรู้
ชมุชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร  
 2. พืน้ท่ีศึกษาในประเทศเกาหลีใต้ได้แก่ สถานศึกษาของท้องถ่ินในระดับการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน คือโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาภายใต้สังกัดและดูแลของมหานคร
โซล (Seoul Metropolitan Government) 
 
4. เคร่ืองมือวิจัยและกำรพัฒนำ 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบบันทึกข้อมูลภาคสนาม และแบบสัมภาษณ์อย่างมี
โครงสร้าง (Structured interview forms) เพ่ือใช้รวบรวมข้อมูลภาคสนามจากสถานศึกษา และ
ตารางสรุปวิเคราะห์เปรียบเทียบ ส าหรับใช้ในการน าเสนอบทสรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารจดัการศึกษาของไทยกบัเกาหลีใต้ และสรุปรูปแบบลกัษณะหรือจุดเด่นของการบริหารจดั
การศึกษาท่ีดีเพ่ือเป็นต้นแบบให้กับสถานศึกษาในท้องถ่ินของไทย โดยขั น้ตอนการพัฒนา
เคร่ืองมือ มีดงันี ้

1) ศกึษาแนวคิดและหลกัการของการบริหารจดัการศกึษา จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
2) ก าหนดโครงสร้างและร่างข้อมลูตามกรอบแนวคดิท่ีศกึษา 
3) ท าการสงัเคราะห์แนวคิดการบริหารจดัการศึกษาท่ีจะน ามาใช้ในงานวิจยัในรูปตาราง

การสงัเคราะห์แนวคดิ  
4) ก าหนดและร่างแนวค าถามจากแนวคิดของการบริหารจดัการศึกษาส าหรับน าไปสอบถาม

กลุม่ตวัอยา่งแตล่ะกลุม่ 
5) น าเสนอแนวค าถามฉบบัร่างตอ่ท่ีปรึกษาโครงการให้พิจารณาตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะ 
6) ด าเนินการปรับปรุงและพฒันาเคร่ืองมือวิจยัซึ่งเป็นแบบสอบถามให้สอดคล้องกบัตวัแปร

ท่ีจะศกึษาและกลุม่ตวัอยา่งสถานศกึษาแตล่ะกลุม่ 
7) น าเสนอท่ีปรึกษาโครงการตรวจพิจารณาตรวจสอบ 
8) ตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา (Content validity) ก่อนน าแบบสัมภาษณ์ไปใช้ในการเก็บ

ข้อมลู 
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5. กำรวิเครำะห์และน ำเสนอข้อมูล  
 ใช้วิธีการการวิเคราะห์เนือ้หา (Content analysis) จากเอกสารและการสัมภาษณ์ แล้วท า
การตรวจสอบข้อมูลสามเส้า (Data triangulation) ด้านข้อมูลท่ีได้มาจากแหล่งท่ีต่างกนั คือ จาก
การทบทวนเอกสาร การศกึษาภาคสนาม และการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างแตล่ะกลุ่ม เพ่ือสะท้อน
ผลการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมาจากข้อมูล
หลายมิติ เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาท่ีมีความแม่นย ามากยิ่งขึน้ แล้วน าเสนอโดยวิธีการพรรณนา
วิเคราะห์ (Descriptive analysis) เพ่ืออธิบายสภาพหรือปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ วิเคราะห์ความ
คล้ายคลึงและความแตกตา่ง จดุเดน่และจดุท่ีต้องปรับปรุงของแตล่ะประเด็นและในภาพรวมตาม
กรอบการศกึษาทัง้ในประเทศไทยและเกาหลีใต้ โดยประเดน็การวิเคราะห์ ได้แก่ 
 1) วิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือน ความแตกตา่ง และจดุเดน่ร่วมของการจดัการศึกษา
ในสถานศกึษาของประเทศไทยกบัเกาหลีใต้ 
 2) วิเคราะห์จุดเด่นของการบริหารจดัการศึกษาของกรณีตวัอย่างสถานศึกษาสังกัดองค์กร
สว่นท้องถ่ินของประเทศไทย 
 3) วิเคราะห์ปัจจัยท่ีเอือ้ให้การบริหารจัดการสถานศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินประสบ
ความส าเร็จ 
 4) สรุปบทเรียนส าคญั และข้อเสนอการประยกุต์ใช้แนวปฏิบตัิท่ีดีของเกาหลีใต้ต่อแนวทางการ
บริหารจดัการศกึษาในสถานศกึษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินไทย 
 
6. วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

ขัน้ตอนด าเนินงานและเก็บข้อมลูของงานวิจยัในระยะท่ี 2 ได้แบง่การปฏิบตัิงานเป็น 2 ช่วง 
แตล่ะชว่งมีวิธีการและขัน้ตอนการศกึษา ดงันี ้

6.1 กำรศึกษำในช่วงที่  1 ศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด
องค์กรส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยและเกาหลีใต้ แล้วน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative 
analysis) ความคล้ายคลึงและความแตกตา่งในประเดน็ตา่งๆ ตามกรอบการศกึษาขัน้ตอนของแต่
ละกิจกรรมมีดงันี ้ 

1) ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) เป็นการเก็บข้อมูลจากแหล่งทุติย
ภูมิ (Secondary source) โดยรวบรวมจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง (Review 
literature) กับประเทศไทยและเกาหลีใต้ เช่น รายงานวิจยั บทความ เอกสารรายงานทางราชการ 
และอ่ืนๆ แล้วน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริการจดัการศึกษาในแต่ละด้าน โดยยึดหลกัการ
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บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management - SBM) เพ่ือให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ และเช่ือมโยงการบริหารจัดการในการท่ีจะก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก
ส าหรับการลงพืน้ท่ีเก็บข้อมลู  

2) ศึกษาข้อมูลภาคสนาม (Field Study) เป็นการเก็บข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ  (Primary 
source) โดยศึกษากรณีตัวอย่าง (Case Study) สถานศึกษาสังกัดท้องถ่ินในประเทศไทยและ
เกาหลีใต้ และศกึษาจากหน่วยงานหรือองค์กรท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ี ใช้วิธีการเก็บข้อมลูทัง้ใน
รูปแบบการศึกษาดูงาน (field trip) การสังเกตการณ์ (observation) และการสัมภาษณ์ (interview) 
บุคคลส าคัญ (Key Informants) ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง และผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) การ
เก็บข้อมลูภาคสนามในงานวิจยันี ้ได้แก่ 
  - จงัหวดัอ านาจเจริญ และจงัหวดัสกลนคร เก็บข้อมลูวนัท่ี 24-25 มีนาคม 2558 
  - จงัหวดัภเูก็ต เก็บข้อมลูวนัท่ี 16-17 กรกฎาคม 2558 
  - โรงเรียนวิชทูิศ กรุงเทพมหานคร เก็บข้อมลูวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2558 
  - เมืองพทัยา จงัหวดัชลบรีุ เก็บข้อมลูวนัท่ี 13-14 สิงหาคม 2558 
  - โรงเรียนมธัยมศกึษา Kaewon Middle School เก็บข้อมลูวนัท่ี 3 กมุภาพนัธ์ 2559 
  - โรงเรียนระดับประถม Seoul Kaepo Elementary School เก็บข้อมูลวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 
2559 

 6.2 กำรศึกษำในช่วงที่  2 เป็นการสรุปวิเคราะห์ แล้วสังเคราะห์ข้อมูลจากผลการศึกษา
น าเสนอผลการวิจยัได้แก่การศกึษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการสถานศกึษาของประเทศไทยและ
เกาหลีใต้ สรุปบทเรียนแนวปฏิบัติท่ีดี (Best practice) ของเกาหลีใต้และของไทย แล้วน ามาเสนอ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการศกึษาสถานศกึษาในสงักดัองค์กรส่วนท้องถ่ินในประเทศ
ไทย โดยกิจกรรมและระยะเวลาของการท าวิจัยในระดบัปฏิบตัิการภายในระยะท่ี  2 ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 3.3 
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ตำรำงท่ี 3.3 กิจกรรมและระยะเวลาของการท าวิจยัระดบัปฏิบตัิการ 
 

กิจกรรม/ขัน้ตอนกำรด ำเนินกำร 
เดือนที ่

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
ขัน้ที่ 1 ศกึษาข้อมลูและศกึษาเชิงเปรียบเทียบ 
(Comparativestudy) 

            

1. ศกึษาเอกสาร (Documentary research)             
2. การสงัเคราะห์ข้อมลูเบือ้งต้นที่ได้จาก
เอกสารและแหลง่ข้อมลูทตุิยภมู ิ

            

3. ศกึษาภาคสนาม (Field work) 
- พฒันาเคร่ืองมือเก็บข้อมลูภาคสนาม 
- ศกึษาดงูานหนว่ยงาน/องค์กรทีเ่ก่ียวข้อง 
- สมัภาษณ์และสงัเกตการณ์ 

            

ขัน้ที่ 2 การรวบรวมข้อมลูและวเิคราะห์ข้อมลู              
1. การวเิคราะห์ข้อมลู              
2. การตรวจสอบข้อมลูเชิงสามเส้า (Data 
triangulation) 

            

3. การสรุปผลการศกึษา             
ขัน้ที่ 3 การเผยแพร่ผลการศกึษา พฒันาและ
จดัท าคลงัข้อมลูด้วยการจดัการความรู้อยา่ง
เป็นระบบ (Development of knowledge 
management)  

            

1. การเผยแพร่ผลการศกึษา             
2. กระบวนการการจดัการความรู้ (KM Process )             
3. กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ 
(Benchmarking Process) 

            

4. การประเมินผลและการใช้ผลปอ้นกลบั  
(Evaluation and Feedback) 
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7. เป้ำหมำยของผลผลิต (output) และตัวชีวั้ด 
 
ตำรำงท่ี 3.4 แสดงผลผลิตและตวัชีว้ดัของแผนงานวิจยั 
 

ผลผลิต ตัวชีว้ัด 

เชิงปริมำณ เชิงคุณภำพ เวลำ ต้นทุน 
1. ชดุความรู้รูปแบบการ
บริหารจดัการศกึษาของ
สถานศกึษาที่สงักดัอปท. ใน
ประเทศไทยและเกาหลใีต้  

 
 
 

ข้อมลูองค์ความรู้ด้านการบริหารจดั
การศกึษาของสถานศกึษาในสงักดั 
องค์กรสว่นท้องถ่ินทัง้ในประเทศไทย
และเกาหลใีต้  

  

2. ชดุความรู้แนวปฏิบตัิใน
การบริหารจดัการศกึษาของ
สถานศกึษาของเกาหลใีต้
ภายใต้การด าเนินงานของ 
องค์กรสว่นท้องถ่ิน ในด้าน
วิชาการ ด้านการจดัสรร
งบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบคุลากร
การศกึษา และด้านการ
บริหารงานทัว่ไป 

 บทเรียนแนวปฏิบตัิที่ดีของการบริหาร
จดัการศกึษาของสถานศกึษาของ
เกาหลใีต้ภายใต้การด าเนินงานของ
องค์กรสว่นท้องถ่ิน ส าหรับ
ประยกุต์ใช้ในสถานศกึษาของไทย 

  

3. รายงานผลการวเิคราะห์
เปรียบเทียบการบริหารจดั
การศกึษาของไทยและ
เกาหลใีต้ในระดบัปฏิบตัิการ 
(สถานศกึษา) 

 ข้อมลูองค์ความรู้ผลการวเิคราะห์
เปรียบเทียบการบริหารจดัการศกึษา
ของไทยและเกาหลใีต้ภายใต้การ
ด าเนินงานของ องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินในระดบั สถานศกึษา 

  

4. รูปแบบ (model) การ
ปฏิบตัิที่เป็นเลศิในการ
บริหารจดัการศกึษาของ 
อปท. ในประเทศไทย 

 แนวทางการบริหารจดัการศกึษาที่ดี/
ที่เป็นเลศิ ที่ได้จากกรณีศกึษา
สถานศกึษาหรือสถาบนัการเรียนรู้
ของ อปท. ในประเทศไทย 
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8. เป้ำหมำยของผลลัพธ์ (outcome) และตัวชีวั้ด 
 
ตำรำงท่ี 3.5 แสดงผลลพัธ์และตวัชีว้ดัของแผนงานวิจยั 
 

ผลลัพธ์ ตัวชีว้ัด 
เชิงปริมำณ เชิงคุณภำพ เวลำ ต้นทุน 

1. ข้อเสนอเชิงนโยบายตอ่การ
บริหารจดัการศกึษาของไทย
ภายใต้การด าเนินงานของ 
อปท. โดยอาศยัประสบการณ์ 
บทเรียนและแนวปฏิบตัิที่ดจีาก
เกาหลใีต้ที่เหมาะสมกบั
สภาพแวดล้อมการศกึษาไทย 

 
 
 

- เป็นแนวทางส าหรับหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง
น าไปใช้ในการก าหนดนโยบายการจดั
การศกึษาโดย อปท. 
- เป็นตวัอยา่งส าหรับสถานศกึษาและ
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องของ อปท. น าไปเป็น
แนวทางปฏิบตัิในการด าเนินงานและการ
จดัการศกึษา 

  

2. คลงัข้อมลูองค์ความรู้อยา่ง
เป็นระบบภายใต้กรอบแนวคิด
การจดัการเชิงกลยทุธ์เก่ียวกบั
การบริหารจดัการศกึษาของ
สถานศกึษาไทยและเกาหลใีต้
ภายใต้การจดัการของท้องถ่ิน 

 เป็นข้อมลูทางวชิาการท่ีสามารถเป็น
แนวทางให้ผู้ เก่ียวข้องและผู้มีสว่นได้สว่น
เสยี เช่น ผู้บริหาร ครู อาจารย์ นกัวิจยั นกั
นโยบายและแผน นกัวชิาการใน
มหาวิทยาลยั ผู้สนใจในองค์กรทัง้ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและ อปท. ตลอดจน NGOs ที่
เก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษา และการ
กระจายอ านาจการศกึษาน าไปประยกุต์ใช้
ได้ และเป็นประโยชน์ในทางวชิาการตอ่ไป 

  

3. อปท. ของไทยมีต้นแบบ 
(โมเดล) เก่ียวกบัการบริหารจดั
การศกึษาของท้องถ่ินเพื่อเป็น
แนวทางให้กบัสถานศกึษา และ
ท้องถ่ินได้เรียนรู้จากแนวปฏิบตัิ
ที่ดี  

 เป็นสารสนเทศที่สามารถให้สถานศกึษาที่
สงักดัอปท.ของไทย มกีารบริหารจดัการ
การศกึษาที่มีความเป็นเลศิ สอดคล้องตาม
บริบทชมุชน สงัคม และเจตนารมณ์การจดั
การศกึษาเพื่อท้องถ่ิน ภายใต้กรอบการ
กระจายอ านาจการบริหารจดัการ และที่มี
ความเป็นอิสระในตนเอง 

  

 
 
 
 



50 

บทที่ 4 
 

ผลกำรศึกษำกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำของท้องถิ่นไทยกับเกำหลีใต้ 
 

การศกึษาการบริหารจดัการสถานศกึษาของท้องถ่ินไทยกบัเกาหลีใต้ในครัง้นีเ้ป็นการวิจยั
เชิงคณุภาพ ประกอบด้วย 1) การวิจยัเอกสาร (Documentary research) โดยรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมลูท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการศกึษาระหวา่งไทยและเกาหลีใต้ อ้างอิงจากฐานข้อมลูหลกัทัง้ใน
ประเทศไทยและเกาหลีใต้ อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การเพ่ือความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ธนาคารโลก (World Bank) กระทรวงศึกษาธิการ 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีของเกาหลีใต้ (Ministry of Education, Science, and Technology) 
สถาบันการพัฒนาศึกษาของเกาหลีใต้ (Korean Educational Development Institute) และ 
Center on International Education Benchmarking เป็นต้น เพ่ือสังเคราะห์รูปแบบการบริหาร
จดัการศกึษาของท้องถ่ินไทยและเกาหลีใต้ และ 2) การศกึษาข้อมลูภาคสนาม (Field Study) โดย
การศึกษาดูงาน (Field trip) การสังเกตการณ์ (Observation) การสัมภาษณ์ (Semi-structured 
Interview) ศึกษากรณีตัวอย่าง (Case Study) สถานศึกษาสังกัดท้องถ่ินในประเทศไทยและ
เกาหลีใต้ ใช้การรวบรวมแนวคิดของผู้ ให้ข้อมูล (Key Informants) ท่ีเก่ียวข้องและผู้ มีส่วนได้ส่วน
เสีย (stakeholders) แล้วน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือน าเสนอ และเปรียบเทียบการบริหาร
จดัการสถานศกึษาของท้องถ่ินไทยและเกาหลีใต้ โดยพืน้ท่ีศึกษาในประเทศไทย คือ  โรงเรียนวิชู
ทิศ สงักัดกรุงเทพมหานคร เก็บข้อมูลวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2558 และโรงเรียนเมืองพทัยา 3 สงักัด
เมืองพทัยาจงัหวดัชลบรีุ เก็บข้อมลูวนัท่ี 13-14 สิงหาคม 2558 ส่วนในเกาหลีใต้ คือ Seoul Kaepo 
Elementary School และ Kaewon Middle School สังกัดมหานครโซล  (Seoul Metropolitan 
Government) เก็บข้อมลูวนัท่ี 3-4 กมุภาพนัธ์ 2559 
 ดงันัน้ผลการศึกษาในบทนีจ้ะน าเสนอการเปรียบเทียบการจดัการศึกษาขององค์กรส่วน
ท้องถ่ินของไทยกับเกาหลีใต้ โดยศกึษาการบริหารจดัการศกึษาระดบัปฏิบตัิการในสถานศึกษาท่ี
อยู่ภายใต้สงักัดกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา และสถานศึกษาท่ีอยู่ภายใต้สงักัดองค์กรส่วน
ท้องถ่ินเกาหลีใต้ เพ่ือเป็นภาพสะท้อนสภาพการจัดการสถานศึกษา และแนวทางการก าหนด
นโยบายการจดัการสถานศกึษาในสงักดั อปท. ของไทยเพ่ือเป็นรากฐานในการพฒันาท้องถ่ินและ
ประเทศต่อไปคณะวิจัยได้ศึกษาเปรียบเทียบภายใต้กรอบการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหารงบประมาณ และ
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ด้านการบริหารทั่วไปรวมถึงวิเคราะห์จุดเด่น ค้นหาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน และ
วิเคราะห์ภายใต้ตวับ่งชีก้รอบด้านการกระจายอ านาจการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานและตวับง่ชี ้
การบริหารฐานโรงเรียน 4 ด้าน ของส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2547) รายละเอียดดงันี ้
  
1. ประเทศไทย 

กำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำขององค์กรส่วนท้องถิ่นท่ีสังกัดกรุงเทพมหำนครและ
เมืองพัทยำ  

มีการให้บริการการศึกษาท่ีได้ด าเนินการอย่างคืบหน้ากว่า อปท. ทั่ วไปโดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานครท่ีการบริหารการศกึษาจดัในลกัษณะของสายการบงัคบับญัชาซึ่งผู้ มีอ านาจคือผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครปลัดกรุงเทพมหานครส านักงานเขตและโรงเรียนตามล าดบัโดยมีส านัก
การศึกษาเป็นฝ่ายอ านวยการท่ีปรึกษาส่งเสริมสนับสนุนกรุงเทพมหานครมีการบริหารจัด
การศกึษาในระบบโดยมีสถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานจ านวน 438 แห่ง (ส านกัการศกึษา
กรุงเทพมหานคร, 2558) และระดบัอุดมศึกษา 1 แห่ง และการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ได้แก่การฝึกอบรมอาชีพระยะสัน้ในโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานครร่วมกับส านักงาน
บริหารงานการศกึษานอกโรงเรียนกระทรวงศึกษาธิการขณะท่ีเมืองพทัยามีการบริหารการศึกษา
ในลกัษณะของสายการบงัคบับญัชาเช่นเดียวกับกทม. โดยผู้ มีอ านาจคือนายกเมืองพัทยาปลัด
เมืองพัทยาและโรงเรียนตามล าดับโดยมีส านักการศึกษาเป็นฝ่ายอ านวยการหรือหน่วยงานท่ี
ปรึกษาส่งเสริมสนับสนุนในระดบัเมืองพัทยามีการจัดการศึกษาในระบบเป็นหลกัมีสถานศึกษา
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานจ านวน 11 แหง่ท่ีมีการจดัหลกัสตูรการศกึษาท้องถ่ินท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
เศรษฐกิจสงัคมและท้องถ่ิน (เมืองพทัยา, 2558) จงึสามารถเป็นกรณีศกึษาขององค์กรส่วนท้องถ่ิน
ของไทยท่ีสามารถเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการสถานศึกษาของท้องถ่ินเกาหลีใต้ ในการ
บริหารจดัการ 4 ด้านตอ่ไปนีคื้อ  
 
 1.1 ด้ำนกำรบริหำรวิชำกำร  

การบริหารวิชาการเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารจดัการสถานศึกษา เพราะเป็นส่วนท่ีจะ
ขบัเคล่ือนการจดัการศกึษาให้เป็นไปตามเปา้หมาย โดยใช้การบริหารจดัการด้านงบประมาณ ด้าน
การบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปเป็นส่วนสนับสนุน เพ่ือให้การบริหารจัดการบรรลุ
วัตถุประสงค์ และเพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของท้องถ่ินให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานและมาตรฐานการศกึษาของชาติ การบริหารงานวิชาการโดยหลกั
จะประกอบไปด้วย การพฒันาหลกัสตูร การจดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันาส่ือการเรียนการสอน 
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การพฒันาแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ การประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียน การวิจยัพฒันาเพ่ือการ
เรียนรู้ และการประกนัคณุภาพการศกึษา เป็นต้น 

เม่ือพิจารณาการบริหารจดัการในด้านวิชาการจากการศกึษาเอกสารและลงพืน้ ท่ีโดยทัว่ไป
โรงเรียนของท้องถ่ินมีการบริหารด าเนินงานภายใต้การก ากับติดตามของส านักการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ๆ อาทิเช่น โรงเรียนสงักัดกรุงเทพมหานคร (กทม.) เน่ืองจากการ
แบ่งเขตการปกครองเป็นกลุ่มการปฏิบตัิงานของส านกังานเขตเพ่ือให้สอดคล้องตามนโยบายผัง
เมือง กทม. เพ่ือให้การปฏิบตัิราชการมีความสอดคล้องกับสภาพพืน้ท่ี ดงันัน้ ส านกังานเขตจึงมี
บทบาทในการก ากับติดตามการปฏิบตัิงานของโรงเรียนในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตาม
นโยบาย โรงเรียนในเขตพืน้ท่ีกรุงเทพมหานครจึงอยู่ภายใต้การบริหารจดัการของส านกัการศกึษา
กรุงเทพมหานคร และส านักงานท่ีโรงเรียนสังกัด ส านักการศึกษาเปรียบเสมือนพ่ีเลีย้งซึ่งจะท า
หน้าท่ีในด้านวางแผนและพฒันาการจดัระบบการนิเทศให้กบัโรงเรียน รวมทัง้เพ่ือการสง่เสริมการ
พฒันาด้านการบริหารภายในโรงเรียนให้มีคณุภาพ การจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามหลกัสตูร
อนุบาล ประถมศึกษา และมธัยมศึกษาให้มีคณุภาพ ประสานงานการบริหารจดัการกับโรงเรียน
เพ่ือสนองตอบนโยบายด้านการศกึษาของ กทม. การสง่เสริมสนบัสนนุการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารเพ่ือการเรียนการสอน จดัระบบและควบคมุ และให้บริการการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการ
เรียนการสอนผลิตและพฒันาส่ือการเรียนรู้ในรูปแบบตา่งๆ โรงเรียนเพียงท าหน้าท่ีตามนโยบายท่ี
ได้รับมอบหมายจากสายบงัคบับญัชา ในส่วนโรงเรียนสงักัดเมืองพัทยามีการบริหารจดัการด้าน
วิชาการภายใต้การก ากบัตดิตามของส านกัการศกึษาเมืองพทัยาและนายกเมืองพทัยาซึ่งท าหน้าท่ี
ก ากับการบริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในเมืองพัทยาในภาพรวมทัง้
การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัรวมถึงก ากบัติดตามงานบริหาร
วิชาการและงานนิเทศการศกึษางานกิจการนกัเรียนมีลกัษณะเชน่เดียวกนักบักรุงเทพมหานคร 

ส าหรับการบริหารจดัการด้านวิชาการสามารถอธิบายตามกรอบความมีอิสระและศกัยภาพ
ของโรงเรียนในการบริหารจดัการแตล่ะด้านตามหลกัการกระจายอ านาจได้ดงันี ้

1.1.1 หลักสูตร พบว่า โรงเรียนสงักัดกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ใช้หลักสูตร 2 
ประเภท คือ 1) หลกัสตูรแกนกลาง เป็นหลกัสตูรท่ีได้ก าหนดความเป็นเอกภาพของชาติ มีจดุหมาย
และมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมายส าหรับพฒันาเด็ก (กระทรวงศกึษาธิการ, 2551) เช่น หลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 และหลกัสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 ยกตวัอย่าง
กรณีศกึษาโรงเรียนเมืองพทัยา 3 สงักดัเมืองพทัยาก าหนดการใช้หลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 ในระดบัประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 1, 2, 4 และ 5 ส่วนระดับ
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มัธยมศึกษาปีท่ี 3 ใช้หลักสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 (ส านักการศึกษาเมืองพัทยา, 
2553) และ 2) หลักสูตรระดบัท้องถ่ินเป็นหลักสูตรท่ีก าหนดให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถ่ิน (ส านกัการศกึษากรุงเทพมหานคร, 2556) การก าหนดวิสยัทศัน์ของหลกัสตูรสถานศกึษา 
และสามารถสอดแทรกในรายวิชาพืน้ฐาน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ เช่น หลักสูตรกรุงเทพฯศึกษา ใน
โรงเรียนสงักัดกรุงเทพมหานคร หรือโรงเรียนสามารถก าหนดสาระการเรียนรู้เพิ่มเติมในรายวิชาท่ี
เป็นสาระการเรียนรู้ท้องถ่ินเป็นการเฉพาะได้ เชน่ โรงเรียนเมืองพทัยามีการก าหนดสาระการเรียนรู้
ท้องถ่ินเพิ่มเติมในด้านการจดัการการท่องเท่ียว เพ่ือให้สอดคล้องกับท้องถ่ิน และมุ่งเน้นการจัด
หลกัสตูรการเรียนการสอนท่ียืดหยุ่นเหมาะสมและสอดคล้องกบัความต้องการท่ีหลากหลาย และ
วิถีชีวิตของท้องถ่ิน โดยมีจดุเน้นด้านการศึกษาท่ีเฉพาะเจาะจงได้ทัง้ในเชิงกลุ่มเปา้หมายและใน
เชิงเนือ้หา รวมทัง้จดุเน้นในเชิงรูปแบบการจดัการศกึษาซึ่งสามารถก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมกับ
เนือ้หาและกลุ่มเปา้หมายได้ชดัเจน (กระทรวงศกึษาธิการ, 2552) ในการจดัท าหลกัสตูรสถานศกึษา 
โรงเรียนอาศยัความร่วมมือกบัหลายฝ่าย อาทิ ส านกัการศกึษา เครือข่ายโรงเรียนในสงักดั ตวัแทน
ผู้บริหาร และภาคประชาชน สมาคมผู้ปกครอง เป็นต้น 

กรณีโรงเรียนสังกัด กทม.มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาจากหน่วยงานข้างนอก ซึ่ง
ส านกัการศกึษาได้จดัจ้างท่ีปรึกษาผ่านสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นผู้ออกแบบและพฒันาหลกัสูตร 
เชน่ โครงการโรงเรียนสีขาว หลกัสตูร “โตไปไม่โกง” โดยกรุงเทพมหานครร่วมกบัศนูย์สาธารณประโยชน์
และประชาสงัคม นิด้า และองค์กรเพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทย ซึ่งเป็นนโยบายการศกึษาของ 
กทม.เพ่ือปลกูจิตส านึกให้กับนกัเรียน โรงเรียนมีการปรับปรุงหลกัสตูรสถานศึกษาให้ทนัสมยัและ
เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนอยา่งตอ่เน่ืองมีการน าหลกัสตูรมาบรูณาการให้เข้ากบันโยบายของ
กทม. เช่น หลกัสูตร English Program ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจดัการเรียนการ
สอนเป็นภาษาองักฤษ หลกัสตูรเงินทองเป็นของมีคา่ ท าข้อตกลงความร่วมมือกบัตลาดหลกัทรัพย์ 
มีการวางแผนและขัน้ตอนเพ่ือน าหลกัสตูรไปใช้มีการประเมินผลการใช้หลกัสตูรสถานศกึษาทกุปี 
โดยโครงการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาของส านกัการศกึษากรุงเทพมหานคร ซึ่งในโครงการมีผู้ ท่ี
เก่ียวข้องในการประเมินผลหลกัสตูร เชน่ ตวัแทนผู้บริหาร ตวัแทนผู้ทรงคณุวฒุิ สถาบนัการศกึษา 

ในขณะท่ีโรงเรียนเมืองพัทยา มีการร่วมวิเคราะห์และพัฒนาหลักสูตร ซึ่งเป็นสาระ
เพิ่มเติม ท่ีเน้นหลกัสูตรด้านสายอาชีพ เช่น การโรงแรม การท่องเท่ียว เน้นให้นกัเรียนได้ฝึกอาชีพกับ
ผู้ประกอบการจริง โดยมีการลงนามข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum of Understanding: 
MOU) ด้านสาขาการโรงแรมและการท่องเท่ียวร่วมกับมหาวิทยาลัยศรีปทุม เน่ืองจากพืน้ท่ีของ
เมืองพทัยาเป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวท่ีท ารายได้ให้กบัเมืองพทัยาอย่างมหาศาล 
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เม่ือพิจารณาในภาพรวมด้านหลักสูตรจะพบว่า โรงเรียนยังไม่มีอิสระในการพัฒนา
หลักสูตรขึน้เอง ยังต้องพึ่งพาและรับการสนับสนุนจากส านักการศึกษาของท้องถ่ิน โดยเฉพาะ
โรงเรียนสงักัด กทม.ท่ีมีจ านวนหลายแห่ง กทม.จ าเป็นต้องควบคมุให้มาตรฐานการจดัการศกึษา
ของโรงเรียนมีรูปแบบคล้ายคลึงกนั มีการใช้หลกัสตูรสถานศึกษาร่วมกนั โดยส านกัการศกึษาท า
หน้าท่ีควบคุมก ากับ ในส่วนของเมืองพัทยา เน่ืองจากสถานศึกษาในสังกัดมีจ านวนน้อย ท าให้
สถานศกึษาสงักดัเมืองพทัยาจงึมีอิสระในการพฒันาหลกัสตูรมากกวา่ 

1.1.2 กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ พบว่า โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย ยืดหยุ่นเหมาะสมกบัธรรมชาติและความต้องการของผู้ เรียน เน่ืองจากสภาพพืน้ฐาน
ของโรงเรียนท้องถ่ิน นกัเรียนมกัจะมีความสามารถท่ีแตกตา่งสงู โดยส่วนใหญ่นกัเรียนไม่เก่งด้าน
วิชาการ ดงันัน้ โรงเรียนจึงจดักิจกรรมท่ีพฒันาผู้ เรียนตามความต้องการและความสามารถ เช่น 
โรงเรียนเมืองพัทยาส่งเสริมด้านดนตรี การจดัแข่งขนัวงโยธวาทิต มีกิจกรรมให้นักเรียนได้เลือก
ตดัสินใจเรียนในสิ่งท่ีตนถนดั มีทัง้สายวิทย์-คณิต และสายอาชีพ มีการจดัการเรียนการสอนแบบ 
Montessori และแบบ Brain-based learning (BBL) ในกลุ่มของนกัเรียนอนุบาล เพ่ือให้เด็กมีสมาธิ
และมีพฒันาการ ในขณะเดียวกนัก็มุ่งเน้นการสอนตามการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 มีการประชมุทกุ
เดือนเพ่ือแลกเปล่ียนเทคนิคการสอนใหม่ๆ  โดยสมาคมผู้บริหารโรงเรียนพทัยาทัง้ 11 แห่ง ในขณะ
ท่ีโรงเรียนสังกัด กทม. มีแนวคิดเน้นการจัดการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย เพราะพืน้ฐาน
ครอบครัวในสงัคมเมืองท่ีมีความแตกตา่งกนัสงูมีทัง้ในระดบัปานกลางถึงยากจน รวมถึงนกัเรียนมี
ความถนัดและความพร้อมท่ีไม่เหมือนกัน กทม.จึงมีนโยบายจัดการเรียนรู้ท่ี เสริมทักษะชีวิต
นอกเหนือจากการเรียนตาม 8 กลุ่มสาระวิชา มีการส่งเสริมความถนดัด้านสายอาชีพ พาณิชยกรรม 
อาชีวศึกษา และด้านกีฬา มีการจัดโปรแกรมให้กับนักเรียนท่ีเรียนอ่อนโดยการจดัการเรียนการ
สอนเสริมในช่วงเวลาเช้าก่อนเคารพธงชาติ โรงเรียนจดัแบ่งหน้าท่ีครูผู้ รับผิดชอบแต่ละกลุ่มสาระ
การเรียนรู้และช่วงชัน้การเรียนรู้ มีการจดัตัง้หวัหน้ากลุ่มสาระ ครูมีอิสระในการออกแบบและจดั
กิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้การบรูณาการให้เข้ากบัเนือ้หาวิชาและให้เข้ากบับริบทการจดัการศกึษา
ของท้องถ่ิน จะเห็นได้ว่าโรงเรียนของท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาได้อย่างหลากหลายและ
ค านงึถึงความต้องการของผู้ เรียนเป็นหลกั 

1.1.3 กำรนิเทศและติดตำม พบวา่ โรงเรียนมีการจดัระบบการนิเทศ การให้ค าปรึกษา 
และการแก้ปัญหาด้านการเรียนการสอนของตนเอง ซึ่งส านักการศึกษามีบทบาทส าคญัในการ
นิเทศและก ากับการศึกษาให้โรงเรียนได้มาตรฐาน โดยกรณีโรงเรียนสังกัดเมืองพัทยา ส านัก
การศึกษาจะเป็นผู้ติดตามประเมินผลการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเมืองพัทยาทัง้ 11 แห่ง ซึ่งมี
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ลกัษณะเช่นเดียวกบัโรงเรียนในสงักดั กทม. แตโ่รงเรียนยงัไม่มีการจดัระบบอ านวยการและก ากับ
ติดตามเพ่ือพฒันาคณุภาพการเรียนการสอนอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง เน่ืองจากโรงเรียนมีหน่วย
ก ากับดูแลซึ่งก็คือส านักการศึกษาซึ่งมีฝ่ายนิเทศและฝ่ายวิชาการท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบและให้
ค าแนะน าการปฏิบตัิงานของครู ส่วนโรงเรียนในสงักดักทม. ส านกัการศกึษาเข้าไปให้ความรู้และมี
การนิเทศในเร่ืองการเรียนการสอนของครูทุกคนมีการประเมินผลการสอนอย่างใกล้ชิด มีการ
มอบหมายฝ่ายบริหารให้ดแูลก ากบัและให้ค าแนะน าแก่ครู 

1.1.4 ส่ือกำรเรียนกำรสอนและกำรพัฒนำแหล่งทรัพยำกรกำรเรียนรู้ พบว่า 
โรงเรียนมีบทบาทในการเลือกใช้แบบเรียนและหนงัสือประกอบอ่ืนๆ ได้เอง มีการจดัหาและใช้ส่ือ
และเทคโนโลยีในการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะการจดัซือ้ หรือจดัหาส่ือท่ีใช้ในการ
จดัการเรียนการสอนของโรงเรียนในสงักัด กทม.  เป็นการจดัหาจากส านกัการศึกษาหรือเขตพืน้ท่ี
การศกึษาและส่งมาให้ตามโรงเรียน ซึง่ในบางครัง้ส่ือท่ีส่งมาให้นัน้อาจไมเ่หมาะสม หรือไมต่รงกบั
ความต้องการของแต่ละโรงเรียนในการน าไปใช้เพ่ือการจดัการเรียนการสอน (เอมอร วิริยะขนัติกุล, 
2555) แตอ่ย่างไรก็ตามโรงเรียนสามารถจดัหาส่ือและเทคโนโลยีท่ีน าไปใช้ในการเรียนการสอนของ
ตนเองจากหลายช่องทาง เช่น การจัดผ้าป่าเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัด  กทม. มีการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือจัดการเรียนการสอนการใช้ส่ือประเภท Digital E-book จากงบประมาณท่ีได้จาก
การจดัท าผ้าป่าเพ่ือการศกึษานอกจากนี ้ยงัมีงบประมาณบริจาคจากผู้ปกครองและภาคเอกชนใน
ด้านการพฒันาและใช้แหล่งเรียนรู้ทัง้ภายในและภายนอกโรงเรียนสามารถบริหารจดัการได้อยา่งมี
ศกัยภาพในการจดัตัง้ชมรม และแหลง่เรียนรู้ท่ีสนองความต้องการของนกัเรียนและชมุชน เช่น การ
จดันิทรรศการร่วมกบัเครือข่ายโรงเรียนของ กทม. การจดัท าชมรมด้านอาชีพ อาทิ ชมรมเบอริต้า 
ชมรมชากาแฟ ศนูย์ฝึกกีฬากรุงเทพมหานคร โรงเรียนมีอิสระสามารถจดัหาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน
เพ่ือการศกึษาได้เป็นอยา่งดี 

1.1.5 กำรประเมินผลกำรเรียนรู้ของผู้เรียน พบว่า โรงเรียนมีวิธีการท่ีหลากหลายใน
การประเมินผลการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกบัสาระการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ของ
ผู้ เรียนเช่น โรงเรียนสงักัด กทม. พบว่า นอกจากจะวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามแนวปฏิบตัิการ
วัดและประเมินผลการเรียนรู้ ส าหรับโรงเรียนท่ีใช้หลักสูตรการเรียนรู้แกนกลางการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 ของกระทรวงศึกษาธิการแล้ว โรงเรียนยังใช้การประเมินท่ีเหมาะสมกับ
นกัเรียนโปรแกรมกีฬา เน่ืองจากนักเรียนในโปรแกรมกีฬาต้องเน้นหนกัด้านการฝึกซ้อม และมุ่ง
ความเป็นเลิศทางด้านกีฬา โรงเรียนจึงใช้การประเมินผลการเรียนรู้เชิงบูรณาการ โดยมอบหมาย
งานและการบ้านให้น้อยลงตามนโยบายการศกึษาของ กทม. ส่วนโรงเรียนสงักัดเมืองพทัยามีการ
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วดัและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียนท่ีหลากหลาย เช่น จากการสงัเกต บนัทึกพฤติกรรม การ
ประเมินตามสภาพจริงในการปฏิบตัิงาน การทดสอบ โดยจัดให้มีการประเมินเพ่ือปรับปรุงการ
เรียนการสอน ด้วยการประเมินก่อนสอนและประเมินหลงัสอน มีการประเมินผลเพ่ือการตดัสินผล
การเรียนในการประเมินภาคเรียน มีการทดสอบกลางภาคเรียน ปลายภาคเรียน และการทดสอบ
ปลายปี (ส านกัการศึกษา, 2553) โดยใช้มาตรฐานกลางของส านกัการศึกษาเมืองพัทยา ซึ่งส านกั
การศกึษาพยายามควบคมุการออกข้อสอบให้มีมาตรฐานเหมือนกนั มีการจดัท าคลงัข้อสอบมีการ
วดัและประเมินผลในรูปแบบเดียวกนัทัง้ 11 แห่ง ซึง่โรงเรียนสามารถประเมินและออกใบรับรองการ
เทียบโอนผลการเรียนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ได้เอง 

1.1.6 กำรวิจัยพัฒนำเพ่ือกำรเรียนรู้และกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ พบว่า แต่
เดิมส านกัการศึกษาท้องถ่ินได้สนบัสนุนงบประมาณให้โรงเรียนได้ด าเนินการวิจยัเพ่ือการพฒันา
สถานศกึษาก็ต้องชะงกัลงเน่ืองด้วยภารกิจด้านการสอน และภาระนอกเหนือจากการสอนท่ีมีมาก 
ท าให้โรงเรียนในสงักัดของ กทม. และเมืองพทัยาไม่ได้มุ่งเน้นในด้านการวิจยัเท่าท่ีควร ประกอบ
กบัโรงเรียนมีทศันคติว่าการท าวิจยัจะส่งผลกระทบตอ่การจดัการเรียนการสอนในชัน้เรียนส่วนใน
ด้านการประกนัคณุภาพการศึกษาซึ่งโรงเรียนต้องมีการด าเนินงานประเมินตนเองทุกปีและเสนอ
ตอ่ส านกัการศกึษาและส านกังานเขตของตนเอง ซึง่เป็นการประเมินภายในด าเนินการเพ่ือปรับปรุง
การท างานและการให้รางวัลโบนัสประจ าปีและรองรับการประกันคุณภาพภายนอกทุก 5 ปี จาก
ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (สมศ.) และนอกเหนือจากนีโ้รงเรียนยงั
ต้องด าเนินงานและบริหารจดัการให้เป็นไปตามตวัชีว้ดัท่ีก าหนดจากหน่วยงานภายในท่ีเก่ียวข้อง
กบัสถานศกึษา เชน่  ส านกัอนามยั ส านกัพฒันาชมุชน ส านกัเทศกิจ ส านกัการศกึษา ฯลฯ 

ในภาพรวมของการบริหารด้านวิชาการของโรงเรียนสงักัด กทม. และโรงเรียนสงักดัเมือง
พัทยา แม้ว่าการบริหารงานด้านวิชาการจะถูกก าหนดมาจากส านักงานท้องถ่ิน ซึ่งก็คือส านัก
การศกึษาแตก่ารก ากบัก็สามารถเอือ้ให้โรงเรียนบริหารจดัการได้อยา่งยืดหยุน่ เหมาะสมกบัสภาพ
บริบทและพืน้ท่ี ทัง้ในด้านหลักสูตรส าหรับการจดัการเรียนการสอน การวดัและประเมินผลการ
เรียนรู้ของผู้ เรียนการพฒันาส่ือการเรียนการสอน และการจดัระบบติดตามตรวจสอบการจดัการ
เรียนการสอนได้อยา่งคลอ่งตวัและมีประสิทธิภาพ  
 

1.2 ด้ำนกำรบริหำรบุคคล 
การบริหารบคุคลถือเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัรองจากด้านการบริหารวิชาการ เป็นการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ และเป็นการบริหารทัง้องค์กรท่ีมุ่งเน้นการหาคนดี คนท่ีมีความสามารถ เข้ามา
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ท างาน พฒันาให้เป็นคนดี คนเก่งยิ่งขึน้รวมถึงการรักษาคนเหล่านัน้ให้อยู่นานๆ ด้วยการจดัสรร
ทรัพยากรให้เหมาะสมส่งเสริมให้ท างานเต็มศกัยภาพ โดยหลักองค์กรต้องก าหนดยุทธศาสตร์
ภาพรวมของทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource: HR) ทัง้องค์กร พัฒนาและสร้างภาวะผู้น าซึ่ง
จะต้องมีการสรรหา บรรจุแต่งตัง้ เล่ือนขัน้เงินเดือน วินัย ก าหนดต าแหน่ง กรอบอัตราก าลัง 
ฝึกอบรม ฯลฯ วางแผนและบริหารก าลังคน จัดสรรเกล่ียอัตรา รวมถึงการแก้ปัญหาขาดแคลน
ก าลงัคน ฯลฯ ส านกังานข้าราชการพลเรือน (2556) ได้ก าหนดปรัชญาการบริหารจดัการทรัพยากร
บุคคลว่าควรประกอบไปด้วย หลกัสมรรถนะ หลักผลงาน หลกัควบคมุ หลกัการกระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบ และหลกัคณุภาพชีวิตในการท างาน โรงเรียนของท้องถ่ินถือเป็นหน่วยงานท่ี
ท าหน้าบริการการศกึษาทรัพยากรบคุคลจงึมีความส าคญัท่ีจะท าให้การศกึษามีคณุภาพ และต้อง
ตอบสนองตอ่เจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจการปกครองสูท้่องถ่ินด้วย 

การบริหารจดัการทรัพยากรบคุคลในส่วนท้องถ่ินตัง้แต่ระดบันโยบายจากส่วนกลางจนถึง
หนว่ยปฏิบตักิารซึง่ก็คือสถานศกึษา มีแนวปฏิบตัแิละรายละเอียดดงันี ้
  1.2.1 กรอบแนวคิดด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ในประเทศไทยบริหาร
จัดการภายใต้หลักความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลตามรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2540 
มาตรา 284 และมุ่งเน้นใช้หลักการบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) องค์ประกอบการ
บริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ การจัดหาทรัพยากรมนุษย์ การให้รางวัลทรัพยากร
มนุษย์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการธ ารงรักษาและป้องกันทรัพยากรมนุษย์  (ส านกังาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน, 2548) ในส่วนการบริหารงานบุคคล
ของกรุงเทพมหานครเน้นการบริหารมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (Results Based Management: RBM) มาใช้
ในระบบราชการ ท่ีต้องการให้ข้าราชการมีทัศนคติเอือ้ต่อการบริการให้สอดคล้องกับภารกิจ
กรุงเทพมหานคร ในการบริหารงานบุคคลระดบัสถานศึกษา โรงเรียนจะด าเนินการบริหารงาน
บุคคลภายใต้การก ากับของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับท้องถ่ิน เช่น คณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ิน และคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนกังานส่วนท้องถ่ินเมืองพทัยา บคุลากรทางการ
ศึกษาถือเป็นบุคลากรสายวิชาการ ในกรุงเทพมหานคร มีสถานะเป็นกลุ่มข้าราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษา และในเมืองพทัยาจดัอยู่ในกลุ่มพนกังานครูเมืองพทัยา และนโยบายการ
จัดการศึกษาท้องถ่ินก าหนดการวางแผนทางเดินสายอาชีพ (Career Path) ส าหรับบุคลากร
ทางด้านการศกึษาสายการสอน เพ่ือดงึดดูให้ผู้ มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางเข้ามาท างานใน
ท้องถ่ินมากขึน้ และรักษาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเอาไว้ ซึ่งการเดินทางสายอาชีพของ
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บคุลากรทางการศกึษาส่วนท้องถ่ินได้มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานส าหรับบคุลากรท่ีจะได้รับการ
เล่ือนวิทยฐานะและการได้รับเงินเดือนเพิ่ม ตามล าดับคือ วิทยฐานะช านาญการ วิทยฐานะ
ช านาญการพิเศษ วิทยฐานะเช่ียวชาญ และวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ  
 1.2.2 กำรจัดหำทรัพยำกรมนุษย์และกำรขออัตรำก ำลัง ในระดบัปฏิบตัิการโรงเรียน 
จะประสานงานกับส านกังานเขตและกองการเจ้าหน้าท่ีในระดบัเขต ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ
การจดัท าแผนอตัราก าลงั การปรับปรุงส่วนราชการ การควบคมุทะเบียนอตัราก าลงั การสรรหา
บรรจแุตง่ตัง้ การโอน การย้าย และส่งตอ่ไปท่ีส านกังานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือสรรหาและเลือกสรรบคุลากรเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาตอ่ไป 
ในส่วนบุคลากรในสถานศึกษาท่ีไม่ใช่สายการสอน จะมีสถานะเป็นลูกจ้างสถานศึกษาโดย
สามารถด าเนินการคดัสรรบุคคลเสร็จสิน้กระบวนการท่ีส านกังานเขต โรงเรียนจึงไม่มีส่วนร่วมใน
การสรรหาและคัดเลือกบุคลากรตามความต้องการ เพราะการคัดเลือกบุคลากรครูในโรงเรียน
สงักัด กทม. ส านกัการศกึษากรุงเทพมหานครจะท าหน้าท่ีคดัเลือกและจดัส่งครูมาให้โรงเรียนท่ีมี
ต าแหนง่ว่างอยู่ (เอมอร   วิริยะขนัติกลุ, 2555) ในส่วนของเมืองพทัยา โรงเรียนจะประสานงานกบั
ส านกัการศึกษาเมืองพทัยา และด าเนินเร่ืองไปท่ีกองการเจ้าหน้าท่ีเมืองพทัยาซึ่งมีอ านาจหน้าท่ี
ความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมืองพัทยาได้แก่ พนักงานครูเมือง
พทัยา บคุลากรทางการศึกษา พนกังานจ้างเมืองพทัยา และลกูจ้างประจ า ท่ีอยู่ในอ านาจของเมือง
พทัยา โดยจะท าหน้าท่ีเป็นผู้สรรหา บรรจแุละแตง่ตัง้บคุลากร 
 1.2.3 กำรให้รำงวัล บุคลากรทางการศกึษาสายการสอนจะได้รับรางวลัและผลตอบแทน
ซึง่สามารถแบง่ได้เป็น 3 ประเภท คือ 1) ประเภทท่ีเป็นการยกย่องเชิดชเูกียรติ ประกาศเกียรติคณุ 
เช่น การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และเหรียญจักรพรรดิมาลา ประกาศเกียรติคุณ
ประเภท 2 และเหรียญกาชาดสมนาคณุ ซึง่สถานศกึษาท าหน้าท่ีเสนอช่ือบคุลากรท่ีมีความเหมาะสม 
ส านักงานเขตจะจัดตัง้คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบในล าดบัต่อไป 2) ประเภทท่ีได้
เป็นเงินโบนสัข้าราชการครู กทม. และพนกังานครูเมืองพทัยา จะได้รับโบนสัประจ าปี ซึ่งพิจารณา
จากผลประเมินในภาพรวมของส านกังานเขต ตวัอย่างกรณีศึกษาโรงเรียนสงักัดเมืองพทัยา การ
พิจารณาเงินโบนสัประจ าปีของพนกังานขึน้อยูก่บัผลการประเมินการปฏิบตัิงานประจ าปีของเมือง
พัทยาโดยมีองค์กรภายนอกมาประเมินผลการปฏิบัติงาน เช่น สถาบันอุดมศึกษา ส านัก
สิ่งแวดล้อม และผลการประเมินจะน าเสนอเป็นภาพรวมของเมืองพัทยา ซึ่งโรงเรียนทุกแห่งจะ
ได้ผลประเมินเหมือนกันตามผลประเมินภาพรวมของเมืองพัทยา และ 3) สิทธิประโยชน์และ
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สวัสดิการท่ีเอือ้ต่อการด ารงชีวิต อาทิ การให้กู้ ยืมเงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ มีรถบริการรับส่ง 
ทนุการศกึษาข้าราชการ พนกังาน และลกูจ้าง การตรวจสขุภาพและการรักษาพยาบาล  

1.2.4 กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ด าเนินการโดยโรงเรียนจดัท าการประเมินผลการ
ปฏิบตัิงานของบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือก าหนดส่วนท่ีเป็นจดุด้อยและจุดควรพฒันารายบคุคล 
และส่งตอ่ไปท่ีส านกังานเขตเพ่ือบริหารจดัการและก าหนดหลกัสูตรการพฒันาบคุลากรตอ่ไป ซึ่ง
จะเห็นได้ว่าการประเมินผลงานบคุลากรส่วนท้องถ่ินนัน้จะมีความเช่ือมโยงกับการพฒันาตนเอง
ของบุคลากร การประเมินผลงานบุคคลจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน คือ 1) การประเมินผลภายใน มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ข้อมูลช่วยในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานให้บรรลุ
เป้าหมายตามท่ีก าหนดเป็นการด าเนินการด้วยบุคคลในหน่วยงานหรือผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัหน่วยงาน
ด าเนินการประเมินผล โดยหัวหน้าฝ่ายบริหารบุคคลเป็นผู้ รับผิดชอบประเมินผลการบริหารงาน
บคุคลสว่นท้องถ่ินของตนเอง และรายงานผลให้กบัระดบัจงัหวดัทราบ ซึง่ในกรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา ส านกังานปลัดจะเป็นผู้สรุปผลการประเมินไปท่ีส านักงานคณะกรรมการกลาง และ
คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร และกรรมการเมืองพัทยา เป็นต้น และ 2) การ
ประเมินผลภายนอก ด าเนินการโดยบุคคลภายนอกเพ่ือเป็นประโยชน์ในการท างานและเป็น
หลักประกันคุณภาพในการด าเนินงานบริหารงานบุคคลขององค์กรท้องถ่ินนัน้ๆ เช่น กรรมการ
กระจายอ านาจ สถาบนัการศึกษา หน่วยงานจากกรมฯ การประเมินด้านการบริหารส่วนบุคคล
ก าหนดให้มีการติดตามประเมินตนเองปีละ 2 ครัง้ และรายงานผลการติดตามและประเมินผล
นอกจากนีโ้รงเรียนมีการส่งเสริมครูในการท าผลงานทางวิชาการ การส่งเสริมสนบัสนนุการพฒันา
วิชาชีพครูและบคุลากรทางการศกึษาตามมาตรฐาน 

1.2.5 กำรธ ำรงรักษำและป้องกันทรัพยำกรมนุษย์ ในระดบัสถานศึกษา ผู้ บริหาร
โรงเรียนต้องสร้างให้บคุลากรมีความรู้สกึเป็นเจ้าของโรงเรียน มีวฒันธรรมการมีส่วนร่วมและสร้าง
ความรักความผกูพนัให้เกิดขึน้ในองค์กร นอกจากนีย้งัมีการสร้างแรงจงูใจให้ครู และการบ ารุงขวญั
ก าลงัใจ เช่นการมีสวสัดิการบ้านพกัครู การมอบเงินค่ารักษาพยาบาล ทุนคา่เล่าเรียนบุตร มีการ
มอบของขวญัวันเกิด ไปอบรมสัมมนานอกสถานท่ี บ าเหน็จบ านาญ และเกษียณอายุ ข้าราชการ/
พนกังาน 
 ในประเด็นนีจ้ะพบว่าโรงเรียนสงักดั กทม. และเมืองพทัยา ยงัไม่มีอิสระในการบริหารงาน
บุคคลในมิติด้านการกระจายอ านาจตามตามกรอบการบริหารงานบุคคลในด้านมิติการกระจาย
อ านาจซึ่งประกอบด้วยโรงเรียนสามารถก าหนดอัตราก าลังและมาตรฐานต าแหน่งของครูและ
บคุลากรของโรงเรียนท่ีตรงกับความต้องการของตนเองได้โรงเรียนสามารถสรรหาและคดัเลือกครู
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และบุคลากรตามความต้องการได้ด้วยตนเองโรงเรียนมีแผนพัฒนาและการธ ารงรักษาครูและ
บคุลากรของตนเองโรงเรียนสามารถพิจารณาให้ประโยชน์ตอบแทนและด าเนินการทางวินยัแก่ครู
และบุคลากรของตนเองเน่ืองจากมีสายบังคับบัญชาหลายส่วนงาน และอ านาจยังอยู่ท่ีส านัก
การศึกษาและส านักงานเขตเป็นผู้ก ากับควบคุม เพ่ือต้องการให้โรงเรียนมีมาตรฐานการท างาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารงานบุคคลจะถูกก าหนดมาจาก
ส่วนกลาง ตัง้แต่การก าหนดอตัรา การจดัท ามาตรฐานบุคลากร การวางแผนการพฒันาบุคลากร
ของข้าราชการครู กทม./ พนกังานครูเมืองพทัยาเหล่านีโ้รงเรียนต้องเสนอฎีกาตอ่สายบงัคบับญัชา 
เช่นกรณีโรงเรียนเมืองพัทยา หากต้องการขอบุคลากรเพิ่มเติมต้องย่ืนฎีกา และเป็นขัน้ตอนของ
ระบบราชการท่ีท าให้ใช้เวลานาน โรงเรียนยงัไมมี่อ านาจในการสรรหาคดัเลือกครูและบคุลากรด้วย
ตนเองได้  
 ในส่วนการพฒันาและการธ ารงรักษาครูและบคุลากรของตนเอง พบว่ายงัมีปัญหาเร่ืองการ
โยกย้ายครูกลบัตา่งจงัหวดัในอตัราท่ีสงูมาก เช่นกรณีโรงเรียนในสงักดั กทม. ได้ท า MOU ระหวา่ง
กระทรวงศึกษาธิการให้ครูสามารถย้ายโอนเม่ือครบสญัญาการปฏิบตัิงาน 5 ปี การสอบคดัเลือก
ครู กทม.จึงเกิดขึน้ทกุปี การธ ารงรักษาครูและบุคลากรของตนเองไว้จึงท าได้น้อยส าหรับโรงเรียน
ในสงักดั กทม. สว่นการพฒันาข้าราชการครู โรงเรียนยงัไมส่ามารถท าได้ด้วยตวัเองต้องด าเนินการ
ตามแผนของส านักการศึกษาท่ีก าหนดมาให้ในการพัฒนาบุคลากรแต่ละปี เช่น โรงเรียนสังกัด 
กทม.มีการอบรมบคุลากรภายใต้โครงการส่งเสริมพฒันามาตรฐานวิชาชีพ ซึง่เป็นการจดัอบรมทัง้
ภายในและภายนอกหน่วยงานการท่ีส านกัการศึกษา กทม. เป็นผู้พัฒนาครูนัน้อาจจะไม่ตรงกับ
ความต้องการของโรงเรียน เพราะการจดัส่งครูไปโรงเรียนละหนึ่งคนอาจจะไม่มีประสิทธิภาพใน
การขยายผลตอ่การพฒันาสู่สถานศกึษา (มงคล อศัวธีรากลุ. ผู้อ านวยการโรงเรียนวิชทูิศ (สมัภาษณ์) 
22 กรกฎาคม 2558) 
 อย่างไรก็ตาม กทม. และเมืองพัทยาได้สนับสนุนและมุ่งเน้นการสร้างแรงจูงใจให้ครูและ
บคุลากรเป็นอย่างดี เช่น การให้สวัสดิการท่ีเป็นปัจจัยพืน้ฐานค่าอาหาร รักษาพยาบาล เป็นต้น
นอกจากนีย้งัสนับสนุนการศึกษาต่อส่งเสริมการเล่ือนวิทยฐานะของครู เช่น โรงเรียนสงักัดเมือง
พทัยามีระบบการช่วยเหลือครูตัง้แต่ระดบัครูผู้ช่วยมีการประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้ในการขอเล่ือน
วิทยฐานะ มีการติดตามการท างานของครูและประเมินอย่างต่อเน่ืองปีละ 4 ครัง้ มุ่งเน้นการ
พิจารณาผลงานเชิงประจกัษ์ และมอบหมายงานด้านสนบัสนนุวิชาการให้น้อยลง (นายณรงค์ ผิวอ่อน. 
ผู้อ านวยการโรงเรียนเมืองพัทยา 3 (สัมภาษณ์) 13-14 สิงหาคม 2558) เช่นเดียวกับโรงเรียนใน
สงักดั กทม.จะมีกองการเจ้าหน้าท่ี ท าหน้าท่ีส่งเสริมสนบัสนนุการพฒันาวิชาชีพครูและบุคลากร
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ทางการศึกษาตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ มีการตรวจสอบ และการเสนอผลงานทาง
วิชาการของข้าราชการครู  
 นอกจากนี ้ด้วยโครงสร้างการบริหารงานบคุคลในด้านการศกึษาของส่วนท้องถ่ินในประเทศ
ไทยมีความเข้มแข็ง และมีระเบียบกฎหมาย ข้อบงัคบัต่างๆ ท่ีเกือ้หนุนต่อการกระจายอ านาจการ
บริหารจากส่วนกลางลงจนมาสู่ระดบัปฏิบตัิการ แตใ่นทางปฏิบตัิก็มิง่ายนกัท่ีจะมีการกระจายอ านาจ 
และมอบอ านาจให้สถานศกึษาอย่างเต็มท่ี เน่ืองจากยงัมีโครงสร้างท่ีมีสายบงัคบับญัชาหลายชัน้ 
ในระดบัสถานศกึษาซึ่งเป็นระดบัปฏิบตักิารมีเพียงหน้าท่ีบริหารจดัการให้เป็นไปตามระเบียบ และ
นโยบายของหน่วยงานส่วนกลางระดบัท้องถ่ิน การมอบอ านาจการบริหารงานบุคคลมาสู่ระดบั
โรงเรียนยงัเกิดขึน้น้อยมาก การพฒันาบุคลากรและครูในสถานศกึษายงัไม่เป็นการพฒันาแบบการ
ใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีแท้จริง  
  
 1.3 ด้ำนงบประมำณ 

การบริหารงบประมาณเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้การศกึษาขบัเคล่ือนเป็นไปตามนโยบายการ
จดัการศกึษาของรัฐ เพราะการศกึษาเปรียบเสมือนการลงทนุเพ่ืออนาคต เม่ือมีการก าหนด พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท าให้สถานศึกษาต้องปรับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีเพ่ือบริหารจัด
การศกึษาในรูปแบบใหม่ และยงัมีการประกาศใช้กฎกระทรวงท่ีจดัท าขึน้เพ่ือให้สอดรับกบั พ.ร.บ. 
การศกึษาแห่งชาติฉบบัดงักล่าวท่ีก าหนดให้รัฐจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานอย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  รัฐจึงจ าเป็นต้องระดมทนุให้มีรายได้เพ่ือน ามาสนบัสนุนการศึกษาทุกระดบั 
จึงเร่งรัดการปรับเปล่ียนกระบวนการในการจัดท าและจัดสรรงบประมาณให้งบประมาณเป็น
เคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
ประเทศและท้องถ่ินมากขึน้ ด้านนโยบายในทางปฏิบตัิให้สถานศึกษาบริหารจดัการอย่างอิสระ 
และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี โดยการพิจารณาจากจ านวน
ผู้ เรียน  ลกัษณะเฉพาะของผู้ เรียน รวมถึงระดบัคณุภาพของสถานศกึษาเป็นการจดัสรรในลกัษณะ
วงเงินรวม จึงเป็นความจ าเป็นต้องมีการปรับระบบการบริหารงบประมาณซึ่งสถานศึกษาจะต้อง
รับผิดชอบจดัท าพนัธกิจและแผนกลยทุธ์  ปรับระบบการด าเนินงานในการจดัท างบประมาณ  การ
บริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผลให้ชัดเจน  โปร่งใส  โดยมีการก าหนดเป้าหมาย
ความส าเร็จเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด อย่ างคุ้มค่า  
(ส านกัการศกึษา, 2549) 
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เม่ือพิจารณาในมิติด้านการกระจายอ านาจจะให้สถานศกึษาบริหารงบประมาณลดหลัน่กนั
ตามความรับผิดชอบ กล่าวคือ โรงเรียนมีการก าหนดมาตรฐานการบริหารจัดการการเงิน
งบประมาณ ทรัพย์สิน และรายได้ตา่งๆ ของตนเอง โรงเรียนมีระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลผลิต
และผลลพัธ์ของงาน โรงเรียนระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาจากแหล่งต่างๆ และมี
อิสระในการใช้เงินรายได้ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา และโรงเรียนมีระบบการ
ตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณ ทรัพย์สินและรายได้ของตนเองการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาบางประเทศเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการจดัซือ้จดัจ้าง 
การบริหารงบประมาณของสถานศกึษาทัง้หมดเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษา ในส่วนของการบริหาร
งบประมาณสถานศึกษาของประเทศไทย ในสงักัด กทม. และเมืองพทัยา ซึ่งเป็นองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินในรูปแบบพิเศษ มีการบริหารงบประมาณรายจา่ยให้กบัโรงเรียนโดยใช้หลกัการจดัสรร 
คือ จากจ านวนรายหัวของนักเรียนในโรงเรียนเพ่ือกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณไปยัง
โรงเรียนและเอือ้ให้ผู้บริหารโรงเรียนมีอ านาจบริหารทรัพยากรของตนอย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
การบริหารจดัการงบประมาณของสถานศกึษาในระดบัปฏิบตัิการมีรายละเอียดไปนี ้
 ท่ีมาของงบประมาณของโรงเรียนในสงักดั กทม. และเมืองพทัยาได้มาจาก 2 แหลง่ ดงันีคื้อ 

1) งบเงนิอุดหนุนจำกรัฐบำล โดยมีจดุมุ่งหมายเพ่ือสนบัสนนุจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 15 ปี โดย
ไม่เสียค่าใช้จ่าย เป็นค่าจัดการเรียนการสอน  ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเคร่ืองแบบนักเรียน ค่า
หนังสือเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน โดยเบิกจ่ายจากงบเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
60% ของจ านวนผู้ เรียน และส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครอง ซึ่งประกอบด้วยงบบคุลากร 
ได้แก่ เงินเดือน เงินบ าเหน็จด ารงชีพ ค่ารักษาพยาบาล เงินช่วยเหลือบุตร เงินบ าเหน็จบ านาญ 
ฯลฯ  และงบด าเนินการ ได้แก่คา่อาหารเสริม (นม) ค่าอาหารกลางวนั คา่ส่ือและสิ่งอ านวยความ
สะดวก ค่าใช้จ่ายพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม
ทกัษะการเรียนรู้ของนกัเรียน  โดย กทม. และเมืองพทัยาท าหน้าท่ีเป็นผู้ ย่ืนต่อส านกังบประมาณ 
และจากนัน้ส่วนท้องถ่ินจะมีการจัดสรรงบประมาณลงไปยังแต่ละเขต เช่น กทม. มีการจัดสรร
งบประมาณไปยังส านักงานเขต และส านักงานจัดสรรลงไปท่ีโรงเรียนแต่ละแห่งในสังกัด 
เชน่เดียวกบัเมืองพทัยาท่ีมีการจดัสรรไปสูส่ านกัการศกึษาและโรงเรียนในสงักดั ตามล าดบั และ 2) 
งบเงินอุดหนุนจำกท้องถิ่น นั่นคือ กทม. และเมืองพัทยา มีการจัดสรรงบประมาณสบทบให้
โรงเรียน 40% ของนักเรียนทัง้หมด เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในด้านการศึกษา ซึ่งโรงเรียนจะได้รับเป็น
งบประมาณเพ่ือเป็นคา่ใช้จา่ยในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานตามจ านวนนกัเรียน อาทิ รายการคา่
จดัการเรียนการสอน ค่าหนงัสือเรียน ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน (ส านกังานกรุงเทพมหานคร, 2558) 
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ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน ทุนอาหารกลางวนั และทุนอาหารเสริม 
(นม) และถ้ากล่าวในเชิงภาพรวม งบประมาณการจดัการศกึษาร้อยละ 60 มาจากเงินอดุหนนุจาก
รัฐบาล นอกจากนีจ้ากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง (ชลณิการ์ วงศ์ษา, 2556) ยังพบว่า การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายให้กบัโรงเรียนขนาดเล็กยงัไม่เหมาะสมตอ่ความต้องการของโรงเรียนเพราะ
โรงเรียนจะต้องบริหารจัดการงบประมาณท่ีได้รับแยกเป็นส่วนๆ เพ่ือใช้ในการบริหารโรงเรียน
ทัง้หมดดงันัน้เงินรายได้เพียงทางเดียวท่ีได้รับจดัสรรตามรายหวัของนกัเรียนส าหรับโรงเรียนขนาด
เล็กจึงเป็นอปุสรรคในการบริหารจดัการเพราะนกัเรียนมีจ านวนน้อยงบรายหวัน้อยแตค่า่ใช้จ่ายใน
การจัดการมีมากโรงเรียนจึงต้องหางบประมาณส่วนอ่ืนๆ เข้ามาช่วยเสริมในการบริหารจัดการ
โรงเรียน ในขณะท่ีโรงเรียนขนาดกลางได้รับงบประมาณรายจ่ายเหมาะสมต่อความต้องการของ
โรงเรียนในระดบัดี ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่มีจ านวนนักเรียนมากงบประมาณท่ีได้รับจึงมีความ
เพียงพอกบัการบริหารภายในโรงเรียนได้รับมีความเหมาะสมเป็นอย่างมากเพราะสามารถกระจาย
งบประมาณไปบริหารจดัการในสว่นตา่งๆ ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  

การด าเนินงานการบริหารงบประมาณในระดับโรงเรียน เม่ือโรงเรียนได้รับการจัดสรร
งบประมาณโรงเรียนมีการวางแผนการใช้จ่ายเงินเป็นส่วน อาทิ การจดัการศกึษาฝ่ายประถม การ
จดัการศึกษาฝ่ายอนุบาล การจดัการศึกษาโรงเรียนสองภาษา รายจ่ายอ่ืนในการบริหารโรงเรียน 
ฯลฯ การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  โรงเรียนมีการจัดท าแผนค่าใช้จ่ายเงินงบประมาณให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนตามท่ีได้รับจัดสรร
งบประมาณ  ส ารวจ รวบรวม สรุปข้อมลูจากสารสนเทศสถานศกึษา วิเคราะห์สภาพปัญหา และ
จดัท ากรอบงบประมาณรายจ่ายในการบริหารงานของโรงเรียน โดยจัดอันดบัความส าคญัและ
จดัสรรงบประมาณตามงบประมาณท่ีได้รับ   

เน่ืองด้วย กทม. และเมืองพัทยามียุทธศาสตร์ทางการศึกษาท่ีจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานไม่
น้อยกว่า 12 ปีได้อย่างทัว่ถึง มีคณุภาพและไม่เก็บคา่ใช้จ่าย อาทิ โครงการเรียนดีเรียนฟรีอย่างมี
คณุภาพของ กทม. ก าหนดเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียน โดยการจัดสรรตาม
จ านวนรายหวันกัเรียน ประกอบด้วย  ค่าเล่าเรียนอดุหนุนรายหวั  คา่หนงัสือเรียน ค่าเคร่ืองแบบ 
นกัเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน  ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน และในส่วนของค่าเคร่ืองแบบ
นกัเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียนทางโรงเรียนจะให้ผู้ปกครองนกัเรียนเป็นผู้จดัหาให้กับนกัเรียนโดย
จา่ยเป็นรายหวัให้กบันกัเรียน  

ในการจดัตัง้ของบประมาณโรงเรียนจะด าเนินการจดัขอจากต้นสงักัด นัน่ก็คือ ส านกังาน
เขต ฝ่ายการศึกษาและทางฝ่ายการศึกษาจะส่งต่อไปท่ีฝ่ายคลังเพ่ือจะได้มาซึ่งงบประมาณท่ี
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ต้องการ โดยเร่ิมจากการด าเนินการจัดท าแผนของบประมาณ โรงเรียนท าการส ารวจรวบรวม 
วิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารงานสถานศึกษาด้านงบประมาณ ในการพฒันา ปรับปรุง แก้ไข 
การบริหารท่ี ใช้งบประมาณในการบริหารงานแตล่ะด้าน  จดัท ากรอบงบประมาณรายจ่ายในการ
บริหารงานของโรงเรียน โดยจดัอนัดบัความส าคญัและจดัสรรงบประมาณตามงบประมาณท่ีเสนอ
แผนการจดัท างบประมาณรายจ่ายตอ่คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเพ่ือขอความเห็นชอบ
และหลกัการใช้งบประมาณ  น าเสนอแผนการจดัท างบประมาณรายจ่ายเพ่ือขออนุมตัิแผนตอ่ผู้ มี
อ านาจในการอนุมัติแผนงบประมาณของสถานศึกษา  ด าเนินการตามแผน งบประมาณท่ีได้รับ
อนุมัติ   และเม่ือได้งบประมาณ ในการจัดซือ้จะมีการด าเนินการจัดซือ้จัดจ้างโดยวิธีการตกลง
ราคาและตรวจสอบราคาจากผู้ แทนจ าหน่ายเพ่ือหาวสัดุอุปกรณ์มาใช้ในกิจกรรมต่างๆ ภายใน
โรงเรียน โดยมีขัน้ตอนการจัดซือ้จดัจ้างดงันี ้ระบุรายละเอียดท่ีขอจดัซือ้/ราคาประมาณการจ้าง
เหมาขอความเห็นชอบในการจดัซือ้ ขออนมุตัจิดัซือ้ สัง่ซือ้สินค้า ตรวจรับสินค้า สง่ฎีกาให้ฝ่ายการ
คลงัตรวจสอบเบิกจ่ายเงินให้ร้านค้า ตามล าดบั อนึ่งโรงเรียนมีการตรวจสอบงบประมาณแต่ละ
รายการท่ีเคยได้รับวา่เพียงพอหรือไม่ หากไม่เพียงพอจะมีการเขียนโครงการเพ่ือของบประมาณใน
ส่วนท่ีขาดต่อหน่วยงานต้นสงักัด ในกรณีท่ีโรงเรียนมีงบประมาณคงเหลือทางส านกังานเขตหรือ
ต้นสงักดัให้โรงเรียนรายงานงบประมาณคงเหลือและบางรายการให้น าสง่เงินงบประมาณคืน 

การก าหนดมาตรฐานการบริหารจดัการการเงินงบประมาณ ทรัพย์สิน และรายได้ตา่งๆ ของ
โรงเรียนของตนเองยังท าไม่ได้เต็มท่ีเน่ืองจากโรงเรียน กทม. และเมืองพทัยายงัไม่เป็นนิติบุคคล 
อ านาจการบริหารจดัการด้านการคลังมีความจ ากัดในการบริหาร ข้อก าหนดระเบียบการบริหาร
การคลงัส่วนใหญ่จะก าหนดจากสว่นกลาง และบริหารจดัการจากต้นสงักดั ผู้อ านวยการโรงเรียนมี
การก าหนดขอบเขตการอนุมัติ เงิน เช่น ผู้ อ านวยการโรงเรียนเมืองพัทยาสามารถอนุมัติ
งบประมาณได้เพียง 3,000 บาท ถ้าหากต้องการเบิกจ่ายมากกว่านีต้้องได้รับอนุมัติจากส านัก
การศกึษา และนายกเมืองพทัยา ซึ่งแตกตา่งจากผู้อ านวยการโรงเรียนในสงักัดของ อปท.ทัว่ไป ท่ี
ผู้อ านวยการมีอ านาจอนมุตัิเงินได้ 100,000 บาท แตท่ัง้นีเ้มืองพทัยาก าลงัด าเนินเร่ืองให้อ านาจการ
บริหารการเงินงบประมาณแก่ผู้ อ านวยการสถานศึกษาให้มากขึน้ ในด้านการบริหารรายได้ของ
โรงเรียนเน่ืองจากโรงเรียนไม่มีรายได้โดยตรงโรงเรียนจะมีเพียงเงินงบประมาณบ ารุงการศกึษา ท่ี
ได้จากการจดัเก็บจากร้านค้าในโรงเรียนและเงินท่ีได้รับการบริจาคจากภายนอก ท่ีมีการระดมทุน
ในรูปแบบผ้าป่าการศกึษา เชน่ ผ้าป่าการศกึษาในโรงเรียนสงักดั กทม. ต้องมีการระบวุตัถปุระสงค์ 
เปา้หมายท่ีชดัเจนของการจดัผ้าป่า อาทิ การจดัผ้าป่าห้องน า้ส าหรับนกัเรียนชัน้อนบุาล ผ้าป่าการ
ก่อสร้างสนามฟุตบอล นอกจากนีโ้รงเรียนยงัได้ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาจาก
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แหล่งต่างๆ อาทิ เงินบริจาคจากผู้ปกครอง บริษัทเอกชน มูลนิธิและงบเงินบริจาคท่ีได้ต้องมีการ
รายงานไปท่ีส านักงานเขต ส านักการศึกษาอีกทัง้ส านักการศึกษาท าหน้าท่ีในการจัดท าระบบ
งบประมาณตามเป้าหมายของผลผลิตและผลลพัธ์ของงานด าเนินการการวางแผนแบบเบ็ดเสร็จ
อยู่ท่ีส านกัการศึกษาโรงเรียนจะได้รับการจดัสรรเงินดงักล่าวจากต้นสงักดั ซึ่งอาจเกิดความล่าช้า
เพราะโรงเรียนต้องเสนอแผนการใช้งบประมาณผา่นหลายขัน้ตอน 

ในด้านระบบบญัชีโรงเรียนในสงักัด กทม. และเมืองพทัยา สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน 
คือ รายรับ รายจา่ย และการเก็บรักษาเงิน 

1) รายรับ ท่ีมาของรายรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา และระดบัมัธยมศึกษามาจาก 3 
แหล่ง คือ (1) รัฐบาลกลาง ผ่านทางส านกังานการศกึษา และเขตพืน้ท่ีการศึกษา (2) ต้นสงักดั ซึ่ง
ก็คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา และ (3) เงินจากการบริจาคจากผู้ปกครองสมาคม มูลนิธิ 
และภาคเอกชน ในรูปแบบผ้าป่าการศึกษา โดย 2 แหล่งแรกถือเป็นแหล่งทุนหรือรายได้หลกัของ
โรงเรียน ในกรณีโรงเรียนในสังกัด กทม. ได้แบ่งขอบเขตความรับผิดชอบ คือการจัดการศึ กษา
ระดบัประถมศึกษา และการจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย อยู่ในความ
รับผิดชอบของส านักการศึกษาและส านกังานเขต จ านวน 50 เขต ท่ีท าหน้าท่ีบริหารจัดการด้าน
รายรับของโรงเรียนจากกรุงเทพมหานคร  

2) ส่วนรายจ่าย การจดัการศึกษาของโรงเรียน จะเป็นรายจ่ายด้านการจัดการโรงเรียน 
เป็นส่วนของค่าสาธารณูปโภคพืน้ฐาน การปฏิบตัิภารกิจประจ าวนั ค่าน า้ ค่าไฟฟ้า และการจัด
สวสัดิการนกัเรียนส่วนรายจ่ายด้านบคุลากร ซึ่งเป็นรายจา่ยในส่วนด้านเงินเดือนครู เงินเดือนและ
ค่าจ้างบุคลากรสายสนบัสนุน และค่าใช้จ่ายในด้านสวสัดิการ ส านกังานเขตจะเป็นผู้ รับผิดชอบ
จ่ายให้โดยตรง ยกเว้นโรงเรียนสังกัดเมืองพัทยาท่ีรายจ่ายด้านสาธารณูปโภคพืน้ฐาน ส านัก
การศกึษาจะเป็นผู้ รับผิดชอบออกคา่ใช้จา่ยให้โดยตรง 

3) การเก็บรักษาเงินหรือเงินบ ารุงการศึกษา (ส านกังานกรุงเทพมหานคร, 2555) สถานศกึษา
รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิเพ่ือบ ารุงการศึกษานอกจากงบประมาณรายจ่าย เป็นเงินท่ีสถานศกึษาได้รับ
มาในลกัษณะเช่น ค่าอ านวยการบริการ เงินจากการมอบให้โดยไม่ได้ระบุวตัถุประสงค์ เงินท่ีได้
จากการบริการให้แก่นักเรียน ก าไรจากการด าเนินงานของสถานศึกษา ซึ่งเงินบ ารุงการศึกษาไม่
ต้องน าส่งเป็นรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่สามารถด าเนินการใดๆ ท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์ ต่อโรงเรียนและนกัเรียน และการรับเงินโรงเรียนต้องออกใบเสร็จให้แก่ผู้บริจาคในนาม
ของส่วนท้องถ่ิน เช่น กรุงเทพมหานครหรือเมืองพทัยา โดยโรงเรียนต้องมีการรายงานรายรับและ
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รายจ่ายเงินบ ารุงการศึกษาให้แก่สายบังคบับญัชารับทราบทุกครัง้เช่น รายงานต่อผู้ อ านวยการ
ส านกัการศกึษาในเขตของตนเองทกุระยะสามเดือน  

โดยสรุปในภาพรวมจะเห็นว่า โรงเรียนได้รับงบประมาณสนับสนุนในการบริหารงานจาก
แหล่งเดียวกัน คือ รัฐบาลกลางและต้นสังกัด ซึ่งก็คือกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา จ านวน
งบประมาณจะขึน้อยู่กับรายหัวนักเรียน งบประมาณท่ีได้รับจะมีการจัดสรรไปใช้ในการบริหาร
โรงเรียนในฝ่ายตา่งๆ โดยโรงเรียนจะท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีเสนอตอ่ส านกังานเขต 
หรือต้นสงักัด โรงเรียนจะบริหารงานภายใต้โครงการตา่งๆของทางต้นสงักัดท่ีทุกโรงเรียนในสงักัด
จะต้องปฏิบตัิตาม และสามารถน างบประมาณรายหวันกัเรียนไปใช้จ่ายในส่วนอ่ืนได้ภายใต้การ
เขียนแผนการใช้จ่าย และมีรายงานการสรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณเสนอต่อส านกังานเขต มี
ระบบการตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณ ทรัพย์สินและรายได้ของตนเองอย่างถูกต้อง โปร่งใส
และตรวจสอบได้ส่วนการมอบงานด้านการบริหารการคลงัมาสู่ระดบัโรงเรียนยงัเกิดขึน้น้อยมากใน
โรงเรียนสงักดัเมืองพทัยาเพราะการบริหารจดัการท่ีเก่ียวข้องด้านการเงินเป็นหน้าท่ีของหน่วยงาน
ต้นสังกัดแต่เพียงผู้ เดียว แต่ในขณะเดียวกันก็เอือ้ให้โรงเรียนลดภาระด้านการบริหารการเงิน
งบประมาณด้วยตนเองเพ่ือสามารถด าเนินการด้านภาระวิชาการได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึน้ 
 
 1.4 ด้ำนกำรบริหำรท่ัวไป 

การบริหารทัว่ไปเป็นงานด้านการสนับสนุนงานวิชาการ และเอือ้ให้โรงเรียนบริหารจดัการ
ด้านตา่งๆ ได้ตามระเบียบมาตรฐานท่ีก าหนดโดยในมิติด้านการกระจายอ านาจการบริหารทัว่ไป 
ได้ก าหนดลกัษณะการบริหารงานดงันีโ้รงเรียนมีระบบและเกณฑ์การตดัสินใจเก่ียวกบัการก าหนด
มาตรฐานการบริหารงานธุรการ การเงินและบญัชี การพสัด ุงานอาคารสถานท่ีการประชาสมัพนัธ์ 
และการสร้างความสมัพนัธ์กับชุมชนท้องถ่ินของตนเองโรงเรียนมีการก าหนดมาตรการตรวจสอบ
ความถูกต้อง โปร่งใสในการบริหารจัดการงานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคาร
สถานท่ีการประชาสมัพนัธ์ และการสร้างความสมัพนัธ์กบัชมุชนท้องถ่ินของตนเองรวมถึงโรงเรียน
สามารถด าเนินการประชาสมัพนัธ์กิจการของโรงเรียนและสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัชมุชน 
 การบริหารการศึกษาของโรงเรียนในสงักัด กทม. และเมืองพทัยา มีการจดัการในลกัษณะ
สายการบงัคบับญัชา ผู้ มีอ านาจคือผู้บริหารสงูสดุของท้องถ่ิน เชน่ กทม. คือผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร 
ปลดักรุงเทพมหานคร ส านกังานเขต และโรงเรียน ตามล าดบั โดยมีส านกัการศกึษากรุงเทพมหานคร
เป็นฝ่ายอ านวยการหรือหน่วยงานท่ีปรึกษาส่งเสริมสนบัสนุนในระดบักรุงเทพมหานคร และฝ่าย
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การศึกษาเป็นส่วนราชการท่ีท าหน้าท่ีเช่นเดียวกันในระดบัส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา (ส านัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร, 2557) เช่นเดียวกับเมืองพัทยา ผู้บริหารสูงสุดของท้องถ่ินคือนายก
เมืองพทัยา ปลดัเมืองพทัยา และโรงเรียน ตามล าดบั โดยมีส านกัการศึกษาเมืองพัทยาเป็นฝ่าย
อ านวยการหรือหน่วยงานท่ีปรึกษาส่งเสริมสนบัสนุนในเขตเมืองพทัยานายกเมืองพทัยา และผอ.
ส านักการศึกษามีอ านาจและความเป็นอิสระในการเป็นผู้ ก ากับและควบคุมการบริหารจัด
การศึกษา โดยไม่จ าเป็นต้องแต่งตัง้อย่างเป็นทางการแต่อยู่บนหลักการให้ทุกคนมีส่วนร่วมได้ 
นอกจากนัน้ ยงัให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมการจดัการศกึษาของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้
พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือผู้แทนชมุชน เข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหารสถานศกึษา (ส านกัการศกึษา
เมืองพทัยา, 2553) หากพิจารณาในมิติด้านการกระจายอ านาจการบริหารทัว่ไปของโรงเรียน มี 3 
ด้านหลกัดงันีคื้อ 
 1.4.1 มีระบบและเกณฑ์กำรตัดสินใจเก่ียวกับกำรก ำหนดมำตรฐำนกำร
บริหำรงำนธุรกำร กำรเงนิและบัญชี กำรพัสดุ และงำนอำคำรสถำนที่  
 การบริหารทั่วไปของโรงเรียนมีการมอบหมายงานไปยังรองผู้ บริหาร และคณะครูให้
ช่วยกันรับผิดชอบอีกทัง้ยังมีการแบ่งฝ่ายธุรการท าหน้าท่ีโดยตรง โดยท่ีส านักการศึกษาของ
ท้องถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีในการก ากับและสนับสนุนในด้านงานธุรการ งานด้านสารบรรณและ
ธุรการทัว่ไป การเงินและงบประมาณ บญัชีและพสัด ุการดแูลอาคารสถานท่ีและยานพาหนะจาก
รายงานการวิจยัท่ีเก่ียวข้องพบว่าการบริหารจดัการทัว่ไปท่ีโรงเรียนสงักดั กทม.มีระดบัการปฏิบตัิ
น้อยท่ีสดุคือ สถานศกึษามีระบบการบริหารงานธุรการ การพสัด ุงานอาคารสถานท่ี รวมถึงการจดั
จ้าง เน่ืองจากการจดัซือ้จัดจ้าง การก่อสร้างหรือการพฒันาอาคารต้องรอส านักงานเขต หรือต้น
สงักัด พิจารณาอนุมตัิ อ านาจการตดัสินใจบางอย่างไม่กระจายลงไปถึงสถานศึกษาเต็มท่ี ทัง้นี ้
เน่ืองมาจากการจดัซือ้จัดจ้าง การก่อสร้างนัน้เป็นการใช้เงินจ านวนมากจะต้องรอการพิจารณา
ความเหมาะสมในการใช้งบประมาณ และต้องเป็นไปภายใต้ระเบียบของกระทรวงการคลงั ในการ
ท่ีจะท าเร่ืองเบิกจ่ายงบประมาณตา่งๆ ในจ านวนท่ีมาก (เอมอร  วิริยะขนัติกลุ, 2555) เช่นในกรณี
โรงเรียนเมืองพทัยามีการมอบหน้าท่ีและกระจายความรับผิดชอบในแตล่ะฝ่าย และพบว่าด้านการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจดัการมากกว่าด้านอ่ืนๆ ส่วนด้านการบริหารงาน
ธุรการ การเงินและบญัชี การพสัด ุและงานอาคารสถานท่ี เมืองพทัยาจะเป็นผู้บริหารจดัการแบบ
เบด็เสร็จ  
 1.4.2 มีกำรก ำหนดมำตรกำรตรวจสอบควำมถูกต้อง โปร่งใสในกำรบริหำร
จัดกำรงำนธุรกำร กำรเงนิและบัญชี กำรพัสดุ และงำนอำคำรสถำนที่ 
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 โรงเรียนในสงักัด กทม. และเมืองพทัยายึดหลกัธรรมมาภิบาลเพ่ือมุ่งผลประโยชน์ของ
ผู้ เรียนเป็นส าคัญ และใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานเพ่ือความเป็นธรรมและโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ เช่นในด้านการเงินท่ีโรงเรียนจะต้องมีรายงานผลรายจ่ายงบประมาณตอ่ต้น
สงักัดอย่างต่อเน่ือง มีการจดัการเก่ียวกับการรับและจ่ายเงินของโรงเรียนสอดคล้องกับหลกัการ
ทางการบริหารและรวมทัง้ระเบียบการคลงัของหน่วยงานต้นสงักดัรวมถึงมีระบบบญัชีการเงินของ
โรงเรียนท่ีสะดวกในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารการเงินโรงเรียน ซึ่งด้วยข้อก าหนด
ระเบียบในด้านการบริหารจดัการด้านธุรการ การเงิน บญัชี อาคารสถานท่ี ท่ีถกูก าหนดมาจากต้น
สงักดัประกอบกบัมีระบบท่ีเอือ้ตอ่การตรวจสอบความถกูต้อง โปร่งใสซึ่งก็คือระบบการตรวจสอบ
ภายใน เช่น การตรวจสอบนับเงินสดคงเหลือตรวจหลักฐานการรับเงิน ตรวจหลักฐานและ
ใบส าคญัการจ่ายเงินตรวจสอบบญัชีพสัดคุรุภัณฑ์ตรวจสอบหลกัฐานการฝากเงินกบัธนาคาร ท่ี
สามารถควบคุมการบริหารจัดการให้ถูกต้อง และเหมาะสม และป้องกันการทุจริตไม่ให้เกิดขึน้  
สว่นในด้านอาคารสถานท่ีถึงแม้วา่หนว่ยงานต้นสงักดัจะเป็นผู้ดแูล และอ านวยความสะดวกให้ใน
การซ่อมแซมอาคารเรียนสถานท่ี ซึ่งโรงเรียนจะต้องมีหน้าท่ีรายงานผลการปฏิบตัิไปท่ีส านกังาน
เขต หรือส านักการศึกษาเพ่ือให้ต้นสังกัดด าเนินการ ทัง้โรงเรียนและต้นสังกัดสามารถบริหาร
จดัการแบบตรวจสอบถ่วงดลุการท างานซึ่งกันและกันได้อย่างไรก็ตามโรงเรียนยงัไม่มีระบบการ
บริหารภายใน หรือมาตรการในการบริหารจดัการงานธุรการ การเงินและบญัชี การพสัด ุและงาน
อาคารสถานท่ีท่ีสถานศกึษาก าหนดขึน้เอง ซึง่สว่นใหญ่ล้วนเป็นข้อก าหนดมาจากต้นสงักดั  

1.4.3 กำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม พิจารณาจากความสามารถด าเนินการประชาสมัพนัธ์
กิจการของโรงเรียนและสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกับชมุชนในหวัข้อนีจ้ะแบ่งเป็น 2 ประเด็น คือ การ
สร้างความสมัพนัธ์กบัชมุชน และการสร้างเครือขา่ยทางการศกึษา 

1) การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน พบว่าโรงเรียนได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภายนอกในการขบัเคล่ือนการจดัการศึกษา และภาคเอกชนค่อนข้างมาก เช่น เมืองพัทยามีการ
ประสานงานตดิตอ่กบัปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือการเรียนรู้ภมูิปัญญาท้องถ่ิน การเชิญวิทยากรเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม อาทิ การท ากระทง การท าหัตถกรรม มีการจัดท าท าเนียบปราชญ์
ชาวบ้าน การนิมนต์พระในชุมชนมาสอนพระพุทธศาสนาในโรงเรียน และโรงเรียนยังได้รับการ
บริจาคเงินทุนเพ่ือการศึกษาจากเอกชน  อาทิ สมาคม YWCA สมาคมโรตาร่ี ชมรมพระเคร่ือง 
นอกจากนีโ้รงเรียนยงัเข้าไปร่วมการจดักิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น การเล่นดนตรี เป็นพิธีกรใน
งานส าคัญต่างๆ ซึ่งโรงเรียนจะได้รับเงินบริจาค ส่วนโรงเรียนในสังกัด กทม. พบว่ามีกลุ่ม
คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง และกลุ่มเอกชน สโมสรโรตาร่ี ซึ่งประกอบด้วยผู้ มีความรู้ เช่น 
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แพทย์ นักธุรกิจ จากบุคคลหลากหลายอาชีพท่ีเป็นกลุ่มท่ีมีความเข้มแข็งในการช่วยเหลืองบ
บริจาคเพ่ือการศึกษาเป็นแหล่งเงินงบประมาณในการบ ารุงการศึกษา จากรายงานการวิจัยท่ี
เก่ียวข้องยังพบว่าการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนในโรงเรียนในสังกัดกทม. ยังท าได้น้อย 
เน่ืองจากตัง้อยู่ในชุมชนเมืองท่ีแออดั สภาพแวดล้อมการใช้ชีวิตต่างเร่งรีบในการประกอบอาชีพ 
การสร้างความสมัพนัธ์กับชุมชนจึงเป็นเร่ืองท่ียุ่งยากรวมถึงการมีคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมี
สว่นร่วมในการตดัสินใจและวางแผนกบัสถานศกึษายงัมีน้อย ซึ่งพบว่าคณะกรรมการสถานศกึษา
ยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนและขาดคุณสมบัติท่ีเหมาะสมอยู่มาก เช่น 
ความรู้เร่ืองการบริหารสถานศกึษา การจดัท าหลกัสตูรสถานศกึษา (เอมอร  วิริยะขนัตกิลุ, 2555) 

2) การสร้างเครือข่ายทางการศึกษา นอกจากการมุ่งเน้นการสานสมัพนัธ์ในชุมชนแล้ว 
การสานสัมพันธ์กับโรงเรียนก็ถือเป็นเร่ืองท่ีจะสร้างความเข้มแข็งและตอบสนองการปฏิรูป
การศกึษาในด้านการกระจายอ านาจ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา ตามพระราชบญัญัติ
การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 โรงเรียนในสงักดักทม. มีการรวมกลุ่มโรงเรียนตามกลุ่มเขต (Zone) 
ซึง่เรียกว่า “เครือข่ายโรงเรียน (School  Cluster)” มีวตัถปุระสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่โรงเรียน
ในเขตเดียวกันท่ีจะได้หล่อหลอมอุดมการณ์ในการพัฒนาการศึกษาท่ียัง่ยืน ซึ่ง School  Cluster มี
จ านวน 80 เครือข่าย ในแต่ละเครือข่ายมีสมาชิก 4-8 แห่ง โรงเรียนท่ีมีความสามารถและมี
ศกัยภาพในแต่ละด้าน สามารถท่ีจะเป็นแกนน าในเร่ืองท่ีตนเองมีความถนัดได้ มีโครงสร้างการ
บริหารจดัการซึ่งประกอบไปด้วยคณะกรรมการเครือข่าย และยงัได้รับการจดัสรรงบประมาณจาก
ส านกัการศกึษาเพ่ือบริหารกิจกรรมตา่งๆ เช่น การจดันิทรรศการ การแข่งขนัทกัษะความสามารถ
ตา่งๆ นอกจากเครือข่ายโรงเรียนแล้วกทม. ยงัมีศนูย์วิชาการเขต ท่ีท าหน้าท่ีเช่นเดียวกันในระดบั
เครือข่ายโรงเรียน เพียงแต่มีข้อแตกต่างท่ีมุ่งเน้นการแลกเปล่ียนในด้านวิชาการในเครือข่าย
โรงเรียนการบริหารจดัการศนูย์วิชาการเขตของโรงเรียนใน กทม.สามารถแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ 
งานด้านพฒันา งานกิจกรรม และงานวิจยัและประเมินผล ประกอบไปด้วย คณะกรรมการบริหาร
ศนูย์ และสมาชิกเครือข่ายโรงเรียนจากการลงพืน้ท่ีก็พบว่าการด าเนินงานของศนูย์วิชาการยงัขาด
รูปธรรม และกิจกรรมท่ีสร้างแรงจูงใจให้โรงเรียนเครือข่ายได้ท างานร่วมกัน ถึงแม้ว่าจะได้รับ
งบประมาณจากส านักการศึกษาโดยตรง จนบางครัง้เกินความจ าเป็น ในกรณีเมืองพัทยา มี
เครือข่ายการท างานของฝ่ายบริหารโรงเรียน โดยจัดตัง้เป็นสมาคมผู้บริหาร เมืองพัทยาซึ่งจัด
ประชุมเดือนละ 1 ครัง้ และเวียนตามแต่ละโรงเรียน เพ่ือให้ผู้ อ านวยการโรงเรียนแต่ละแห่งได้
แลกเปล่ียนความรู้ร่วมกนั และได้ศกึษาการบริหารจดัการของโรงเรียนในเครือข่ายของตนด้วยเพ่ือ
น ามาปรับปรุงการบริหารจดัการโรงเรียนของตนเอง ในโรงเรียนแตล่ะแห่งมีการบริหารจดัการท่ีมี
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อ านาจการถ่วงดุลของแต่ละฝ่าย ซึ่งจะเห็นได้ชัดในการท างานระหว่างส านักการศึกษาและ
โรงเรียนท่ีต้องมีการท างานตรวจสอบซึง่กนัและกนั 
 โดยสรุปในภาพรวมจะพบว่าการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนในสังกัด กทม. และเมือง
พทัยา มีส านักการศึกษาและส านักงานเขตท าหน้าท่ีในการก ากับดแูล การวางแผน การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการศึกษาการประสานงาน และการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลใน
ภาพรวมเชิงนโยบายและการบริหารจัดการในทางปฏิบัติโรงเรียนมีบทบาทหน้าท่ีการบริหาร
จดัการเป็นไปตามขอบเขต ส่วนใหญ่มีครู บุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยี ท่ีจะรองรับและ
สนับสนุนการบริหารวิชาการ งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล ความเป็นอิสระในการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารงานธุรการ การเงินและบญัชี การพสัด ุยงัมีน้อยเพราะต้องการควบคมุ
คณุภาพมาตรฐานการศกึษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเพื่อไม่ให้โรงเรียนเกิดความแตกตา่ง
กัน โรงเรียนมีระบบธรรมาภิบาลเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง โปร่งใสในการบริหารจัดการงาน
ธุรการ การเงินและบญัชี การพสัด ุงานอาคารสถานท่ี โรงเรียนมีความเส่ียงน้อยต่อการตรวจสอบ 
ในด้านจัดซือ้จดัจ้าง การบริหารการเงินงบประมาณ เน่ืองจากเป็นหน้าท่ีหลักของหน่วยงานต้น
สังกัดเป็นผู้ บริหารจัดการ ในด้านการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถ่ินของตนเอง มี การ
ประสานงานทัง้สองทางคือ ชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนบัสนนุการจดัการศกึษา และโรงเรียน
เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชมุชน ในด้านผู้ปกครอง และชมุชนมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา
มีน้อย อนัเน่ืองมาจากขาดคนท่ีมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีและขาดคณุสมบตั ิ  
  
 1.5 สรุปกำรบริหำรจัดกำรศึกษำโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนของประเทศไทย 

ด้วยโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษามีสายบงัคบับญัชาหลายชัน้ ท าให้ยากต่อการมอบ
อ านาจในด้านการศกึษาให้แก่สถานศกึษาในการบริหารจดัการท่ีอิสระ เพราะส่วนท้องถ่ินทัง้ กทม. 
และเมืองพทัยาจ าเป็นต้องควบคมุคณุภาพมาตรฐานการศกึษาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนัเพ่ือ
ไม่ให้โรงเรียนในสงักัดมีความแตกต่างและเหล่ือมล า้กันมากเกินไป ประกอบกับนโยบายของต้น
สงักัดท่ีต้องการลดภาระงานด้านอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ด้านวิชาการ เพ่ือให้โรงเรียนได้บริหารจัดการด้าน
วิชาการอย่างเต็มท่ี ผลการบริหารจดัการศึกษาของ กทม. และเมืองพทัยาซึ่งเป็นกลุ่มตวัแทนใน
การศึกษาเปรียบเทียบกับเกาหลีใต้  ในด้านจุดเด่นและปัญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการ
โรงเรียนสามารถสรุปได้ดงันี ้ 
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ตำรำงท่ี 4.1 เปรียบเทียบจดุเดน่และปัญหาอปุสรรคของการบริหารจดัการโรงเรียน 
จุดเด่น ปัญหำ 

1) มีอิสระในการบริหารจดัการด้านวิชาการได้อยา่ง
ยืดหยุน่ เหมาะสมกบัสภาพบริบทและพืน้ท่ีชมุชน   

2) การก าหนดให้งานวิชาการเป็นงานหลกัของการ
พฒันาคน ซึง่ทกุฝ่ายที่เก่ียวข้องให้ความส าคญั  

3) โรงเรียนมีเวลาในการบริหารงานวิชาการอยา่ง
เต็มทีซ่ึง่ต้นสงักดัพยายามลดภาระงานอื่นที่ไม่
เก่ียวข้องโดยตรง  

4) การระดมทรัพยากรพฒันาครูให้มีความรู้
ความสามารถเพื่อยกระดบัมาตรฐานสูค่วามเป็น
ครูมืออาชีพ 

5) ผู้บริหารเป็นผู้น าทางวิชาการและเป็นมี
ความสามารถในการบริหารจดัการ 

6) การได้รับเงินอดุหนนุจากรัฐและจากรายได้ของ
ต้นสงักดั สามารถน ามาใช้ในการบริหารจดัการได้
อยา่งเตม็ที่และทัว่ถงึภายใต้ระเบยีบ
กระทรวงการคลงั  

7) มีเครือขา่ยโรงเรียน (School Cluster) ที่มีการ
รวมตวักนัก าหนดยทุธศาสตร์เพือ่พฒันาการ
ท างานในระบบเครือขา่ยโดยมุง่เน้นการพฒันาให้
เกิดผลลพัธ์แก่นกัเรียนเป็นส าคญั และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง (Empowerment) แก่กลุม่
สถานศกึษาให้สามารถช่วยตนเองได้ และมีพลงั
สนบัสนนุให้แก่โรงเรียนที่เช่ือมโยงกนั 

1) การจดัหาและใช้สือ่และเทคโนโลยีในการเรียนรู้ยงั
ไมเ่หมาะสมกบัความต้องการของโรงเรียน  

2) ขาดการท าวิจยัเพื่อการเรียนรู้ในระดบัสถานศกึษา  
3) ขาดการพฒันาครูภายใต้ความต้องการของ
โรงเรียน และโรงเรียนไมม่ีอิสระในการพฒันา
บคุลากรของตนเองภายใต้โรงเรียนเป็นฐาน   

4) การมีสว่นร่วมของโรงเรียนในการสรรหาและ
คดัเลอืกบคุลากรตามความต้องการยงัมีน้อย 
เนื่องจากเป็นหน้าที่ของต้นสงักดัในการคดัเลอืก 
สรรหา และบรรจ ุ 

5) การรักษาและธ ารงบคุลากรไว้ท าได้น้อย เพราะ
การโยกย้ายครูกลบัตา่งจงัหวดัในอตัราที่สงูมาก 

6) ผู้อ านวยการโรงเรียนยงัไมม่ีอิสระในการใช้
งบประมาณ โดยเฉพาะอ านาจในการอนมุตัวิงเงิน
ที่จ ากดัในกรณีโรงเรียนเมืองพทัยา  

7) การระดมทรัพยากรจากแหลง่อื่นไมม่ีการปฏิบตัิ
เทา่ที่ควร เพราะโรงเรียนได้รับเงินอดุหนนุจากรัฐ
และรายได้ของต้นสงักดั  

8) ระบบการบริหารงานธุรการ พสัด ุและอาคาร
สถานท่ี ยงัไมค่ลอ่งตวั เนื่องจากการจดัซือ้จดัจ้าง 
การก่อสร้างหรือการพฒันาอาคารต้องรอต้นสงักดั
พิจารณาอนมุตัิก่อน 

9) การมีสว่นร่วมของผู้ปกครองตอ่การบริหารจดั
การศกึษามีน้อยมาก 

 
ส าหรับอปุสรรคส าคญัในการบริหารจดัการ พบว่า ตามท่ี กทม. และเมืองพทัยายงัควบคมุ

บริหารจัดการด้านการศึกษาไว้ การกระจายอ านาจลงสู่สถานศึกษาท าได้เพียงบางส่วน  ท าให้
โรงเรียนมีอิสระบริหารจดัการจ ากัด เช่น งานบคุคล งานงบประมาณการเงิน และงานด้านธุรการ 
พร้อมกบัส านกัการศกึษามีบทบาทหลกัในการควบคมุ ดแูล การจดัหาส่ือ ทรัพยากร ซึง่บางครัง้ส่ือ
การเรียนการสอนท่ีส่งมาให้นัน้อาจไม่เหมาะสมหรือไม่ตรงกบัความต้องการของแตล่ะโรงเรียนใน
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การน าไปใช้งาน การย้ายโอนครูเป็นปัจจยัส าหรับท่ีท าให้การพฒันาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
ทัง้ด้านการบริหารงานวิชาการและด้านอ่ืนๆ  ซึ่งกรณีโรงเรียนสังกัด กทม. ได้ท า MOU กับ
กระทรวงศึกษาธิการ ให้ครูสามารถย้ายโอนเม่ือครบสญัญาการปฏิบตัิงาน 5 ปี ท าให้มีการสอบ
คดัเลือกครู กทม. เกิดขึน้ทุกปี ในด้านทรัพยากรการศึกษา การจัดหาทรัพยากรต่างๆ และการ
จดัสรรงบประมาณเป็นหน้าท่ีของต้นสงักัดซึ่งอาจยงัไม่ตอบสนองตอ่ความต้องการท่ีหลากหลาย
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีมีความต้องการแตกต่างกัน และด้วยการท่ี
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาตัง้อยู่ในชุมชนเมือง เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ การค้า การ
ทอ่งเท่ียว สภาพแวดล้อมการใช้ชีวิตตา่งเร่งรีบในการประกอบอาชีพ ผู้ปกครองสว่นใหญ่จึงไม่คอ่ย
มีเวลาเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาอย่างจริงจงั ในขณะเดียวกันโรงเรียนในสงักัด 
กทม. และเมืองพทัยามีศกัยภาพในการพฒันาต่อยอดการบริหารจดัการศกึษา ด้วยการท่ีโรงเรียน
ได้รับการสนับสนุนจากสายบังคับบัญชาในด้านการบริหารจัดการศึกษาท่ีเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ ส านกัการศกึษาท้องถ่ินหรือส านกังานเขตท าหน้าท่ีเป็นพ่ีเลีย้งเพ่ือสนบัสนนุการจดั
การศึกษาให้ขบัเคล่ือนตามวตัถุประสงค์ โรงเรียนสามารถพฒันาเป็นแหล่งการศึกษาชัน้น าของ
ประเทศและภูมิภาคอาเซียนได้ การมีเครือข่ายโรงเรียน (School Cluster) ท่ีมีการรวมตัวเพ่ือ
พัฒนาการท างานในระบบเครือข่ายร่วมกัน โรงเรียนจึงสามารถใช้ประโยชน์จากการมีโรงเรียน
เครือข่ายในการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างโรงเรียนเพ่ือให้คุ้มคา่ และการสร้างเครือข่ายส าหรับ
ผู้สอนโดยจดัให้หลายฝ่ายมีสว่นร่วม และการจดัการศกึษาแบบบรูณาการเข้ากบัทกุด้านของคนใน
เมือง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีท าให้ประชาชนและคนในชุมชนได้รับประโยชน์จากโรงเรียนโดย
แท้จริง สร้างให้ชมุชนมีความแน่นแฟ้น ใกล้ชิดมากขึน้ คนท่ีท างานท้องถ่ินก็สามารถมาใช้บริการ
ในโรงเรียนได้ เป็นต้น 

 
ในหัวข้อถัดไปจะกล่าวถึงผลการศึกษาการบริหารจัดการสถานศึกษาขององค์กรส่วน

ท้องถ่ินเกาหลีใต้ โดยโครงสร้างการปกครองประเทศไทยและเกาหลีใต้ตา่งก็มีการแบง่การบริหาร
ราชการแผ่นดินออกเป็น 2 ระดบัและมีส่วนท่ีคล้ายคลึงกันคือประเทศไทยแบ่งเป็นรัฐบาลกลาง 
และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อปท.) อปท. ของไทยท่ีมีลกัษณะการบริหารจดัการคล้ายคลึงกบั
เกาหลีใต้คือกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมี
การด าเนินงานมายาวนานและมีความแตกต่างจากอปท. ทั่วไป (องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล) เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีท่ีมีประชากรหนาแน่น เป็นศนูย์รวม
กิจการ มีความเจริญเติบโตด้านตา่งๆ อยา่งรวดเร็วจนไมอ่าจใช้การปกครองท้องถ่ินรูปแบบทัว่ไปท่ี
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มีอยู่ในปัจจุบนัเข้าไปแก้ไข และพัฒนาท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ (มูลนิธิส่งเสริมการปกครอง
สว่นท้องถ่ิน, 2552) ขณะท่ีประเทศเกาหลีใต้แบง่เป็นรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ิน แตเ่กาหลีใต้มี
องค์กรส่วนท้องถ่ินท่ีเข้มแข็งท่ีเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ (ช านาญ จันทร์เรือง, 2555) 
เพราะเกาหลีใต้ได้มีการปฏิรูปการปกครองโดยการกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินตัง้แต่ ค.ศ.1949 
เร่ือยมา และเป็นท่ีประจกัษ์ว่าองค์กรสว่นท้องถ่ินของเกาหลีใต้สามารถบริหารกิจการของตนเองได้ 
พัฒนาเศรษฐกิจระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพืน้ฐาน และการจัดการศึกษาท่ีส่งผลต่อ
สวัสดิการสังคมในท้องถ่ินได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ ซึ่งการบริหารจัดการ
สถานศกึษาขององค์กรสว่นท้องถ่ินเกาหลีใต้มีการบริหารดงัตอ่ไปนี ้
 
2. เกำหลีใต้ 

เกาหลีใต้เป็นประเทศท่ีให้ความส าคญักับการศึกษาโดยเฉพาะการเป็นรัฐสวสัดิการทาง
การศึกษา (Education Welfare State)  (วรินทร บุญยิ่ง, 2556) ท่ีพึงเปิดโอกาสให้แก่พลเมืองทุก
คนได้พฒันาศกัยภาพของตนได้อย่างเต็มขีดความสามารถ ให้มีการกระจายอ านาจ และให้อิสระแก่
หน่วยงานทางการศึกษามากยิ่งขึน้ ต้องเน้นความมีลกัษณะเฉพาะตวัควบคู่กับความเป็นสากล 
เปิดโอกาสให้ชมุชนเข้ามามีส่วนรับผิดชอบในการจดัการศกึษาเพ่ือสนองความต้องการของชมุชน
ให้มากขึน้ โดยมีจุดเน้นการพัฒนาประเทศท่ีว่า “คิดระดบัโลกสร้างระดบัท้องถ่ิน” (Think Globally, 
Act Locally) เพ่ือเป็นแนวทางของการพฒันาไปสูร่ะดบัมาตรฐานโลกบนพืน้ฐานของชมุชน 

การศกึษาในระบบนัน้ เกาหลีใต้จดัการศกึษาภาคบงัคบั 12 ปีเป็นการศกึษาแบบให้เปล่า 9 ปี 
และเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) การจัดการศึกษาต้องมีเสรีภาพทางวิชาการ 
ความเช่ียวชาญพิเศษ มีความเป็นกลางทางการเมือง ความเป็นอิสระโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย
จะต้องรับประกนัตามท่ีระบไุว้ในกฎหมาย เร่ืองพืน้ฐานตา่งๆ เก่ียวกบัระบบการศกึษา และการจดั
การศกึษาการเงินเพ่ือการศกึษา และสถานภาพของครูจะต้องก าหนดโดยกฎหมายและรัฐจะต้อง
ส่งเสริมการศกึษาตลอดชีวิต โดยมีจดุเน้นแรกคือการจดัการประถมศกึษาสากล และก้าวไปสู่การ
จดัการมธัยมศกึษาแบบอาชีวะ การศกึษาด้านเทคนิคอาชีพ ไปจนถึงการอดุมศึกษาและการวิจยั 
ซึ่งการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานมุ่งเน้นการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศให้ความส าคัญกับเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษตัง้แตร่ะดบัประถมศึกษาไปจนถึงมหาวิทยาลยั โดยกลัน่กรองประชากรท่ีจะ
เป็นสมองของชาติซึ่งจะช่วยพฒันาชาติให้เข้มแข็งตอ่ไป จากการลงพืน้ท่ีศกึษาพบวา่เกาหลีใต้ให้
ความส าคญัในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา การพัฒนาครูการพัฒนาต ารา ส่ือการ
เรียนการสอน และการจดัการเรียนการสอนแนวใหม่ท่ีผสมสานให้เด็กเรียนอย่างมีความสขุ พร้อม
ทัง้มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี และมีความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ อาทิ  เช่นโรงเรียนสาธิต 
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หรือโรงเรียนต้นแบบท่ีเป็นผู้ น าทางการเรียนรู้ (STEAM leader school) เพราะเน่ืองจากระบบ
การศกึษาท่ีผ่านมามุ่งเน้นด้านวิชาการมากเกินไป และท่ีส าคญัเกาหลีใต้สนบัสนนุการเรียนรู้ท่ีให้
เกิดความคดินอกกรอบ และความคิดสร้างสรรค์ (Creative thinking) ซึ่งถือเป็นหวัใจหลกัของการ
ปฏิรูปการศกึษา 

นบัตัง้แต่ท่ีเกาหลีใต้มีการปฏิรูปการศึกษาในปี 1995 เพ่ือรองรับสงัคมแห่งการเรียนรู้ และ
การแข่งขันในทศวรรษท่ี 21 ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาของเกาหลีท่ีส าคญัคือการกระจาย
อ านาจการบริหารจดัการศึกษาและงบประมาณให้แก่หน่วยงานในระดบัท้องถ่ิน โดยหน่วยงาน
กลางท าหน้าท่ีควบคมุ ก ากบัตดิตามในระดบันโยบาย ในระดบัโรงเรียนของเกาหลีใต้มีการบริหาร
แบบฐานโรงเรียน (school based management)  สิ่งท่ีรัฐบาลเกาหลีใต้ตระหนักถึงความส าคญั
ในการปฏิรูปการศึกษา และนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับโรงเรียน คือ การเพิ่มความเป็นอิสระให้แก่
โรงเรียนในด้านการจดัการศกึษา และการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาสูท้่องถ่ิน โดยส านกังาน
การศึกษาในระดับมหานครและจังหวัด และโรงเรียนได้รับมอบอ านาจจากกระทรวงศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (Ministry of Education, Science and Technology: MEST) หรือ
กระทรวงการศกึษาในการก าหนดนโยบาย และการน านโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการศกึษาไปปฏิบตั ิ
การกระจายอ านาจดังกล่าวก่อให้เกิดความมีอิสระของสถานศึกษา และมีอ านาจในการจัด
การศึกษาของตนเอง และน าความหลากหลายมาสู่ภาคส่วนการศึกษา (Korean Educational 
Development Institute, 2010) ควบคูไ่ปกบัการเพิ่มความมีอิสระด้านการจัดการศกึษา รัฐบาลได้
ก าหนดให้มีการประชุมปรึกษาหารือและการท างานร่วมกันระหว่างบรรดาผู้ อ านวยการ 
(superintendents) ของส านักงานการศึกษาในระดับมหานครและจังหวัด เพ่ือน าไปสู่การ
ปรึกษาหารือและการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดเก่ียวกบันโยบายการกระจายอ านาจการศึกษา 
ซึ่งรวมไปถึงความมีอิสระในด้านการบริหารการคลงั และการบริหารบุคลากร ท่ีเห็นได้ชดัเจนคือมี
การถ่ายโอนอ านาจการบริหารการเงินมาไว้ท่ีระดับสถานศึกษาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544 ซึ่งเรียกว่า 
school-based  account  system โดยให้สถานศึกษาสามารถจัดการด้านการเงินได้อย่างอิสระ
และตรงกับความต้องการ โดยให้เป็นอ านาจแก่ผู้อ านวยการสถานศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา สมาคมผู้ ปกครองและครู ครูอาจารย์ในสถานศึกษาและ
นกัเรียน (ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2548) 

ในส่วนนีจ้ะกล่าวถึงการบริหารจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาท่ีสังกัดส่วนท้องถ่ินของ
เกาหลีใต้ใน 4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการ
บริหารทัว่ไป รวมถึงวิเคราะห์จดุเดน่ ปัญหา และอปุสรรคในการบริหารจดัการศกึษาของเกาหลีใต้
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เพ่ือประยกุต์สู่การบริหารจดัการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทย มี
รายละเอียดดงันี ้ 
  
 2.1 ด้ำนกำรบริหำรวิชำกำร 
 การบริหารหลกัสูตรหรือวิชาการถือเป็นภารกิจส าคญัประการหนึ่งในนโยบายการกระจาย
อ านาจการศึกษาท่ีรัฐบาลเกาหลีใต้ด าเนินการ โดยก่อนท่ีรัฐบาลริเร่ิมการกระจายอ านาจ
การศึกษาใน ค.ศ. 1992 การบริหารหลกัสูตรได้รวมศนูย์อยู่ท่ีส่วนกลาง นบัตัง้แตก่ารจดัท าหลกัสตูร
และการน าหลกัสตูรไปใช้ในโรงเรียนหรือสถานศกึษา โดยอยู่ภายใต้การด าเนินการของกระทรวง
การศกึษา ในขัน้ตอนการจดัท า การปรับปรุงแก้ไข การน าไปปฏิบตัิ และการประเมินผล ฉะนัน้ด้าน
เนือ้หาของหลักสูตรจึงมีความเป็นเอกภาพ เป็นแบบแผนเดียวกัน แต่ไม่มีความยืดหยุ่น เพราะ
โรงเรียนประถมศกึษาและมธัยมศกึษาในเกาหลีทัง้หมดตา่งใช้หลกัสตูรเดียวกนั สาระส าคญัและ
การจดัการหลกัสตูรเหมือนกนั ตอ่มาเม่ือเข้าสู่ทศวรรษท่ี 1990 เป็นชว่งท่ีการเมืองเกาหลีใต้เปล่ียน
ผ่านจากระบอบอ านาจนิยมสู่ระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลได้มอบอ านาจให้ท้องถ่ินปกครอง
ตนเอง ดงันัน้ อ านาจในด้านการจัดการศึกษาท่ีรัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการจึงกระจายไปให้ท้องถ่ิน
เป็นผู้ ด าเนินการเองด้วยและการบริหารจัดการด้านวิชาการเป็นส่วนท่ีรัฐบาลเกาหลีให้
ความส าคญั อาทิ ส านกังานการศกึษาในระดบัมหานครในกรุงโซลเล็งเห็นการพัฒนาให้โรงเรียนมี
บริหารจดัการโดยอิสระจากต้นสงักดัโดยเฉพาะด้านหลกัสตูรวิชาการจึงจดัตัง้ให้มีโรงเรียนต้นแบบ
ด้านนวตักรรม (Innovation school) เพ่ือพฒันาด้านหลกัสตูรการจดัการเรียนการสอน การเรียนรู้
ของนักเรียน การประเมินการเรียนรู้ของนักเรียน และสามารถเป็นต้นแบบด้านวิชาการให้แก่
โรงเรียนอ่ืนๆ ได้ เป็นต้น  
 ส าหรับการบริหารจดัการด้านวิชาการสามารถพิจารณาจากประเด็นว่าโรงเรียนมีอิสระและ
ศกัยภาพในการบริหารจดัการแตล่ะด้านตามหลกัการกระจายอ านาจได้ดงันี ้
 2.1.1 หลักสูตร เม่ือย้อนไปพิจารณาตัง้แต่การจัดท าหลักสูตรขึน้เป็นครัง้แรกใน ค.ศ. 
1948 จนกระทัง่การประกาศใช้หลักสูตรฉบบัท่ี 7 ใน ค.ศ. 2000 การปรับปรุงใน ค.ศ. 2007 และ 
ค.ศ. 2009 รูปแบบการจัดท าหลักสูตรแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ โดยพิจารณาจากหน่วยงานท่ีมี
บทบาทในการพฒันาหลกัสตูร (Huh 2009, 19-21) กลา่วคือ  

1) หน่วยงานเดียวเป็นผู้ รับผิดชอบ คือกระทรวงการศึกษาเท่านัน้ ท่ีเป็นผู้พัฒนาและ
จดัท าหลกัสตูร โดยมีอ านาจการตดัสินใจและสัง่การในประเด็นตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัหลกัสตูร การ
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อนุมัติหรือไม่อนุมัติเก่ียวกับประเด็นการปรับปรุงหลักสูตร หลักสูตรท่ีจัดท าในลักษณะนี ้ได้แก่ 
ฉบบัท่ี 1-3  

2) เป็นความร่วมมือกนัระหว่าง 2 หน่วยงาน โดยกระทรวงการศกึษาเป็นผู้พิจารณาว่ามี
ความจ าเป็นในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรหรือไม่ ถ้าเห็นสมควรด าเนินการ ก็เป็นฝ่าย
ก าหนดแผนงาน งบประมาณ วิสัยทศัน์ และแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุง หลังจากนัน้ ก็
มอบให้สถาบันวิจัยด าเนินการพัฒนา และยกร่างหลักสูตรเสนอต่อกระทรวงการศึกษา เม่ือ
กระทรวงพิจารณาและให้ความเห็นชอบ ก็เป็นขัน้ตอนของการบงัคบัใช้ต่อไป หลกัสตูรท่ีจดัท าใน
ลกัษณะนี ้ได้แก่ ฉบบัท่ี 4-6 และ 

3) เป็นความร่วมมือกนัระหว่าง 3 หน่วยงาน นอกจากกระทรวงการศกึษาและสถาบนัวิจยั
แล้ว ยงัมีหน่วยงานท่ี 3 มาท าหน้าท่ีให้การสนบัสนุนหรือท าหน้าท่ีหนุนหลงัในด้านกฎหมาย ซึ่งมี
ความเข้มแข็งและมีอ านาจเท่ากับหรือมากกว่ากระทรวงการศกึษา เช่น คณะกรรมการการศกึษา
ของประธานาธิบดี (Presidential Education Committee) และคณะกรรมการปฏิรูปการศกึษา (Education 
Reform Committee) เป็นต้น หลกัสตูรท่ีจดัท าในลกัษณะนี ้ได้แก่ตัง้แตฉ่บบัท่ี 7 เป็นต้นมา 
 ส าหรับการกระจายอ านาจการศึกษาในส่วนของหลักสูตร เกิดขึน้ในการพัฒนาหลักสูตร
ฉบบัท่ี  6 โดยน าแนวคดิหลกัสตูรท่ีวางอยู่บนฐานของโรงเรียน (school-based curriculum) มาใช้
เป็นครัง้แรก โดยมีการกระจายอ านาจหน้าท่ีและบทบาทในด้านการจดัท าและการน าหลกัสตูรไป
ใช้ ด้วยเหตุนี ้จึงต้องมีการทบทวนอ านาจหน้าท่ีและบทบาทของรัฐบาล ส านักงานการศึกษาใน
ระดบัมหานครและจังหวัด และบรรดาโรงเรียน โดยส านักงานการศึกษาในระดับมหานครและ
จงัหวดั ท าหน้าท่ีพฒันาแนวทางการใช้หลกัสูตร ส าหรับส านักงานการศึกษาในท้องถ่ินท าหน้าท่ี
ก าหนดแนวทางการดแูล สว่นโรงเรียนรับผิดชอบในด้านเนือ้หาสาระและวิธีการเรียนรู้ของหลกัสตูร 
อันเป็นไปตามลักษณะของท้องถ่ินส่วนหลักสูตรฉบับท่ี 7 ซึ่งประกาศใช้ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 
1997 เน้นว่าหลักสูตรไม่เพียงแต่การสะท้อนลักษณะร่วมในระดับชาติ แต่ต้องสะท้อนถึงความ
แตกตา่งในระดบัท้องถ่ินและโรงเรียน อนัเทา่กบัเป็นการวางรากฐานแนวคดิการพฒันาหลกัสตูรใน
ระดบัโรงเรียน ดงันัน้ โรงเรียนจึงไม่ใช่เป็นเพียงการด าเนินบทบาทในฐานะผู้น าหลกัสตูรท่ีก าหนด
ขึน้ในระดับชาติมาใช้ แต่ต้องเป็นตวัแสดงส าคัญในการพัฒนา และการน าหลักสูตรไปใช้ โดย
มาตรการหรือกิจกรรมท่ีส าคัญ คือ กิจกรรมทางเลือก (optional activities) และการบูรณาการ
โปรแกรมวิชาเลือก (integration of elective programs) โดยในส่วนของกิจกรรมทางเลือกต้อง
สอดคล้องหรือตอบสนองต่อความสนใจ เจตคติ และความต้องการอันหลากหลายของนักเรียน 
รวมทัง้เป็นองค์ประกอบของกิจกรรมทางการศึกษาอ่ืนๆ อันได้แก่ กิจกรรมนอกหลักสูตรและ
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กิจกรรมทางเลือกท่ีอิงกบัรายวิชา กิจกรรมเหล่านีอ้าจจ าแนกเป็นกิจกรรมทางเลือกท่ีเก่ียวข้องกบั
รายวิชา และกิจกรรมทางเลือกสร้างสรรค์ ส าหรับกิจกรรมทางเลือกท่ีอิงกับรายวิชานั น้ เน้น
รายวิชาท่ีเป็นวิชาเลือกซึ่งรวมอยู่ในรายวิชาแกนของหลกัสูตร ส่วนกิจกรรมทางเลือกสร้างสรรค์
เป็นเป้าหมายด้านการศกึษาท่ีอยู่นอกเหนือรายวิชาและการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการสะท้อน
ความสนใจและความต้องการของผู้ เรียนแตล่ะบคุคล (Lee 2014, 6)  
 ในการพัฒนาหลักสูตร รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาจึงเป็นผู้ ก าหนดหลักการโดยทั่วไป 
ในขณะท่ีการตดัสินใจอนัเก่ียวข้องกบัเปา้หมาย เนือ้หา วิธีการสอนและการเรียนรู้ การประเมินผล
ท่ีเก่ียวข้องกบัหลกัสตูรในส่วนท่ีเป็นกิจกรรมทางเลือก มอบให้เป็นหน้าท่ีของโรงเรียนโดยขึน้อยู่กบั
สภาพเง่ือนไขหรือความแตกต่างของท้องถ่ิน และความต้องการของนักเรียนและผู้ปกครอง ซึ่ง
แตกตา่งกนัไปตามลกัษณะของพืน้ท่ี วิชาเลือกจึงถือเป็นวิชาท่ีตอบสนองตอ่ความสนใจและความ
ต้องการของนกัเรียนเป็นรายบคุคล 
 นอกจากนี ้ยงัมีมาตรการต่างๆ ในการสนับสนุนความมีอิสระในการบริหารของโรงเรียน 
โดยได้ก าหนดไว้ในกรอบของการปรับปรุงหลกัสตูรใน ค.ศ. 2007 โดยในด้านการสอนต้องค านงึถึง
ความแตกตา่งด้านความสามารถ เจตคต ิความต้องการ และความสนใจของนกัเรียนรายบคุคล ซึ่ง
มีการแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือหลกัสตูรตามขัน้ตอน (step-by-step curriculum) และหลกัสูตร
เสริมแบบก้าวหน้า (advanced complementary curriculum) โดยหลักสูตรตามขัน้ตอนแบ่ง
เนือ้หาออกเป็นขัน้ตอนท่ีแตกต่างกัน ขึน้อยู่กับความยากง่าย เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้ก้าวหน้าไป
ตามก าลงัความสามารถของตน ขณะท่ีหลกัสตูรเสริมแบบก้าวหน้า จดัเป็นเป็นระดบัและปริมาณ
และความลึกของเนือ้หาขึน้อยู่กับความสามารถด้านการเรียนรู้ของผู้ เรียน เนือ้หาพืน้ฐานของ
หลกัสูตรนีถู้กก าหนดโดยมาตรฐานขัน้ต ่า และหลักสูตรจะขยายเนือ้หาของผู้ เรียนท่ีผ่านเกณฑ์
มาตรฐานเหล่านัน้ ในขณะเดียวกันก็เสริมการเรียนรู้เก่ียวกับแนวคิดรวบยอดท่ีเป็นแกน และ
ความรู้เนือ้หาพืน้ฐาน ในกรณีท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ขัน้ต ่า ทัง้นีผู้้ อ านวยการสถานศึกษาหรือหัวหน้า
สถานศกึษายงัเป็นผู้ มีอ านาจในการจดัโปรแกรมการเรียนแบบเข้มข้นอีกด้วย 
 การบริหารหลักสูตรเพ่ือให้มีความเป็นอิสระมากขึน้ ได้ด าเนินการขึน้อี กครัง้ในเดือน
มิถนุายน ค.ศ. 2009 โดยรัฐบาลก าหนดมาตรการเพิ่มด้านการปฏิรูปหลกัสตูรและความเป็นอิสระ
ในการบริหารหลักสูตร เพ่ือให้โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ขึน้กับลักษณะพืน้ท่ี หรือการจัดการ
หลกัสตูรให้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมของพืน้ท่ี ในอนัท่ีจะลดภาระด้านการเรียนของผู้ เรียน และ
เพิ่มประสิทธิผลด้านการศกึษา ดงัการปรับชัว่โมงการเรียนในบางกลุ่มวิชา ดงันัน้ โรงเรียนสามารถ
น าเวลาดงักลา่วไปเพิ่มเตมิในบางรายวิชา เพ่ือให้การจดัการศกึษามีลกัษณะรอบด้านขึน้ เชน่ วิชา
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ดนตรี ศิลปะ และพลศึกษา หรือไม่ก็เพิ่มจ านวนชัว่โมงให้แก่รายวิชา ท่ีนกัเรียนมีผลการเรียนต ่า 
นอกจากนี ้ก็อาจพิจารณาเพิ่มจ านวนชัว่โมงให้แก่รายวิชาประเภทดนตรี ศลิปะ และจริยธรรม จาก
เดิม 1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เป็น 2 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ส าหรับวิชาปฏิบัติ (Practical learning) ได้
ตัง้เปา้หมายให้กบัการเรียนรู้และลดจ านวนการสอบลง (Lee 2014, 7) 
 ทัง้นี ้รัฐบาลมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทัง้ส านกังานการศึกษาในระดบั
มหานครและจงัหวดั และโรงเรียน เป็นผู้พฒันาและบริหารหลกัสตูร ถือวา่เกิดขึน้ในเกาหลีใต้ตัง้แต ่
ค.ศ. 1992 การถกเถียงและอภิปรายเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรในระดับโรงเรียน การพัฒนา
หลักสูตรท่ีมีฐานอยู่ ท่ีโรงเรียน และการพัฒนาหลักสูตรท่ี มีโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง ก็ยังคง
ด าเนินการต่อไป ทัง้นีโ้ดยมีจุดสนใจอยู่ท่ีแนวคิดการให้โรงเรียนและครูมีความรับผิดชอบมากขึน้
ในกระบวนการพฒันาหลกัสตูร ซึ่งก็คือการเพิ่มบทบาทของครูและรูปแบบของหลกัสูตร และเน้น
ให้เห็นความส าคญัเก่ียวกบัความมีอิสระในการจดัการศกึษา ความมีอิสระของโรงเรียนถือวา่ได้รับ
การส่งเสริมตลอดระยะเวลาของการปฏิรูปการศึกษา และการทบทวนหลกัสูตร การศกึษาวิจยัได้
กระท าอย่างต่อเน่ือง เพ่ือค้นพบความต้องการเก่ียวกบัหลกัความเป็นจริงของความเป็นอิสระของ
หลกัสตูร     
 2.1.2 กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ แนวการจดัการเรียนรู้ได้เน้นผู้ เรียนเป็นส าคญั ตาม
ความถนัดของผู้ เรียนส่งเสริมความเป็นอจัฉริยะการมีความคิดสร้างสรรค์ (Creative Intelligent) 
และปลูกฝังค่านิยมรักชาติ (Culture value) นอกจากนีค้รูด าเนินการสอนตามสาระของหลกัสูตร 
ซึ่งในระดับประถมศึกษาประกอบด้วยวิชาหลักคือ จริยธ รรม ภาษาเกาหลี คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ สงัคมศกึษา พลศึกษา ดนตรี และศิลปะ แล้วยงัมีวิชาท่ีสอนเพิ่มเติมไปกบัวิชาหลกั
คือ การให้นกัเรียนมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาพืน้ฐาน ความซาบซึง้ในขนบธรรมเนียมและ
วฒันธรรม การรักประเทศและเพ่ือนบ้าน และทักษะชีวิตพืน้ฐาน ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
หลักสูตรมีความแตกต่างหรือเป็นไปตามกลุ่มท่ีจัดแบ่งตามความสามารถ โดยเฉพาะในวิชา
คณิตศาสตร์ ภาษาองักฤษ ภาษาเกาหลี สังคมศึกษา และวิทยาศาสตร์ ส่วนวิชาหลกัท่ีไม่แบ่ง
ออกเป็นกลุ่มก็คือ จริยศกึษา พลศกึษา ดนตรี วิจิตรศลิป์ และศิลป์ประยกุต์ นอกจากวิชาหลกัแล้ว 
ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นยังมีวิชาเลือกและวิชานอกหลักสูตร ซึ่งรวมถึงรายวิชาคหกรรม
ศาสตร์และเทคโนโลยี ส่วนวิชาเลือก ได้แก่ ภาษาตา่งประเทศ คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารเทศ 
และสิ่งแวดล้อมศกึษา ส่วนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย วิชาหลกัยงัคงเหมือนระดบัมธัยมศกึษา
ตอนต้น แม้ว่าได้จัดชัน้เรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วยวิชาฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา และ
วิทยาศาสตร์โลก และชัน้เรียนพิเศษสังคมศึกษา ซึ่งประกอบด้วยภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
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การเมือง เศรษฐศาสตร์ และวฒันธรรมศกึษา อยา่งไรก็ตาม นกัเรียนสามารถเลือกวิชาตา่งๆ ซึง่อยู่
ในกลุ่มกว้างๆ เหล่านี ้ส่วนโรงเรียนท่ีมีลกัษณะพิเศษและโรงเรียนการอาชีพถือว่ามีหลกัสตูรของ
ตนเองตามสาขาของการศกึษา แตก็่ก าหนดให้นกัเรียนต้องเรียนในบางรายวิชาของกลุ่มวิชาทัว่ไป 
(Center on International Education Benchmarking, 2015) 
 นอกจากการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางแล้ว การท่ีรัฐบาลท้องถ่ินจดัให้มีโรงเรียนวิจยั
พฒันาและทดลองการจดัการเรียนการสอนตามความมุ่งหวงัของรัฐแล้วมีการจดัท าหลกัสตูรท่ีมี
การเนือ้หาสาระพิเศษแบบบูรณาการโดยเฉพาะจุดเน้นการมีส่วนร่วมของนักเรียนครูและ
ผู้ปกครองมีการจดัการเรียนการสอนให้นกัเรียนมีความเป็นเลิศด้านวิชาการผสมผสานความเป็น
มนุษย์ท่ีมีคุณภาพและมีความสุขกับการเรียนเช่นในโรงเรียนระดบัประถมศึกษามีการเรียนการ
เรียนการสอนโดยผ่าน Project based การจดัการเรียนรู้ท่ีเน้นให้นกัเรียนมีความคดิสร้างสรรค์โดย
ผ่านการบูรณาการในวิชาต่างๆ เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ทดลองส าหรับนักเรียนระดับชัน้
ประถมศึกษาปีท่ีส่ีขึน้ไปและมีกิจกรรมดนตรีกีฬาศิลปวัฒนธรรมและกิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือ
สงัคมส่วนในระดบัมธัยมศกึษาโรงเรียนมุ่งเน้นการจดัการเรียนรู้แบบบรูณาการจากสาระวิชาตาม
หลักสูตรแกนกลาง หรือ หลักสูตร Self control study เพ่ือตอบสนองให้นักเรียนได้ค้นหาตวัเอง 
และได้ทดลองหาประสบการณ์หลายๆ อย่างโดยการศึกษาเชิงลึกจากโครงงานท่ีตนเองสนใจ 
(Active learning) มีกระบวนการน าเสนอผลการศึกษาผ่านระบบออนไลน์ และให้นักเรียนได้
สามารถแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ผลงานของตนเองและผู้ อ่ืนได้ครูผู้ สอนมีหน้าท่ีให้
ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ และเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้แก่นกัเรียน และสนบัสนนุให้นกัเรียนเป็น
ผู้น าแหง่การเรียนรู้ด้วยตนเอง ครูจงึมีความใกล้ชิดกบันกัเรียนโดยตรง แตอ่ านาจการตดัสินใจหรือ
มีความรับผิดชอบในด้านหลกัสตูรและการสอนโดยภาพรวมมีเพียงร้อยละ 56.3 เท่านัน้ นอกจาก
ครูสามารถรับผิดชอบในการจดัการเรียนการสอนแล้ว ยงัเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองสามารถมาสอน
นกัเรียนได้ และสนบัสนนุให้ผู้ปกครองร่วมกิจกรรมกบันกัเรียนเพ่ือช่วยสง่เสริมพฒันาการและการ
เรียนรู้ของนกัเรียนอีกด้วย  
 2.1.3 กำรนิเทศและติดตำม โรงเรียนในเกาหลีใต้มีระบบการนิเทศภายใต้โรงเรียนเป็น
ฐาน (school based supervision system) และมีระบบนิเทศภายนอกจากส านักการศึกษาท้องถ่ิน 
ภายใต้วิธีการ one school per day regulation โดยมีคณะกรรมการจ านวน 5 คน ประกอบด้วย 
คณะกรรมการประเมินการด าเนินตามนโยบาย (Inspectors) จ านวน 3 คน และตวัแทนครูประจ าการ 
(In-service Teacher) จ านวน 2 คน ซึ่งท าหน้าท่ีในการตรวจเย่ียมโรงเรียน โดยตรวจสอบ
สถานการณ์การจดัการศึกษา การบริหารจดัการศึกษา กิจกรรมการเรียนการสอน การให้ค าแนะน า
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ในการบริหารจดัการโรงเรียน การสงัเกตการณ์การเรียนการสอนในห้องเรียน (Korean Education 
Development Institute, 2010) 
 2.1.4 ส่ือกำรเรียนกำรสอนและกำรพัฒนำแหล่งทรัพยำกรกำรเรียนรู้โรงเรียนใน
เกาหลีใต้มีอิสระในด้านการมีอ านาจเลือกใช้ต าราเรียน เชน่ในด้านการก าหนดเนือ้หาของรายวิชา 
และด้านการตดัสินใจว่ารายวิชาใดท่ีจะเปิดสอนมีอ านาจและความเป็นอิสระร้อยละ 96.5 (Ho 
2006, 590-603) ซึ่งถือเป็นตัวเลขท่ีสูงมาก นอกจากนีโ้รงเรียนใช้ระบบ E- learning ท่ีมีการจัด
เครือข่ายการเรียนรู้เช่ือมโยงกับส านักการศึกษาท้องถ่ิน นอกจากนีย้ังมีแหล่งเรียนรู้ภายนอก
โรงเรียน ห รือ ศูน ย์การเรียน รู้ส าห รับเยาวชน (Youth Training Center Nanna & Volunteer 
program) จ านวน 25 ศนูย์ ท่ีอยู่ภายใต้รัฐบาลท้องถ่ินในมหานครโซลท่ีจดัตัง้โดยมีวตัถปุระสงค์ใน
การจดัการเรียนรู้นอกห้องเรียน และสนบัสนนุกิจกรรมหลงัเลิกเรียนให้แก่นกัเรียนในโรงเรียนท่ีอยู่
ในเขตปกครอง เช่น กิจกรรมการดนตรี กีฬา ศิลปวัฒนธรรม วิชาการ  การแนะแนว การให้
ค าปรึกษา การเข้าค่าย การฝึกงาน ฯลฯ การบริหารจัดการศนูย์ดงักล่าวเปิดโอกาสให้เครือข่าย
ด้านการศกึษาเข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันากิจกรรมภายในศนูย์ เชน่ มหาวิทยาลยัในท้องถ่ิน  
 2.1.5 กำรประเมินผลกำรเรียนรู้ของผู้เรียน การวดัและประเมินผลในโรงเรียนของ
เกาหลีใต้ไม่มีการวดัผลระดบัชาติ แตมี่การวดัและประเมินผลโดยครู โรงเรียนใช้หลกัการประเมิน
ความเหมาะสม ความมีตรรกะ และประสิทธิภาพของการบริหารจดัการหลกัสูตรของโรงเรียน มี
การวิเคราะห์ปัญหา และน าไปใช้ในการปรับหลักสูตรของปีถัดไป การวัดและประเมินผลใน
โรงเรียน พิจารณาประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี ้1) การวัดผลถือเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรเพ่ือให้
นักเรียนทุกคนบรรลุวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ 2) โรงเรียนจัดการวัดผลสัมฤทธ์ิการเรียนของ
นกัเรียนด้วยเคร่ืองมือและวิธีท่ีหลากหลายใช้ปริมาณการบรรลผุลการเรียนรู้ของนกัเรียนเป็นข้อมลู
ในการพฒันาคณุภาพการเรียนการสอนและ 3) การวดัผลจากการทดลองและการฝึกทักษะต้อง
เป็นการวดัเชิงตรรกะ พิจารณาจากลกัษณะของรายวิชาการวดัผลรายวิชาท่ีเน้นการตดัสินใจการ
น าไปใช้และความคิดสร้างสรรค์ ต้องอยู่บนมาตรฐานความมีตรรกะ และการวดัผลกิจกรรมจาก
การฝึกความคิดสร้างสรรค์ โดยโรงเรียนเป็นผู้ ก าหนดสิ่งท่ีต้องการวัดตามลักษณะเนือ้หาของ
กิจกรรม (วรินทร บุญยิ่ง, 2556) เช่น การประเมินทกัษะการพูดและการกล้าแสดงออกของนกัเรียน 
การประเมินผลการเรียนรู้ตอ่เน่ือง (Life-long learning) การประเมินผลการคดิวิเคราะห์ การมีสว่น
ร่วมในการท างานเป็นกลุ่ม (Student self-control study) การประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
(Knowledge-self learning) เพ่ือลดความกดดนัจากการแข่งขนัด้วยการทดสอบแบบเดิมและให้
นกัเรียนมีความสุขและมีสุนทรียภาพในการเรียนมากยิ่งขึน้ นอกจากนีย้งัใช้การประเมินผลจาก
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การท างานเป็นทีมโดยผ่านการเรียนรู้แบบโครงงาน self- learning control เชน่การประเมินผลการ
เรียนรู้ของนกัเรียนโดยพิจารณาการอพัโหลดรูปภาพมีการเรียนรู้วิชาท่ีหลากหลายผ่านการท างาน
เป็นทีมผา่นการน าเสนอหน้าชัน้เรียนและอภิปรายผลงานของตนเองและเพื่อนได้ 
 2.1.6 กำรวิจัยพัฒนำเพ่ือกำรเรียนรู้และกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ โรงเรียนให้
ความส าคญัในการวิจยัพฒันาโดยเฉพาะนวตักรรมการจดัการเรียนการสอนรัฐบาลท้องถ่ินจดัให้
โรงเรียนท่ีมุ่งเน้นการพฒันาวิจยัโดยเฉพาะ หรือ Innovation school ซึ่งโรงเรียนจะได้รับงบประมาณ
เพิ่มจากรัฐบาลท้องถ่ินในกรุงโซลในการพฒันาและทดลองนวัตกรรมการการจดัการเรียนรู้ใหม่ๆ
นอกจากนีโ้รงเรียนมีระบบการประเมินตนเองเพ่ือรองรับการตรวจสอบการประเมินการศกึษาเพ่ือ
การพัฒนา (improving school outcomes) จากหลากหลายวัตถุประสงค์ เช่น การประเมินระบบ
โรงเรียน การประเมินครู การประเมินนักเรียน และการประเมินอ่ืนๆ โดยมีหน่วยงานระดบัชาติซึ่ง
ประกอบไปด้วย National Education Information System, Educational Information Disclosure 
System, Statistic Surveyof Education และ National Assessment of Student Achievement ท่ี
ท าหน้าท่ีในการประเมินผลและรวบรวมสรุปผลการประเมินเพ่ือเสนอแนะต่อรัฐบาล ซึ่งผลการ
บริหารจดัการและประเมินผลในภาพรวมของโรงเรียนจะมีการรายงานต่อสาธารณชนเป็นประจ า
ทุกปี กลุ่มผู้ประเมินจากภายนอกจัดตัง้ขึน้โดยส านักงานการศึกษา ในการติดตามประเมินผล
สถานศึกษาเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการการศึกษาต้นสังกัด ทัง้ระดบัจังหวดั (Province) และ
มหานคร (Metropolitan) หน่วยงานส่วนกลางให้ความส าคัญในการประเมินประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนชัน้น าท่ีมีประสิทธิภาพในด้านการบริหารจดัการจาก
ผลการประเมินจะได้รับโบนสัพิเศษ หากโรงเรียนท่ีได้มาตรฐานท่ีต ่ากว่าเกณฑ์จะได้รับการดแูล
และแนะน าภายใต้รัฐบาลกลางเปนพิเศษ (Lo & Gu, 2008) 

 จากท่ีน าเสนอมาดงักลา่ว สรุปได้ว่าโรงเรียนในเกาหลีใต้มีความเป็นอิสระในด้านหลกัสตูร
สถานศึกษา และการสอนหรือด้านวิชาการสูง อันสอดคล้องต่อแนวคิดการกระจายอ านาจด้าน
การศึกษา และการพัฒนาหลักสูตรท่ีวางอยู่บนฐานของโรงเรียน (school-based curriculum) 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลเกาหลีใต้โดยวัตถุประสงค์ส าคญัของหลักสูตรคือการส่งเสริมการ
เรียนรู้ของนกัเรียนให้สอดคล้องกบัเจตคติ เชาวน์ปัญญา และความสามารถของนกัเรียน รัฐบาล
โดยกระทรวงการศกึษาเป็นเพียงผู้ท าหน้าท่ีในด้านการชีแ้นะแนวทาง มากกว่าการสัง่การและการ
ควบคมุ  
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 2.2 ด้ำนกำรบริหำรบุคคล  
 การบริหารจดัการทรัพยากรบคุคลในส่วนท้องถ่ินตัง้แต่ระดบันโยบายจากส่วนกลางจนถึง
หนว่ยปฏิบตักิารซึง่ก็คือสถานศกึษา มีแนวปฏิบตัแิละรายละเอียดดงันี ้

 2.2.1 กรอบแนวคิดด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นโรงเรียนในประเทศใน
ประเทศเกาหลีใต้บริหารจัดการทรัพยากรบุคลภายใต้รัฐบาลกลาง และส่วนท้องถ่ิน (Korean 
Education Development Institute, 2010) เช่น กระทรวงศึกษาธิการ และส านักการศึกษาระดบั
มหานคร ห รือจังหวัด  (Metropolitan and provincial offices of education) บุคลากรครูใน
ท้องถ่ินเป็นวิชาชีพชัน้สูงท่ีเป็นท่ียอมรับในสังคม จึงมีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีควบคุมคุณภาพ
มาตรฐานวิชาชีพครู เช่น สมาคมครูเกาหลี (Korean federation of Teachers’ Association) และ
สมาคมท่ีท าหน้าท่ีดูแลเก่ียวกับสวัสดิภาพ และแรงงานของครู อาทิเช่น Korean teacher and 
Educationl Wokers’ Union, Korean Union of Teaching & Educational workers แ ล ะKorea 
Liberal Teachers’ Union ซึ่งครูและบุคลากรในท้องถ่ินจะได้รับการส่งเสริมการท างานให้มี
ความสขุ และให้ครูมีบทบาทส าคญัในการจดัสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเรียนรู้ 

2.2.2 กำรจัดหำทรัพยำกรมนุษย์และกำรขออัตรำก ำลัง การบรรจุบุคคลเป็นครูทัง้
ในส่วนของโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในเกาหลีใต้  บุคคลผู้ นั น้ ต้องได้ รับ
ประกาศนียบตัรการเป็นครู ส าหรับครูประถมศึกษาต้องเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย
ด้านการศึกษา (universities of education) ส่วนครูระดับมัธยมศึกษาต้องส าเร็จการศึกษาหรือ
อบรมจากคณะวิชาด้านครูในมหาวิทยาลัยท่ีมีหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรี 4 ปี หรือ
บณัฑิตวิทยาลยัด้านการศกึษา บุคคลผู้ผ่านการอบรมตามหลกัสตูรท่ีก าหนดหรือส าเร็จการศึกษาก็
จะได้รับประกาศนียบตัรการเป็นครู ซึ่งออกให้โดยกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
(Ministry of Education, Science and Technology: MEST) หรือกระทรวงการศึกษา บุคคลท่ี
ได้รับประกาศนียบตัรการเป็นครูดงักล่าว เม่ือประสงค์ต้องการเป็นครูในโรงเรียนของรัฐ ต้องผ่าน
การสอบแข่งขนั ซึ่งด าเนินการโดยส านกังานการศกึษาในระดบัมหานครและจงัหวัด หรือกรณีการ
เป็นครูในโรงเรียนของเอกชนก็ต้องผ่านกระบวนการแต่งตัง้ของโรงเรียนเอกชน กล่าวอีกนยัหนึ่ง 
อ านาจในการบริหารบุคลากร รวมทัง้การบรรจแุต่งตัง้ครูในโรงเรียนของรัฐได้ขึน้อยู่กบัส านกังาน
การศึกษาในระดบัมหานครและจังหวดั ซึ่งได้รับมอบอ านาจจากกระทรวงการศึกษา  ส่วนครูใน
โรงเรียนของเอกชนก็ขึน้อยู่กับผู้ ก่อตัง้หรือผู้ บริหารโรงเรียนเอกชนนัน้ (Korean Educational 
Development Institute 2010, 6) ในการด าเนินการสอบเพ่ือบรรจุบุคคลเป็นครูในช่วงก่อนหน้า
นัน้ ผู้ รับผิดชอบในการออกข้อสอบ การจดัพิมพ์ข้อสอบ และให้คะแนน ด าเนินการโดยส านกังาน
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การศกึษาในระดบัมหานครและจงัหวดั แตใ่นปัจจบุนัการด าเนินการดงักล่าวอยู่ท่ีสถาบนัหลกัสตูร
และการประเมินแห่งเกาหลี (Korea Institute for Curriculum and Evaluation-KICE) ซึ่งเป็น
สถาบนัวิจยัการศกึษาในสงักดักระทรวงการศกึษา ในด้านการปฏิบตัิหน้าท่ี ครูในโรงเรียนของรัฐมี
สถานภาพเป็นข้าราชการ อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าครูในโรงเรียนของรัฐหรือครูในโรงเรียนของเอกชน 
ตา่งได้รับการยอมรับในสงัคมเทา่เทียมกนั และอตัราคา่จ้างเงินเดือนเดียวกนั 
 กำรให้รำงวัลมีการพิจารณาเล่ือนต าแหน่ง ประกอบด้วยระยะเวลาในการปฏิบตัิหน้าท่ี 
ผลการประเมิน และผลการวิจยั ผลของคะแนนรวมจะน าไปใช้ประกอบการตดัสินใจ นอกจากนี ้
ยงัมีการให้เงินเพิ่มพิเศษแก่ครูท่ีสอนในโรงเรียน ซึง่อยู่ในพืน้ท่ีหา่งไกล และครูท่ีสอนในโรงเรียนซึ่ง
จดัการศกึษาแบบพิเศษ 

กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ด้านการพฒันาความก้าวหน้าทางอาชีพ เม่ือบรรจแุต่งตัง้
เป็นครูแล้ว ครูทุกคนย่อมได้รับโอกาสการพัฒนาความก้าวหน้าในต าแหน่งเป็นรองผู้อ านวยการ
หรือผู้อ านวยการสถานศกึษา แตก่ารแข่งขนัเข้าสู่ต าแหน่งดงักล่าว นบัว่ามีอยู่สูงมาก เน่ืองจากมี
การให้ความส าคญักับสถานภาพหรือต าแหน่งดงักล่าวมานบัตัง้แต่ในอดีต ความรับผิดชอบของ
ผู้ อ านวยการสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารโรงเรียน การดูแลครู และการดูแลสิ่งอ านวยความ
สะดวกตา่งๆ ในโรงเรียน โดยมีรองผู้อ านวยการท าหน้าท่ีช่วยผู้อ านวยการ นอกจากความก้าวหน้าใน
การด ารงต าแหน่งท่ีสูงขึน้ รัฐบาลเกาหลีใต้ยงัมีกระบวนการให้ครูด ารงต าแหน่งครูเช่ียวชาญ/ครู
ต้นแบบ (Master Teacher) ซึ่งครูท่ีจะด ารงต าแหน่ง หรือแต่งตัง้ให้ด ารงต าแหน่งครูเช่ียวชาญนี ้
ต้องมีทกัษะสงูในด้านการสอน และการมีภาวะผู้น า โดยครูเช่ียวชาญยงัต้องท าหน้าท่ีด้านการสอน 
แตจ่ะได้รับความรับผิดชอบเพิ่มขึน้ใหม ่ในด้านการพฒันาวิชาชีพในระดบัโรงเรียนและอ าเภอ ด้วย
การแลกเปล่ียนประสบการณ์กบัครูเช่ียวชาญด้วยกนั ครูท่ีมีประสบการณ์น้อยกว่า ช่วยการพฒันา
หลกัสูตร การฝึกปฏิบตัิการสอน และการประเมิน ส าหรับครูท่ีจะเข้าสู่การเป็นครูเช่ียวชาญ ต้อง
ได้รับใบประกาศชัน้ 1 ประสบการณ์ด้านการสอน 10-15 ปี โดยมีคณะกรรมการกลัน่กรองในระดบั
จงัหวดั ด าเนินการประเมินใน 3 ขัน้ตอน คือ การประเมินเอกสาร การสงัเกตความสามารถในการ
สอนและการสมัภาษณ์เพ่ือนร่วมงาน และการสมัภาษณ์ในเชิงลึก ครูเช่ียวชาญจะได้รับเงินวิจยัเป็น
รายเดือน ราวเดือนละ 150 เหรียญสหรัฐ นอกเหนือจากเงินเดือนท่ีได้รับปกติ (Center on International 
Education Benchmarking, 2015)  

ส าหรับด้านการพฒันาวิชาชีพ รัฐบาลเกาหลีใต้ได้มีโครงการพฒันาวิชาชีพครู โดยโครงการ
ครอบคลุมถึงการฝึกอบรมในด้านคณุสมบตัิ การฝึกอบรมในงาน และการฝึกอบรมพิเศษในด้าน
สารสนเทศและหลกัสูตร ในด้านการฝึกอบรมในงานใช้ระยะเวลา 180 ชั่วโมง หรือ 30 วนั โดยมี
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การประเมินผล ครูท่ีผา่นการประเมินและได้รับประกาศนียบตัร ก็จะได้รับโอกาสการเล่ือนต าแหน่ง
และการเพิ่มเงินเดือน นอกจากนัน้ โครงการดงักล่าว ซึง่นอกจากกระตุ้นให้ครูพฒันาทกัษะวิชาชีพ
ของตนเองแล้ว การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ครบถ้วนตามข้อก าหนด ยงัก่อประโยชน์ต่อการเล่ือน
ต าแหน่งอีกด้วย อย่างไรก็ตาม การเข้าร่วมของครูซึ่งอาจไม่ครบถ้วนตามท่ีก าหนด ก็ยงัมีสิทธิใน
การเล่ือนต าแหน่งอยู่ ส าหรับผู้ อ านวยการโรงเรียนหรือหัวหน้าสถานศึกษา หน้าท่ีส าคัญ อีก
ประการหนึง่ก็คือ การสนบัสนนุให้ครูพฒันาวิชาชีพ โดยการแนะน าโครงการพฒันาหรืออบรมท่ีครู
สมควรเข้าร่วมให้ และการอนมุตัิเงินกองทนุโรงเรียนสนบัสนุนกิจกรรมดงักล่าว  นอกจากนีมี้การ
สง่เสริมสนบัสนนุให้ครูได้พฒันาตนเองโดยผ่านการเรียนรู้ทัง้แบบ online และ offline โดยก าหนด
เกณฑ์ขัน้ต ่าในการฝึกอบรมพฒันาครูไมต่ ่ากวา่ 100 ชัว่โมงตอ่ปี  โรงเรียนส่งเสริมสวสัดิภาพให้ครู
ในการท างานให้มีความสขุและสามารถท าหน้าท่ีในการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยให้มีฝ่าย
สนับสนุนการสอนของครูเพ่ือลดภาระงานด้านอ่ืนท่ีไม่เก่ียวข้องโรงเรียนจัดให้มีห้องพิเศษ 
Learning supplier center ส าหรับพฒันาและจดัท าส่ือการเรียนการสอนท่ีมีคณุภาพอีกด้วย 

2.2.3 กำรธ ำรงรักษำและป้องกันทรัพยำกรมนุษย์ รัฐบาลเกาหลีมีการสร้างแรงดึงดูด
ให้แก่บคุคลภายนอกท่ีต้องการมาท างานครู มีการส่งเสริมพฒันาประชาสมัพนัธ์ให้เป็นอาชีพท่ีมี
เกียรติและมีช่ือเสียงเน่ืองด้วยปลายปี ค.ศ.1990 เป็นยุคอุตสาหกรรมก้าวหน้าท่ีคนมีความสามารถ
มกัจะท างานในสายอาชีพอ่ืนมากกว่าด้านการศึกษา คนเก่งท่ีจะมาเป็นครูจึงยงัมีน้อย การบรรจุ
และการรักษาครูและบุคลากรในสายการศึกษาจึงท าได้ยาก แต่ด้วยวิชาชีพครูท่ีมีการจ้างงาน
จนถึงวยัเกษียณพร้อมกบัมีสวสัดิการอ่ืนๆ ท่ีเป็นแรงจงูใจส าคญัต่อความมัน่คงในอาชีพ ปัจจบุนั
จึงเร่ิมมีคนหนัมาประกอบอาชีพครูมากขึน้จากเดิม (Korean Education Development Institute, 
2010) 
 หากพิจารณาถึงอ านาจการตดัสินใจในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารบคุลากรของโรงเรียน 
โดยพิจารณาในประเด็น 1) การบรรจุแต่งตัง้ครู 2) การให้ครูพ้นจากต าแหน่ง 3) การก าหนด
เงินเดือนขัน้ต้นของครู และ 4) การตัดสินใจขึน้เงินเดือนให้ครู จากข้อมูลของโครงการประเมิน
นัก เรียนระหว่างประเทศ  (Programme for International Student Assessment-PISA) ของ
องค์การการพัฒนาและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation 
and Development-OECD) พบว่าโรงเรียนในเกาหลีใต้มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบใน 2 
ประเด็นแรก ซึ่งเป็นเร่ืองการบริหารงานบคุลากรโดยตรงเพียงร้อยละ 22.4 ส าหรับ 2 ประเด็นหลงั 
ซึ่งเป็นเร่ืองเงินเดือนและเก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคล มีเพียงร้อยละ 10.7 (Ho 2006, 590-
603) ซึง่ถือเป็นตวัเลขท่ีต ่า จงึท าให้สามารถสรุปได้ว่าการบริหารบคุลากรของโรงเรียนในเกาหลีใต้ 
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อ านาจยงัเป็นของหน่วยงานท่ีอยู่ภายนอกโรงเรียน นัน่ก็คือส านกังานการศกึษาในระดบัมหานคร
และจงัหวดั 
 ในการบริหารงานบุคลากร รัฐบาลและส านกังานการศึกษาในระดบัมหานครและจงัหวดั
ยังคงสงวนอ านาจการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนไว้ ด้วยวัตถุประสงค์ของประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหาร ด้วยเหตนีุ ้เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบับคุลากรบางด้าน จึงได้มอบให้ส านกังาน
การศกึษาในระดบัมหานครและจงัหวดั การแตง่ตัง้และการโยกย้ายครูระหวา่งโรงเรียน การแตง่ตัง้
และการเลิกจ้างครูชัว่คราว และการตดัสินใจในการเล่ือนต าแหน่งครู ก็ได้มอบให้แก่ผู้อ านวยการ
โรงเรียนด้วย แต่ในข้อเท็จจริง การบริหารงานบุคคลท่ีส าคญั ซึ่งรวมถึงการบรรจุและการย้ายครู 
กลบัยงัเป็นอ านาจหน้าท่ีของส านกังานการศกึษาในระดบัมหานครและจงัหวดั ฉะนัน้ อ านาจของ
ผู้อ านวยการโรงเรียนจึงมีจ ากดั และอ านาจท่ีมอบมาให้ผู้อ านวยการโรงเรียนก็ไม่เกิดเป็นรูปธรรม 
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ตามมาก็คือ ปัญหาความขัดแย้งหรือความเห็นไม่ตรงกันเก่ียวกับการสรรหาครู 
ระหว่างผู้ อ านวยการโรงเรียนกับส านักงานการศึกษาในระดับมหานครและจังหวั ด โดย
ผู้อ านวยการโรงเรียนมีอ านาจเพียงการจ้างครูชัว่คราว แต่ส านักงานการศึกษาในระดบัมหานคร
และจงัหวดักลบัมีอ านาจในการแตง่ตัง้และโยกย้ายครู ดงันัน้ผู้อ านวยการโรงเรียนจึงมีอ านาจแค่
เพียงการประเมินผลการปฏิบตังิานของครู (Kim et al. 2006, 39, 43, 46) 
 

2.3 ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ  
เงินหรืองบประมาณถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคญัประการหนึ่ง ในการจัดการศึกษาให้บรรลุ

เป้าหมาย เพราะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการศึกษาทัง้ในระดบัชาติ ท้องถ่ิน และโรงเรียน 
ต่างมีความจ าเป็นในการใช้งบประมาณ เพ่ือการก่อสร้างส านักงาน อาคารเรียน วัสดุครุภัณ ฑ์ 
เงินเดือนและค่าจ้างของครูและบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง การทศันศกึษา และค่าใช้จ่ายในด้านอาหาร
กลางวนันกัเรียน เป็นต้น ด้วยเหตนีุ ้ถ้าคา่ใช้จ่ายในด้านใดด้านหนึ่งไม่เพียงพอ ย่อมก่อผลกระทบ
ตอ่นโยบายและแผนตามท่ีก าหนดไว้ ดงันัน้ การจดัสรรงบประมาณให้สอดคล้องกบัความต้องการ
ของโรงเรียนอย่างเหมาะสม ในฐานะท่ีอันเป็นองค์กรรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน
โดยตรง จึงนบัเป็นสิ่งส าคญั เพราะนอกจากก่อผลดีตอ่คณุภาพการศกึษาแล้ว ยงัถือว่าก่อผลดีตอ่
นโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่ท้องถ่ินอีกด้วย เน่ืองจากเป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่โรงเรียนในการจดัการศกึษา เพ่ือตอบสนองตอ่ความต้องการของท้องถ่ิน และการให้ท้องถ่ิน
เข้ามามีสว่นร่วมในการตดัสินใจและการสนบัสนนุทรัพยากร 

ถ้าพิจารณาตามหลกัการคลงั การจดัการทรัพย์สิน รายได้ และคา่ใช้จ่ายของปัจเจกชนและ
ครัวเรือนนัน้ถือว่าเป็นการคลังในส่วนของภาคเอกชน (Private finance) ส่วนการได้มาซึ่งรายได้ 
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การจดัการ และการตอบสนองตอ่ความต้องการของหน่วยงานภาคสาธารณะ ทัง้ในระดบัภูมิภาค
และระดบัประเทศ ถือว่าเป็นการคลงัในภาคสาธารณะ (public finance) ลกัษณะท่ีส าคญัของการ
คลงัในภาคสาธารณะก็คือ รายได้ท่ีรัฐบาลได้รับนัน้มีลกัษณะของการบงัคบัหรือมีกฎหมายรองรับ 
โดยผ่านกระบวนการภาษี ซึ่งบคุคลหรือองค์กรจ าเป็นต้องจ่ายให้แก่รัฐ เพ่ือน าไปใช้ในการจดัการ
สินค้าสาธารณะ (public goods) ซึง่เป็นหน้าท่ีของรัฐ ในการตอบสนองตอ่ความต้องการ และการ
สร้างคณุภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ประชาชน 

ในกรณีเกาหลีใต้ ประเด็นงบประมาณด้านการศึกษานับว่ามีความจ าเป็นในการแยก
ต่างหากจากงบประมาณหรือการคลังของรัฐโดยทั่วไป เหตุผลประการแรกก็คือ เพ่ือเป็น
หลักประกันความเป็นกลางทางการเมือง ซึ่งต้องไม่ถูกแทรกแซงหรือฝักใฝ่กับกลุ่มหรือพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง ประการท่ีสอง ตามระบบการบริหารการศกึษาแบบประชาธิปไตยท่ี
พัฒนาแล้ว จุดเน้นของการบริหารศึกษาได้เปล่ียนจากการตีความในแง่กฎหมาย มาเป็นการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้านมนษุย์และวตัถ ุประการท่ีสาม นบัตัง้แตมี่การจดัการศกึษาภาคบงัคบั
ขึน้ ความจ าเป็นในการมีงบประมาณจ านวนมาก เพ่ือการจดัการศกึษาดังกล่าวก็ได้เกิดขึน้ตามมา 
และประการสุดท้าย เพ่ือป้องกนัมิให้การใช้จ่ายเงินในด้านการศึกษาเกิดการสูญเปล่า หรือไม่ก่อ
ผลตามเปา้หมาย  

ระบบจัดการศึกษาในท้องถ่ินของเกาหลีใต้ในปัจจุบนัถือว่าเป็นอิสระจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ดงัในส่วนของงบประมาณการจดัการศึกษาของท้องถ่ิน ได้แยกจากบญัชีทัว่ไปของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยส านักงานการศึกษาใน  7 เมืองส าคญั คือ โซล (Seoul) พูซาน 
(Busan) แทกู (Daegu) อินชอน (Incheon) ควางจู (Gwangju) แทจอน (Daejeon) และอุลซาน 
(Ulsan) และอีก 9 จงัหวดั ได้ใช้ระบบบญัชีพิเศษด้านการศึกษา (special accounts for education) 
ส าหรับเงินอุดหนุน (grant) จากรัฐบาลกลาง และเงินในรูปของการโอนภาษีจากรัฐบาลท้องถ่ิน 
(Bang 2008, 15) แม้รัฐบาลท้องถ่ินหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ใช้ภาษีท่ีเมืองและจงัหวดั
เป็นผู้จดัเก็บมาใช้ในการจดัการศึกษา แต่รัฐบาลท้องถ่ินดังกล่าวมีสิทธิและอ านาจจ ากัด ในการ
เข้าไปดแูลด้านงบประมาณด้านการศกึษา เพราะการจดัการด้านงบประมาณขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินกบังบประมาณด้านการศกึษา แยกออกจากกนั ดงันัน้ จึงสรุปได้ว่ารัฐบาลและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจดัสรรเงินให้แก่ส านกังานการศึกษา ถัดจากนัน้ส านกังานการศึกษาจดัสรร
ให้แก่โรงเรียนต่าง ๆ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีได้ก าหนดไว้ ยกเว้นกรณีโรงเรียนต้นแบบ หรือ Innovation 
school ท่ีเป็นต้นแบบให้กบัโรงเรียนอ่ืนๆ ในกรุงโซลน าไปปฏิบตัิในการบริหารจดัการงบประมาณ
โรงเรียนได้รับงบประมาณโดยตรงจากรัฐบาลกรุงโซลและยังได้รับงบประมาณเพิ่มเติมเพ่ือจัด
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กิจกรรมพฒันาและวิจยันวตักรรมการจดัการเรียนการสอนแบบใหม่นอกจากนีน้กัเรียนได้รับการ
สนบัสนนุอปุกรณ์การจดัการเรียนการสอนเป็นรายหวัรายละ 26,000 วอนตอ่คนตอ่ปี เป็นต้น  

ส าหรับงบประมาณท่ีใช้ในการจดัการศึกษาระดบัท้องถ่ินของเกาหลีใต้มาจากแหล่งตา่ง ๆ 
ท่ีส าคญั ดงันี ้คือ 1) รายได้จากรัฐบาลซึ่งอยู่ในรูปของเงินอดุหนนุและเงินชว่ยเหลือ 2) รายได้จาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ ภาษีการศกึษาท้องถ่ิน (local education tax) ซึง่เป็นการโอนให้
ตามตวับทกฎหมาย ภาษีการบริโภคยาสูบ เงินรายได้ภาษีท่ีองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินโอนให้ 
และรายได้ท่ีองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินโอนให้เป็นครัง้คราว และ 3) รายได้จากส านักงาน
การศกึษาของเมืองและจงัหวดั ซึ่งเป็นรายได้จากคา่ธรรมเนียมการสมคัรเข้าเป็นนกัศกึษา คา่เล่า
เรียน และรายได้จากทรัพย์สิน เป็นต้น  

ถ้ากล่าวในเชิงภาพรวม งบประมาณการจดัการศกึษาของท้องถ่ินในเกาหลีใต้ประมาณร้อยละ 
75 มาจากเงินอดุหนนุจากรัฐบาล โดยเปา้หมายท่ีส าคญัของรัฐบาลคือการลดความเหล่ือมล า้ด้าน
โอกาสทางการศกึษาของประชาชนในพืน้ท่ีตา่ง ๆ  

เกาหลีใต้ได้ให้อ านาจอิสระแก่โรงเรียนในด้านต่าง ๆ เพิ่มมากขึน้ รวมทัง้การด าเนินกลไก
เพ่ือให้โรงเรียนมีอิสระในด้านการเงินและงบประมาณ โดยในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2001 รัฐบาลได้
น าระบบบญัชีโรงเรียน (school accounting system) มาใช้ในโรงเรียนประถมศกึษาและโรงเรียน
มธัยมศกึษา โดยมีเปา้หมายในการยกระดบัคณุภาพการศกึษา โดยการให้หลกัประกนัการจดัการ
ด้านการเงินอย่างเป็นอิสระของโรงเรียน และการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ด้านการศึกษา ในการ
จดัท าระบบบญัชีโรงเรียนต้องกระท าก่อนเร่ิมต้นปีงบประมาณ โดยคณะครูในโรงเรียนต้องมีส่วน
ร่วม และกระท าโดยสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของคณะกรรมการโรงเรียน งบประมาณท่ีจดัท าต้อง
พิจารณาถึงล าดบัความส าคญัก่อนหลงั ด้วยเหตนีุเ้อง ระบบบญัชีโรงเรียนจึงเป็นการให้สิทธิท่ีแตล่ะ
โรงเรียนในการก าหนดกรอบงบประมาณของตนเอง แต่ละโรงเรียนสามารถสร้างหลักประกันใน
ด้านรายได้ของตนเอง ถ้าได้ใช้ความพยายามอย่างมากพอ และการร่างงบประมาณนัน้เหมาะสม
กบัลกัษณะเฉพาะของโรงเรียน  

ส าหรับระบบบญัชีโรงเรียน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน (Bang 2008, 21) คือ ส่วนรายได้กับส่วน
รายจา่ย  

1. ส่วนรายได้ท่ีมาของรายได้ส าหรับโรงเรียนระดบัประถมศกึษาและระดบัมธัยมศกึษา
มาจาก 3 แหล่ง คือ (1) รัฐบาลกลาง โดยผา่นทางส านกังานการศกึษา (2) ผู้ปกครองนกัเรียน และ 
(3) องค์กรปกครองท้องถ่ิน โดยสองแหลง่แรกถือเป็นแหลง่ทนุหรือรายได้หลกัของโรงเรียน 
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1) การโอนเงินจากส านกังานการศึกษามายงัโรงเรียนงบประมาณท่ีโอนจากบญัชีพิเศษ
ของส านกังานการศกึษามายงัโรงเรียน นบัว่ามีความส าคญัอย่างมากในการน ามาใช้จ่ายด้านการ
จดัการศกึษาในโรงเรียน โดยแบง่การใช้จ่ายออกเป็น 2 ประเภท คือ การใช้จ่ายเพ่ือการศกึษาของ
โรงเรียน (school education expenses) กับการใช้จ่ายโครงการ (project expenses) โดยการใช้
จา่ยเพ่ือการศกึษาของโรงเรียน ถือเป็นคา่ใช้จ่ายพืน้ฐานส าหรับการด าเนินการของโรงเรียน ซึ่งทกุ
โรงเรียนได้รับเหมือนกัน เช่น ค่าใช้จ่ายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับครู นักเรียน ชัน้เรียน และโรงเรียน 
และอีกส่วนหนึ่ง ก็แตกต่างกันไปตามแต่ละโรงเรียน เช่น ค่าบ ารุงรักษาอาคาร ค่าบ ารุงรักษารถ
โรงเรียน และค่าใช้จ่ายโรงเรียนท่ีสอนอุตสาหกรรมศิลป์ ส าหรับการใช้จ่ายโครงการ ถือว่าจ่าย
ให้กับโรงเรียนท่ีมีคา่ใช้จ่ายพิเศษด้านการจดัการเรียนการสอนส าหรับผู้ เรียนช้า การจดัการเรียน
การสอนส าหรับเดก็ปัญญาเลิศ 

2) รายได้จากผู้ปกครองรายได้ในส่วนนีเ้ป็นคา่สนบัสนนุโรงเรียนท่ีผู้ปกครองนกัเรียน
เป็นผู้ จ่าย โดยการเรียกเก็บกระท าเม่ือคณะกรรมการโรงเรียนเห็นชอบ โดยพิจารณาปัจจัย
ความสามารถด้านเศรษฐกิจหรือการเงินของผู้ปกครอง ผลกระทบ ความแตกต่างตามพืน้ท่ีหรือ
ภูมิภาค การเปล่ียนแปลงค่าธรรมเนียมการศึกษา และความจ าเป็นด้านการเงินของโรงเรียน 
ส าหรับโรงเรียนท่ีมีสมาคมผู้ปกครอง ค่าสนบัสนุนโรงเรียนได้ถูกยกเลิกไป โดยใช้วิธีการเก็บเงิน
จากสมาชิกสมาคมผู้ปกครองแทน นอกจากนี ้ยงัมีการเก็บเงินจากผู้ปกครองอีกประเภทหนึ่ง ซึ่ง
เป็นการเก็บจากกิจกรรมเฉพาะอย่าง (beneficiary-paid expenses) โดยคณะกรรมการโรงเรียน
เป็นผู้พิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็น จึงด าเนินการเก็บได้ เชน่ การฝึกอบรมส าหรับเดก็ปัญญาเลิศ 
ค่าอาหารโรงเรียน การทัศนศึกษา กิจกรรมฝึกอบรมนักเรียน หนังสือประจ าปี และกิจกรรมค่าย
เยาวชน 

3) รายได้ของโรงเรียนเองในส่วนนีไ้ด้รับจากบคุคลท่ีใช้ทรัพย์สินหรือบริการต่างๆ ของ
โรงเรียน เช่น รายได้จากการบุคคลท่ีใช้สนามกีฬาหรืออุปกรณ์กีฬาของโรงเรียน (สนาม โรง
ยิมเนเซียม สระว่ายน า้) ห้องเรียน ร้านค้า และร้านอาหาร เป็นต้น นอกจากนัน้ ก็เป็นคา่ธรรมเนียม 
ดงัค่าธรรมเนียมการออกใบรับรองการศึกษา ดอกเบีย้เงินฝากธนาคาร เงินจากขายวัสดุท่ีไม่ใช ่
ค่าเสียหายอนัเน่ืองจากการผิดสญัญา เงินจากการขายน า้มันปรุงอาหารท่ีใช้แล้ว เงินท่ีเก็บจาก
ผู้ รับเหมาเป็นคา่กระแสไฟฟ้าและน า้ประปาในระหวา่งท่ีมีการก่อสร้าง และเงินเบด็เตล็ดอ่ืนๆ 

4) รายได้ในรูปของกองทุนพัฒนาโรงเรียนคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียนระดบั
ประถมศกึษาและระดบัมธัยมศกึษา สามารถก าหนดให้มีกองทนุพฒันาโรงเรียน โดยรับบริจาคใน
รูปแบบของเงิน ของใช้ และทรัพย์สิน เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในด้านการศึกษา ในการจัดการ
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กองทนุนัน้ มีบญัชีแยกตา่งหากจากบญัชีของโรงเรียน ผู้ มีอ านาจในการออกใบเสร็จและผู้ มีอ านาจ
ในการจ่ายเงินก็คือ ประธานคณะกรรมการโรงเรียน และก าหนดให้ผู้ท าหน้าท่ีหวัหน้าฝ่ายทัว่ไป
ของโรงเรียนเป็นเหรัญญิก หากโรงเรียนใดไม่มีบคุคลท่ีท าหน้าท่ีดงักล่าว ก็ให้แตง่ตัง้จากบคุคลใด
บุคคลหนึ่ง กองทุนพัฒนาโรงเรียนอาจน าเข้าไปรวมกับบญัชีของโรงเรียนได้ ถ้าเห็นว่าจะท าให้
โครงการตา่ง ๆ ส าเร็จได้อยา่งมีประสิทธิภาพ แตท่ัง้นีค้ณะกรรมการโรงเรียนต้องเห็นชอบก่อน 

5) เงินอุดหนุนและเงินช่วยเหลือนอกจากเงินรายได้และงบประมาณท่ีได้รับจาก
รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ยังมีเงินรายได้อีกจ านวนหนึ่ง ซึ่งโอนมาจากรัฐบาล
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีก โดยเงินเหล่านีเ้ป็นการโอนให้เพ่ือการด าเนินกิจกรรมใน
ลกัษณะเฉพาะ เชน่ การจดัซือ้จดัหาอปุกรณ์ส าหรับโครงการอาหารโรงเรียน โครงการคอมพิวเตอร์
โรงเรียน การพัฒนาหลักสูตรส าหรับชุมชน การจัดการหลกัสูตรส าหรับผู้อาศยัในชุมชน การจัด
กิจกรรมด้านวฒันธรรม และการตดิตัง้อปุกรณ์กีฬา เป็นต้น 

2. ส่วนรายจ่ายการจัดการศึกษาของโรงเรียน สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
กิจกรรมท่ีเป็นแกนหลักและกิจกรรมสนับสนุน แต่ในบางครัง้ก็ยากในการแบ่งออกจากกันอย่าง
ชดัเจน แตโ่ดยทัว่ไป รายจ่ายส าหรับการจดัการศึกษาของโรงเรียน ได้มีการแบ่งออกเป็นประเภท 
ดงันี ้

1) รายจ่ายด้านบุคลากรรายจ่ายในส่วนนีเ้ป็นค่าใช้จ่ายในด้านเงินเดือนส าหรับครู 
เงินเดือนและคา่จ้างส าหรับบคุลากรในสายสนบัสนนุ และคา่ใช้จา่ยในด้านสวสัดกิาร 

2) รายจ่ายด้านการจัดการโรงเรียนรายจ่ายด้านนีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือให้โรงเรียน
สามารถปฏิบตัิภารกิจในด้านการจดัการศึกษาได้ ซึ่งได้แก่ค่าใช้จ่ายต่างๆ ดงันี ้การฝึกอบรมครู 
การจดัซือ้อุปกรณ์ กิจกรรมเฉพาะกิจ การปฏิบตัิภารกิจประจ าวนั ค่าเดินทาง ค่าน า้มนัเชือ้เพลิง 
และการจดัสวสัดกิารนกัเรียน 

3) รายจ่ายกิจกรรมเฉพาะอย่างคา่ใช้จ่ายนีม้าจากรายได้ท่ีเก็บจากผู้ปกครองเพ่ือใช้
ในการจดักิจกรรมเฉพาะอย่าง เช่น การเข้าคา่ยของนกัเรียน การจดักิจกรรมฝึกอบรมนอกสถานท่ี 
โครงการอาหารโรงเรียน หนงัสือประจ าปีโรงเรียน และการจดักิจกรรมกลุม่เยาวชน เป็นต้น 

4) กองทุนส ารองค่าใช้จ่ายนีเ้ป็นการจ่ายส าหรับเป็นกองทุนส ารอง เพ่ือใช้ในกรณีท่ี
งบประมาณไมเ่พียงพอส าหรับการใช้จา่ย อนัเกิดจากการใช้จา่ยเกินท่ีเกิดขึน้โดยไม่คาดคิด 

เม่ือพิจารณาตามข้อก าหนดของกฎหมายแล้ว ร้อยละ 20 ของภาษีภายในของเกาหลีใต้ 
ต้องจัดสรรเป็นงบประมาณหรือเงินส าหรับการจัดการศึกษา ดงันัน้ จึงอาจกล่าวได้ว่าเงินหรือ
งบประมาณส าหรับการจดัการศึกษา มีความมัง่คงในแง่ของแหล่งท่ีมา ซึ่งนับว่ามีส่วนส าคญัใน
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การเกือ้หนุนความเป็นอิสระในการจัดการเงิน นอกจากนัน้ ภาษีการศึกษาซึ่งจัดเก็บทัง้ใน
ระดบัประเทศและท้องถ่ิน ก็นบัว่ามีส่วนช่วยในแง่ของการเป็นกองทุนการศกึษา และก็ไม่เกิดการ
ต่อต้านในประเด็นของการจัดเก็บ ในส่วนของการน าระบบบัญชีโรงเรียนมาใช้ ก็ถือว่าเป็นการ
สร้างความเป็นอิสระในด้านการจดัการเงินของแต่ละโรงเรียน ในการสนับสนุนการจดัการศึกษา
และกิจกรรมตา่งๆ โรงเรียนมีหลกัประกนัด้านแหล่งรายได้ และสามารถก าหนดกรอบงบประมาณ
ให้กับตนเองได้ โดยให้สอดคล้องกับลกัษณะเฉพาะของโรงเรียน อนัถือเป็นลกัษณะเด่นของการ
บริหารงบประมาณท่ีมีพืน้ฐานอยู่ท่ีโรงเรียน ส าหรับกองทุนพัฒนาโรงเรียน ท่ีได้น ามาใช้ในช่วง
เดียวกนักับระบบบญัชีโรงเรียน ก็นบัเป็นกลไกเสริมท่ีท าให้แต่ละโรงเรียน มีความมัน่คงในแง่ของ
แหล่งรายได้ ช่วยให้ผู้ ปกครองได้แสดงบทบาทในฐานะผู้ สนับสนุน ช่วยให้โรงเรียนมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะทาง และขจดัปัญหาข้อจ ากดัของแหลง่ทนุทางการศกึษา 

อย่างไรก็ตาม แม้โครงสร้างงบประมาณด้านการศกึษาของเกาหลีใต้ในระดบัโรงเรียน มี
ความเข้มแข็ง แตก็่ยงัมีจดุออ่นอยูบ่างประการ กลา่วคือ เงินอดุหนนุด้านการศกึษาท่ีโรงเรียนได้รับ
นัน้ โดยทัว่ไปมาจากรัฐบาลเป็นหลกั ส าหรับในส่วนท่ีมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนบัว่ามี
จ ากดัอยู ่เน่ืองจากมีข้อจ ากดัในการเพิ่มจ านวน และในกรณีภาวะความตกต ่าทางเศรษฐกิจในบาง
ช่วงเวลา นบัว่ามีผลต่อจ านวนภาษีท่ีจดัเก็บได้ จึงย่อมส่งผลตอ่เงินอุดหนนุท่ีได้รับ โดยเฉพาะใน
ส่วนท่ีรับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ลักษณะดังกล่าวนีเ้อง จึงมีผู้ ตัง้ข้อสังเกตว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจ าเป็นต้องพึ่งพารัฐบาลหรือส่วนกลางอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน
การคลัง ท่ีรัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณท่ีเก็บจากภาษีเกินกว่าร้อยละ 80 ของเงินทุนด้าน
การศกึษาทัง้หมด สภาพการณ์ดงักล่าวนี ้จึงเป็นปัจจยัในการท าให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ในการสนบัสนุนและการจดัการด้านการคลงัในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาในท้องถ่ินน้อย (Kim 
2006, 126) 

 
2.4 ด้ำนกำรบริหำรท่ัวไป 
เน่ืองด้วยเกาหลีใต้มีการก าหนด พ.ร.บ. การศึกษาท้องถ่ินด้วยตนเอง (Local Education 

Autonomy Act) ท่ีมีสาระในการเอือ้ประโยชน์ให้การบริหารจัดการศึกษาส่วนท้องถ่ินมีในการ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการไปสู่สถานศึกษา โดยรัฐบาลกลาง และกระทรวงการศึกษา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (MEST) ให้การสนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาท้องถ่ิน โดย
โรงเรียนใช้ประโยชน์จากความเป็นอิสระ และความมีเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ของการศึกษาใน
ท้องถ่ินแต่ละแห่งในการบริหารจัดการ (MEST, 2008) ความมีอิสระของโรงเรียน (Autonomy of 
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Schools) นัน้จะเกิดขึน้จากการบริหารกิจการภายในโรงเรียน ซึ่งมิใช่การด าเนินงานท่ีเกิดจาก
กระทรวง รัฐบาลท้องถ่ิน หรือส านักการศึกษาท้องถ่ินแต่อย่างใด แต่คือการมอบอ านาจจาก
สว่นกลางไปสูร่ะดบัหน่วยงานท้องถ่ิน และจากหนว่ยงานท้องถ่ินไปสู่ระดบัสถานศกึษา โดยเฉพาะ
ในด้านการบริหารจดัการและการสนบัสนุนงบประมาณ ให้โรงเรียนเป็นฐานในการบริหารจดัการ 
(school Based Management) ตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนเอง รวมทัง้มีอิสระในการ
จดัตัง้ระเบียบข้อบงัคบัของตนเองได้ด้วยโดยผา่นการเห็นชอบจากผู้อ านวยการสถานศกึษา (Lee, 
2016: 12) และคณะกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษา (school management committee; 
SMC) ทัง้นี ้หากพิจารณาในมิติด้านการกระจายอ านาจการบริหารทั่วไปของโรงเรียน มี 3 ด้าน
หลกัดงันี ้ 
 2.4.1 มีระบบและเกณฑ์กำรตัดสินใจเก่ียวกับกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรบริหำรงำน
ธุรกำร กำรเงนิและบัญชี กำรพัสดุ และงำนอำคำรสถำนท่ี 
 กระทรวงการศกึษาฯ มอบอ านาจในการบริหารจดัการและการตดัสินใจในการดแูลงาน
ด้านธุรการให้แก่ส านักการศึกษาท้องถ่ินในระดับมหานครและจังหวัดในการบริหารจัดการ 
โรงเรียนด าเนินการบริหารงานและตัดสินใจโดยผ่านคณะกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษา 
(SMC)  (Center on International Education Benchmarking, 2016) ถึงแม้ว่าโรงเรียนจะมีอิสระ
ในการจดัตัง้ระเบียบข้อบงัคบัของตนเองด้วยการเห็นชอบจากผู้อ านวยการสถานศกึษา แตก็่ยงัไม่
สามารถบริหารจัดการตดัสินใจภายใต้โรงเรียนเป็นฐาน (school based decision making: SBDM) 
อยา่งสมบรูณ์แบบ  

2.4.2 มีกำรก ำหนดมำตรกำรตรวจสอบควำมถูกต้อง โปร่งใสในกำรบริหำรจัดกำร
งำนธุรกำร กำรเงนิและบัญชี กำรพัสดุ และงำนอำคำรสถำนที่ 

เน่ืองด้วยกฎ ระเบียบ มาตรฐานการบริหารด้านธุรการได้รับการก าหนดจากส านัก
การศึกษาท้องถ่ิน โรงเรียนจึงท าหน้าท่ีด าเนินการบริหารงานตามมาตรฐานงานของส านัก
การศึกษา และมีระบบตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใสภายใต้คณะกรรมการบริหารจัดการ
สถานศกึษา (SMC)   

2.4.3 กำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม  
โรงเรียนมีการบริหารจัดการโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและความยุติธรรม โดยมีการ

ก าหนดธรรมาภิบาล (School Governance) มาบริหารจัดการท่ีก าหนดบทบาทของผู้ ท่ีมีสวน
เก่ียวข้องต่อการกระจายอ านาจการศึกษาและความเป็นอิสระได้อย่างชดัเจน ผู้ อ านวยโรงเรียน
เป็นผู้น าในการบริหารกิจการตา่งๆ โดยผู้อ านวยจะได้รับการประเมินและคดัเลือกจากรัฐบาลมีการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม มีการเปิดโอกาสให้ผู้ ปกครองและประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการ
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สถานศึกษาท่ีเป็นภาคประชาชนโดยตรง การมีส่วนร่วมบริหารจัดการสถานศึกษาเร่ิมเกิดเป็น
รูปธรรมในการปฏิรูปการศกึษาตัง้แตปี่ ค.ศ. 1995 โดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจซึ่งพยายามท่ีจะ
เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนมากกว่าการบริหารจดัการจากอ านาจของรัฐบาลกลางใน
การบริหารและการจดัการศกึษาโรงเรียน โดยให้โรงเรียนไปอยูใ่นก ากบัของส านกังานการศกึษาใน
ระดบัภูมิภาคและชมุชน การปฏิรูปการศกึษาส่งผลตอ่การเปล่ียนแปลงบทบาทสภาโรงเรียนหรือ
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา (SMC) ท่ีต้องบริหารจดัการศึกษาด้วยตนเอง โดยผ่านการมี
ส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีหลากหลาย (Stakeholders) และเน้นการมีส่วนร่วมด้วยหุ้นส่วน
การศกึษา คือ โรงเรียน ครู นกัเรียน ผู้ปกครอง และองค์กรภายนอก เพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา 
เป็นการบริหารจัดการหุ้ นส่วนผู้ ปกครองโรงเรียนผ่านคณะกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษา 
(school management committee; SMC) (Kim, 2004) โดย SMC ประกอบด้วย 5 - 15 คน ขึน้อยู่
กบัขนาดของโรงเรียน สดัส่วนสมาชิกประกอบด้วยผู้ปกครองนกัเรียน (ร้อยละ 40-50) ครู (ร้อยละ 
30-40) และสมาชิกในชมุชน (ร้อยละ 10-30) ในขณะท่ีผู้อ านวยโรงเรียนสามารถเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งแต่อาจไม่มีสิทธ์ิในการออกเสียง ประธานและรองประธานจะได้รับการเลือกตัง้จาก
ภายนอกไม่ใช่กลุ่มครูในโรงเรียน เป็นต้น (Wai Lo & Oek Gu, 2008)นอกจากนีไ้ด้เพิ่มบทบาท
ของครูท่ีสามารถเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการสถานศกึษา และมีบทบาทตอ่การมีส่วนร่วมใน
ชุมชนท่ีมีสิทธ์ิการออกเสียงเลือกผู้ อ านวยการส านักการศึกษา (Superintendent of education) 
ในนาม SMC และในนามของกลุ่มสหภาพครูแห่งชาติ (National teacher’s union) อีกด้วย 
นอกจากนี ้ผู้ปกครองมีบทบาทส าคญัในการก าหนดแนวทางการศกึษา เช่น โรงเรียนจดัให้มีชมรม
ผู้ปกครองและให้กลุ่มผู้ปกครองมีสว่นร่วมในการจดัการเรียนรู้ให้กบันกัเรียนโรงเรียนเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองได้รับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและให้ผู้ปกครอง
ส าหรับชัน้เดก็เล็กได้เข้ามาเรียนร่วมกบัเดก็เล็กและท ากิจกรรมกบัเด็กได้ 

จะเห็นได้ว่าโรงเรียนได้รับการมอบอ านาจในการจดัการทั่วไปจากส่วนกลางในบางส่วน
และอ านาจการบริหารสถานศึกษาสงูสดุอยู่ท่ีคณะกรรมการบริหารจดัการสถานศกึษา (SMC) ซึ่ง
เป็นผู้ ก าหนดนโยบายของโรงเรียน ท าหน้าท่ีตัดสินใจในการใช้งบประมาณของโรงเรียน การ
ก าหนดคุณสมบตัิและการคดัเลือกบุคลากรของโรงเรียนก ากับดูแลการด าเนินงานของโรงเรียน 
และให้ความช่วยเหลือในการบริหารกิจการของโรงเรียน ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้ รับผิดชอบต่อ
การน านโยบายของโรงเรียนไปปฏิบตัใิห้ได้ผลจดัการให้การใช้งบประมาณของโรงเรียนเป็นไปตาม
ระเบียบท่ีวางไว้ภายใต้กฎเกณฑ์ข้อบงัคบัของโรงเรียน มอบอ านาจให้แก่ครูและบคุคลากรในการ
ปฏิบตัิงานตามแผนและดแูล ควบคมุ ก ากับการปฏิบตัิงานของบุคลากรของโรงเรียน นอกจากนี ้
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ผู้ปกครองและชมุชนมีส่วนร่วมในการจดัโปรแกรมการศกึษาของโรงเรียน และช่วยเหลือในกิจการ
ตา่งๆ ของโรงเรียนด้วย 
 

2.5 สรุปกำรบริหำรจัดกำรศึกษำโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนของประเทศเกำหลีใต้  
รัฐบาลเกาหลีใต้มุ่งเน้นการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่

สถานศกึษาให้มากทัง้ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบคุคล รวมถึงด้านการบริหารทัว่ไป โดย
ให้ความอิสระปราศจากการพึ่งพาจากรัฐบาลกลางให้มากท่ีสุด (True Autonomy of Local 
Education) ท าให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารกิจกรรมตา่งๆ ท่ีเห็นได้ชดั เช่น โรงเรียนมีอิสระใน
การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา การจดักิจกรรมการเรียนรู้ มีระบบการบริหารจดัการงบประมาณ
ท่ีง่ายและชดัเจนสอดคล้องต่อผลการปฏิบตัิงาน มีการจดัระบบการส่งเสริมการบริหารจดัการใน
สถานศึกษานัน่ก็คือคณะกรรมการบริหารจดัการสถานศึกษารวมทัง้มีอิสระในการจดัตัง้ระเบียบ
ข้อบงัคบัของตนเอง โดยส านกัการศึกษาท้องถ่ินและรัฐบาลท้องถ่ินท าหน้าท่ีในการประสานงาน
และด าเนินงานร่วมกับสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด โดยผลการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนใน
เกาหลีใต้ในด้านจดุเดน่ และปัญหา สามารถสรุปได้ดงันี ้ 

 
ตำรำงท่ี 4.2 ผลการบริหารจดัการศกึษาของโรงเรียนในเกาหลีใต้ในด้านจดุเดน่ และปัญหา 

จุดเด่น ปัญหำ 
1) แนวคิดหลกัสตูรวางอยูบ่นฐานของโรงเรียน  

(school-based curriculum) ให้อิสระในการ
จดัหลกัสตูรสถานศกึษาที่มคีวามยดืหยุน่และ
สอดคล้องกบับริบทชมุชน สงัคม และมีอิสระใน
การพฒันาหลกัสตูรที่สามารถก าหนดมาตรฐาน
หลกัสตูร โดยจดัให้มีการประเมินหลกัสตูร
ของโรงเรียน และการปรับปรุงหลกัสตูร 

2) มีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียน
ภายใต้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based 
Evaluation)  

3) มีการน าเทคโนโลยีทางการศกึษาที่ทนัสมยัมา
ใช้(E-learning) รวมทัง้การพฒันาสือ่การสอนท่ี
เหมาะสมและนา่สนใจ 

4) มีอิสระในการพฒันาครูตามความต้องการ

1) การบริหารจดัการด้านหลกัสตูรแกนกลางยงัไมม่ี
อิสระเนื่องจากรัฐบาลและส านกัการศกึษาก ากบั 
และสัง่การอยา่งเคร่งครัด 

2) การจดัสรรทรัพยากรยงัมีข้อจ ากดั และโรงเรียนยงั
ไมม่ีอิสระในการบริหารทรัพยากร สือ่การเรียนการ
สอนท่ีสอดคล้องกบัการบริหารจดัการหลกัสตูรที่
อิสระและยืดหยุน่ 

3) การบริหารงานด้านวชิาการยงัไมม่ีประสทิธิภาพ
เนื่องจากครูมีภาระประจ าที่นอกเหนือจากงาน
ด้านการสอน  

4) โรงเรียนมุง่เน้นด าเนินงานด้านธุรการมากกวา่ด้าน
วิชาการและการจดักิจกรรมการเรียนรู้ที่มี
ประสทิธิภาพ เนื่องจากงานบริหารบคุคลจาก
สว่นกลางมุง่เน้นให้ครูมีความสามารถในการ
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จุดเด่น ปัญหำ 
จ าเป็นรายบคุคล  

5) การสง่เสริมเส้นทางสายอาชีพซึง่สามารถตอ่
ยอดการเป็นครูต้นแบบ (Master teacher) 
จนถึงการท่ีครูสามารถเลือ่นระดบัมาเป็น
ผู้บริหารสถานศกึษาได้หากมีผลการปฏิบตัิงาน
ที่ยอดเยีย่มและโดดเดน่  

6) เปิดโอกาสให้นกัเรียนและผู้ปกครองมีสว่นร่วม
ในการประเมินการปฏิบตัิงานของครู 

7) โรงเรียนจะได้งบประมาณจากรัฐและมีอิสระใน
การบริหารจดัการเก่ียวกบังบประมาณของ
ตนเองให้เหมาะสมกบัสถานภาพของโรงเรียน 
และมีอิสระที่จะใช้ non – government fund ใน
งานการเรียนการสอนและการพฒันาครู 
นอกจากนีย้งัมีอิสระในการปกครองตนเอง 
สามารถตดัสนิใจในเร่ืองตา่งๆ เชน่ การใช้
ทรัพยากรตา่งๆได้ 

8) มีการบริหารระบบบญัชีของโรงเรียน (school 
accounting system) เพื่อการสนบัสนนุ
กิจกรรมตา่งๆ ด้านการศกึษา  

9) โรงเรียนมีกระบวนการพิจารณาทบทวนตนเอง 
(self-review)  

10) คณะกรรมการบริหารจดัการสถานศกึษา (SMC) 
มีอ านาจในการก าหนดนโยบายได้อยา่งเต็มที่ 
การด าเนินงานของโรงเรียนได้รับการตรวจสอบ
จากชมุชนและหนว่ยงานต้นสงักดั  

บริหารงานธุรการ พอๆกบัการมุง่เน้นให้ครูมคีวาม
เช่ียวชาญในการจดัการเรียนการสอน 

5) ปัญหาความขดัแย้งหรือความเหน็ไมต่รงกนั
เก่ียวกบัการสรรหาครู ระหวา่งโรงเรียนกบัส านกั
การศกึษาท้องถ่ิน โดยผู้อ านวยการโรงเรียนมี
อ านาจเพียงการจ้างครูชัว่คราว แตส่ านกั
การศกึษาในระดบัมหานครและจงัหวดักลบัมี
อ านาจในการแตง่ตัง้และโยกย้ายครู 

6) การบริหารงบประมาณยงัไมม่ีประสทิธิภาพและ
ยงัไมม่กีารลงทนุทางการศกึษาที่มุง่ไปในด้านการ
สอนและกิจกรรมการเรียนรู้ที่สง่ผลกบัการพฒันา
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน  

7) การได้รับการจดัสรรงบประมาณที่ไมเ่หมาะสม 
และไมส่ามารถสร้างเสถียรภาพทางการเงิน
ส าหรับพฒันาหลกัสตูรการศกึษาพิเศษ เนื่องจาก
งบ school basic operation cost จะอยูท่ี่สว่น
ของส านกัการศกึษาท้องถ่ิน ซึง่ไมม่ีประสทิธิภาพ
ในการบริหารจดัการโครงการ  

8) การสร้างเครือขา่ยระหวา่งโรงเรียนเพื่อสร้างความ
เข้มแขง็และพฒันาการศกึษายงัมีน้อย 

 
ส าหรับในด้านอุปสรรคของการบริหารจดัการศึกษาของเกาหลีใต้ท่ีผ่านมา จะพบว่าการ

บริหารจดัการโดยการพึ่งพาตนเองของโรงเรียน และการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (school 
autonomy and school-based management) ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรมมากนัก โรงเรียนยังต้อง
พึ่งพาองคาพยพของส านักการศึกษาท้องถ่ิน และหน่วยงานองค์กรท่ีสนับสนุนอ่ืนๆ ด้วย โดย
อุปสรรคส าคญัในการบริหารจัดการ พบว่าการกระจายอ านาจการศึกษาในเกาหลีใต้ยังเผชิญ
ปัญหาท่ีส าคญับางประการ อนัท าให้เจตนารมณ์ในการให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมใน
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การจดัการศึกษายงัไม่อาจบรรลุเป้าหมายได้อย่างเต็มท่ี ส่วนหนึ่งของประเด็นดงักล่าวเก่ียวข้อง
กับความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจระหว่างองค์กร ส่วนประเด็นอ่ืนเก่ียวข้องทรัพยากรท่ีใช้ในการจัด
การศึกษาในท้องถ่ิน โดยเฉพาะด้านงบประมาณ ซึ่งจ าเป็นต้องพึ่งพารัฐบาลอยู่ ส าหรับประเด็น
ส าคญัดงักลา่ว พิจารณาได้ดงันี ้  

1. ด้านความเป็นอิสระของท้องถ่ินการกระจายอ านาจทางการศกึษาถือว่ามีความสมัพนัธ์
กบัการจดัการศึกษาด้วยตนเองของท้องถ่ิน แน่นอนว่าประเด็นนีต้้องเก่ียวพนักับการมีอ านาจใน
การจดัการสิ่งตา่งๆ ของตนเอง โดยไมถ่กูขดัขวางจากอ านาจภายนอก แตเ่ทา่ท่ีปรากฏก็คือท้องถ่ิน
ยงัไม่มีอ านาจอย่างเต็มท่ีในด้านการวางแผนด้านการศึกษา นโยบายเก่ียวกับครู และหลักสูตร 
หรือในด้านกระบวนการเลือกตัง้ คณุสมบตัขิองผู้อ านวยการส านกังานการศกึษาในระดบัมหานคร
และจงัหวดั และสมาชิกคณะกรรมการการศกึษาในระดบัต่างๆ ถูกก าหนดไว้ในกฎหมาย และใช้
บงัคบัเหมือนกนัในทกุพืน้ท่ี โดยไม่ค านงึถึงความแตกตา่งในด้านสภาพแวดล้อม นอกจากนี ้การท่ี
ประธานาธิบดีเป็นผู้แตง่ตัง้รองผู้อ านวยการส านกังานการศกึษาในระดบัมหานครและจงัหวดั ตาม
ค าแนะน าของกระทรวงการศึกษา ได้ก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ว่ารัฐบาลยงัต้องการควบคุม
องค์กรปกครองท้องถ่ินอยู ่

2. ด้านการเงินของท้องถ่ินในการกระจายอ านาจการศึกษาแก่ท้องถ่ิน รัฐบาลเกาหลีใต้
จ าเป็นต้องสนบัสนุนด้านงบประมาณให้แก่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการจดัการศึกษาในระดบั
ท้องถ่ิน นับตัง้แต่รัฐบาลได้ก าหนดงบประมาณด้านการศึกษาร้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ (GNP) ใน ค.ศ. 1996 เพ่ือปรับปรุงคณุภาพการศึกษาให้มีความเท่าเทียมกนั โดยการ
จดัสรรให้แก่ส านกังานการศึกษาในระดบัมหานครและจงัหวัด เพ่ือน าไปจัดสรรให้แก่ส านกังาน
การศึกษาในระดบัรองลงมา และโรงเรียนต่างๆ การปฏิบัติเช่นนีก้่อให้เกิดการลดแรงจูงใจของ
ส านกังานการศกึษาในระดบัท้องถ่ิน ในการจดัการงบประมาณด้านการศกึษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และการแสวงหาแหล่งรายได้ท่ีมัน่คงและไม่ต้องพึ่งพา การท่ีท้องถ่ินต้องพึ่งพารัฐบาลอย่างมากใน
ด้านการเงินในการจัดการศึกษา และรัฐบาลต้องเก็บภาษีในส่วนท่ีเป็นอ านาจของรัฐบาล และ
น ามาสนบัสนนุในส่วนท่ีเป็นเงินทุนการศกึษาทัง้หมดประมาณร้อยละ 80 สภาพเช่นนีถื้อเป็นการ
ลดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน ในการสนบัสนุนและการจดัการด้านการเงินเก่ียวกับ
การศกึษาของท้องถ่ิน และยงัเป็นการท าลายเปา้หมายการปกครองตนเองของท้องถ่ิน เม่ือรัฐบาล
เป็นผู้ ให้การสนบัสนุนด้านการเงิน การตัดสินใจในด้านการเงินในระดบัโรงเรียน จึงต้องขึน้อยู่กับ
รัฐบาลด้วย ดงันัน้ การแก้ไขปัญหาดงักลา่วนีไ้ด้ จ าเป็นต้องปรับโครงสร้างระบบภาษีทัง้หมด     
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3. ความขดัแย้งระหว่างหน่วยงานด้านการศึกษาในท้องถ่ินกับสภาท้องถ่ินเน่ืองจากการ
ตัดสินใจในบางประเด็นของคณะกรรมการการศึกษา (board of education) ของส านักงาน
การศกึษาในระดบัมหานครและจงัหวดั ต้องผ่านการพิจารณาสภาท้องถ่ิน ซึ่งท าหน้าท่ีเสมือนเป็น
ฝ่ายนิตบิญัญัติของท้องถ่ิน ก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์วา่คณะกรรมการการศกึษาสญูเสียความ
เป็นอิสระ และท าหน้าท่ีไม่ต่างอะไรไปมากกว่าการทบทวนการตดัสินใจและการด าเนินการของ
สภาท้องถ่ิน ในเกือบทุกกรณีการตดัสินใจของคณะกรรมการการศึกษาต้องได้รับการอนุมตัิจาก
สภาท้องถ่ิน โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัการเงินด้านการศกึษา ซึ่งสภาท้องถ่ินมีอ านาจการ
ตดัสินใจ ดงันัน้ ความขัดแย้งระหว่างคณะกรรมการการศึกษาและสภาท้องถ่ินจึงมีอยู่สูง และ
อ านาจของคณะกรรมการการศึกษาจึงถูกบัน่ทอนลง ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับงบประมาณ บญัชี 
และการร่างข้อบังคับต่างๆ เม่ือได้พิจารณาในคณะกรรมการการศึกษาแล้ว ต้องน าเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาท้องถ่ิน ในบางกรณีก่อให้เกิดความสูญเสียด้านเวลาและงบประมาณ ถ้า
คณะกรรมการการศึกษาและสภาท้องถ่ินขาดการประสานงานกันแล้ว ก็ถือเป็นการยากในการ
ได้รับความสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยิ่งไปกว่านัน้ การท่ี
ผู้อ านวยการส านกังานการศกึษาในระดบัมหานครและจงัหวดั มีอ านาจสงูสดุด้านการศกึษา การ
เรียนรู้ และศิลปะ หวัหน้าขององค์กรปกครองท้องถ่ิน ซึ่งได้แก่ นายกเทศมนตรีมหานครและผู้ ว่า
ราชการจงัหวดัจงึยอ่มไมมี่แรงจงูใจโดยตรง ในการให้ความสนบัสนนุทางการเงินแก่โรงเรียนตา่งๆ   
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บทที่ 5  
 

กรณีตัวอย่ำงต้นแบบกำรจัดกำรศึกษำของ อปท. ไทย 
 

 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในประเทศไทยมีจ านวน 7,853 แห่ง (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, 2558) มีอปท.ท่ีจดัการศึกษาในระบบ (Foraml Education) เพียงร้อย
ละ 8.2 และในขณะเดียวกันมีอปท. ท่ีจัดการศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และ
การศึกษาตามอัธยาศัย (Informmal Education) คิดเป็นร้อยละ 96.3 ท่ีผ่านมาจะพบว่า อปท.มี
การจดัการศกึษาท่ีหลากหลายขึน้ ตัง้แตก่ารจดัการศกึษาก่อนวยัเรียน (ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก) จนถึง
ระดบัอุดมศึกษาโดยมี กทม. จัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเต็มรูปแบบเพียงแห่งเดียวอปท. 
อ่ืนๆ ก็ปรากฏมีการจดัการศึกษาในลกัษณะความร่วมมือกับฝ่ายอ่ืนๆ นอกจากนีย้งัพบว่า อปท. 
เร่ิมมีการจดัการศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีแพร่หลายมากขึน้ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน, 2555) เช่นเดียวกับศนูย์การเรียนรู้ชุมชนซึ่งเป็นการจดัการศึกษานอกระบบและการศกึษา
ตามอธัยาศยั (พระราชบญัญัติส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ.2551) 
เพราะเป็นการบริหารจดัการศกึษาท่ีเหมาะกบัศกัยภาพและความพร้อมของท้องถ่ินไทย ณ ขณะนี ้ 
  

ผลการศึกษาในบทนีจ้ะน าเสนอสถานศึกษาต้นแบบในสังกัด อปท. ท่ีมีแนวทางการ
บริหารงานแบบโรงเรียนเป็นฐานเพ่ือพฒันาชมุชน (school-based management for Local Development - 
SBMLD) ตามกรอบแนวคิดของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยมี
ลักษณะท่ีโดดเด่นสามารถเป็นแนวทางส าหรับสถานศึกษาอ่ืนๆ ในสังกัด อปท. มีการบริหาร
จดัการซึง่สะท้อนถึงการจดัการสถานศกึษาได้อย่างมีคณุภาพ สนองตอบความต้องการของชมุชน
และท้องถ่ินได้ตามหลกัการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ิน โดยคณะวิจยัได้ศึกษากรณี
ตวัอยา่งสถานศกึษาจ านวน 3 แหง่ ได้แก่ 

1. การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน คือ โรงเรียนอบจ. บ้านไม้เรียบ องค์การบริหารสว่นจงัหวดัภเูก็ต  
2. การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คือ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน

เทศบาลต าบลอากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร  
3. การจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา คือ โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยั 

มหิดล  
 

การบริหารจดัการศกึษาแตล่ะแหง่มีรายละเอียด ดงันี ้
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1. โรงเรียน อบจ. บ้ำนไม้เรียบ 
 

1.1 สภำพท่ัวไป  
โรงเรียนอบจ. บ้านไม้เรียบ ตัง้อยู่หมู่ท่ี 6 ต.กะทู้  อ.กะทู้  จ.ภูเก็ต ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ

ด้านการจัดการศึกษาจากส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาภูเก็ตให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภูเก็ต (อบจ.ภูเก็ต) ในปี พ.ศ. 2550 ซึ่ง อบจ.ภูเก็ต ได้รับโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในพืน้ท่ีจงัหวดัภูเก็ตมาทัง้หมด 5 แห่ง โรงเรียนอบจ.บ้านไม้เรียบเป็นแห่งท่ี 3 ท่ีถ่าย
โอนมา โดยอบจ.ภูเก็ต มีเป้าพัฒนาโรงเรียนบ้านไม้เรียบไปสู่โรงเรียนต้นแบบด้านภาษาสากล 
ปัจจุบันโรงเรียนได้เปิดสอนในระดับอนุบาลถึงชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 6 ในปีการศึกษา 2558 มี
จ านวนนักเรียนทัง้สิน้  548 คน ผู้ บริหารโรงเรียน 1 คน ครูประจ าการ 27 คน และครูจ้างชาว
ตา่งประเทศ 16 คน มีการจดัการเรียนการสอนหลกัสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐานของกระทรวงศึกษาธิการ
ท่ีใช้ภาษาอังกฤษเป็นส่ือในการด าเนินการจัดการเรียนการสอน (English Program)จ านวน 5 
รายวิชา ได้แก่ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาองักฤษ สขุศกึษา และพลศกึษา การจดัการเรียนการ
สอนแต่ละวิชาไม่ต ่ากว่า 15 ชั่วโมงส าหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา และคร่ึงวันส าหรับเด็ก
นกัเรียนชัน้อนุบาล โดยมีครูชาวต่างประเทศเจ้าของภาษาเป็นผู้สอนในแต่ละวิชา โรงเรียนได้รับ
การสนับสนุนจาก อบจ.ภูเก็ต ในด้านโครงสร้างพืน้ฐาน และการจดัสรรทุนให้เปล่าแก่นกัเรียนท่ี
ด้อยโอกาสหรือยากจน โดยมีแนวคิดส าคญัคือ อบจ. ภูเก็ตจะสนบัสนุนทุกกิจกรรมของโรงเรียน
เพ่ือให้โรงเรียนสามารถบริหารจดัการศึกษาโดยไม่ท าให้การเงินเป็นอุปสรรค การพฒันาในระยะ
เร่ิมแรกโรงเรียนได้รับงบประมาณการจดัการศึกษากว่า 20 ล้านบาท เพ่ือด าเนินการจดัการเรียน
การสอน โดยจดัสรรส าหรับการสร้างอาคารเรียน จดัซือ้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ รวมถึงการปรับปรุง
ภูมิทศัน์ภายในและภายนอกอาคารเรียน ซึ่งโรงเรียนมุ่งด าเนินการบริหารจดัการให้สอดคล้องกับ
วิสยัทศัน์ “เรียนดี ภาษาเดน่ เน้นคณุธรรม น าสูอ่าเซียน” 

 
1.2 โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำร 
โรงเรียนอบจ.บ้านไม้เรียบมีการบริหารจัดการภายใต้การดูแลของอบจ.ภูเก็ตเป็น

หน่วยงานบงัคบับญัชา ท าหน้าท่ีบริหาร วินิจฉัย สัง่การ ซึ่งโรงเรียนอยูใ่นความรับผิดชอบของกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ได้รับการสนับสนุนการจัดการศึกษาทัง้ด้านงบประมาณ 
มาตรฐานวิชาการ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการการศกึษา การกระจายอ านาจไปสู่
สถานศึกษา การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร
โรงเรียนอ านาจสูงสุดอยู่ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งท าหน้าท่ีในการพิจารณาเร่ืองระเบียบ 
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อนุมัติงบประมาณ และควบคุมการบริหารกิจการทั่วไปให้อยู่ในระเบียบและกรอบท่ีก าหนด
โรงเรียนอบจ.บ้านไม้เรียบ มีการบริหารภายใน ประกอบไปด้วย คณะกรรมการบริหารหลักสูตร
และวิชาการ และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน เป็นฝ่ายบริหารจัดการนโยบายของ
สถานศกึษา และฝายปฏิบตัิการซึง่ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ ฝ่ายงานวิชาการ งานบคุลากร ฝ่าย
งบประมาณ  และฝ่ายการบริหารทัว่ไป ในแตล่ะฝ่ายจะมีการจดัสรรบคุลากรในโรงเรียนรับผิดชอบ 
ซึ่งฝ่ายวิชาการจะครอบคลมุด้านการพฒันาหลกัสตูร การประกนัคณุภาพ การวดัและประเมินผล 
และงานทะเบียนนกัเรียน ฝ่ายบุคลากร ครอบคลุมด้านการพฒันาบคุลากร การพิจารณาความดี 
งานสวสัดิการครู งานส่งเสริมขวญัและก าลังใจ ฝ่ายงบประมาณ ประกอบไปด้วยงานแผนและ
งบประมาณ งานการเงินและบัญชี และงานพัสดุ และฝ่ายงานบริหารทั่วไป ประกอบด้วยงาน
กิจการนักเรียน งานกองทุนส่งเสริมนักเรียน งานสัมพันธ์ชุมชน งานข้อมูลและสารสนเทศ ดัง
แผนภาพท่ี 5.1  

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภำพท่ี 5.1 โครงสร้างการบริหารสถานศกึษา  
ท่ีมา: โรงเรียนอบจ.บ้านไม้เรียบ 

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัภูเก็ต 

ผู้อ านวยการกองการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 

คณะกรรมการบริหาร
หลกัสตูรและวิชาการ 

ผู้อ านวยการโรงเรียน  คณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ฝ่ายวชิาการ 
- การพฒันาหลกัสตูร  
- การประกนัคณุภาพ  
- การวดัและเมินผล 
- งานทะเบียนนกัเรียน 

ฝ่ายบคุลากร 
- ด้านการพฒันา
บคุลากร  
- การพิจารณาความด ี
- งานสวสัดิการครู 
- งานสง่เสริมขวญัและ
ก าลงัใจ 

ฝ่ายงบประมาณ 
- งานแผนและ
งบประมาณ  
- งานการเงินและบญัชี  
- งานพสัด ุ

ฝ่ายงานบริหารทัว่ไป  
- งานกิจการนกัเรียน  
- งานกองทนุสง่เสริม
นกัเรียน 
- งานสมัพนัธ์ชมุชน  
- งานข้อมลูและ
สารสนเทศ  
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1.3 แนวทำงกำรบริหำรจัดกำร  
หากพิจารณาตามแนวคิดการบริหารจดัการสถานศกึษาภายใต้กรอบการบริหารจดัการ 4 

ด้าน คือ การบริหารทัว่ไป การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบคุลากร 
โรงเรียนอบจ. บ้านไม้เรียบ มีแนวทางการบริหารจดัการดงันี ้

1.3.1 กำรบริหำรทั่วไป โรงเรียนบริหารจดัการด้านการบริหารทัว่ไปได้อย่างเป็นอิสระ
และเบ็ดเสร็จในตวัเองตามขอบข่ายของงาน ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นบคุคลท่ีมีความสามารถ มี
มนุษยสมัพนัธ์ ประการส าคญัคือมีภาวะผู้น าด้านวิชาการ มุ่งเน้นให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการโรงเรียน มีการแบง่ฝ่ายและความรับผิดชอบงานไปยงับุคลากรในสถานศกึษาท่ีแบ่ง
ออกเป็นแต่ละฝ่ายอย่างเห็นได้ชัด เช่น ฝ่ายงานกิจการนกัเรียน งานกองทุนส่งเสริมนกัเรียน งาน
สมัพันธ์ชุมชน งานข้อมูลและสารสนเทศ ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรหน่วยงานเน้นการท างาน
แบบมุ่งเน้นประสิทธิภาพ มีการวางแผนการท างานเป็นขัน้ตอน ท างานได้รวดเร็วตอบสนอง
นโยบายทันเวลา โดยค านึงถึงความคุ้ มค่าคุ้ มทุน มุ่งให้บุคลากรมีการท างานแบบมุ่งเน้น
ประสิทธิผล สามารถตรวจสอบได้ สามารถวัดประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เน้นการบริหาร
จดัการภายใต้หลักธรรมาภิบาลท่ีทุกคนสามารถมีส่วนร่วม ลักษณะท่ีโดดเด่นของโรงเรียนนีคื้อ 
การมีสมาคมผู้ปกครองท่ีเข้ามามีสว่นร่วมในทกุกิจกรรมของโรงเรียน ซึ่งสมาคมผู้ปกครองเป็นการ
รวมตวักนัของตวัแทนผู้ปกครองนกัเรียนจากแตล่ะห้อง มีการประชมุสมาคมทัง้แบบท่ีเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ โดยการก่อตัวของสมาคมมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ 1) มีส่วนร่วมในการเสนอ
แผนพฒันาโรงเรียน 2) การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเอือ้ประโยชน์ต่อสถานศึกษา 3) การ
จัดหางบประมาณเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนท่ีเสนอ และ 4) เสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ปกครองกับคณะครูและผู้บริหารของโรงเรียน โดยกิจกรรมท่ีปรากฏเด่นชดัคือสมาคม
ผู้ปกครองเข้ามามีบทบาทในการสนบัสนนุคา่ใชจ่่ายการจ้างครูประจ าปี ในกรณีท่ีมีการขาดแคลน
ครู จึงท าให้ระบบการบริหารทัว่ไปของโรงเรียนมีความคล่องตวั ขณะเดียวกนัก็พบวา่โรงเรียนได้รับ
ความนิยมจากผู้ปกครองมากขึน้ จากท่ีแสดงความต้องการให้บุตรหลานเข้ามาเรียนเพิ่มจ านวน
มากขึน้ทกุปี ซึ่งโรงเรียนมีมาตรการท่ีเคร่งครัดในการจดัระบบคดัเลือกนกัเรียนเพียงปีละ 50 คน มี
การจัดตัง้คณะกรรมการจากตัวแทนส านักงานเขตพืน้ท่ี ผู้ ทรงคุณวุฒิ ตวัแทนสมาคมผู้ปกครอง 
ตัวแทนสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดท าข้อสอบและคัดเลือกนักเรียน ทัง้ยังมีการสร้าง
โรงเรียนเครือข่ายโรงเรียนพ่ีน้องเพ่ือจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สงัคม เชน่ โครงการรักษ์สายต้น
น า้ร่วมกบัโรงเรียนของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) 



101 

1.3.2 กำรบริหำรวิชำกำร โรงเรียนมีการบริหารวิชาการภายใต้คณะกรรมการบริหาร
หลกัสตูรและวิชาการท่ีรับผิดชอบในการก ากบั ส่งเสริม สนบัสนนุมาตรฐานด้านวิชาการให้เป็นไป
ตามแผนและแนวทางท่ี อบจ. ภูเก็ตก าหนดไว้ตัง้แตแ่รกเร่ิมท่ีถ่ายโอนมา การพฒันาด้านวิชาการ
ของโรงเรียนอยู่บนหลักการพืน้ฐานท่ีว่าจังหวัดภูเก็ตเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคัญของประเทศ 
ประกอบกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีก าลงัมุง่พฒันาไปสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน ด้วยเหตผุล
ดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของแนวคิดผลผลิตของคนท้องถ่ินในอนาคตซึ่งจ าเป็นจะต้องสามารถส่ือสาร
ภาษาองักฤษได้อย่างคลอ่งแคล่ว โรงเรียนจึงมีแนวคิดริเร่ิมพฒันาเป็นโรงเรียนท่ีมีการจดัการเรียน
การสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษ (English Program) ตามหลักสูตรการศึกษาขัน้พื น้ฐานของ
กระทรวงศกึษาธิการเป็นภาษาองักฤษ ท่ีได้ก าหนดให้จดัการเรียนการสอนในบริบทความเป็นไทย
ผสมผสานความเป็นสากลโดยมุ่งเน้นความรักท้องถ่ิน โรงเรียนก าหนดแนวทางในการพัฒนา
หลักสูตรให้เป็นหลักสูตร English Program ทุกระดับชัน้  และจัดการเรียนการสอนโดยใช้
ภาษาอังกฤษใน 5 วิชา โดยให้มีการจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาไทยควบคู่กันไป โรงเรียนมี
แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ท่ีให้นักเรียนได้ใช้อย่างเต็มท่ี ประกอบกับผู้ บริหารเป็นผู้ น าในด้าน
วิชาการ กระตุ้นให้บคุลากรของโรงเรียนมีการเรียนรู้อย่างตอ่เน่ือง เน้นจดัการเรียนการสอนแบบมี
ชีวิตชีวา การสอนแบบโครงงาน (Project Approach) และมุ่งพฒันาการจดัการเรียนการสอนแบบท่ี
ผู้ เรียนได้ลงมือท าด้วยตัวเอง (Active Learning) มีการวัดประเมินผลเป็นขัน้ตอน สร้างการเรียนรู้
ร่วมกนั ให้ครูมีความใกล้ชิดกบันกัเรียน มีการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียนเป็นรายบคุคลมีการ
วิจยัพฒันาเพ่ือการเรียนรู้ มีการประสานงานและประชุมกบัผู้ปกครองอย่างสม ่าเสมอเพ่ือให้เห็น
พฒันาการของนกัเรียน และผู้ปกครองให้ความร่วมมือในการช่วยติดตามนกัเรียนและติดตามผล
การด าเนินงานของโรงเรียนพร้อมกับโรงเรียนมีระบบสนับสนุนการจัดหาผู้ ทรงคุณวุฒิและ
ผู้ เช่ียวชาญส าหรับให้ค าปรึกษาการพฒันาหลักสูตร การจดักระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งทรัพยากร
การเรียนรู้ของชุมชน การวิจยัพฒันาเพ่ือการเรียนรู้ ในแง่ความร่วมมือกับสถาบนัอุดมศกึษาจาก
ภายนอก เช่น มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนดสุิต และมหาวิทยาลยัราชภัฎสุราษฎ์ธานี โดยมีกิจกรรม
ต่างๆ เช่น การพัฒนาหลักสูตรบูรณาการเพ่ือยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชัน้
ประถมศึกษาปีท่ี 3 และการบริหารจดัการการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ภาษาองักฤษของโรงเรียนของนกัศกึษาปริญญาโท มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์และมหาวิทยาลยัราช
ภฎัภูเก็ต โรงเรียนมีจดุแข็งในการบริหารด้านวิชาการคือสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมี
การสร้างความรับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาร่วมกันของคนในชุมชน ให้คนในชุมชนได้เข้าถึง
โรงเรียน ประชาสัมพันธ์และอบรมได้รับทราบแผนและทิศทางในการจัดการศึกษา ให้ชุมชนมี
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ความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียน ส่งผลให้ระดบัผลสมัฤทธ์ิด้านวิชาการของนกัเรียนมีแนวโน้มอยู่ใน
ระดบัท่ีสงูขึน้ทกุปี โดยเฉพาะวิชาภาษาองักฤษซึ่งจดัอยู่ในระดบัแนวหน้าของจงัหวดัและประเทศ 
เน่ืองจากโรงเรียนมีงบประมาณท่ีสามารถจ้างครูชาวตา่งประเทศและอาจารย์พิเศษมาจดัการเรียน
การสอนเสริม มีการสนบัสนนุให้นกัเรียนแข่งขนัทกัษะทางด้านวิชาการท่ีตนถนดั และได้รับรางวลั
ชนะเลิศทัง้ในระดบัภมูิภาคและระดบัประเทศ  

1.3.3 กำรบริหำรงบประมำณ โรงเรียนมีการบริหารงบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีกล่าวคือ โรงเรียนได้รับงบประมาณจากการเสนอของบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งแผนงบประมาณต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศกึษาโดยให้เสนอผ่านกองการศกึษาฯ ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นผู้จดัสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปให้แก่ อปท. จากนัน้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดฯตัง้คณะกรรมการกลั่นกรอง
งบประมาณ เพ่ือพิจารณาค าของบประมาณของสถานศกึษาและจดัสรรงบประมาณให้โรงเรียนใน
ล าดับต่อไปนอกจากจะได้งบประมาณจากส่วนกลางแล้ว โรงเรียนยังได้รับเงินอุดหนุนจาก
งบประมาณซึ่งเป็นเงินรายได้ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัฯท่ีจดัเก็บเอง โดยโรงเรียนต้องจดัท า
ประมาณการรายจ่ายส่งให้กองการศึกษาฯ เพ่ือให้กองการศึกษาพิจารณาเป็นล าดับขัน้ต่อไป 
ลักษณะพิเศษของโรงเรียนแห่งนีคื้อ ถึงแม้ว่าโรงเรียนจะไม่ใช่แหล่งงบประมาณ แต่โรงเรียนก็
สามารถระดมทนุจากภายนอกได้ เชน่ สมาคมผู้ปกครอง ภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐท่ีสนบัสนนุ
การวิจัยและพัฒนา และสามารถบริหารจดัการงบประมาณท่ีได้จาก อบจ. ภูเก็ต ได้ด้วยตนเอง 
โดยมีการจดัท าแผนการเบิก-จา่ย การจดัซือ้-จดัจ้าง การท าบญัชีพสัด ุการควบคมุตรวจสอบ และ
รายงานผลการใช้งบประมาณอย่างต่อเน่ืองมีการจัดท าระบบงบประมาณโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นเคร่ืองมือในการสนบัสนนุ การวางแผนงบประมาณ การบริหารงบประมาณ รวมถึง
การติดตามประเมินผล นอกจากนีโ้รงเรียนได้เก็บค่าเล่าเรียนจากนักเรียนเป็นรายหัว จ านวน 
12,000 บาทตอ่ปีเป็นส่วนท่ีช่วยสนบัสนนุกิจกรรมการจดัการศกึษาและการจ้างครูให้เป็นไปอย่าง
ราบร่ืน การใช้จ่ายงบประมาณท่ีส าคญัอีกประการคือ ร่วมสมทบทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ีไป
แลกเปล่ียนตา่งประเทศ โดยสรุปแล้วจดุแข็งของการบริหารงบประมาณพบว่า โรงเรียนมีอิสระใน
การบริหารจดัการการเงินการคลงัได้เต็มท่ีในขอบเขตท่ีรัฐบาลก าหนด พิจารณาได้จากโรงเรียน
สามารถก าหนดอตัราค่าเล่าเรียน ค่าบริการจัดการศึกษาได้เอง สามารถระดมงบประมาณจาก
ภายนอกและบริหารจดัการงบประมาณได้สอดคล้องตามแผนปฏิบตักิาร  

1.3.4 กำรบริหำรงำนบุคลำกร โรงเรียนยงัไม่มีอ านาจในการบริหารจดัการงานบคุคล
ของตนเอง ซึ่งจะเห็นได้ว่าการสรรหายงัต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงาน
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บุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ภายใต้การจัดการบริหารของอบจ. ภูเก็ตอ านาจสูงสุดอยู่ ท่ี
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ีหลกัในการก าหนดมาตรฐาน
กลางและแนวทางในการบริหารงานบุคคล การแต่งตัง้และการให้พ้นจากต าแหน่ง ก าหนด
โครงสร้างอัตราเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทน ตลอดจนก าหนดแนวทางการพัฒนาการ 
บริหารงานบคุคลส่วนท้องถ่ิน และก าหนดหลกัเกณฑ์การคดัเลือกคณะกรรมการกลาง ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในขณะเดียวกันโรงเรียนมีความเป็นอิสระในการส่งเสริมพัฒนา
ศกัยภาพของบุคลากรอย่างเต็มศกัยภาพ การฝึกอบรมทัง้ในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
ตลอดจนความเป็นอิสระในการพิจารณาคา่ตอบแทน การให้รางวลั โรงเรียนมีการก าหนดบทบาท
หน้าท่ีของบคุลากรภายในโรงเรียนอย่างทัว่ถึงและให้ความส าคญัเร่ืองสวสัดิการบุคลากร รวมถึง
สง่เสริมขวญัและก าลงัใจเพ่ือสง่เสริมการท างานให้ดีขึน้  

อย่างไรก็ตาม ก็พบว่าโรงเรียนยงัมีปัญหาและอปุสรรคส าคญัในการบริหารงานบคุลากร 
ซึ่งถึงแม้ว่าโรงเรียนจะได้รับการจดัสรรอตัราก าลงัผ่านระบบการบริหารจดัการภายในท้องถ่ินเอง 
แต่ก็ไม่สามารถสนองต่อความต้องการบุคลากรของโรงเรียนได้รวดเร็ว เพราะขัน้ตอนการ
ด าเนินงานมีความล่าช้า มีระบบการท างานแบบมอบอ านาจหลายขัน้ตอน จากหนว่ยบงัคบับญัชา 
กล่าวคือ อบจ. ภูเก็ต ส่งตอ่มาท่ีกองการศกึษาฯ ซึ่งมีหน้าวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
สรรหา บรรจุ แตง่ตัง้บุคลากร ก าหนดสิทธิและสวสัดิการ รวมถึงส่งเสริมและพฒันาบคุลากรของ
โรงเรียนระเบียบข้อบงัคบัการจ้างลกูจ้างบคุลากรในท้องถ่ินจึงยงัมีช่องว่างท่ีจะท าให้โรงเรียนต้อง
สูญเสียบุคลากรท่ีเป็นลูกจ้างไป โดยสภาพของการเป็นลูกจ้างของ อบจ. ภูเก็ต จะมีเง่ือนไขการ
ท างานเป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปีขึน้ไปจึงจะพิจารณาให้บรรจุเป็นพนักงานท้องถ่ินลูกจ้างมักจะ
ลาออกกลางคนัก่อนครบก าหนดเวลา 3 ปีซึ่งระเบียบยืดหยุ่นไม่ได้ท าให้โรงเรียนขาดครูทุกปีการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าของโรงเรียนต่อกรณีดงักล่าวคือ ปรับวิธีการบริหารจัดการงานบุคคลโดย
จดัหาอาจารย์พิเศษจากภายนอก และประการส าคญัคือได้รับการสนบัสนนุจากสมาคมผู้ปกครอง 
และโรงเรียนยงัได้จดัตัง้กองการเจ้าหน้าท่ีเพ่ือจดัหาบุคลากรด้วยตนเอง จากเดิมท่ีเคยอยู่ท่ีกอง
การศึกษาฯ แต่ภายหลังมีกองการเจ้าหน้าท่ีเพ่ือบริหารงานด้านบุคลากรเฉพาะกิจ เพ่ือให้เกิด
ความคล่องตวัทัง้ด้านประกาศการคดัเลือก การจดัตัง้กรรมการคดัเลือก การบรรจพุนกังานท้องถ่ิน 
ทัง้นีก็้ยงัอยูใ่นกรอบมาตรฐานการบริหารงานบคุคล และภายใต้กรอบมาตรฐานกลางและแนวทาง
ท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินก าหนดซึ่งถือเป็นจุดเด่นในการ
แก้ปัญหาด้านบริหารงานบคุคลของโรงเรียน 
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1.4 จุดเด่นในกำรบริหำรจัดกำร เม่ือพิจารณาในหลักการกับการปฏิบตัิตามหลักการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแล้ว แม้ว่าทุกอย่างก าหนดมาจากหน่วยงานส่วนกลาง/
หน่วยงานต้นสงักัด ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม แต่สภาพโดยรวมในการบริหารจดัการจะ
พบว่าโรงเรียนได้พยายามท่ีจะจดัการบริหารด้วยตนเองมากขึน้ ซึ่งจะเห็นได้ชดัในการบริหารด้าน
วิชาการ ท่ีเป็นการใช้การบริหารงานแบบโรงเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาชุมชน  (school based 
management for local development - SBMLD) นอกจากนีโ้รงเรียนยงัใช้การบริหารจดัการแบบมี
ส่วนร่วม (Participative Management) กับหน่วยงานต้นสังกัดคือ อบจ.ภูเก็ตเพ่ือสร้างความ
ร่วมมือมากกว่าท่ีจะเป็นผู้ บังคับบัญชาท่ีเป็นหน่วยงานในการอ านวยความสะดวกในด้านการ
บริหารจัดการด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป เพ่ือช่วย
ขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาให้เป็นไปอย่างราบร่ืน และการร่วมมือเพ่ือสร้างเครือข่ายสถานศึกษา
ในระดับจังหวัดภูเก็ตให้เกิดเอกภาพ ประการส าคัญต่อมาโรงเรียนเน้นการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการศึกษา ค านึงถึงผลลพัธ์เป็นท่ีตัง้มากกว่าปัจจยัน าเข้า ไม่ยึดติด
กบัระบบการท างานแบบตายตวั แต่สามารถด าเนินการมาซึ่งผลลพัธ์ท่ีพึงปรารถนาได้ ทัง้นี ้อบจ.
ภเูก็ต พยายามท่ีจะกระจายอ านาจการจดัการศกึษาไปยงัโรงเรียนให้มากท่ีสดุ เพราะพบวา่การจดั
การศึกษาโดยหน่วยงานส่วนกลางเร่ิมมีข้อจ ากดั เกิดความล่าช้า และไม่สนองความต้องการของ
ชมุชนอย่างแท้จริง และผู้บริหารโรงเรียนก็ได้เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ผู้ปกครองเข้ามามีส่วน
ร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) ในการบริหาร ตดัสินใจ ร่วมจดัการศึกษา
ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกนั น ามาซึ่งความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาร่วมกนัมาก
ขึน้ ซึ่งจะเห็นว่าโรงเรียนมีจุดแข็งท่ีมีสมาคมผู้ปกครองท่ีมีความเข้มแข็งโดยใช้ชุมชนเป็นฐานใน
การบริหารจัดการการศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดจึงมีหน้าท่ีเพียงก าหนดนโยบายและควบคุม
มาตรฐาน และยังมีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา
เพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนด และเป็นไปตามนโยบายของชาติอีกด้วย 
นอกจากนีป้ระชาชนก็มีความพึงพอใจในการรับบริการ ซึ่งเป็นไปตามท่ี  นัญญารัตน์ นิลวิเชียร 
(2555) ได้ ส ารวจความพึงพอใจของประชาชน พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ในระดบัมาก
ท่ีสดุ โดยเฉพาะการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนรับรู้การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ และการได้รับ
บริการจากเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัภเูก็ตอยา่งเสมอภาค  

 
1.5 ปัจจัยสนับสนุนที่ท ำให้โรงเรียน อบจ. บ้ำนไม้เรียบมีผลลัพธ์จำกกำรบริหำร

จัดกำรที่ดี 
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 1.5.1 ผู้บริหารท้องถ่ินมีวิสยัทศัน์ในการบริหารจดัการ มุ่งเน้นการบริหารสมยัใหม่ไป
ท่ีการปฏิบตัิงานมุ่งสู่ผลสมัฤทธ์ิและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน กระจายอ านาจการบริหารไปสู่
ผู้บริหารสถานศกึษาเพ่ือบริหารจดัการโรงเรียนให้ไปสู่แนวทางท่ีก าหนด ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจยั
ของ สุนทร แทบทับ (2554) พ่ีพบว่าด้วยขีดจ ากัดของกรอบการปฏิบตัิราชการท่ีก าหนดให้ส่วน
ราชการจะต้องด าเนินงานตามตวัชีว้ดัค ารับรองการปฏิบตัิราชการให้บรรลเุปา้หมาย อบจ.ภเูก็ตจึง
ให้ความส าคญักับการปฏิบตัิงานมุ่งสู่ผลสมัฤทธ์ิ โดยเฉพาะผู้บริหารระดบัสูงมีการส่งเสริมและ
สร้างสรรค์กิจกรรมท่ีเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการปฏิบตัิงานมุ่งสู่ผลสมัฤทธ์ิ การจดั
กิจกรรมจงูใจด้วยการให้รางวลัตอบแทนหน่วยงานท่ีปฏิบตัิงานมุ่งสู่ผลสมัฤทธ์ิการสร้างเครือข่าย
และภาคีสนบัสนนุ การสร้างขวญัก าลงัใจให้แก่บุคลากรและการจดัหางบประมาณ วสัด ุอุปกรณ์ 
รวมทัง้มีระบบติดตามประเมินผลท่ีชดัเจนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้เกิดผลสมัฤทธ์ิในการ
ปฏิบตังิานตอ่ไป 

1.5.2 โรงเรียนยึดแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีซึ่งค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ความโปร่งใสในการท างาน การท างานมีประสิทธิภาพและมีความคุ้มค่า มีการลด
ขัน้ตอนการท างานเพ่ือให้เกิดความคล่องตวั โดยให้ท้องถ่ินเป็นศนูย์กลางในการก าหนดนโยบาย 
มาตรฐานการท างานภายใต้หลกัธรรมาภิบาลร่วมกัน สอดคล้องกับท่ี เรณู หม่ืนห่อ (2554) กล่าวว่า
ระดับผลสัมฤทธ์ิในการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต ใน 11 
หน่วยงาน มีมากกว่าร้อยละ 70 โดยมีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีท าให้เกิดการบริหารจดัการท่ีดี คือ การส่ือสาร
ระหว่างองค์กรต่างๆ การก าหนดวตัถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย และการมีส่วนร่วมการ
ปฏิบตังิานทกุขัน้ตอน  

1.5.3 โรงเรียนมีสิ่งแวดล้อมภายนอกองค์กรท่ีพร้อมสนับสนุน คืองบประมาณด้าน
รายได้ของท้องถ่ินและทรัพยากรของจังหวดั เน่ืองจากจังหวดัภูเก็ตเป็นเมืองอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ และอุตสาหกรรมท่องเท่ียว สามารถท ารายได้ให้กับภูเก็ตเป็นอย่างมากซึ่งในปัจจุบันได้
ขยายตวัออกไปอย่างกว้างขวาง ท าให้จงัหวดัมีรายได้ในการจดัเก็บภาษีท้องถ่ิน และมาเกือ้หนนุใน
การจดัการศกึษาด้วย  

1.5.4 กลุ่มท่ีปฏิบัติงานร่วมกัน นั่นคือ การสร้างความร่วมมือกันของคนในชุมชน 
ความศรัทธาของพ่อแม่ ผู้ ปกครองในการจัดการศึกษาของ อบจ.ภูเก็ต ท่ีก่อตัง้เป็นสมาคม
ผู้ปกครองขึน้เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมกนัพฒันาโรงเรียนอยา่งเป็นรูปธรรม  
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1.6 ปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียน อบจ. บ้ำนไม้เรียบ 
โรงเรียนประสบปัญหาในด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลท่ีจะเป็นคลังสมอง และภูมิ

ปัญญาของท้องถ่ิน และการมีบคุลากรไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการ ท าให้การปฏิบตัิงานไม่ราบร่ืน 
การจัดการเรียนการสอนหยุดชะงัก และระเบียบและเง่ือนไขของท้องถ่ินไม่เอือ้ในการจ้าง
บุคคลภายนอก อาทิเช่น การจ้างข้าราชการเกษียณท่ีมีประสบการณ์ความรู้น่าจะน าบุคคล
เหล่านัน้มาอยู่ในระบบการศึกษาของท้องถ่ินได้ เพราะการพฒันาการศึกษาในท้องถ่ินไม่ใช่เพียง
แคจ่ดัการศกึษาในระบบ แตต้่องเป็นแหลง่เรียนรู้ท่ีหลากหลายท่ีสามารถตอบสนองความต้องการ
ของเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถ่ินได้  จนสามารถน าไปประกอบอาชีพและด ารงชีวิตใน
ท้องถ่ินได้อยา่งมีความสขุ  

 
1.7 โอกำสในกำรพัฒนำ  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานให้สามารถเข้ามามี

บทบาทในการจัดการศึกษาได้อย่างแท้จริง เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้ และจดัระบบให้บริการทางการศึกษาแก่ประชาชนในท้องถ่ิน 
โดยให้โรงเรียนจดัฝึกอบรมให้ความรู้ตามความต้องการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถ่ิน
เพ่ือให้มีทกัษะชีวิต รวมถึงการสร้างและขยายเครือข่ายไปสู่โรงเรียนในเขตปกครองท้องถ่ินอ่ืนๆ 
เพ่ือร่วมมือกันในการจัดการศึกษาให้เกิดเอกภาพในจงัหวดัภูเก็ต ในขณะเดียวกันอบจ.ภูเก็ต ก็
ร่วมมือกับ อปท. อ่ืนๆ เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือก าหนดทิศทาง นโยบาย และ
บริหารจดัการศกึษาร่วมกนั เม่ือภาคีมีความเข้มแข็งขึน้ จ.ภูเก็ต ก็จะสามารถเป็นองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินในรูปแบบเขตปกครองพิเศษเชน่เดียวกบัพทัยา และกรุงเทพมหานคร  
 
 
2. ศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชนเทศบำลต ำบลอำกำศอ ำนวย 
 

2.1 สภำพท่ัวไป  
ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวยจดัตัง้ขึน้เม่ือปี พ.ศ. 2548 โดยงบประมาณ

ของเทศบาลต าบลอากาศอ านวย เดิมพืน้ท่ีศนูย์การเรียนรู้แห่งนีคื้อตลาดสดเทศบาล แตเ่ม่ือไม่มี
การด าเนินการในบริเวณพืน้ท่ีดงักล่าว ฝ่ายบริหารเห็นว่าแทนท่ีจะปล่อยเป็นพืน้ท่ีว่างเปลา่ จงึได้มี
แนวคิดริเร่ิมจดัตัง้เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชนขึน้เพ่ือเป็นศูนย์การศึกษาและการถ่ายทอดความรู้ ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนในท้องถ่ิน โดยมีการให้บริการแก่ชุมชน 4 ด้าน 
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ตามองค์ประกอบและเอกลกัษณ์ท่ีชมุชนมี คือ 1) ศนูย์วฒันธรรม (ห้องแสดงวฒันธรรมไทโย้ย) 2) 
ห้องสมุดชุมชน 3) ห้องคอมพิวเตอร์หรือห้องอินเทอร์เน็ตชุมชนและ 4) ศูนย์การส่งเสริมอาชีพ
วฒันธรรมของไทโย้ย (เช่น ร้านค้าชุมชน การทอผ้าพืน้เมืองการนวดแผนไทย การแสดงอาชีพ
ถ่ายทอดภมูิปัญญา) 

ประชากรในพืน้ท่ีส่วนใหญ่ในเขตชุมชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย เป็นชาวไทโย้ย
ประมาณร้อยละ 90 จึงมีจุดเด่นในด้านวัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ีโดดเด่นทัง้ด้านภาษา ค าบางค าไม่
สามารถถ่ายทอดออกมาเป็นตวัหนงัสือได้ การแตง่กาย ประเพณี พิธีกรรม ซึง่ไทโย้ยมีความศรัทธา
ในพระพุทธศาสนาและความเช่ือในสิ่งลีล้บัเป็นอย่างมาก การสะท้อนถึงพิธีกรรมเพ่ือตอบสนอง
ความเช่ือ เช่น การละเล่นกลองเลงส่วนใหญ่เล่นในเวลากลางคืน ในประเพณีบุญข้าวสาก บุญ
พระเวสประเพณีไหลเรือไฟ จดัขึน้ในวนัขึน้ 15 เดือน 10 (พรรณอร อุชภุาพ, 2538) ประเพณีบุญ
ตบู ตามแต่โอกาสจะเอือ้อ านวย ส่วนมากจะเร่ิมในเดือนมกราคมเป็นประเพณีท่ีสืบทอดกันมา
ตัง้แตบ่รรพบรุุษตามความศรัทธาและความเช่ืออย่างเหนียวแน่นจนถึงปัจจบุนัและนอกจากนีช้าว
ไทโย้ยมีอตัลกัษณ์ด้านภมูิปัญญาในการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะงานฝีมือทกุอย่างท าเป็นและท าได้
เป็นอย่างดี (กรรณิกา ไชยเจริญ, 2554)โดยเฉพาะการท าผ้าย้อมคราม การประดิษฐ์เคร่ืองจักร
สานจากไม้ และไม้ไผ ่เป็นอาชีพนอกเหนือจากการท านา ท าไร่  

ดงันัน้ การมีศนูย์การเรียนรู้ในชมุชนจึงเป็นสิ่งกระตุ้นจิตส านึกในคณุคา่และความส าคญัใน   
อตัลกัษณ์ซึง่ก าลงัจะเลือนลางไปจากวิถีชีวิตปัจจบุนัศนูย์การเรียนรู้แหง่นีไ้มเ่พียงแตบ่ริหารจดัการ
ภายในชุมชน แต่มีการสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกับท่ีอ่ืนๆ ด้วยปัจจุบันศูนย์การเรียนรู้มีจุดเด่นท่ี
สามารถเป็นต้นแบบให้กับหลายๆ หน่วยงานได้มาศึกษาดงูานอย่างต่อเน่ืองและได้รับรางวลัการ
เป็นศนูย์การเรียนรู้ชมุชนต้นแบบ 4 ภูมิภาคจากส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษาแห่งชาติ (สกศ., 
2555) ท่ีเน้นมิติด้านวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น กระบวนการผลิตผ้าย้อมคราม การ
พัฒนาอาชีพเพ่ือการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพิ่มมูลค่า การฝึกอาชีพให้กับคนในชุมชนเพ่ือน าไป
ประกอบอาชีพน ามาสูก่ารสร้างรายได้ เป็นต้น  

ศนูย์การเรียนรู้ชุมชนบริหารจัดการโดยเทศบาลต าบลอากาศอ านวย มีกองการศึกษาท า
หน้าท่ีในระดบัปฏิบตัิการ โดยกองการศึกษาบริหารจดัการการศึกษาสถานศึกษาจ านวน 3 แห่ง 
คือ ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 2 แหง่และโรงเรียนประถมศกึษา 1 แหง่อีกด้วย  
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2.2 โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำร 
การบริหารจดัการศนูย์การเรียนรู้ชมุชน มีลกัษณะแบบภาคีความร่วมมือจากหลายส่วนงาน

ในเทศบาลต าบลอากาศอ านวย โดยมีคณะกรรมการบริหารศนูย์การเรียนรู้ชุมชนท าหน้าท่ีในการ
บริหาร วินิจฉัย ตดัสินใจ ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีต าบลอากาศอ านวย เป็นประธานกรรมการ 
มีรองกรรมการ คณะกรรมการซึ่งเป็นผู้ ทรงคุณวุฒิจากภายในและภายนอกหน่วยงาน และ
เลขานกุาร และมีเจ้าหน้าท่ีประจ าศนูย์การเรียนรู้ ทัง้ยงัมีฝ่ายบริหารจดัการศนูย์การเรียนรู้ชมุชน 4 
ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายงานบริหารทั่วไป ฝ่ายงานส่งเสริมและพัฒนา ฝ่ายงานโครงการพิเศษ และงาน
ศนูย์บริการชมุชน ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 5.2 

 

 
 

แผนภำพท่ี 5.2 โครงสร้างการบริหารศนูย์การเรียนรู้ชมุชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย 
ท่ีมา: ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย, 2558 

 
จากแผนภาพท่ี 5.2 โครงสร้างการบริหารของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเทศบาลต าบลอากาศ

อ านวย ประกอบด้วย  คณะกรรมการศนูย์การเรียนรู้ชุมชนเป็นผู้บริหาร ก าหนดนโยบายและวาง
แผนการด าเนินงาน มีฝ่ายบริหารทัว่ไป ฝ่ายงานส่งเสริมและพัฒนา ฝ่ายงานโครงการพิเศษ และ
งานศูนย์บริการชุมชน หลักการบริหารเน้นภาคีเครือข่ายในการท างาน 8 หน่วยงาน ได้แก่ กอง
การศึกษา กองวิชาการและแผนงาน กองสวัสดิการและสังคม หน่วยตรวจสอบภายใน ส านัก
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ปลดัเทศบาล กองคลงั กองช่าง และกองสาธารณสขุ หน่วยปฏิบตัิการหลกัคือ กองการศกึษา ซึ่งมี
ผู้ อ านวยการกองการศึกษาและเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ เป็นหน่วยด าเนินการ ให้บริการและจัด
กิจกรรมในศนูย์การเรียนรู้ชมุชน  

นอกจากนีศู้นย์การเรียนรู้ชุมชนยังมีการท างานกับเครือข่ายภายนอกเทศบาล ได้แก่ 
สาธารณสุขอ าเภออากาศอ านวย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลอากาศอ านวย 
ภาคเอกชน องค์การบริหารส่วนต าบล องค์กรชุมชนผู้น าชุมชน โรงเรียนและสถานศึกษา ส านัก
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ดงัแผนภาพท่ี 5.3 

 
แผนภำพท่ี 5.3 ภาคีเครือขายการท างานของศนูย์การเรียนรู้เทศบาลต าบลอากาศอ านวย 
(ท่ีมา: ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย, 2558) 
 

2.3 แนวทำงกำรบริหำรจัดกำร 
หากพิจารณาตามแนวคิดการบริหารจดัการสถานศึกษาภายใต้กรอบการบริหารจดัการ 4 

ด้าน คือ การบริหารทัว่ไป การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบคุลากร 
ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวยมีแนวทางการบริหารจดัการดงันี ้  
 2.3.1 กำรบริหำรทั่ วไป เม่ือศึกษาจากขอบเขตแนวทางการจัดท าแผนปฏิบตัิงาน
ของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน แนวทางการปฏิบตัิงานให้เป็นไปตามแผน ปฏิทินของศนูย์การเรียนรู้
ชมุชน การพฒันามาตรฐานการท างานในศนูย์การเรียนรู้ชมุชน การรายงานผลและการเผยแพร่ผล
การปฏิบตัิงานไปยังสาธารณชน พบว่า ศูนย์การเรียนรู้มีการบริหารจดัการด้วยการวางแผนงาน 



110 

การวินิจฉัย การสัง่การ การจดักิจกรรมตามแผนตามงบประมาณ การก ากบัดแูล การประสานงาน 
และการรายงานผลการด าเนินงาน ตามหลักการบริหารจัดการแบบ PDCA (Plan, Do, Check 
and Action) ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 5.4 
  

 
  
แผนภำพท่ี 5.4 แนวทางการบริหารจดัการศนูย์การเรียนรู้ชมุชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย  

 
 จากแผนภาพท่ี 5.4 จะเห็นว่าศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย
ด าเนินการบริหารจดัการให้สอดคล้องตามมาตรฐานการบริหารจดัการของศนูย์การเรียนรู้ชุมชน 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, ม.ป.ป.) มีการก าหนดระดับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาดัง
ขัน้ตอนที่  1 มีการก าหนดประเด็นการพฒันาศนูย์การเรียนรู้ชมุชนในการประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถ่ิน  และน าเสนอประเด็น เพ่ือสอบถามข้อคิดเห็นของประชาชนผ่านเวทีประชาคม 
จากนัน้ขัน้ตอนที่  2 มีการจัดท าแผนเพ่ือพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน โดยเป็นการแปลงแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันามาเป็นแผนพฒันาศนูย์การเรียนรู้ชุมชนเพ่ือน าไปสู่การจดัตัง้งบประมาณ 
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โดยมีการก าหนดขัน้ตอนการจดัท าแผน คือ ศึกษาความต้องการของประชาชนในชุมชนเก่ียวกับ
การใช้ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ตลอดจนการวิเคราะห์โครงสร้างและทิศทางการเจริญ เติบโตของ
ชมุชน ประเมินปัญหาและความต้องการ และศกึษาแหล่งการเรียนรู้ในชมุชน เพ่ือน าไปเป็นข้อมูล
พืน้ฐานในการจดัท าแผนพฒันาศนูย์การเรียนรู้ชุมชนให้สอดคล้องกับศกัยภาพของประชาชนใน
พืน้ท่ี  ปัญหาและความต้องการของชุมชนรวมทัง้ให้สอดคล้องกับแหล่งการเรียนรู้ชุมชนและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน จากนัน้จัดล าดบัความส าคญัของความต้องการของประชาชน และกิจกรรมตาม
ความต้องการและความสนใจของประชาชนโดยพิจารณาขีดความสามารถด้านงบประมาณและ
บคุลากรขัน้ตอนที่  3 การด าเนินการตามแผนคือการน ากิจกรรมท่ีจะด าเนินงานเก่ียวกบัศนูย์การ
เรียนรู้ชมุชนซึ่งก าหนดไว้ในแผนพฒันามาจดัท าแผนพฒันาประจ าปี และจดัท าโครงการเพ่ือบรรจุ
ในข้อบญัญัติงบประมาณประจ าปี เพ่ือด าเนินการตอ่ไปขัน้ตอนที่  4 การติดตามประเมินผลเป็น
การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานและประเมินความพึงพอใจของ
ประชาชนผู้ใช้บริการ 
 ลกัษณะเด่นท่ีพบจากการศึกษาคือการท่ีนายกเทศมนตรีเป็นผู้น าท่ีได้ให้ความส าคญักับ
เร่ืองการจดัท านโยบาย ให้ความอิสระในการบริหารจดัการแก่กองการศกึษาในการบริหารจดัการ
ศนูย์การเรียนรู้ มีการประชมุร่วมกนัทัง้แบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการกบัทางผู้บริหาร เน้น
การบริหารจัดการท่ียึดหลักชุมชนเป็นฐาน เช่ือมโยงกับนโยบายของเทศบาลต าบลและคณะ
ผู้บริหารเป็นหลกั มีการบริหารท่ีมีความเป็นอิสระจากส่วนกลางเน่ืองจากการเป็นนิติบุคคล การ
บริหารจดัการก็จะขึน้อยู่ท่ีท้องถ่ิน โดยบริหารจดัการให้เป็นไปตามระเบียบข้อบงัคบัของส่วนกลาง 
และหนว่ยงานภายนอกสามารถเข้ามาตรวจสอบได้ 

2.3.2 กำรบริหำรงำนวิชำกำร ศึกษาจากขอบเขตแนวทางในการพฒันาหลกัสูตร 
แนวทางการจดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันาส่ือการเรียนรู้ การพฒันาแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ 
แนวทางการประเมินผลของผู้ รับบริการ แนวทางการวิจยัพัฒนาเพ่ือศูนย์การเรียนรู้ชุมชน แนว
ทางการประกันคุณภาพศูนย์การเรียนรู้ชุมชน พบว่า ศูนย์การเรียนรู้ได้มีการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในท้องถ่ินรับทราบกิจกรรมของศนูย์ฯ เน่ืองจากศนูย์การเรียนรู้ได้มีการสร้างอตัลกัษณ์
ในชุมชนท่ีโดดเด่นในด้านวัฒนธรรม เช่น การอบรมท าผ้าย้อมคราม การตัดเย็บ การทอเส่ือ 
การละเลน่ การแสดงดนตรีโดยใช้ภมูิปัญญาโย้ยกลองเลง ประยกุต์ สง่เสริมให้คนในท้องถ่ินเข้ามา
มีส่วนร่วม มีการส่งเสริมคนในท้องถ่ินมาถ่ายทอดความรู้ สร้างภูมิปัญญา การยกย่องความสามารถ
ของบุคคลในท้องถ่ิน เช่นการหาวิทยากรในท้องถ่ินท่ีสามารถถ่ายทอดการท าผ้าย้อมคราม ตัง้แต่
กระบวนการปลกูต้นคราม จนถึงการแปรรูปและการสร้างผลผลิตท่ีมีมลูคา่เพิ่ม  ศนูย์การเรียนรู้จดั
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บรรยากาศแห่งการเรียนรู้ท่ีมีแรงจูงใจ โดยจดัเป็นศนูย์ฝึกอาชีพเพ่ือพฒันาทกัษะชีวิตแบบต่างๆ 
เช่น การนวดแผนไทย การตดัเย็บเสือ้ผ้า เทศบาลต าบลอากาศอ านวยต้องการท่ีจะให้คนในท้องถ่ิน
ได้ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินเป็นแหล่งเรียนรู้หลักและนอกจากนีศู้นย์การเรียนรู้ชุมชนยัง
กระจายความรู้และภูมิปัญหานีไ้ปสู่คนรุ่นหลงัท่ีท าให้มีการสานสมัพนัธ์ของคนทุกวยั (วยัเด็ก วยั
กลางคน และวยัผู้สงูอายุ)โดยสะท้อนจากการเล่นดนตรีพืน้เมืองมีการร้องร าท่าประยกุต์ของโย้ย
และพยายามผลกัดนัให้มีการจดัการเรียนการสอนทัง้ในระดบัประถมและมธัยมศึกษา เช่น ดนตรี
ประยกุต์ให้เข้ากบัวฒันธรรมของคนโย้ย (จึงเกิดเป็นการแสดงโย้ยกลองเลงขึน้มา) การจดักิจกรรม
ของศนูย์การเรียนรู้ชุมชนโดยทัว่ไปนัน้สามารถจดัหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกับภูมิ ปัญญา และความ
ต้องการของคนในชุมชน เน่ืองจากมีความหลากหลาย เช่น จัดวิทยากรท่ีมีความรู้และความ
เช่ียวชาญพิเศษมาให้ความรู้ด้านการทอเส่ือ การสร้างมลูคา่เพิ่มของสินค้า การสร้างผลิตภณัฑ์ ซึ่ง
ทางศูนย์สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้เป็นท่ีรู้จักอย่างแพร่หลาย ทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ นอกจากนีศู้นย์ยังมีเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ หรือ ครู ศรช. ท่ีรับผิดชอบในด้านการ
ส่งเสริมสนบัสนุน การประชาสมัพนัธ์ การปฏิบตัิงานธุรการการนิเทศการติดตามผลและรายงาน
ผล เป็นต้น 
 2.3.3 กำรบริหำรงบประมำณ  ศึกษาจากขอบเขต แนวทางการจัดท าแผนเพ่ือขอ
งบประมาณแนวทางการตดิตามผลการใช้งบประมาณ แนวทางการลงมือปฏิบตัิงานให้เป็นไปตาม
แผนตามงบประมาณ แนวทางการตรวจสอบ ปรับปรุงการใช้งบประมาณ พบว่า ศนูย์การเรียนรู้
ชมุชนได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจากเทศบาลต าบลอากาศอ านวยในสดัส่วนท่ีมาก ประมาณ
ร้อยละ 40 ของเงินงบประมาณของเทศบาลต าบลอากาศอ านวยและเปิดโอกาสให้ชมุชนได้มีส่วน
ร่วมในการสนบัสนนุงบประมาณด้วย โดยงบประมาณท่ีจดัสรรให้ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน แบง่เป็น 2 
ส่วน คือ งบประมาณในเร่ืองของการจ้างบุคลากร (เงินเดือนข้าราชการ) และงบประมาณการ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีเอือ้ต่อการจัดศูนย์การเรียนรู้ เช่น หมวดค่าใช้สอยด้านการศึกษา 
งบประมาณอุดหนนุวฒันธรรม ส่วนค่าใช้จ่ายด้านโครงสร้างพืน้ฐานระบบสาธารณูปโภค เช่นค่า
น า้ คา่ไฟฟ้า เป็นหน้าท่ีของเทศบาลต าบลเป็นผู้บริหารจดัการ เทศบาลต าบลและกองการศกึษามี
การวางแผนและท างานอย่างใกล้ชิดร่วมกนั แผนปฏิบตัิงานค านึงถึงความต้องการของชมุชนเป็น
หลกั โดยพิจารณาจากความต้องการของชุมชน จากนัน้ความต้องการแปลงเป็นแผนยุทธศาสตร์
แผนการด าเนินงานของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และมาสู่แผนปฏิบัติงานประจ าปีมีการใช้จ่าย
งบประมาณสอดคล้องตามแผนปฏิบตัิการประจ าปี และอาจมีการใช้งบประมาณนอกเหนือจาก
แผนท่ีก าหนดไว้ซึ่งแล้วแตก่รณี นอกจากนีศ้นูย์การเรียนรู้ชุมชนยงัได้รับงบประมาณโดยตรงจาก
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องค์กรภายนอก เช่น กระทรวงวัฒนธรรมท่ีกองการศึกษาได้จัดท าข้อเสนอโครงการย่ืนขอ
งบประมาณต่อกระทรวงวฒันธรรมเพ่ือมาสนบัสนุนโครงการเก่ียวกับวฒันธรรมชุมชน โดยศนูย์
การเรียนรู้ชุมชนต้องได้รับการประเมินโครงการประจ าปีว่าการด าเนินงานเกิดรูปธรรมและเกิดผล
ประโยชน์กบัประชาชนและท้องถ่ิน 
 2.3.4 กำรบริหำรงำนบุคคล ศึกษาจากขอบเขต แนวทางการวางแผนอัตราก าลัง 
แนวทางการสรรหา คดัเลือกอตัราก าลงั แนวทางการพฒันาบคุลากรในศนูย์การเรียนรู้ชมุชน แนว
ทางการประเมินผลการปฏิบตัิงาน พบว่า ศนูย์การเรียนรู้มีอ านาจในการบริหารจดัการงานบุคคล
ของตนเอง มีการบริหารบุคลากรแบบทัง้ท่ีเป็นข้าราชการประจ า และลูกจ้าง ประกอบด้วย 
ผู้ อ านวยการกองการศึกษาข้าราชการประจ าศูนย์จ านวน 5 คน และลูกจ้างฝ่ายสนับสนุนอีก
จ านวน 4 คน มีเจ้าหน้าท่ีประจ าฝ่ายได้แก่ฝ่ายแผนงานฝ่ายบริการการศกึษา และฝ่ายสง่เสริมและ
สนับสนุนการศึกษา ศนูย์การเรียนรู้ชุมชนมีการพัฒนาและส่งเสริมบุคลากรตามแผนการอบรม
บุคคลากรท้องถ่ินของกรมการปกครองท้องถ่ิน มีการสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบตัิงานแก่
บุคลากร ถึงแม้ว่าศนูย์การเรียนรู้ชุมชนมีบุคลากรไม่เพียงพอ แต่ศนูย์การเรียนรู้ชุมชนพยายาม
บริหารจดัการบคุคลให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ โดยใช้ทรัพยากรบคุคลในท้องถ่ิน เชน่ การเชิญภูมิ
ปัญญาในท้องถ่ินด้านศลิปวฒันธรรม จารีตประเพณี มาเป็นคณะท างานในรูปแบบคณะกรรมการ
ศนูย์การเรียนรู้ชุมชนหรือการมีอาสาสมคัรมาเป็นวิทยากรให้ความรู้ เช่น อดีตก านนัท าหน้าท่ีเป็น
อาสาสมัครมัคคุเทศก์เล่าและถ่ายทอดประวัติชุมชนให้เด็กๆ และสอนการอ่านใบลานถึงแม้
บุคลากรจากภายนอกไม่ได้รับค่าตอบแทน แต่ในระยะยาวบุคคลเหลานีม้องว่าศูนย์การเรียนรู้
ชมุชนจะเป็นสมบตัิและเป็นสิ่งท่ีเชิดหน้าชูตาของชมุชน ท่ีท าให้คนในชมุชนสามารถพึ่งพาตนเอง
ได้เพราะได้รับการฝึกฝนทักษะอาชีพ ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ในเร่ืองของภูมิปัญญา ท่ี
สามารถเผยแพร่วฒันธรรมอนัเป็นอตัลกัษณ์ให้กบัคนรุ่นหลงัและคนภายนอกชมุชนได้ 
 

2.4 จุดเด่นในกำรบริหำรจัดกำร ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนแห่งนีเ้ป็นแหล่งให้บริการทางด้าน
วิชาการ ด้านการศึกษาแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยผสมผสานทุกกลุ่มทุกเพศทุกวยัให้มาเรียน
แล้วเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีการให้บริการชุมชนโดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน
เป็นฐาน และเป็นศนูย์รวมให้กบัชมุชนและคนในท้องถ่ินเพ่ือเสริมสร้างชมุชนให้เข้มแข็งขึน้ (ศาล
เยาชน ศนูย์ยตุิธรรม การเรียนรู้ทกัษะการประกอบอาชีพภูมิปัญญาชาวบ้าน) จนเกิดเป็นวิสาหกิจ
ชมุชนท่ีเกิดจากการรวมตวักันของประชาชนในท้องถ่ิน ด าเนินการประกอบธุรกิจร่วมกัน น าไปสู่
การสร้างรายได้และการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชมุชน มีการบริหารจดัการโดยหลกัใช้หลกั 
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PDCA (Plan, Do, Check and Action) มีการก าหนดหน้าท่ีให้กับทุกฝ่ายร่วมกัน และทุกฝ่ายมี
ความเป็นอิสระในการท างานและสามารถขับเคล่ือนได้อย่างเต็มท่ี เป็นศูนย์กลางความร่วมมือ
ระหว่างเครือข่ายในท้องถ่ิน หรือภาคีเครือข่ายการท างาน (ภาคเอกชน สถานศึกษา โรงพยาบาล 
องค์กรชุมชน ฯลฯ) เพ่ือส่งเสริมและพฒันาชมุชน มีการจดัสรรงบประมาณจากเทศบาลต าบลใน
สดัส่วนท่ีเหมาะสมท่ีจะสามารถบริหารจดัการศนูย์การเรียนรู้ชมุชนให้เกิดความคล่องตวัได้อีกทัง้
ศนูย์มีศกัยภาพในการบริหารงบประมาณท่ีได้รับจากหน่วยงานภายนอก ซึง่สอดคล้องกบังานวิจยั
ของ ชมพนูทุ โกสลากร เพิ่มพนูวิวฒัน์ (2552) ท่ีพบวา่ศนูย์การเรียนรู้เทศบาลต าบลอากาศอ านวย
มีการจดัสรรทนุทางสงัคมและภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ มีรูปแบบการบริหาร
จดัการและงบประมาณด้วยวิธีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานภายในเทศบาลต าบล มีการ
ประชาสมัพนัธ์ให้คนในชมุชนได้รับทราบข้อมลูข่าวสาร และสามารถเข้าถึงศนูย์การเรียนรู้ได้อย่าง
เต็มท่ี โดยพิจารณาจากผู้ ท่ี รับบริการมีความพึงพอใจในระดับมากโดยอ้างอิงจากรายงาน
การศกึษาของ รัชนี โทอิง้ (2553) ท่ีแสดงผลการศกึษาความพึงพอใจของประชาชนตอ่การบริการ
ของเทศบาลต าบลอากาศอ านวยในภาพรวมทัง้ 5 ด้าน (ด้านการให้บริการอย่างเสมอภาค ด้าน
การให้บริการอย่างทนัเวลา ด้านการให้บริการอย่างเพียงพอ ด้านการให้บริการอย่างตอ่เน่ือง และ
ด้านการให้บริการอยา่งตอ่เน่ือง) พบวา่ ประชาชนมีความพงึพอใจในระดบัมาก ผู้ รับบริการท่ีมีเพศ 
อาย ุท่ีแตกต่างกนั มีความพึงพอใจต่อการบริการของเทศบาลต าบลอากาศอ านวยไม่แตกตา่งกัน 
แต่ผู้ รับบริการท่ีมีรายได้ และระดบัการศึกษาอาชีพท่ีแตกต่างกันมีความพึงพอใจต่อการบริการ
ของเทศบาลอากาศอ านวยแตกต่างกันโดยด้านท่ีประชาชนมีความพึงพอใจมากท่ีสุดคือ การ
ให้บริการอย่างเพียงพอ และการให้บริการท่ีมีความก้าวหน้า (ค่าเฉล่ีย 3.61) การให้บริการอย่าง
เสมอภาค (ค่าเฉล่ีย 3.54) การให้บริการอย่างต่อเน่ือง (ค่าเฉล่ีย 3.52) และการให้บริการอย่าง
ทนัเวลา (คา่เฉล่ีย 3.51) ตามล าดบั 

  
2.5 ปัจจัยสนับสนุนท่ีท ำให้ศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชนเทศบำลต ำบลอำกำศอ ำนวย

ด ำเนินกำรจัดกำรศึกษำได้เป็นที่ยอมรับและโดดเด่น และมีผลลัพธ์จำกกำรบริหำรจัดกำรที่
เหน็ได้ชัดเจน   

2.5.1 ผู้น าท้องถ่ิน และสภาสมาชิกเทศบาลต าบล เป็นผู้ ท่ีอุทิศตนเอง ช่วยเหลืองาน
สงัคมชมุชน ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจยัของ ผาน พวงเงิน (2550) เก่ียวกบัความคิดเห็นของผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ท่ีใช้การตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลต าบลอากาศอ านวย พบว่าสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือสงัคม และมีคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงมีความรู้
ความสามารถผู้ บริหารเป็นผู้ ท่ีอยู่ในภูมิล าเนาในเขตเทศบาลต าบล เป็นบุคคลท่ีเป็นท่ีพึ่งของ
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ประชาชน มีความใกล้ชิดกบัคนในท้องถ่ินเนอย่างดี ยอมรับฟังเหตผุล และสามารถแก้ปัญหาได้
อยา่งทนัทว่งที 

2.5.2 คนในชุมชนมีความใกล้ชิดสนิทสนม และมีความเอือ้เฟือ้ สามัคคี สอดคล้อง
กบัผลการศึกษาของ กรรณิกา ไชยเจริญ (2554) ท่ีกล่าวถึงวิถีชีวิตชาวไทโย้ยไว้ว่าชาวไทโย้ยมัก
อยู่ร่วมกนัและชว่ยเหลือซึ่งกนัและกนัหากมีการบอกกล่าวลว่งหน้า มีการให้ความร่วมมือสงูในทกุ
กิจกรรมชมุชน เพราะมีเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจความศรัทธาและความเช่ือในพทุธศาสนาเป็นทนุเดมิ  

2.5.3 ชุมชนมีมรดกทางวัฒนธรรม ประเพณี และมีภูมิปัญญาท่ีสืบทอดกันมา
ตอ่เน่ืองยาวนาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จดัสรรงบประมาณในการสนบัสนุนกิจกรรม
เพ่ือการอนุรักษ์ประเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาไว้สู่รุ่นลูกรุ่นหลาน มีการประชาสัมพันธ์ให้
ชมุชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศนูย์การเรียนรู้ชุมชน ให้คนในท้องถ่ินได้รู้สึกเป็นเจ้าของ
และมีสว่นร่วม  

 

2.6 ปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ 
เน่ืองจากศนูย์การเรียนรู้ชมุชนฯ จดัอยู่ในประเภทการจดัการศกึษานอกระบบ มีรูปแบบเป็น

การจดัการศกึษาตลอดชีวิต เพ่ือชมุชนคนในท้องถ่ิน ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนฯ มีองค์วามรู้ทัง้ท่ีมีเกิด
ตวับคุคล และมรดกทางวฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมาแตไ่ม่มีการจดัท าคลงัความรู้ท่ีเป็นระบบ อนัจะ
ส่งผลให้องค์กรมีความสามารถในเชิงแข่งขนัสูงสุด รวมถึงการจดัการความรู้ (ส านกังาน ก.พ.ร. 
และสถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, 2549) ท่ีมีการรวบรวมองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ในองค์กร ซึ่งกระจัด
กระจายอยู่ในตวับคุคลหรือเอกสาร มาพฒันาให้เป็นระบบ เพ่ือให้ทกุคนในองค์กรสามารถเข้าถึง
ความรู้ รวมทัง้ปฏิบตัิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ เช่น กระบวนการจัดการความรู้จัดท าผ้า
ย้อมคราม การทอเส่ือ ท่ีจะสามารถสืบทอดให้กับคนรุ่นหลังได้ศึกษาหรือผู้ ท่ีสนใจท่ีจะศึกษาต่อ
ยอดได้ และนอกจากนีย้ังพบว่าศูนย์การเรียนรู้ชุมชนฯ ยังขาดบุคลากรประจ าศูนย์การเรียนรู้
ชมุชนฯ ท่ีท าให้การปฏิบตังิานไมค่ลอ่งตวัอีกด้วย  

 
2.7 โอกำสในกำรพัฒนำ 
ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนฯ จะช่วยชมุชนในการพฒันาคนในท้องถ่ินท่ีไมใ่ชมุ่่งเฉพาะในทางด้าน

ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ แตเ่น้นสมัมาชีพ และทกัษะชีวิต เป็นศนูย์กลางในการพฒันาองค์
ความรู้ สร้างผลผลิตท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชมุชน 
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3. โครงกำรจัดตัง้วิทยำเขตอ ำนำจเจริญ มหำวิทยำลัยมหดิล  
 
 3.1 สภำพท่ัวไป  
 โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล เกิดจากการก าหนดนโยบายด้าน
การศกึษาของรัฐบาลในแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษาฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) เพ่ือให้
มีการขยายโอกาสการศกึษาระดบัอดุมศกึษาให้กบักลุ่มผู้ ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมและ
ให้ศึกษาความเป็นไปได้ของการขยายโอกาสทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาไปสู่ภูมิภาคเพิ่มขึน้
เพ่ือให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาเมืองหลกัและเมืองรองของประเทศ ทบวงมหาวิทยาลยั (ปัจจบุนั
เปล่ียนเป็นส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) ได้ด าเนินการตามนโยบายดงักล่าวโดยในช่วง
ปลายแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษาฉบบัท่ี 7 และต้นแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้น าเสนอโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสู่
ภูมิภาคตอ่คณะรัฐมนตรีโดยก าหนดวตัถปุระสงค์ท่ีส าคญัของโครงการ 3 ประการคือ 1) เพ่ือขยาย
สถาบนัอดุมศกึษาไปสู่ภูมิภาคให้มากขึน้ตามนโยบายการขยายโอกาสทางการศกึษาไปสู่ภูมิภาค  
2) เพ่ือเตรียมก าลังคนระดับปริญญาให้สอดคล้องกับการลงทุนในส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะใน
จังหวัดท่ีเป็นจุดเร่งด่วนในการพัฒนาและ  3) เพ่ือเป็นการลดปริมาณการเข้ามาศึกษาต่อใน
ส่วนกลางของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นการลดปัญหาการย้ายถ่ินฐานเข้ามาในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลและปัญหาสังคมในระยะยาว (โครงการจัดตัง้วิทยาเขต
อ านาจเจริญ, 2558)  

ตอ่มาทางจงัหวดัและท้องถ่ินก็ได้มองว่าศกัยภาพของจงัหวดัอ านาจเจริญ เม่ือเปรียบเทียบ
กบัจงัหวดัมกุดาหารและจงัหวดัอบุลราชธานี ยงัไมมี่ความโดดเดน่เร่ืองการท่องเท่ียว อตุสาหกรรม 
เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม่ จงัหวดัอ านาจเจริญไม่มีแรงจงูใจท่ีจะให้พ่ีน้องประชาชนหรือ
จงัหวดัใกล้เคียงได้มาทอ่งเท่ียว ทางจงัหวดัและองค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) จึงต้องการเพิ่ม
ศกัยภาพของจงัหวดัอ านาจเจริญ จากนัน้ท้องถ่ินคือ อบจ. อ านาจเจริญ และจงัหวดัอ านาจเจริญ 
จงึได้ริเร่ิมจดัตัง้โครงการวิทยาเขตอ านาจเจริญ โดยความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัมหิดลขึน้ เพราะ
เห็นว่าการศึกษาเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นส าหรับท้องถ่ิน สามารถตอบสนองความต้องการของชมุชนใน
การพฒันาองค์ความรู้และสร้างคนสร้างอาชีพให้เกิดขึน้ในท้องถ่ิน ประกอบกับจงัหวดัยงัไม่มีสถาบนั
ระดบัอดุมศกึษา ในขณะเดียวกนัทางมหาวิทยาลยัมหิดล ก็เล็งเห็นการท่ีมีมหาวิทยาลยัท้องถ่ินท่ี
ตัง้อยู่ในจงัหวดัอ านาจเจริญ จะเป็นประตไูปสู่อาเซียน จากท่ีมีพืน้ท่ีตัง้อยู่ใกล้ประเทศเพ่ือนบ้าน 
อย่าง สปป.ลาว และเวียดนาม จึงได้มีการลงนามความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัมหิดลในลกัษณะ
สามฝ่าย 
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ในระหว่างการพฒันามหาวิทยาลยัท่ีผ่านมา อบจ. ได้ท าการกู้ งบประมาณสนบัสนนุการ
พฒันาจงัหวดัจากคณะรัฐมนตรีมาก่อตัง้อาคารอ านวยการ ส าหรับบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย 
ได้แก่ จังหวัดเป็นผู้ ดูแลเร่ืองการให้บริการทางด้านอาคาร สถานท่ี อบจ. เป็นผู้ สนับสนุน
งบประมาณ และอ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ เพ่ือให้การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย ส่วนมหาวิทยาลยัมหิดล ท าหน้าท่ีบริหารจดัการด้านวิชาการ บุคลากร และ
บริหารจดัการทัว่ไปเป็นหลกั มหาวิทยาลยัมหิดลได้ใช้พืน้ท่ีของศนูย์ราชการจงัหวดัอ านาจเจริญ
เป็นพืน้ท่ีศูนย์กลางประสานงานเพ่ือให้มหาวิทยาลัยสามารถขับเคล่ื อนไปข้างหน้าได้ โดย
มหาวิทยาลยัมีพืน้ท่ีของตวัเองอยู่นอกเมือง แตย่งัไม่มีความเจริญ ทางมหาวิทยาลยัยงัไม่มีความ
พร้อมท่ีจะก่อสร้างในพืน้ท่ีดงักลา่ว ด้วยข้อจ ากดัด้านงบประมาณและความพร้อมของบุคลากร  

โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลัยมหิดล ด าเนินการเปิดหลกัสูตรแรก 
คือ หลกัสตูรสาธารณสุขศาสตร์บณัฑิต ซึ่งเปิดด าเนินการเม่ือปี 2554 จนถึงปัจจบุนัมีนกัศึกษาท่ี
ก าลงัจะจบการศกึษาในระดบับณัฑิตศกึษารุ่นแรกปัจจบุนัโครงการฯ เปิดหลกัสตูรส าหรับจดัการ
เรียนการสอนท่ีวิทยาเขตอ านาจเจริญจ านวน 2 หลักสูตร คือ สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต และ
วิทยาศาสตรบณัฑิต (เกษตรศาสตร์)  
 

3.2 โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำร 
 โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล มีวิสยัทศัน์เพ่ือเป็นมหาวิทยาลยั
ของจงัหวดัโดยมีมาตรฐานทางวิชาการและวิจยั และมีวตัถปุระสงค์การด าเนินการจดัตัง้วิทยาเขต
อ านาจเจริญเพ่ือ 1) เป็นมหาวิทยาลยัของชมุชนท่ีบรูณาการศกัยภาพด้านวิชาการสาธารณสขุกบั
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและภูมิภาค 2) เป็นการสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาลและนโยบายการ
พัฒนาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ท่ีมุ่งหวงัเพ่ือขยายการจดัการศึกษาในสาขาวิชาท่ีเป็นความ
ต้องการของท้องถ่ินและภูมิภาค 3) ตอบสนองตอ่สภาพเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางวิชาการ
ของประเทศ โดยเป็นสาขาท่ีจงัหวดัอ านาจเจริญมีความพร้อมและศกัยภาพท่ีจะสานตอ่ได้ และ 4) 
เพ่ือใช้ศกัยภาพและความพร้อมของมหาวิทยาลยัในการส่งเสริมให้เกิดการบรูณาการการเรียนรู้ใน
พืน้ท่ีใกล้เคียงและภูมิภาคอินโดจีน (โครงการจัดตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ, 2558) ทัง้นี ้โครงสร้าง
การบริหารจดัการศกึษาของโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล เป็นเหมือนกบั
คณะหรือสาขาย่อยของมหาวิทยาลยัมหิดล มีการจดัการบริหารเหมือนสถาบนัอุดมศึกษาทั่วไป 
กล่าวคือ มีการก าหนดโครงสร้างลกัษณะการตดัสินใจจากสภามหาวิทยาลยั โดยมีโครงสร้างการ
บริหารทัว่ไปเพ่ือรองรับการจดัการศกึษา ดงันี ้
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แผนภำพที่  5.5 โครงสร้างการจดัการศึกษาของโครงการจัดตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลัย 
มหิดล          
ท่ีมา: โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล, 2558 
 

จากแผนภาพท่ี 5.5 จะเห็นได้ว่าโครงสร้างการบริหารจัดการโครงการจัดตัง้วิทยาเขต
อ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล สามารถอธิบายได้ดงันี ้

- คณะผู้บริหารโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ประกอบด้วย 
อธิการบดี  รองอธิการบดีฝ่ายโครงการจดัตัง้ฯ และผู้ชว่ยอธิการบดีโครงการจดัตัง้ฯ มีอ านาจสงูสดุ
ในการวินิจฉยัและสัง่การ 

- หวัหน้างานในแตล่ะฝ่าย ประกอบด้วย ด้านวิชาการ ด้านการบริหาร และกลุ่มงานวิจยั
และบริการวิชาการ  

- ในส่วนการบริหารจดัการร่วมกับ อบจ. และส่วนจงัหวดั จะมีการจัดตัง้คณะกรรมการ
ความร่วมมือไตรภาคีโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ซึง่คณะกรรมการฯ 
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ประกอบด้วย ผู้แทนจากมหาวิทยาลยัมหิดล ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ านาจเจริญ 
ผู้แทนจากสว่นจงัหวดัอ านาจเจริญ และภาคเครือขา่ยและภาคประชนจากภายนอก เป็นต้น  

 
3.3 แนวทำงกำรบริหำรจัดกำร 
แนวคิดการบริหารจดัการของโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ได้

อิงหลกัการบริหารจดัการเช่นเดียวกับสถานภาพมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐซึ่งมีแนวทางการ
บริหารจัดการท่ีมีอิสระในการบริหารวิชาการ อิสระในการบริหารงานบุคคล และอิสระในการ
บริหารการเงิน ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2558) ก าหนดไว้ โดยให้ทุก
มหาวิทยาลยัค านึงถึงคุณภาพของการศึกษา กล่าวคือ สถาบนัอุดมศึกษาต้องมีมาตรฐานด้าน
ศกัยภาพและความพร้อมในด้านการจดัการศกึษา ได้แก่  

- ด้านกายภาพหรือทัว่ไป คือ มีอาคารเรียนพืน้ท่ีใช้สอยในการจดัการเรียนการสอนท่ีดี  
- ด้านวิชาการ คือ มีความพร้อมในการปฏิบตัิภารกิจด้านวิชาการให้สอดคล้องกับวิสยัทศัน์ 

พนัธกิจ มีหลกัประกันว่าผู้ เรียนจะได้รับการบริการการศึกษาท่ีดี มีการประเมินผลการเรียนรู้ การ
ประกนัคณุภาพและการพฒันาปรับปรุงการบริหารวิชาการ  

- ด้านการเงิน คือ มีความพร้อมด้านการเงิน ทัง้งบการเงินรวม และงบการเงินท่ีจ าแนกตาม
กองทนุ มีแผนการเงินท่ีมัน่คง มีระบบตรวจสอบการเงินและผลประโยชน์ทบัซ้อน  

- ด้านการบริหารจดัการ คือ ระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีสภามหาวิทยาลยัท าหน้าท่ี
ก ากับ นโยบาย ด าเนินการตามแผน ซึ่งรวมไปถึงการบริหารบุคคล และการบริหารสวสัดิการท่ีจดัให้
นกัศกึษาและบคุลากรทกุระดบั ก ากบั ติดตามผลให้เป็นไปตาม กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั และกฎหมาย
ท่ีก าหนดไว้ เผยแพร่ ผลการปฏิบตังิานสูป่ระชาคมทัง้ภายในและภายนอก ภายใต้หลกัธรรมาภิบาล  

โดยโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล มีแนวทางการบริหารจดัการ
แตล่ะด้าน ดงันี ้ 

3.3.1 กำรบริหำรท่ัวไป พบว่า การบริหารจัดการทั่วไปใช้หลักการบริหารจัดการท่ีดี 
(good governance) โดยออกข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือเป็น
แนวทางในการออกระเบียบข้อบงัคบัและแนวทางในการด าเนินกิจกรรมทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
(มหาวิทยาลัยมหิดล, 2558) ซึ่ง โครงการจัดตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลัยมหิดล มี
สภาพเป็นสถาบนัทางการศกึษาในก ากบัของรัฐบาล จงึมีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐบาลท่ีไม่
มีความเป็นส่วนราชการบริหารจดัการสถาบนัโดยนโยบายของรัฐบาล และมีสถานภาพเป็นนิติ
บคุคล อยู่ภายใต้การก ากบัดแูลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ ในการบริหารจดัการทัว่ไปผู้ มี
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อ านาจสูงสุดคือ สภามหาวิทยาลยั เช่นเดียวกับการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัโดยทัว่ไป มีกลุ่ม
งานบริหาร ท่ีประกอบด้วย งานด้านยทุธศาสตร์และประกนัคณุภาพ งานบริหารทัว่ไป งานส่ือสาร
องค์กร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ และงานกายภาพและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสภาพปัจจบุนัพบว่า การ
บริหารจดัการอาจยงัไม่คล่องตวัเน่ืองจากยงัต้องมีการอนมุตัิจากสภาสงูสุดของมหาวิทยาลยัมหิดล 
เพราะเหตุผลด้านระยะทางท่ีอยู่ห่างไกลจากมหาวิทยาลยัมหิดล ด้านระยะทางจึงเป็นอุปสรรค
หนึ่งของการบริหารจดัการ โครงการจัดตัง้ฯ ห่างไกลกองคลัง และศูนย์กลางการบริหารจัดการ 
ระบบขออนุมตัิเร่ืองหรืองบประมาณบางอย่างต้องรอจากส่วนกลาง และมีกระบวนการค่อนข้าง
นานเพราะต้องรอไปรษณีย์ นอกจากนีโ้ครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล 
ยงัมีคณะกรรมการความร่วมมือไตรภาคีโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล 
ซึ่งมีการประชมุ ติดตามผลการด าเนินงานเป็นประจ าอย่างตอ่เน่ือง แตย่งัไม่ถือว่าเป็นอิสระเต็มท่ี 
เพราะการบริหารยงัท าตามข้อก าหนดของมหาวิทยาลยัมหิดลอบจ.จงึยงัมีบทบาทน้อยในเร่ืองการ
ตัดสินใจการบริหารจัดการโดยภาพรวม จึงเป็นเพียงผู้ สนับสนุน และให้ความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลยัมากกวา่ท่ีจะบริหารจดัการเอง  

3.3.2 กำรบริหำรวิชำกำร โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยั มหิดล 
มีกลุ่มงานด้านวิชาการท่ีท าหน้าท่ีบริหารด้านการศกึษาท าหน้าท่ีดแูลด้านกิจการนกัศกึษา ทะเบียน
และวดัผล การจดัหลกัสตูรและการจดัการเรียนการสอน ซึ่งบริหารจดัการโดยมหาวิทยาลยัมหิดล 
ในการบริหารวิชาการจะพบว่าท้องถ่ิน หรือ อบจ.ยงัมีบทบาทน้อย ดงัปรากฏในระยะเร่ิมแรกใน
การประเมินผลความต้องการและก าหนดแผนพฒันาทิศทางการจดัการศกึษาในภาพรวมมากกว่า
ท่ีจะมีการบริหารจัดการด้านวิชาการอย่างเต็มรูปแบบนัน้จึงยังคงเป็นมหาวิทยาลัยมหิดลท่ีท า
หน้าท่ีหลกัในการจดัการด้านวิชาการ รวมถึงการสนบัสนุนด้านอุปกรณ์การศึกษาต่างๆ และการ
ด าเนินงานพฒันาหลกัสูตรร่วมกับกองบริการการศึกษาของมหาวิทยาลยัมหิดล ท่ีต้องเสนอผ่าน
สภามหาวิทยาลยั โดยจากการวิเคราะห์การพฒันาหลกัสตูรของโครงการจดัตัง้วิทยาเขตฯ ได้เน้นสาขา
เกษตรกรรมเพ่ือชมุชน และสขุภาวะ เป็นการเกษตรแนวคิดใหม่ท่ีปลอดสารเคมี ซึ่งมีแนวทางการ
รับนกัศกึษาท่ีให้สดัส่วนกบัคนในพืน้ท่ีได้มีโอกาสเข้าศกึษามากกว่าคนจากจงัหวดัอ่ืนๆ โดยค านึงถึง
สภาพท้องถ่ิน และเม่ือบณัฑิตส าเร็จการศกึษาก็จะสามารถท างานและพฒันาท้องถ่ินได้ สร้างอาชีพ
ได้ด้วยตนเองในด้านการเกษตรกรรม เพราะเป็นอาชีพหลักของชุมชน ซึ่งได้มีการส ารวจความ
คดิเห็น มีการท าประชาพิจารณ์ เพ่ือให้เข้าถึงบริบทชมุชนอยา่งแท้จริงสถานภาพปัจจบุนัโครงการจดัตัง้
วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล เปิดสอนหลกัสูตรสาธารณสุขศาสตร์ และหลักสูตร
วิทยาศาสตร์ (เกษตรศาสตร์) โดยนกัศกึษาปี 1 และปี 2 ต้องไปศึกษาท่ีวิทยาเขตศาลายา เม่ือขึน้
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ปีท่ี 3 และปี 4 ก็จะย้ายมาศกึษาท่ีวิทยาเขตอ านาจเจริญ เพ่ือให้นกัศกึษามีมาตรฐานด้านวิชาการ
ในระดบัท่ีเทียบเท่ากบันกัศกึษาของมหาวิทยาลยัมหิดลส าหรับปัญหาและอปุสรรคในการบริหาร
จดัการด้านวิชาการ พบว่า การจดัการศึกษาในช่วงเร่ิมต้น มีความยากล าบากเน่ืองจากพืน้ฐาน
ของนกัเรียนท่ีจบในพืน้ท่ีจะมีพืน้ฐานความรู้ด้อยกว่าเดก็ในเมืองดงันัน้การจดัการเรียนการสอนจึง
ต้องมีความเข้มข้นมากกว่าปกติ เพ่ือให้นกัศึกษาได้มาตรฐานตามท่ีมหาวิทยาลยัมหิดลก าหนด 
นอกจากนีโ้ครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ยงัให้บริการด้านวิชาการ การ
บริการและงานวิจัยท่ีท าร่วมกับชุมชน ลงพืน้ท่ีไปช่วยกิจกรรมชุมชน และด าเนินการวิจัยท่ี
แก้ปัญหาความต้องการของชมุชน และขยายขอบเขตไปถึงประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะด้านการ
สาธารณสขุ มีการแลกเปล่ียนอาจารย์ การดงูาน การแลกเปล่ียนองค์ความรู้ เป็นต้น  

3.3.3 กำรบริหำรงบประมำณ พบว่า โครงการจัดตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ 
มหาวิทยาลยัมหิดล ได้รับงบประมาณมาจาก 2 ส่วน คือ มหาวิทยาลยัมหิดล จงัหวดัอ านาจเจริญ 
และองค์การบริหารสว่นจงัหวดัอ านาจเจริญซึง่เป็นงบประมาณสนบัสนนุการศกึษาตามข้อบญัญัติ
ความร่วมมือประจ าปีอบจ. น าเงินงบประมาณท่ีจดัสรรไว้ในด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ซึ่งด้านการศกึษา
เป็นหนึ่งในกิจกรรมโครงสร้างพืน้ฐานของ อบจ. ท่ีสนบัสนุนโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ 
มหาวิทยาลยัมหิดล ส าหรับการบริหารจดัการการศกึษา ประมาณ 2-3 ล้านบาทตอ่ปี และจดัสรร
เงินสนบัสนนุอ่ืนๆ เป็นรายกรณีตามกิจกรรมของมหาวิทยาลยัเม่ือเห็นสมควร เป็นต้นว่า สนบัสนนุ
ด้านอุปกรณ์การจัดการเรียนการสอน นอกเหนือจากนี  ้อบจ. สนับสนุนโครงการจัดตัง้วิทยาเขต
อ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ท่ีเห็นอย่างเป็นรูปธรรมคือโครงการจดัอบรมนกัเรียนเข้ามหาวิทยาลยั 
เป็นความร่วมมือระหว่าง อบจ.และมหาวิทยาลยัมหิดลซึ่งด าเนินการทกุปีเพ่ือเพิ่มศกัยภาพให้เด็กใน
ท้องถ่ินมีความสามารถในแขง่ขนัระดบัประเทศและกระจายการจัดการศกึษาให้มีความเทา่เทียมกนัมากขึน้ 

3.3.4 กำรบริหำรงำนบุคคล พบว่า บุคลากรท่ีปฏิบตัิงานในโครงการจดัตัง้วิทยาเขต
อ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล อยูใ่นสงักดัมหาวิทยาลยัมหิดลทัง้หมด มีการจ้างอาจารย์ เจ้าหน้าท่ี 
บุคลากร ตามระบบการบริหารบุคลากรของมหาวิทยาลยัมหิดล ในระยะแรกของการจดัตัง้โครงการ
วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดลได้มีการส ารวจและประเมินความต้องการของบุคลากร
หากต้องการย้ายมาปฏิบตัิงานท่ีวิทยาเขตอ านาจเจริญ บุคลากรท่ีย้ายมาปฏิบตัิงานท่ีวิทยาเขตฯ 
เป็นคนในท้องถ่ินและมีความเต็มใจท่ีจะมาปฏิบตัิงานท่ีวิทยาเขตฯ ข้อดีในการบริหารงานบุคคล
ส่วนนีคื้อ บุคลากรท่ีประจ าอยู่ในโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ส่วน
ใหญ่เต็มใจท่ีจะโอนมาท างานท่ีบ้านเกิดของตวัเอง หากแต่ก็พบว่าท้องถ่ินคือ อบจ. อ านาจเจริญ
ยังไม่มีบทบาทในการบริหารด้านบุคลากร ในอนาคตหากท้องถ่ินมีความพร้อมในการบริหาร



122 

จดัการตนเองได้ อาจต้องมีการท าการส ารวจการย้ายโอนบุคลากรท่ีจะมาเป็นพนักงานในก ากับ
ของท้องถ่ิน ซึง่เป็นเร่ืองท่ีจะต้องพิจารณาและตดิตามอีกตอ่ไป   
  

3.4 จุดเด่นในกำรบริหำรจัดกำร  เน่ืองจากโครงการจัดตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ 
มหาวิทยาลยัมหิดล จดัตัง้ขึน้ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของจังหวดั และท้องถ่ิน และตามเจ
ตรมณ์ของรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ.2538 ท่ีต้องการให้มีหนึ่งจงัหวัดหนึ่งมหาวิทยาลยัเกิดขึน้ แม้ว่า
มหาวิทยาลัยจะเกิดขึน้อย่างหนาแน่น เกินความต้องการของประเทศ แต่เพ่ือให้การบริหารจัด
การศึกษาด าเนินไปอย่างสมบูรณ์แบบ และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนท้องถ่ินในระยะยาว ทางท้องถ่ินได้เล็งเห็นถึงมหาวิทยาลัยมหิดลว่าเป็น
มหาวิทยาลยัท่ีมีศกัยภาพในการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา โดยเฉพาะด้านสาธารณสขุซึง่เป็น
สาขาท่ียงัขาดแคลนของจงัหวดั และยงัเป็นท่ีต้องการของท้องถ่ิน ประกอบกบัยงัไมมี่วิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยมหิดลในจังหวัดใกล้เคียง มหาวิทยาลัยมหิดลนอกจากจะมีบทบาทมากกว่าการ
จดัการเรียนการสอนแล้ว ยงัมีบทบาทช่วยประสานความร่วมมือให้เกิดขึน้ในท้องถ่ิน และสามารถ
เข้าถึงท้องถ่ินได้อย่างแนน่แฟ้นมากย่ิงขึน้ ซึ่งเป็นลักษณะเดน่ชดั โดยเฉพาะการมีระบบฐานข้อมลู
ของชมุชน มีการวิจยัให้ความรู้เก่ียวกบัการปรับปรุงพนัธุ์ข้าว การบริหารแบบสร้างความร่วมมือถือ
ได้ว่าเป็นการสร้างให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง เป็นการบริหารจดัการแบบบรูณาการความรู้
และหน่วยงานหลายระดบัเข้าด้วยกัน ทัง้ อบจ. เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)
โดยท้องถ่ินใดท่ีมีความพร้อมและมีศักยภาพ มีรายได้มาก ก็สามารถสนับสนุนงบประมาณ
ช่วยเหลือการบริหารจดัการศกึษาได้มากกว่า ถ้าท้องถ่ินใดขนาดเล็กก็สามารถสนบัสนนุเท่าท่ีท า
ได้ เป็นการเกือ้หนนุซึง่กนัและกนั 

  
3.5 ปัจจัยสนับสนุนในกำรจัดตัง้มหำวิทยำลัยท้องถิ่น  
เน่ืองจากโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล เป็นความร่วมมือสาม

ฝ่ายคือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั จงัหวดั และมหาวิทยาลยัมหิดล ซึง่เป็นเปา้หมายของรัฐบาลท่ี
ต้องการให้เป็นมหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาค และสามารถเป็นมหาวิทยาลยัออกนอกระบบหรือเป็น
มหาวิทยาลยัของท้องถ่ิน ท่ีสามารถสร้างคน สร้างอาชีพเพ่ือรองรับกับสภาพเศรษฐกิจของคนใน
ชมุชน ถึงแม้ว่าปัจจบุนัท้องถ่ินยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะสามารถบริหารจดัการศกึษาได้ด้วยตนเอง 
แต่ก็พยายามเรียนรู้ และบูรณาการความรู้และให้การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน คนในชุมชน
สามารถใช้ประโยชน์ และมหาวิทยาลยัสามารถท างานร่วมกบัชมุชนในรูปแบบการวิจยัและพฒันา
องค์ความรู้ท่ีมีอยูใ่นชมุชนให้เกิดขึน้เป็นรูปธรรม ซึ่งอบจ.อ านาจเจริญก็ได้มีสว่นร่วมริเร่ิมด าเนินการเพ่ือ
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สนองตอ่เจตนารมณ์การเป็นมหาวิทยาลยัของท้องถ่ินท่ีสามารถผลิตองค์ความรู้และพฒันาคนให้
ตรงกบัความต้องการของชมุชนได้ และพยายามดงึการศกึษาในระบบให้เข้ามาอยูใ่นการบริหารจดั
การศึกษาของท้องถ่ินมากขึน้ ซึ่งปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการจดัตัง้มหาวิทยาท้องถ่ินถือว่าเป็นความ
ท้าทายในการท่ีท้องถ่ินจัดการศึกษาในระบบโดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษา และ อบจ.
อ านาจเจริญ สามารถด าเนินการดงักล่าวได้คือผู้บริหารท้องถ่ินมีวิสยัทศัน์ในการสร้างการศึกษา 
บนพืน้ฐานท่ีวา่การจดัการศกึษาโดยท้องถ่ินจะสามารถตอบสนองความต้องการของชมุชนได้ และ
แก้ไขปัญหาของสงัคมท่ีคนในท้องถ่ินอพยพเข้าไปอาศยัอยู่ในเมืองหลวงมากขึน้ และการก าหนด
นโยบาย ยทุธศาสตร์และทิศทางในการพฒันาของจงัหวดัท่ีสนบัสนนุให้มีการจดัตัง้มหาวิทยาลยั
ท้องถ่ินขึน้มาด้วย 
 

3.6 ปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาทัง้ 4 
ด้านน้อยมาก เน่ืองจากเป็นระยะเร่ิมแรกของการบุกเบิกการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญฯจึงยัง
ต้องอาศยัองคาพยพของมหาวิทยาลยัมหิดลโดยเฉพาะเร่ืองของทรัพยากรบคุคลในการขบัเคล่ือน
การด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ยังไม่มีความ
พร้อมในด้านบคุลากรท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเข้ามาบริหารจดัการการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา 
 

3.7 โอกำสในกำรพัฒนำ 
การมีโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ท าให้เกิดความร่วมมือใน

ท้องถ่ิน และการสร้างให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง เป็นการบริหารจดัการแบบบูรณาการความรู้
และหนว่ยงานหลายระดบัเข้าด้วยกนั ทัง้ อบจ. เทศบาล และ อบต.โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ 
มหาวิทยาลยัมหิดล จะเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน ให้คนในท้องถ่ินมีความเป็นเลิศตามอจัฉริยภาพ
ของแต่ละคน สามารถสร้างอาชีพ และประกอบอาชีพในท้องถ่ินของตนได้และด้วยภูมิประเทศท่ี
เช่ือมตอ่กบัประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นการท้าทายความสามารถในการพฒันาตอ่ยอดการเป็นมหาวิทยาลยั
ท้องถ่ินได้เต็มรูปแบบ หากอปท. ในจังหวัดอ านาจเจริญสนับสนุนด้วยการจัดสรรงบประมาณ
เพิ่มเติมให้ด้านการศกึษามากขึน้ และระดมภาคธุรกิจ เอกชน ในท้องถ่ินรวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน
เข้ามามีบทบาทในการก าหนดนโยบาย และทิศทางของมหาวิทยาลยัในท้องถ่ินท่ีจะสามารถตอบสนอง
ความต้องการของชมุชน และในประชาคมอาเซียน พร้อมทัง้ประชาสมัพนัธ์การพฒันาตอ่ยอดมหาวิทยาลยั
ท้องถ่ิน สร้างแรงจูงใจให้คนในท้องถ่ินเข้ามาท างานในท้องถ่ินมากขึน้ โดยออกแบบแนวคิด สวสัดิการ 
ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนท่ีจะสามารถน าคนมีความสามารถเข้ามาพัฒนาการศึกษาในท้องถ่ิน 
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รวมถึงส ารวจความต้องการของบุคลากรจากมหาวิทยาลัยมหิดลเพ่ือการถ่ายโอนมาสู่การเป็น
พนกังานข้าราชการท้องถ่ินในอนาคต 

ถึงแม้ว่าปัจจบุนัอบจ.อ านาจเจริญยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะสามารถบริหารจดัการการศกึษา
ได้ด้วยตนเองอย่างอิสระ แต่อบจ.อ านาจเจริญก็พยายามเรียนรู้ และบูรณาการความรู้และให้
การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน คนในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ พร้อมทัง้ร่วมมือและอ านวย
ความสะดวกให้มหาวิทยาลัยมหิดลเข้าไปท างานร่วมกับชุมชน มหาวิทยาลัยสามารถท างาน
ร่วมกบัชมุชน ในรูปแบบการวิจยั พฒันาองค์ความรู้ท่ีมีอยูใ่นชมุชนให้เกิดขึน้เป็นรูปธรรมได้ 

 
4. ถอดบทเรียนกรณีตัวอย่ำงต้นแบบกำรจัดกำรศึกษำขององค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 
(อปท.) 
 จากการศึกษากรณีตวัอย่างการจัดการศึกษาของ อปท. ไทย ทัง้ 3 แห่ง ได้แก่ โรงเรียน
อบจ.บ้านไม้เรียบ สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเทศบาลต าบล
อากาศอ านวย สงักัด เทศบาลอากาศอ านวย จ.สกลนคร และโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ 
มหาวิทยาลยัมหิดล ภายใต้ความร่วมมือองค์การบริหารสว่นจงัหวดัอ านาจเจริญ ท่ีมีความแตกตา่ง
กัน ในมิติการบริหารและระดับการจัดการศึกษา มีทัง้การจัดการศึกษาในระบบ และการจัด
การศกึษาตามอธัยาศยั ซึง่ได้ข้อสรุปบทเรียนการบริหารจดัการศกึษาดงัตอ่ไปนี ้  

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้กระจายอ านาจสู่สถานศึกษาทัง้ทางตรงและทางอ้อม
เพ่ือให้สถานศึกษาได้ใช้อ านาจการตดัสินใจ และบริหารจดัการตนเองได้ ให้สถานศึกษามีอิสระ
และความคล่องตวัในการบริหารจดัการตามแนวทางการบริหารจดัการท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานเพ่ือ
การพัฒนาชุมชน (school based managementfor local development - SBMLD) ถึงแม้การด าเนินการ
กระจายอ านาจการศึกษายงัมีติดขดัอยู่บ้าง แตก็่มีปัจจยัร่วมส าคญัท่ีท าให้การบริหารจดัการศึกษา
ของท้องถ่ินสามารถพฒันาไปได้อยา่งก้าวกระโดด ตวัอยา่งเชน่  

- การมีผู้น าท้องถ่ินท่ีมีวิสยัทศัน์และให้ความส าคญัตอ่การจดัการศกึษาในท้องถ่ิน และผู้บริหาร
สถานศกึษาท่ีให้ความส าคญัในการบริหารงานด้านวิชาการมากกว่าด้านอ่ืน  ๆตามท่ี สนานจิตร สคุนธทรัพย์ 
(2544) ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าทางด้านวิชาการอย่างแท้จริง ผู้บริหารต้องสามารถจดัระบบให้เกิดการ
ชว่ยเหลือทางวิชาการได้ ผู้บริหารต้องเป็นผู้จดัการโดยไมจ่ าเป็นต้องท าเองทัง้หมด สามารถให้ค าแนะน า 
และเสนอแนะแก่ครูได้ นอกจากนี ้ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่าง สามารถจูงใจครูให้เกิดความผกูพนั สามคัคี 
และท างานเพ่ือองค์กรได้ เช่น โรงเรียนอบจ.บ้านไม้เรียบ ซึ่งผู้ บริหารระดับสูงมีการส่งเสริมและ
สร้างสรรค์กิจกรรมท่ีเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการปฏิบตัิงานมุง่สู่ผลสมัฤทธ์ิ การจดัท า
โครงการสนับสนุน การจัดกิจกรรมจูงใจด้วยการให้รางวัลตอบแทนหน่วยงานท่ีปฏิบตัิงานมุ่งสู่
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ผลสัมฤทธ์ิการสร้างเครือข่ายและภาคีสนับสนุน การสร้างขวญัก าลังใจให้แก่บุคลากร ถึงแม้ว่า
โรงเรียนในสงักดั อปท.ยงัไม่มีสถานะเป็นนิติบคุคล แตห่น่วยงานต้นสงักดั ได้กระจายอ านาจการ
จดัการศึกษาให้สถานศกึษามีอิสระและความคล่องตวัในการบริหารจดัการและตดัสินใจเพ่ือการ
บริหารและจดัการศึกษาด้วยคุณภาพ มาตรฐาน สนองตอบความต้องการของผู้ เรียนได้เช่นกัน 
เน่ืองจากมีกรอบการท างานท่ีไม่ตายตัว มีความยืดหยุ่นปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ ท่ี
เปล่ียนแปลงไปขณะเดียวกันก็บริหารจัดการการศึกษาเช่ือมโยงกับนโยบายของหน่วยงานต้น
สงักดั ยึดการท างานร่วมกนักบัคนในพืน้ท่ี ค านึงถึงผู้ เรียนและท้องถ่ินเป็นส าคญั ด้วยพืน้ฐานท่ีว่า
คนในท้องถ่ินย่อมแก้ไขปัญหาได้และรู้สภาพจริงมากกว่าผู้บงัคบับญัชาจากสว่นกลางเชน่เดียวกบั 
ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย ท่ี ผู้น าท้องถ่ิน และสภาสมาชิกเทศบาลต าบล 
เป็นผู้ ท่ีอุทิศตนเองช่วยเหลืองานสังคมชุมชน มีความรู้ความสามารถ เป็นคนในภูมิล าเนาท าให้
สามารถแก้ปัญหาได้ทนัท่วงทีส่วนองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ านาจเจริญก็พบว่าผู้น าท้องถ่ินมี
การพัฒนาการศึกษาท่ีท้าทายต่อการกระจายอ านาจการศึกษาบนพืน้ฐานท่ีว่าไม่ว่าคนในเมือง
หรือในท้องถ่ินควรได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน จึงได้ริเร่ิมจัดการศึกษาใน
ระดบัอดุมศกึษาในท้องถ่ิน ทัง้ยงัมองเห็นศกัยภาพของคนในชมุชน และโอกาสการพฒันาในอนาคต  

- การมีวฒันธรรมองค์กรท่ีเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม เน้นการท างานเป็นทีม น าธรรมาภิ
บาล (Good Governance) มาใช้ ซึ่งประกอบด้วยหลกันิติธรรม หลกัคณุธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัความคุ้มคา่ หลกัการมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนอบจ.บ้านไม้เรียบ ท่ีให้สมาคมผู้ปกครอง 
ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา การจัดหลักสูต ร การสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือให้การบริหารงานด้านวิชาการเป็นไปด้วยความราบร่ืนส่วนศนูย์การเรียนรู้ชมุชน
เทศบาลต าบลอากาศอ านวยนบัเป็นศนูย์กลางความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายในท้องถ่ิน หรือ
ภาคีเครือข่ายการท างานของศนูย์การเรียนรู้ทัง้ภายในและภายนอกเทศบาลต าบลอากาศอ านวย
จ านวน 16 หน่วยงานขณะท่ีโครงการจัดตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นการ
บริหารจดัการแบบบูรณาการความร่วมมือและหน่วยงานหลายระดบั ทัง้ อบจ. เทศบาล อบต. จงัหวดั
อ านาจเจริญ มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลยัประเทศเพ่ือนบ้าน คือ มหาวิทยาลยัในแขวง
สะหวนัเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

2. สถานศกึษามีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการศึกษาด้วยตนเอง โดยมีอ านาจการ
ตดัสินใจสัง่การในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบคุคล และงานบริหารทัว่ไป
พบว่า โรงเรียนอบจ.บ้านไม้เรียบมีการบริหารงานแบบเบ็ดเสร็จอยู่ท่ีโรงเรียนคอ่นข้างมากซึ่งมีการ
บริหารจัดการคล้ายโรงเรียนเอกชน โดยท่ีอบจ.ภูเก็ตเป็นผู้ ก ากับ สนับสนุน แล้วมอบหมายให้
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สถานศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารและจัดการศึกษาด้วยตนเองให้มากท่ีสุด ให้
อ านาจในการบริหารจัดการอยู่ท่ีโรงเรียนเพ่ือให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการศึกษา
เช่นเดียวกับศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวยท่ีท างานขึน้ตรงต่อหน่วยงาน
เทศบาลต าบลอากาศอ านวยใช้การบริหารจดัการร่วมกนัระหวา่งภาคีเครือขา่ยการท างานและด้วย
ความเป็นแหลง่การศกึษาเรียนรู้ทัว่ไปนอกระบบโรงเรียนและเป็นวิสาหกิจชมุชนจงึมีการบริหารท่ีมี
ความยืดหยุ่นสอดคล้องกับความต้องการท่ีหลากหลายของคนในชุมชนได้ และบริหารจัดการ
คูข่นานไปกบัภาคีเครือขา่ยการท างานของศนูย์การเรียนรู้ชมุชนฯอยา่งใกล้ชิด  

ส่วนโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ถึงแม้ว่าจะยงัไม่ได้จดัตัง้
เป็นมหาวิทยาลยัท้องถ่ินอย่างเต็มตวั และการบริหารจดัการส่วนใหญ่อยู่ภายใต้มหาวิทยาลยัมหิดล 
แตก็่มีความท้าทายในอนาคตวา่มหาวิทยาลยัท้องถ่ินของอบจ.อ านาจเจริญ ควรจะต้องมีกฎหมาย
การศกึษาท้องถ่ินท่ีบง่บอกถึงการด าเนินงานท่ีสามารถให้ท้องถ่ินท าเองได้อย่างอิสระ คล่องตวั มี
ความยืดหยุ่น ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง มีข้อก าหนดกฎหมาย หรือระเบียบเพ่ือให้การ
พฒันามีความตอ่เน่ืองโดยท่ีไมต้่องกงัวลกบัผู้บริหารท้องถ่ินท่ีจะเข้ามาด ารงต าแหนง่ในแตล่ะสมยั  

3. แนวปฏิบตัิท่ีดีในการบริหารจดัการตามหลกัการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
4 ด้าน ได้แก่ งานบริหารทัว่ไป การบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ และงานบริหารบคุคลภายใต้
การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ิน (School-based Management for Local 
Development - SBMLD) พบวา่  

3.1 ด้านการบริหารงานทัว่ไป สถานศกึษามีการบริหารจดัการท่ีค านึงถึงเปา้หมายใน
การจัดการศึกษาเป็นส าคัญ มีการด าเนินงานสอดคล้องกับแผนและงบประมาณแต่ก็มีความ
ยืดหยุ่น เช่น ศนูย์การเรียนรู้ชุมชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย เร่ิมจากมีการก าหนดจุดหมาย
และบทบาทของผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการศึกษาก าหนดประเด็นการพัฒนา ผ่านเวที
ประชาคม ศกึษาความต้องการชมุชนจดัล าดบัความส าคญั และจดัสรรงบประมาณจดัท าแผนและ
โครงการ และการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการประชาสมัพนัธ์รวมถึงเผยแพร่ความ
เข้าใจจนถึงระดบัท่ีบคุลากรและภาคีเครือข่ายสามารถปฏิบตัิได้ สอดคล้องตรงกนั ขณะท่ีโรงเรียน
อบจ. บ้านไม้เรียบได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมบริหารการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองท่ีเห็น
ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม คือมีสมาคมผู้ ปกครองท่ีเข้มแข็งในการเสนอแผน เสนอแนวทาง
แก้ปัญหา และการจัดหางบประมาณให้แก่สถานศึกษาผู้ บริหารมีการส่งเสริมให้บุคลากรใน
หน่วยงานเน้นการท างานแบบมุ่งเน้นประสิทธิภาพและผลสมัฤทธ์ิ มีการวางแผนการท างานเป็น
ขัน้ตอน มีการท างานท่ีรวดเร็วตอบสนองนโยบายได้ทันเวลา ส่วน โครงการจัดตัง้วิทยาเขต
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อ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ถึงแม้อบจ.อ านาจเจริญเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
น้อย แตก็่พยายามมีส่วนร่วมผ่านการสนบัสนนุด้านปัจจยัพืน้ฐาน และโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจะช่วย
ให้การศกึษาขบัเคล่ือนไปได้ เช่น การจดัสร้างอาคารเรียน การจดังบประมาณซือ้อปุกรณ์การเรียน
การสอน การจดัท าโครงการพัฒนาทักษะความรู้ให้กับนักเรียนในเขตพืน้ท่ีบริการ และโครงการ
อ่ืนๆ ท่ีมหาวิทยามหิดลขอความช่วยเหลือตามขอบเขตของการจัดท าสัญญาความร่วมมือ และทาง
มหาวิทยาลยัมหิดลมีการรายงานผลการด าเนินงานทุกกิจกรรมโครงการอย่างต่อเน่ือง และมีการ
ประชมุตดิตามผลการด าเนินงานความร่วมมือไตรภาคีเป็นประจ า  

3.2 ด้านการบริหารวิชาการพบว่า โรงเรียนอบจ.บ้านไม้เรียบมีการสร้างความรับผิดชอบ
ต่อการจัดการศึกษาร่วมกันของคนในชุมชน ให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึงการจัดการเรียนการ
สอนโรงเรียนมีอิสระในการออกแบบหลักสูตรให้เหมาะสมกับท้องถ่ินคือหลักสูตร  English 
Program เน้นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิท่ีพึงเกิดแก่ผู้ เรียน และใช้งบประมาณสูงในการ
ลงทุนทางด้านวิชาการ แต่เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาในอัตราต ่า เพราะต้องการการกระจาย
คณุภาพการจดัการศึกษาให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกันในท้องถ่ินส่วนศนูย์การเรียนรู้ชุมชนเทศบาล
ต าบลอากาศอ านวยใช้การรวมกลุ่มรวมคนเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพ่ือการพัฒนาความรู้เฉพาะ
ทางมีการจดัฐานการเรียนรู้และโครงการเพ่ือการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับบริบทและปัญหาเชิงสงัคม
ของท้องถ่ิน มีการจดัการความรู้และการดงึความรู้ท่ีมีอยู่ในตวับุคคล เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน มาใช้
ในการพัฒนาและองค์ความรู้ท่ีจะถ่ายทอดไปสู่รุ่นต่อๆ ไปได้ ซึ่งฐานความรู้ประกอบไปด้วย 1) 
ห้องแสดงวัฒนธรรมไทโย้ย 2) ห้องสมุดชุมชน 3) ห้องคอมพิวเตอร์หรือห้องอินเทอร์เน็ตชุมชน 
และ 4) ศนูย์การส่งเสริมอาชีพวฒันธรรมของไทโย้ย 5) ลานกิจกรรม 6) ห้องจ าหน่ายสินค้าชมุชน 
และ 7) ห้องวิชาการชุมชน ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาท่ีค านึงถึงการใช้ชุมชนเป็นฐานเพ่ือพัฒนา
ท้องถ่ินในรูปแบบการศึกษาตลอดชีวิต การศกึษานอกระบบโรงเรียน และการศกึษาตามอธัยาศยั 
ในขณะท่ีโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล แม้ อบจ.อ านาจเจริญ จะมีบทบาท
ในการบริหารจดัการด้านวิชาการน้อย หากจะต้องพฒันาเป็นมหาวิทยาลยัท้องถ่ินแตก็่มีแนวทางท่ี
จะจดัการความรู้ในชมุชนท้องถ่ิน การผลกัดนัให้เกิดยทุธศาสตร์การพฒันาการศกึษาท้องถ่ินท่ีมา
จากฐานชมุชนอยา่งแท้จริง การรวมกลุม่พลงัประชาชนเพ่ือพฒันาความรู้ ประสบการณ์ ท าให้เกิด
หลักสูตรมหาวิทยาลัยท้องถ่ินขึน้ รวมถึงการเตรียมความพร้อมของคณะท างานท่ีจะสามารถ
บริหารจดัการด้านวิชาการตอ่ไปได้  

3.3 ด้านการบริหารงบประมาณ โรงเรียนอบจ.บ้านไม้เรียบได้รับจดัสรรงบประมาณ
จาก อบจ.ภูเก็ตโดยตรง และจากภายนอก เช่น สมาคมผู้ปกครอง มีการจดัท าแผนการเบิก -จ่าย 
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การจัดซือ้-จัดจ้าง การท าบัญชีพัสดุ การควบคุมตรวจสอบด้วยตนเอง มีการจัดท าระบบ
งบประมาณโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเคร่ืองมือในการสนบัสนุน การวางแผนงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณ รวมถึงการติดตามประเมินผลประการส าคญัคือโรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารจดัการการเงินการคลงัได้เต็มท่ีในขอบเขตท่ีรัฐบาลก าหนดให้ เช่น โรงเรียนสามารถก าหนด
อตัราค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าบริการจดัการศึกษาได้เองในสดัส่วนท่ีเหมาะสมในขณะท่ีศนูย์
การเรียนรู้ชมุชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวยได้รับงบประมาณอดุหนนุจากเทศบาลต าบลอากาศ
อ านวยประมาณร้อยละ 40 ใช้หลกัการบริหารจดัการการเงินท่ีมีความยืดหยุ่น คล่องตวั กระจาย
อ านาจ และทันเหตกุารณ์ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณเป็นการ
บริหารเชิงบูรณาการส าหรับโครงการจัดตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลัยมหิดล อบจ.
อ านาจเจริญ มีความคาดหวงัท่ีจะพฒันาให้เป็นมหาวิทยาลยัท้องถ่ินในอนาคต ความท้าทายใน
ด้านการบริหารจดัการงบประมาณจึงต้องเป็นการบริหารเชิงรุกโดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณไป
ให้มหาวิทยาลยัมหิดล มีการประเมินผลและตรวจสอบประสิทธิภาพ ผลลพัธ์ตามความคาดหวงั มี
สารสนเทศเพ่ือใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการสร้างสรรค์โครงการ หรือผลงานท่ีสอดคล้องในด้าน
ปริมาณ คณุภาพ เวลา และคา่ใช้จา่ย เป็นต้น 

3.4 ด้านการบริหารบคุคล พบว่า โรงเรียน อบจ. บ้านไม้เรียบ มุ่งเน้นให้บคุลากรท างาน
เก่งและมีความสุข มีการสร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมบุคลากรเพิ่มพูนความรู้โดยการฝึกอบรมเพ่ือ
พฒันาตอ่ยอดอาชีพ ถึงแม้วา่จะมีบคุลากรไม่เพียงพอตามท่ีโรงเรียนก าหนดไว้โรงเรียนจงึได้ตัง้ระบบ
การสรรหาบุคลากรขึน้เอง ซึ่งจดัตัง้เป็นกองการเจ้าหน้าท่ีเพ่ือจดัหาบุคลากรโดยไม่ต้องขึน้กับกอง
การศกึษาฯการมีกองการเจ้าหน้าท่ีเพ่ือบริหารงานด้านบคุลากรเฉพาะกิจ ท าให้เกิดความคล่องตวั
ทัง้ด้านประกาศการคดัเลือก การจัดตัง้กรรมการคดัเลือก การบรรจุพนักงานท้องถ่ินตามกรอบ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคล และภายใต้กรอบมาตรฐานกลาง และแนวทางท่ีคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินก าหนด เช่นเดียวกันกบัศนูย์การเรียนรู้ชมุชนเทศบาล
ต าบลอากาศอ านวยท่ีมีบคุลากรไม่เพียงพอ แตไ่ด้พยายามบริหารจดัการบคุคลให้มีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด โดยใช้ทรัพยากรบุคคลในท้องถ่ิน เชิญวิทยากรอาสาสมัครภูมิปัญญาท้องถ่ิน ปราชญ์
ชาวบ้าน มาแลกเปล่ียนเรียนรู้ และถ่ายทอดความรู้ ในขณะท่ีโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ 
มหาวิทยาลยัมหิดล ในปัจจบุนัการบริหารบคุลากรยงัอยูใ่นความดแูลจดัการโดยมหาวิทยาลยัมหิดล 
แต่ อบจ. อาจเข้าไปมีส่วนร่วมในแง่ของการสร้างแรงจูงใจในการท างานในท้องถ่ิน หรือการมีระบบ
สวสัดกิารเสริมจากมหาวิทยาลยัมหิดล เป็นต้น 
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บทที่ 6 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินงานการกระจายอ านาจ
ทางการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยและเกาหลีใต้ โดยใช้กรณีศกึษาร่วม
ในระดับองค์กรส่วนท้องถ่ิน ใช้เวลาในการด าเนินการวิจัยต่อเน่ือง 2 ปี ซึ่งในระยะท่ี 2 เน้นศึกษา
ระดับปฏิบัติการหรือสถานศึกษา มีจุดประสงค์หลัก คือ 1) ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัด
การศกึษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินระดบัสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน และ 2) ถอดบทเรียนกรณีศกึษาการ
บริหารจัดการสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี (Best 
Practice) เพ่ือเป็นต้นแบบให้กับสถานศึกษาท่ีสังกัดท้องถ่ินอ่ืนๆ ในการพัฒนาการบริหารจัด
การศกึษาของตนเอง กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษาวิจยัระยะท่ี 2 แบง่เป็น 2 กลุม่ คือ  

1) กลุ่มสถานศึกษาเพ่ือการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาระหว่างองค์กรส่วน
ท้องถ่ินของไทยกับเกาหลีใต้ คัดเลือกในประเทศไทย  2 แห่ง ได้แก่ (1) โรงเรียนวิชูทิศ สังกัด
กรุงเทพมหานคร (กทม.) เขตดินแดง (2) โรงเรียนเมืองพัทยา 3 สังกัดการปกครองพิเศษเมือง
พัทยา และประเทศเกาหลีใต้ 2 แห่ง ได้แก่  (1) Seoul Kaepo Elementary School และ (2) 
Kaewon Middle School 

2) กลุม่สถานศกึษากรณีตวัอย่างเพ่ือถอดบทเรียนต้นแบบการบริหารจดัการศกึษาท่ีดีเพ่ือ
การจดัการศึกษาของท้องถ่ินในประเทศไทย 3 แห่ง ได้แก่ (1) โรงเรียน อบจ. บ้านไม้เรียบ สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต (2) ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย สังกัด
เทศบาลต าบลอากาศอ านวย และ (3) โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล 
เป็นโครงการจดัตัง้ร่วมกบัองค์การบริหารสว่นจงัหวดัอ านาจเจริญ 

  
1. สรุปและอภปิรำยผล 
 ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ผลการศึกษาเชิงเปรียบเทียบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยและเกาหลีใต้ และผลการถอดบทเรียน
กรณีศึกษาสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี (Best 
Practice) ซึง่รายละเอียดมีดงันี ้ 
 



130 

1.1 ผลกำรศึกษำเชิงเปรียบเทียบด้ำนกำรบริหำรจัดกำรศึกษำขององค์กรส่วน
ท้องถิ่นในระดับสถำนศึกษำในประเทศไทยและเกำหลีใต้  

จากการศึกษาการบริหารการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์กรส่วนท้องถ่ินไทย 
(โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) และเกาหลีใต้ (โรงเรียนสังกัดมหานครโซล) 
พบว่า มีจุดเน้นร่วมกันของการพยายามแก้ปัญหาการจัดการศึกษา โดยให้ความส าคญักับการ
จัดรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของนักเรียน และพัฒนาให้
สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจให้โรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารจดัการตนเองอย่างเต็มท่ีและเหมาะสมกับศกัยภาพ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม การให้
สิทธิเสรีภาพและโอกาสท่ีเท่าเทียมกันภายใต้การบริหารจดัการท่ียุติธรรม ถูกต้อง โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้  

จากการศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการโรงเรียนสังกัด กทม. และเมืองพัทยาซึ่งเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ พบว่า มีแนวทางการบริหารท่ีมุ่งเน้นการบริหารจดัการ
ภายใต้โรงเรียนเป็นฐานตามความต้องการของรัฐบาลไทย แตส่ภาพความเป็นจริงโรงเรียนมีอิสระ
ค่อนข้างน้อยในการบริหารจัดการในกิจการต่างๆ ของโรงเรียน การกระจายอ านาจของรัฐบาล
ท้องถ่ินลงไปและให้โอกาสโรงเรียนได้ด าเนินการบริหารจดัการโรงเรียนของตนยงัมีขีดจ ากดั เช่น 
ระบบการตัดสินใจ ระบบการเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา ระบบการรับสมัครครู และระบบ
ประเมินคณุภาพสถานศกึษา 

ขณะท่ีการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนส่วนท้องถ่ินของเกาหลีใต้ มุ่งเน้นการบริหาร
จดัการท่ีให้โรงเรียนเป็นอิสระ และการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School autonomy and 
school-based management) ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการตดัสินใจการบริหารจัดการหลักสูตร 
การบริหารจดัการงบประมาณ ระบบบริหารงานบุคคล ระบบการนิเทศ และระบบการประเมินผล
ภายใต้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งสามารถเพิ่มความเป็นอิสระ ความรับผิดชอบ และความหลากหลาย
ของแต่ละโรงเรียนได้ โรงเรียนสามารถเพิ่มประสิทธิผลการท างานจากระบบการบริหารโรงเรียนท่ี
จดัการตนเอง ท าให้โรงเรียนมีความรับผิดชอบ (accountability) ตอ่ระบบการศกึษามาก  

ข้อสรุปจากการเปรียบเทียบความคล้ายคลึงและความแตกต่างของการบริหารจัดการ
สถานศึกษาใน 4 ด้าน ตามกรอบการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ การบริหาร
วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไปขององค์กรส่วน
ท้องถ่ินไทยและเกาหลีใต้ มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
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1.1.1 กำรบริหำรจัดกำรด้ำนวิชำกำร 
เน่ืองจากประเทศไทยและเกาหลีใต้ต่างก็มีความคล้ายคลึงกันในระบบความรับผิดชอบ

แบบสายยาวท่ีรัฐบาลเป็นตัวคั่นกลางในระบบ โดยรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวง 
ศกึษาธิการ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง มีบทบาทส าคญัใน
การวางระบบของหลกัสูตรและเนือ้หาด้านวิชาการในด้านสาระของหลกัสตูรทัง้ไทยและเกาหลีใต้
สามารถแบง่ออกเป็น 2 ด้าน คือ หลกัสูตรแกนกลาง และหลกัสตูรระดบัท้องถ่ิน ซึ่งโรงเรียนได้รับ
การกระจายอ านาจการบริหารด้านวิชาการจากต้นสังกัดมากพอสมควร แต่ยังต้องอาศัยการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานฝ่ายบงัคบับัญชาต้นสังกัด ในขณะท่ีรัฐบาลกลางเป็นผู้ ก าหนด
นโยบายและควบคมุการปฏิบตังิานของโรงเรียนให้ได้มาตรฐานระดบัชาต ิ 

โรงเรียนยงัมีอิสระในการปรับปรุงพฒันาหลกัสตูรภายใต้ความต้องการของชมุชน ผู้ เรียน 
และสงัคมเป็นหลกั มีความคล่องตวัในการก ากบัติดตามการบริหารวิชาการ และการนิเทศภายใน 
เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางด้านวิชาการ ในด้านปัญหาและอปุสรรคท่ีคล้ายคลึงกนัของไทย
และเกาหลีใต้ พบว่ารัฐบาลกลางมีการสัง่การในด้านการก าหนดหลกัสตูรแกนกลางอยา่งเคร่งครัด
ส่วนในด้านความแตกต่างการบริหารงานวิชาการนัน้ พบว่า ในเกาหลีใต้ให้ความส าคญักับการ
บริหารจดัการด้านการวดัและประเมินผลของผู้ เรียนซึ่งไม่เน้นการทดสอบ เน่ืองจากท่ีผ่านมาพบว่า
การทดสอบสร้างความเครียด และไม่ก่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริง แต่อาศัยการวัดผลการ
เรียนรู้ผา่นการท างานปฏิบตัิลงมือท าจริง และใช้ความคิดสร้างสรรค์ผ่านการเรียนรู้เพ่ือสร้างความ
แตกตา่งจากการเรียนรู้ตามหลกัการและทฤษฎี  

นอกจากนี ้เกาหลีใต้ยงัมุ่งเน้นการวิจยัพฒันาเพ่ือการเรียนรู้ เชน่ การมีโรงเรียนนวตักรรม 
โรงเรียนเพ่ือการทดลองเพ่ือค้นพบนวตักรรม และองค์ความรู้ด้านวิชาการใหม่ๆ และส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตในทุกพืน้ท่ี ในขณะท่ีประเทศไทยเน้นการวัดผลการเรียนรู้ของผู้ เรียนแบบอิง
เกณฑ์ตามมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีก าหนดโดยรัฐบาลกลางมากกว่าการประเมินผลท่ีตามเน้นสภาพ
จริง และพฒันาการสว่นบคุคลของผู้ เรียน รายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 6.1 
 
ตำรำงที่  6.1 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินในระดับสถานศึกษาใน
ประเทศไทยและเกาหลีใต้สว่นการบริหารจดัการด้านวิชาการ 

ประเทศไทย ประเทศเกำหลีใต้ 
1. มีการบริหารหลกัสตูรแกนกลาง และหลกัสตูร

ท้องถ่ิน แตล่ะโรงเรียนมีการพฒันาสาระท้องถ่ินของ
ตนเองทีห่ลากหลายแตกตา่งกนั โรงเรียนจดัท า

1. มีการบริหารหลกัสตูรแกนกลาง และหลกัสตูร
สถานศกึษา โรงเรียนสามารถพฒันาหลกัสตูร
ตามลกัษณะและจดุประสงค์ของตนให้สอดคล้อง
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ประเทศไทย ประเทศเกำหลีใต้ 
หลกัสตูรโดยพิจารณาจากความต้องการจ าเป็นของ
ท้องถ่ิน และเป็นไปตามกรอบมาตรฐานของ
หลกัสตูรแกนกลางซึง่มี 8 กลุม่สาระ การพฒันา
หลกัสตูรสถานศกึษาเปิดโอกาสให้เกิดความร่วมมือ
จากหลายฝ่ายทัง้ส านกัการศกึษาท้องถ่ิน เครือขา่ย
โรงเรียนในสงักดั ตวัแทนผู้บริหาร ภาคประชาชน 
และสมาคมผู้ปกครอง 

2. โรงเรียนมีอิสระในการน าหลกัสตูรท้องถ่ินไปใช้
สามารถปรับปรุงหลกัสตูรให้ทนัสมยั และเหมาะสม
กบับริบทของโรงเรียนอยา่งตอ่เนือ่ง มีการน า
หลกัสตูรมาบรูณาการให้เข้ากบันโยบายของต้น
สงักดั การประเมินผลการเรียนรู้ใช้วิธีการท่ียืดหยุน่
โดยค านงึถึงศกัยภาพของผู้เรียนเป็นหลกั 

3. มุง่เน้นการจดัการเรียนรู้ที่เสริมทกัษะชีวิต 
นอกเหนือจากการเรียนตาม 8 กลุม่สาระวิชา 
โดยเฉพาะการสง่เสริมทกัษะชีวติในความถนดัด้าน
สายอาชีพ และด้านกีฬา อนัสอดคล้องกบัความ
ต้องการของสภาพชมุชน รวมถงึการจดัโปรแกรม
การเรียนเสริมให้กบันกัเรียนที่เรียนออ่น 

4. โรงเรียนมีอิสระและความคลอ่งตวัในการจดัระบบ
การนิเทศภายในโรงเรียน การให้ค าปรึกษา และการ
แก้ปัญหา ตลอดถึงการปรับปรุงด้านวชิาการ 

5. ปัญหาและอปุสรรคที่ต้นสงักดัพยายามลดภาระ
งานอื่นที่ไมเ่ก่ียวข้องโดยตรงกบังานวิชาการ ซึง่ท า
ให้โรงเรียนมเีวลาบริหารงานวชิาการอยา่งเต็มที่ 
อาจเป็นการท าลายเปา้หมายการจดัการศกึษาโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพราะหลกัสตูร การจดัการ
เรียนรู้ถกูก าหนดมาจากส านกังานการศกึษาท้องถ่ิน
ที่เอือ้ให้โรงเรียนบริหารจดัการงานวิชาการได้อยา่ง
ยืดหยุน่ เหมาะสมกบัสภาพบริบทและพืน้ท่ี  

6. นอกจากกิจกรรมการเรียนการสอนและการวดัและ
ประเมินผลจะต้องสอดคล้องตามแนวทางการ
เรียนรู้ของหลกัสตูรแกนกลางของ

กบัการเปลีย่นแปลงของสงัคม และนโยบายการ
ลดเวลาเรียน หลกัสตูรเป็นทัง้มาตรฐานหลกัของ
การศกึษา และเป็นกรอบแนวทางการพฒันา
แบบเรียนและคูม่ือครู โรงเรียนและครูมีความ
รับผิดชอบในกระบวนการพฒันาหลกัสตูร เป็น
การเพิ่มบทบาทของครูมากขึน้ และรูปแบบของ
หลกัสตูรจะเน้นให้เห็นความส าคญัเก่ียวกบัความ
มีอิสระในการจดัการศกึษา ความมีอิสระของ
โรงเรียนตลอดระยะเวลาของการปฏิรูปการศึกษา 
และการทบทวนหลกัสตูร การศกึษาวิจยัได้
กระท าอยา่งตอ่เนื่อง 

2. โรงเรียนน าหลกัสตูรไปใช้ให้สอดคล้องกบัสภาพ 
แวดล้อมของพืน้ท่ีในอนัท่ีจะลดภาระด้านการ
เรียนของผู้ เรียน และเพิ่มประสทิธิผลด้าน
การศกึษาโรงเรียนมีอิสระในการปรับชัว่โมงการ
เรียนในบางกลุม่วิชา ดงันัน้ โรงเรียนสามารถน า
เวลาดงักลา่วไปเพิม่เตมิหรือลดในบางรายวชิา
เพื่อให้การจดัการศกึษามีลกัษณะรอบมากด้าน
ขึน้ และอาจเพิม่กิจกรรมส าหรับวิชาปฏิบตัิ 
(practical learning) ให้กบัการเรียนรู้มากขึน้ 
และลดจ านวนการสอบลง 

3. มีการจดักิจกรรมการเรียนรู้เป็น 2 ประเภท คือ 
กิจกรรมทางเลอืก (optional activities) และ
กิจกรรมการบรูณาการโปรแกรมวิชาเลอืก 
(integration of elective programs) ที่
สอดคล้องหรือตอบสนองตอ่ความสนใจ เจตคติ 
และความต้องการอนัหลากหลายของนกัเรียน โดย
ทีกิ่จกรรมทางเลอืกสร้างสรรค์เป็นเปา้หมายด้าน
การศกึษาที่อยูน่อกเหนือรายวิชาและการเรียนรู้
ด้วยตนเอง ซึง่เป็นการสะท้อนความสนใจและ
ความต้องการของผู้ เรียนรายบคุคล 

4. โรงเรียนมีการจดัระบบการนิเทศภายใน การให้ค า 
ปรึกษา โดยเชือ้เชิญให้นกัเรียนและผู้ปกครองมี
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ประเทศไทย ประเทศเกำหลีใต้ 
กระทรวงศกึษาธิการแล้ว ยงัมุง่เน้นการประเมินผล
การเรียนรู้เชิงบรูณาการ โดยเน้นเรียนรู้จากการ
ปฏิบตัิมากขึน้ และมอบหมายการบ้านให้น้อยลง
ตามนโยบายการศกึษาของต้นสงักดั 

7. ในด้านการวิจยัในโรงเรียนยงัไมโ่ดดเดน่เทา่ทีค่วร 
และโรงเรียนมองวา่การท าวจิยัจะสง่ผลกระทบตอ่
การจดัการเรียนการสอน 

สว่นร่วมในการให้ผลประเมินแก่ครู และมรีะบบ
ประเมินผลการเรียนรู้โดยมฐีานข้อมลูเทคโนโลยีที่
เช่ือมตอ่จากโรงเรียนสูห่นว่ยงานระดบัจงัหวดั 
มหานคร และระดบัชาต ิ

5. อปุสรรคในการบริหารจดัการด้านหลกัสตูร
แกนกลางยงัไมม่ีอิสระ เนื่องจากรัฐบาลและ
ส านกัการศกึษาคอยก ากบั และสัง่การอยา่ง
เคร่งครัดโรงเรียนยงัไมม่ีอิสระในการบริหาร
ทรัพยากรสือ่การเรียนการสอนท่ีสอดคล้องกบั
การบริหารจดัการหลกัสตูรที่อิสระและยืดหยุน่  

6. กิจกรรมการเรียนการสอน จะเน้นให้นกัเรียนมี
ปฏิสมัพนัธ์โดยกระตุ้นให้มีสว่นร่วม มีการจดัการ
เรียนการสอนท่ีเน้นกิจกรรมความคิดสร้างสรรค์ 
ร้อยละ 25 เนื่องจากที่ผา่นมามุง่เน้นด้านวชิาการ
มากเกินไป และที่ส าคญัเกาหลใีต้สนบัสนนุการ
เรียนรู้ที่ให้เกิดความคดินอกกรอบ และความคิด
สร้างสรรค์ (Creative thinking) ซึง่ถือเป็นหวัใจ
หลกัของการปฏิรูปการศกึษา มกีารสนบัสนนุการ
เรียนรู้ตลอดเวลา เช่น ศนูย์การเรียนรู้ส าหรับ
เยาวชน มีระบบการเรียนรู้แบบออนไลน์ด้วย
ตนเอง 

7. มีการท าวจิยัในชัน้เรียนอยา่งตอ่เนื่องตลอด
ระยะเวลาของการปฏิรูปการศกึษา  

 
1.1.2 กำรบริหำรจัดกำรด้ำนบุคคล 
ความคล้ายคลึงของการบริหารจดัการด้านบุคคลจะพบว่า มาตรฐานการบริหารจดัการ

บคุคลของโรงเรียนถกูก าหนดมาจากมาตรฐานกลางของหนว่ยงานระดบัประเทศ และโรงเรียนต้อง
ด าเนินการภายใต้การก ากบัของคณะกรรมการบริหารงานบคุคลระดบัท้องถ่ินในระดบัหน่วยงานท่ี
ตนสงักดั โรงเรียนยงัไม่มีบทบาทในการก าหนดอตัราก าลงั โอน ย้าย และมาตรฐานต าแหน่งของ
ครูและบคุลากรของโรงเรียนท่ีตรงกบัความต้องการของตนเองได้ เน่ืองจากบทบาทส าคญัยงัอยู่ท่ี
ส านกังานเขตและกองการเจ้าหน้าท่ีในระดบัเขตหรือต้นสงักดั ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการ
จดัท าแผนอัตราก าลัง สวัสดิการ และการรักษาผลประโยชน์ตอบแทนต่อบุคลากรในสังกัดเป็น
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อย่างดี นอกจากนี ้ไทยและเกาหลีใต้ยงัเผชิญกับการได้อ านาจอย่างไม่เต็มท่ีในด้านการวางแผน
การศึกษา นโยบายหลกัเก่ียวกับครูถูกก าหนดไว้ในกฎหมาย และใช้บงัคบัเหมือนกันในทุกพืน้ท่ี
โดยไมค่ านงึถึงความแตกตา่งด้านสภาพแวดล้อม  

ในส่วนความแตกต่างท่ีเห็นโดดเด่นคือ เกาหลีใต้มีความก้าวหน้าในการบริหารจัดการ
บุคคล โดยโรงเรียนสามารถจัดตัง้มาตรฐานและระเบียบเก่ียวกับบุคคลได้เองภายใต้คณะ
กรรมการบริหารจดัการสถานศกึษา ถึงแม้จะยึดกรอบตามมาตรฐานกลางแตก็่ส่งเสริมให้โรงเรียน
ใช้บทบาทในการบริหารจดัการแบบพึ่งตนเองได้เป็นอย่างดี ขณะท่ีประเทศไทยโรงเรียนยงัมีอิสระ
ไม่มาก นอกจากนีโ้รงเรียนในเกาหลีใต้ยงัสามารถคดัเลือกครูได้เอง และพฒันาครูให้เป็นไปตาม
ความต้องการของตนเอง เน้นการพัฒนาครูไปท่ีการลดเวลาสอนท่ีไม่จ าเป็น และลดภาระด้าน
เอกสารของครูโดยให้มีฝ่ายสนบัสนนุการสอนเพ่ือลดภาระงานด้านอ่ืนท่ีไม่เก่ียวข้อง ทัง้ยงัมีการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจดัการเพ่ือยกระดบัการบริหารการศกึษาให้มีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสดุ สรุปสาระส าคญัดงัแสดงในตารางท่ี 6.2 
 
ตำรำงที่  6.2 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินในระดับสถานศึกษาใน
ประเทศไทยและเกาหลีใต้สว่นการบริหารจดัการด้านบคุคล 

ไทย เกำหลีใต้ 
1. หนว่ยงานสว่นกลางเป็นผู้ รับผิดชอบการก าหนด

มาตรฐานครูและบคุคลากร และโรงเรียนด าเนินการ
บริหารงานบคุคลภายใต้การก ากบัของ
คณะกรรมการบริหารงานบคุคลระดบัท้องถ่ิน  

2. โรงเรียนยงัไมม่ีบทบาทในการก าหนดอตัราก าลงั 
และมาตรฐานต าแหนง่ของครู และบคุลากรของ
โรงเรียนที่ตรงกบัความต้องการของตนเอง 
เนื่องจากบทบาทส าคญัยงัอยูท่ี่ส านกังานเขต และ
กองการเจ้าหน้าทีใ่นระดบัเขตมหีน้าที่รับผิดชอบ
เก่ียวกบัการจดัท าแผนอตัราก าลงั การควบคมุ
ทะเบียนอตัราก าลงั การสรรหาบรรจแุตง่ตัง้ การ
โอน การย้าย โดยประสานงานกบัสว่นกลางเพื่อสรร
หาและเลอืกสรรบคุคลากรเข้ารับราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษาตอ่ไป 

3. ในด้านสวสัดิการก าหนดมาจากสว่นกลาง 

1. มาตรฐานครูและบคุคลากรก าหนดมาจาก
มาตรฐานกลาง และข้อก าหนดของคณะ
กรรมการบริหารจดัการของโรงเรียน (School 
Management Committee-SMC)  

2. โรงเรียนมีข้อจ ากดัการบริหารจดัการท่ีเก่ียวข้อง
กบับคุลากรบางด้าน เช่น การบรรจแุละการย้าย
ครู ยงัเป็นอ านาจหน้าที่ของส านกังานการศกึษา
ในระดบัมหานครและจงัหวดั ฉะนัน้ อ านาจของ
ผู้อ านวยการโรงเรียนจึงมจี ากดั และอ านาจที่
มอบมาให้ผู้อ านวยการโรงเรียนก็ไมเ่กิดเป็น
รูปธรรม 

3. โรงเรียนสามารถก าหนดสวสัดกิารพิเศษ 
แผนการให้เงินชดเชยแก่ผู้ท างาน และแผนการให้
ความคุ้มครองในการท างานตลอดชีวิต แตย่งัมี
อปุสรรคจากนโยบายบริหารบคุคลจากสว่นกลางที่
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ไทย เกำหลีใต้ 
หนว่ยงานต้นสงักดัมีแผนการให้เงินชดเชยแก่ผู้ท า
งานเมื่อเกษียณอาย ุและแผนการให้ความคุ้มครอง
ในการท างาน และประเภทเงินโบนสัตอบแทน
ประจ าปี  

4. ครูและบคุคลากรจะได้รับบรรจโุดยตรงจาก
ส านกังานกลาง โรงเรียนยงัไมม่ีสว่นร่วมในการ
คดัเลอืกครูได้เอง ทัง้บคุลากรสายบริหาร สายการ
สอน และสายสนบัสนนุการสอน  

5. ขาดการพฒันาครูภายใต้ความต้องการของโรงเรียน 
และโรงเรียนไมม่ีอิสระในการพฒันาบคุคลากรของ
ตนเองภายใต้โรงเรียนเป็นฐาน เพราะหนว่ยงาน
กลางและต้นสงักดัเป็นผู้ รับผิดชอบการพฒันา
สมรรถนะบคุคลากร  

6. การกระจายอ านาจด้านการบริหารบคุคล และมอบ

อ านาจให้สถานศกึษายงัไมเ่ต็มที ่เนื่องจากยงัมี

โครงสร้างที่มีสายบงัคบับญัชาหลายชัน้ 

สถานศกึษามีเพียงหน้าที่บริหารจดัการให้เป็นไป

ตามความต้องการ ระเบียบ และนโยบายของ

หนว่ยงานสว่นกลาง 

มุง่เน้นให้ครูมีภาระงานธุรการมากกวา่มุง่เน้น
ความเช่ียวชาญในการจดัการเรียนการสอน 

4. โรงเรียนมีสว่นร่วมในการสรรหาครู และการ
คดัเลอืกครูได้เองโดยผา่นตวัแทนคณะ
กรรมการบริหารจดัการของโรงเรียน สว่นการสรร
หาผู้อ านวยการโรงเรียนจะได้รับบรรจโุดยตรง
จากส านกังานกลาง 

5. โรงเรียนสามารถก าหนดมาตรฐานในการบริหาร
ครูและบคุคลากรภายในได้โดยก าหนดเง่ือนไข
หรือมาตรฐานตา่งๆ ในการจ้างโดยคณะ
กรรมการบริหารจดัการของโรงเรียน (School 
Management Committee-SMC) 

6. โรงเรียนมีโครงการพฒันาสง่เสริมเส้นทางสาย
อาชีพซึง่สามารถตอ่ยอดความเป็นครูต้นแบบ 
(Master teacher) จนถงึการท่ีครูสามารถย้าย
ระดบัมาเป็นผู้บริหารสถานศกึษาได้หากมีผลการ
ปฏิบตัิงานท่ียอดเยีย่มและโดดเดน่ จนถึงการ
สนบัสนนุเงินเพื่อท าวิจยัและการศกึษาตอ่ 

 
1.1.3 กำรบริหำรจัดกำรด้ำนงบประมำณ 
ความคล้ายคลึงของการบริหารจดัการงบประมาณของไทยและเกาหลีใต้ ได้แก่การได้รับ

งบประมาณในการจดัการศึกษาจากการจดัสรรของรัฐบาลเป็นจ านวนมาก คิดเป็นสดัส่วนประมาณ
ร้อยละ 70 ของงบประมาณท่ีได้ทัง้หมด ซึ่งรัฐบาลต้องการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
ด้านงบประมาณของโรงเรียนให้เป็นไปอย่างอิสระ คล่องตวั นอกจากโรงเรียนจะได้รับการจดัสรร
จากรัฐบาลกลางแล้ว ยงัได้รับการจดัสรรจากรัฐบาลท้องถ่ิน หน่วยงานต้นสงักัด และการบริจาค
จากผู้ปกครอง ส าหรับข้อกังวลคือการท่ีโรงเรียนได้รับงบประมาณจากรัฐบาลอย่างมากก็อาจถือ
เป็นการลดการมีสว่นร่วมของประชาชนในท้องถ่ินการสนบัสนนุจากภาคเอกชนในการเป็นหุ้นส่วน
ทางการศกึษาได้ และระเบียบการคลงัจากต้นสงักัดในการอนมุตัิวงเงินท าให้เป็นอปุสรรคต่อการ
ใช้งบประมาณท่ีมีไมเ่หมาะสมและไมมี่ประสิทธิภาพตอ่การลงทนุทางการศกึษา 
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ในด้านความแตกตา่งท่ีส าคญั คือการท่ีเกาหลีใต้มีระบบบญัชีโรงเรียนซึ่งให้สิทธิโรงเรียน
ในการก าหนดกรอบงบประมาณของตนเอง สามารถสร้างหลกัประกันด้านรายได้ของตนเองและ
การร่างงบประมาณท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของโรงเรียน การบริหารงบประมาณในโรงเรียน
ตามระบบบัญชีโรงเรียน (school accounting system) เป็นหลักประกันการจัดการด้านการเงิน
อย่างเป็นอิสระของโรงเรียน และสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ด้านการศึกษา ในขณะท่ีไทยยังไม่มี
กระบวนการรับประกันการใช้งบประมาณอย่างอิสระ เพราะการมอบงานด้านการบริหารการคลงั
มาสู่โรงเรียนยงัเกิดขึน้น้อยมาก อ านาจการบริหารจดัการท่ีเก่ียวข้องด้านการเงินเป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานต้นสังกัด ในแง่ดีก็คือการเอือ้ให้โรงเรียนลดภาระด้านการบริหารการเงินงบประมาณ
ด้วยตนเอง เพ่ือให้โรงเรียนสามารถปฏิบตังิานด้านวิชาการได้อย่างเตม็ท่ี โรงเรียนมีบทบาทในการ
รับผิดชอบรายจ่ายพืน้ฐานส่วนงบเงินเดือนคา่จ้างและคา่ใช้จ่ายในลกัษณะการจดัซือ้จดัจ้าง และ
คา่ใช้จา่ยในการบริหารอ่ืนๆ ส านกัการศกึษาเป็นผู้ มีบทบาทในการบริหารจดัการ ส่วนในเกาหลีใต้
โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจดัการเก่ียวกบังบประมาณของตนเองให้เหมาะสมกับสถานภาพของ
โรงเรียน และมีอิสระท่ีจะใช้ non-government fund เป็นต้น สรุปสาระส าคญัดงัแสดงในตารางท่ี 6.3 
 
ตำรำงที่  6.3 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินในระดับสถานศึกษาใน
ประเทศไทยและเกาหลีใต้สว่นการบริหารจดัการด้านงบประมาณ 

ประเทศไทย ประเทศเกำหลีใต้ 
1. โรงเรียนได้รับการจดัสรรงบประมาณจากจ านวน

รายหวัของนกัเรียนที่เอือ้ให้โรงเรียนมีอ านาจบริหาร
ทรัพยากรของตนอยา่งมีประสทิธิภาพมากขึน้  

2. โรงเรียนได้รับแหลง่เงินทนุและงบประมาณสว่น
ใหญ่จากรัฐบาลกลางร้อยละ 60 และจากองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินร้อยละ 40 และยงัมีแหลง่
เงินทนุอื่นๆ ของแตล่ะโรงเรียน งบประมาณที่ได้รับ
จากสว่นกลางใช้หลกัการจดัสรรตามรายหวัผา่น
ส านกัการศกึษาหรือส านกังานเขต แล้วจึงโอนมาที่
โรงเรียน รายรับอีกสว่นได้จากผู้ปกครองและการจดั
กิจกรรมผ้าป่าเพื่อการศกึษาซึง่เป็นงบส าหรับ
อดุหนนุการศกึษา 

3. การบริหารงบประมาณของโรงเรียนแบง่เป็น 3 สว่น 
คือ รายรับ รายจ่าย และการเก็บรักษาเงิน ที่มาของ

1. งบประมาณการจดัการศกึษาของท้องถ่ินได้แยก
จากบญัชีทัว่ไปขององค์กรสว่นท้องถ่ินอยา่ง
สิน้เชิงสว่นโรงเรียนที่มุง่เน้นการพฒันาวจิยั
โดยเฉพาะหรือ Innovation school จะได้รับ
งบประมาณเพิ่มโดยตรงจากรัฐบาลท้องถ่ินใน
การพฒันาและทดลองนวตักรรมการการจดัการ
เรียนรู้ใหม่ๆ  

2. โรงเรียนมีแหลง่เงินทนุและงบประมาณสว่นใหญ่
มาจากรัฐบาลกลาง ประมาณร้อยละ 75 จาก
องค์กรสว่นท้องถ่ินของแตล่ะเขตการปกครอง 
และจากส านกังานการศกึษาของมหานครและ
จงัหวดั  
ร้อยละ 25 และยงัมีแหลง่เงินทนุอื่นๆ ของแตล่ะ
โรงเรียนที่ได้มาจากผู้ปกครองและการจดั
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รายรับมาจาก 3 แหลง่ คือ รัฐบาลกลาง องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และเงินบริจาคจากผู้ปกครอง 
สว่นรายจา่ยจะเป็นรายจา่ยด้านการจดัการโรงเรียน 
คา่สาธารณปูโภคพืน้ฐาน สว่นการเก็บรักษาเงิน
หรือเงินบ ารุงการศกึษาที่สถานศกึษารับไว้เป็น
กรรมสทิธ์ิเพ่ือบ ารุงการศกึษานอกจากงบรายจา่ย  

4. โรงเรียนมีอ านาจการบริหารจดัการด้านการคลงั
อยา่งจ ากดั ข้อก าหนดระเบยีบการบริหารการคลงั
สว่นใหญ่จะก าหนดจากสว่นกลาง และบริหาร
จดัการจากต้นสงักดั ผู้อ านวยการโรงเรียนยงัไมม่ี
อิสระในการอนมุตัิเงินตามความต้องการของ
โรงเรียน  

5. การท่ีโรงเรียนได้รับเงินอดุหนนุจากรัฐและรายได้
ของต้นสงักดัอาจท าให้โรงเรียนขาดแรงจงูใจในการ
ระดมทรัพยากรจากแหลง่อื่น การมีสว่นร่วมหรือ
การมีหุ้นสว่นจากภาคเอกชนเพื่อจดัการศกึษาจึงมี
น้อย 

กิจกรรมตา่งๆ (non-government fund) 
3. ระบบบญัชีโรงเรียน แบง่ออกเป็น 2 สว่น คือ สว่น

รายได้กบัสว่นรายจา่ย สว่นรายได้มาจาก 3 
แหลง่ คือรัฐบาลกลาง องค์กรสว่นท้องถ่ิน และ
ผู้ปกครอง โดยสองแหลง่แรกเป็นแหลง่ทนุหรือ
รายได้หลกัของโรงเรียน สว่นรายจ่ายแบง่
ออกเป็น 2 ประเภท คือ กิจกรรมที่เป็นแกนหลกั 
และกิจกรรมสนบัสนนุ รายจา่ยส าหรับการจดั
การศกึษาของโรงเรียน เช่นรายจา่ยด้านบคุลากร 
เงินเดือนครู คา่จ้างบคุลากร และคา่ใช้จา่ยด้าน
สวสัดิการ และรายจา่ยด้านการจดัการโรงเรียน 
เพื่อให้โรงเรียนสามารถปฏิบตัิภารกิจในด้านการ
จดัการศกึษาได้อยา่งลลุว่ง  

4. ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารงบประมาณคือ
ความไมเ่สถียรภาพทางการเงิน เนื่องจาก
งบประมาณด าเนินงานพืน้ฐานของโรงเรียน 
(school basic operation cost) ส านกัการศกึษา
ท้องถ่ินเป็นผู้ดแูล การได้รับจดัสรรงบประมาณ
อาจไมเ่หมาะสมและไมม่ีประสทิธิภาพตอ่การ
ลงทนุทางการศกึษาที่มุง่ไปในด้านการสอนและ
กิจกรรมการเรียนรู้ 

5. การท่ีโรงเรียนได้รับงบประมาณจากรัฐบาลอยา่ง
มาก ในอีกทางหนึง่ถือเป็นการลดการมีสว่นร่วม
ของประชาชนในท้องถ่ิน ในการสนบัสนนุและ
การจดัการด้านการเงินเก่ียวกบัการศกึษาของ
ท้องถ่ิน 

 
1.1.4 กำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรบริหำรท่ัวไป 
การบริหารจดัการโรงเรียนทัว่ไปของไทยและเกาหลีใต้จะมุ่งเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบ

ได้ ในการบริหารงานธุรการ การเงินและบญัชี การพสัด ุและงานอาคารสถานท่ี รวมทัง้ระเบียบการ
คลงั ระบบบญัชีการเงินของโรงเรียน ระบบควบคมุและตรวจสอบการบริหารการเงินโรงเรียน โดย
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ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากหลายกลุ่มท่ีมีส่วนได้ส่วน เสียเข้า
มาร่วมด าเนินการบริหารจดัการศกึษา  

ความแตกตา่งท่ีส าคญั ได้แก่ คณะกรรมการสถานศกึษาในเกาหลีใต้มีบทบาทเป็นอย่าง
มากในการก าหนดทิศทางของโรงเรียน เพราะเป็นการบริหารการศกึษาผ่านผู้แทน เครือข่าย กลุ่ม
สหภาพครูแห่งชาติ และตวัแทนของกลุ่มสมาคมผู้ปกครองระดบัชาติท่ีสร้างความแตกตา่งต่อการ
บริหารจดัการศึกษาในเกาหลีใต้อย่างมาก ประกอบกับเกาหลีใต้มีการท างานของผู้ปกครองกับ
โรงเรียนอย่างจริงจงั ขณะท่ีประเทศไทยในทางปฏิบตัิคณะกรรมการสถานศกึษายงัมีอ านาจและ
บทบาทน้อย อย่างไรก็ตามพบวา่การสร้างเครือขา่ยด้านวิชาการระหว่างโรงเรียนในเกาหลีใต้ยงัไม่
เข้มแข็งมากนกั แตไ่ทยมีความเข้มแข็งของเครือขา่ยโรงเรียนท่ีจะสนบัสนนุการจดัการวิชาการและ
ด้านตา่งๆ ท่ีต้องการความชว่ยเหลือ สรุปการบริหารทัว่ไปของโรงเรียนดงัแสดงในตารางท่ี 6.4 
 
ตำรำงที่  6.4 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินในระดบัสถานศึกษาใน
ประเทศไทยและเกาหลีใต้สว่นการบริหารจดัการด้านการบริหารทัว่ไป 

ประเทศไทย ประเทศเกำหลีใต้ 
1. โรงเรียนมีบทบาทหน้าที่รายงานผลการบริหาร

จดัการงานธุรการ การเงินและบญัชี การพสัด ุและ
งานอาคารสถานท่ีตอ่ต้นสงักดั การจดัการเก่ียวกบั
การรับและจา่ยเงินของโรงเรียนต้องสอดคล้องกบั
หลกัการบริหารรวมทัง้ระเบียบการคลงัของ
หนว่ยงานต้นสงักดั และระบบบญัชีการเงินของ
โรงเรียน 

2. คณะกรรมการสถานศกึษามีอ านาจและบทบาท
น้อยในการก าหนดนโยบายทีเ่ก่ียวกบักิจการของ
โรงเรียน หนว่ยงานสายบงัคบับญัชามีบทบาทและ
อ านาจในการก าหนดนโยบายตา่งๆ ท่ีส าคญัของ
โรงเรียนมากกวา่  

3. ผู้บริหารและครูมีบทบาทหลกัในการบริหารจดั
การศกึษาในสถานศกึษาเทา่นัน้ ในขณะท่ี
ผู้ปกครองและชมุชนเข้ามามีบทบาทน้อยในการ
ร่วมบริหารจดัการศกึษาและด าเนินงานตรวจสอบ
โรงเรียน 

4. แม้วา่การมีสว่นร่วมของผู้ปกครองตอ่การบริหารจดั

1. โรงเรียนมีระบบและกระบวนการพิจารณา 
ทบทวนตนเอง (self-review) ภายใต้คณะกรรมการ
บริหารจดัการสถานศกึษา ซึง่มีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบายโรงเรียน การด าเนินงานของ
โรงเรียนถกูการตรวจสอบจากชมุชน และ
หนว่ยงานต้นสงักดัยดึหลกัการมสีว่นร่วมและ
ความยตุธิรรมในรูปแบบประชาธิปไตย 
ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้น าในการบริหารกิจการ
ตา่งๆ และครูเป็นผู้แปรนโยบายไปสูก่าร
ปฏิบตัิการ 

2. โรงเรียนมีอิสระคอ่นข้างมากในการบริหารจดัการ
ภายใต้คณะกรรมการบริหารจดัการสถานศกึษา
เนื่องจากคณะกรรมการมีอ านาจสงูในการบริหาร
และก าหนดนโยบายระเบยีบ ข้อบงัคบั  

3. ผู้ปกครองมีสว่นร่วมอยา่งจริงจงัตอ่การจดั
การศกึษา โดยเฉพาะบทบาทส าคญัในการ
ก าหนดแนวทางการศกึษา กลุม่ผู้ปกครองมีสว่น
ร่วมในการจดัการเรียนรู้ให้กบันกัเรียน เปิด  
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การศกึษามีน้อย แตก่ารมีสว่นร่วมในการจดั
การศกึษาในลกัษณะเครือขา่ยโรงเรียน (School 
Cluster) กลบัมคีวามโดดเดน่ในกลุม่สถานศกึษา
ให้สามารถชว่ยตนเองได้ และเป็นการรวมตวักนั
เพื่อก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนและ
นกัเรียนเป็นส าคญั และเสริมสร้างความเข้มแขง็ 
(empowerment)  

โอกาสให้ผู้ปกครองได้รับความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัหลกัสตูร การจดัการเรียนการสอน และให้
ผู้ปกครองได้เข้ามาเรียนร่วมกบัเด็กเลก็ และท า
กิจกรรมกบัเดก็ได้ 

4. ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารจดัการทัว่ไปยงั
พบวา่การให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีสว่นร่วม
ในการจดัการศกึษายงัไมบ่รรลเุปา้หมายอยา่ง
เต็มที่ โดยเฉพาะการสร้างเครือขา่ยระหวา่ง
โรงเรียนเพื่อสร้างความเข้มแข็งและพฒันา
การศกึษายงัมีน้อย 

 
จากผลการศกึษาการบริหารจดัการศึกษาดงักล่าว จะเห็นได้ว่า อปท. ไทยพยายามจะถ่าย

อ านาจมาท่ีโรงเรียนให้มากท่ีสุด เน่ืองจากการบริหารจัดการศึกษาด้วยระบบเดิมมีปัญหาเร่ือง
คณุภาพ ขาดอิสระ จึงใช้การกระจายอ านาจจากหน่วยงานส่วนกลางไปสู่ระดบัโรงเรียนภายใต้
ข้อก าหนดทางกฎหมาย (ส านกังานสภาการศึกษา, 2555) การศึกษาสภาพปัจจุบนัโรงเรียนในสงักัด 
อปท. ในส่วนของกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา พบว่า โรงเรียนมีอิสระด้านวิชาการในการบริหาร
จดัการแบบเบ็ดเสร็จมากกว่าด้านอ่ืนๆ สว่นในด้านการบริหารงานบคุคล งบประมาณ และบริหาร
ทัว่ไป จะพบว่าหน่วยงานต้นสงักัดยงัควบคมุอยู่ การกระจายอ านาจลงสู่สถานศึกษาท าได้เพียง
บางส่วน ทัง้นีเ้พ่ือควบคมุมาตรฐานการศกึษาและความแตกต่างในการจดัการศกึษาของโรงเรียน
ในสังกัด การกระจายอ านาจมาสู่โรงเรียนยังไม่สร้างความแตกต่างต่อบทบาทของครูและ
ผู้อ านวยการโรงเรียนท่ีมีมาแต่เดิม  ครูยังเป็นเพียงผู้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการสอนเป็นหลกั และ
ผู้อ านวยการท าหน้าท่ีเป็นผู้น าในด้านการบริหารจดัการโรงเรียน ส่วนชมุชนและผู้ปกครองมีระดบั
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาแบบผิวเผิน ซึ่งผู้ ท่ีมีส่วนร่วมยังไม่เข้าใจถึงแก่นของ
บทบาทหน้าท่ีท่ีแท้จริง ความตระหนกัในด้านการศกึษาของชมุชนถือว่ายงัเกิดขึน้น้อย  

ขณะท่ีโรงเรียนสงักดัองค์กรส่วนท้องถ่ินของเกาหลีใต้ได้รับการกระจายอ านาจการบริหาร
การศึกษาจากส่วนกลางค่อนข้างมาก โรงเรียนสามารถบริหารจดัการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 
ด้านบุคคล รวมถึงด้านการบริหารทั่วไปอย่างอิสระปราศจากการพึ่งพาจากรัฐบาลกลาง ในด้าน
วิชาการโรงเรียนสามารถออกแบบหลกัสูตรเองเพ่ือให้เหมาะสมกับท้องถ่ินและชุมชน มีอิสระใน
การเลือกเนือ้หาบรรจุในหลักสูตร มีการจัดการเรียนการสอนท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั มีอิสระใน
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การเลือกส่ือและหนงัสือ ต าราเรียนได้ด้วยตนเอง โดยท่ีรัฐบาลกลางเป็นผู้ควบคมุมาตรฐานของ
หนงัสือ ซึง่ท าให้ส านกัพิมพ์มีการแขง่ขนัในการผลิตต าราท่ีมีคณุภาพมากย่ิงขึน้  

ในด้านการบริหารบุคคลจากเดิมท่ีอ านาจจ ากดัอยู่ท่ีส านกัการศกึษาท้องถ่ิน แต่ในปัจจบุนั
เร่ิมมีการกระจายอ านาจลงสู่ระดบัปฏิบตัิการมากขึน้ การบริหารท่ีเก่ียวกบับคุคล โรงเรียนมีอิสระ
ในการตัดสินใจภายใต้คณะกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษา  (SCM) ในด้านการบริหาร
งบประมาณจากเดิมท่ีรัฐบาลมีการกระจายงบไปตามองค์กรส่วนท้องถ่ินในสดัส่วนท่ีมาก ในขณะ
นีไ้ด้ลดลง โดยเพิ่มงบประมาณไปสู่สถานศกึษาเพ่ือสนบัสนุนนโยบายการบริหารจดัการโรงเรียน
โดยอิสระและพึ่งพาตนเองได้ (Self-Managing School) ในด้านการบริหารทั่วไปโรงเรียนมีอิสระ
และความคล่องตวั จากท่ีโรงเรียนสามารถก าหนดระเบียบข้อบงัคบั มาตรฐานการบริหารจดัการ
ด้านต่างๆ ด้วยตนเองโดยผ่าน SCM และการท่ีรัฐบาลมีหน่วยงานด้านข้อมูลการศึกษาแห่งชาต ิ
(National Education Information System) ท าหน้าท่ีสนบัสนนุระบบฐานข้อมลูการบริหารทัว่ไปของ
โรงเรียน (Web-based integrated administration system for Korea’s education organizations) 
ท าให้สามารถลดภาระครูในงานธุรการลงได้ โดยครูและบุคคลากรในโรงเรียนจ าเป็นต้องได้รับการ
พฒันาทกัษะด้านไอที (Strategic teacher training) เพิ่มเตมิด้วย  

 
1.2 ถอดบทเรียนกรณีศึกษำสถำนศึกษำของ อปท. ไทยที่มีกำรปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 

ในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรศึกษำเพื่อเป็นต้นแบบให้กับสถำนศึกษำที่สังกัดท้องถิ่นอ่ืนๆ  
 

1.2.1 สรุปลักษณะเด่นกำรบริหำรจัดกำรของโรงเรียน อบจ. บ้ำนไม้เรียบ  
(1) โรงเรียน อบจ.บ้านไม้เรียบได้รับการถ่ายโอนจากส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาภูเก็ต

ให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตในปี พ.ศ. 2550 เปิดสอนระดบัอนบุาล-ชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 6 
มีการจัดการการเรียนการสอนรูปแบบ English Program หรือโครงการจัดการเรียนการสอนใน
รูปแบบพิเศษ ใน 5 วิชา ได้แก่ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ สุขศึกษา พละศึกษา 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยู่ในระดบัก้าวกระโดดหลังจากท่ีได้รับการถ่ายโอนมาอยู่ภายใต้สงักัด 
อปท.  
 (2) โรงเรียน อบจ.บ้านไม้เรียบ มีการบริหารจดัการภายใต้การสนบัสนนุการจดัการศึกษา
ของ อบจ.ภูเก็ต ทัง้ด้านงบประมาณ มาตรฐานวิชาการ การพัฒนาบุคลากร การกระจายอ านาจการ
บริหารงานไปสู่สถานศึกษา การตรวจสอบติดตาม และประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การ
บริหารภายในโรงเรียนอ านาจสงูสดุอยู่ท่ีคณะกรรมการสถานศกึษา ซึ่งท าหน้าท่ีพิจารณาระเบียบ 
อนมุตังิบประมาณ และควบคมุการบริหารกิจการทัว่ไปให้อยูใ่นระเบียบและกรอบท่ีก าหนด  
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 (3) แนวทางการบริหารจดัการ พบวา่  
 - ด้านการบริหารทัว่ไป โรงเรียนมีการกระจายอ านาจให้ทกุฝ่ายมีส่วนร่วม ตัง้แต่ผู้บริหาร 
ครู ผู้ปกครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผน มีสมาคมผู้ปกครองท่ี
เข้ามามีสว่นร่วมในการเสนอแผนพฒันาโรงเรียน เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเอือ้ประโยชน์ตอ่
สถานศกึษา จดัหางบประมาณเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนท่ีเสนอ การมีสมาคมผู้ปกครองท่ี
เข้มแข็งท่ีเข้ามามีบทบาทในการสนบัสนนุคา่ใช่จ่ายการจ้างครูประจ าปี ในกรณีท่ีมีการขาดแคลน
ครู จงึท าให้ระบบการบริหารทัว่ไปของโรงเรียนมีความคลอ่งตวั 

 - ด้านวิชาการ โรงเรียนมีอิสระในการจดัหลกัสูตรสถานศกึษา การจดักระบวนการเรียนรู้
ท่ีสนองต่อความต้องการของผู้ เรียน ชุมชน ผู้ปกครอง การพฒันาแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ การ
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียนอย่างตอ่เน่ือง การวิจยัพฒันาเพ่ือการเรียนรู้ ในแง่ความร่วมมือกบั
สถาบนัอุดมศึกษาจากภายนอก ครูมีความใกล้ชิดกับนกัเรียน มีการประสานงานและประชมุกับ
ผู้ปกครองอย่างสม ่าเสมอเพ่ือให้เห็นพฒันาการของนกัเรียน และผู้ปกครองให้ความร่วมมือในการ
ชว่ยตดิตามนกัเรียน  
 - ด้านงบประมาณ โรงเรียนสามารถบริหารจดัการงบประมาณท่ีได้จากหนว่ยงานต้นสงักดั 
และโรงเรียนสามารถระดมทนุจากภายนอกได้ส่วนหนึง่ และบริหารจดัการงบประมาณท่ีได้รับด้วย
ตนเอง มีอิสระในการก าหนดอตัราคา่บริการการจดัการศกึษา มีการจดัท าระบบงบประมาณโดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเคร่ืองมือสนับสนุน การวางแผนงบประมาณ การบริหารงบประมาณ 
รวมถึงการตดิตามประเมินผล รายงานผลการใช้งบประมาณตอ่หนว่ยงานต้นสงักดัอยา่งตอ่เน่ือง  

- ด้านการบริหารบุคคล โรงเรียนมีอิสระในการจดัตัง้กองการเจ้าหน้าท่ีเพ่ือจดัหาบุคคลากร
ด้วยตนเอง จากเดิมอยู่ท่ีกองการศึกษาฯ ภายหลังมีกองการเจ้าหน้าท่ีเพ่ือบริหารงานบุคลากร
เฉพาะกิจ เพ่ือให้เกิดความคลอ่งตวัทัง้ด้านประกาศ การคดัเลือก การจดัตัง้กรรมการคดัเลือก การ
บรรจุพนักงานท้องถ่ิน ทัง้นีต้้องอยู่ในกรอบมาตรฐานการบริหารงานบุคคล และภายใต้กรอบ
มาตรฐานกลางและแนวทางท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลส่วนท้องถ่ินก าหนด 

(4) โรงเรียนได้พยายามบริหารจัดการด้วยตนเองมากขึน้ แม้ว่าทุกอย่างก าหนดมาจาก
หน่วยงานส่วนกลาง/หน่วยงานต้นสังกัด ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม มีการใช้การบริหารงาน
แบบโรงเรียนเป็นฐานเพ่ือพัฒนาชุมชน (school-based management for Local Development: 
SBMLD) เข้ามาบริหารจัดการ นอกจากนี  ้ยังใช้การบริหารจัดแบบมีส่วนร่วม (Participative 
Management) กับหน่วยงานต้นสังกัด คือ อบจ.ภูเก็ต เพ่ือสร้างความร่วมมือมากกว่าท่ีจะเป็น
ผู้บงัคบับญัชาท่ีเป็นหน่วยงานอ านวยความสะดวก โรงเรียนเน้นการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ค านึงถึงผลลพัธ์เป็นท่ีตัง้มากกว่าปัจจยัน าเข้า ไม่ยึดติดระบบการท างานแบบตายตวั แต่สามารถ
ด าเนินการมาซึง่ผลลพัธ์ท่ีพงึปรารถนาได้    

(5) ปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ ผู้ บริหารท้องถ่ินมีวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการ มุ่งเน้นการ
บริหารสมัยใหม่ คือการปฏิบัติงานแบบมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 
กระจายอ านาจการบริหารไปสู่ผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือบริหารจดัการโรงเรียนให้ไปสู่แนวทางท่ี
ก าหนด ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ความโปร่งใสในการท างาน การท างานมีประสิทธิภาพ
และมีความคุ้ มค่า มีการลดขัน้ตอนการท างานเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว โดยให้ท้องถ่ินเป็น
ศูนย์กลางในการก าหนดนโยบาย มาตรฐานการท างานภายใต้หลักธรรมาภิบาล  ประกอบกับ
โรงเรียนมีสิ่งแวดล้อมภายนอกท่ีพร้อมสนบัสนนุ คือ งบประมาณรายได้ของท้องถ่ินและทรัพยากร
ของจงัหวดั  ท าให้มีรายได้ในการจดัเก็บภาษีท้องถ่ิน และมาเกือ้หนนุในการจดัการศกึษาด้วย และ
กลุ่มท่ีปฏิบตัิงานร่วมกันคือการสร้างความร่วมมือของคนในชมุชน ความศรัทธาของคนในชุมชน
ต่อการจัดการศึกษาของ อบจ.ภูเก็ต มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมกันพัฒนาโรงเรียนอย่างเป็น
รูปธรรม 

 
1.2.2 สรุปลักษณะเด่นกำรบริหำรจัดกำรศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชนเทศบำลต ำบล

อำกำศอ ำนวย    
(1) ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย จดัตัง้ปี พ.ศ. 2548 โดยงบประมาณ

ของเทศบาลต าบลอากาศอ านวย เพ่ือเป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เป็นศูนย์การศึกษา และการ
ถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยให้บริการชุมชน 4 ด้าน ตาม
องค์ประกอบและเอกลกัษณ์ท่ีชมุชนมี คือ 1) ศนูย์วฒันธรรม 2) ห้องสมดุชมุชน 3) ห้องคอมพิวเตอร์
หรือห้องอินเทอร์เน็ตชมุชน และ 4) ศนูย์การสง่เสริมอาชีพวฒันธรรมไทโย้ย ประชาชนในพืน้ท่ีสว่น
ใหญ่เป็นชาวไทโย้ยประมาณร้อยละ 90  จงึมีจดุเดน่ด้านวฒันธรรม วิถีชีวิตท่ีโดดเดน่ทัง้ด้านภาษา 
การแตง่กาย ประเพณี พิธีกรรม และมีความศรัทธาในพระพทุธศาสนาและความเช่ือในสิ่งลีล้บั   

(2) การบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้เป็นแบบภาคีความร่วมมือของหลายส่วนงานใน
เทศบาลต าบลอากาศอ านวย มีคณะกรรมการบริหารศนูย์ฯ ท าหน้าท่ีบริหาร วินิจฉัย ตดัสินใจ มี
โครงสร้างการบริหารศูนย์ฯ ท่ีประกอบด้วย คณะกรรมการศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเป็นผู้ บริหาร 
ก าหนดนโยบาย และวางแผนการด าเนินงาน มีฝ่ายบริหารศนูย์ ฯ 4 ฝ่าย คือ งานบริหารทัว่ไป งาน
ส่งเสริมและพฒันา งานโครงการพิเศษ และงานศนูย์บริการชุมชน การบริหารเน้นภาคี เครือข่าย
ภายในองค์กรและนอกองค์กร 
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(3) ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนแห่งนี เ้น้นการบริหารจัดการโดยใช้หลัก PDCA (Plan, Do, 
Check and Action) มีการก าหนดระดบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา มีการจดัท าแผนพฒันาศนูย์
การเรียนรู้ชุมชนเพ่ือน าไปสู่การจัดตัง้งบประมาณ มีการศึกษาความต้องการของคนในชุมชน
เก่ียวกบัการใช้ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน ประเมินปัญหาและความต้องการ มีการด าเนินการตามแผน 
มีการติดตามประเมินผล การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบตังิาน และประเมิน
ความพึงพอใจของประชาชนผู้ ใช้บริการ มีการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับภูมิปัญญา 
วฒันธรรม และความต้องการของท้องถ่ิน ท่ีเน้นทัง้การอนุรักษ์วฒันธรรมดัง้เดิม และการพฒันา
อาชีพเพ่ือสร้างรายได้ ได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจากเทศบาลต าบลอากาศอ านวยในสดัส่วน
ท่ีเหมาะสม คือประมาณร้อยละ 40 สามารถบริหารจดัการงบได้บรรลุตามแผนและกิจกรรมตาม
ความต้องการ และความสนใจของประชาชน มีอ านาจในการบริหารจดัการงานบุคคลของตนเอง 
มีการพฒันาและสง่เสริมบคุลากรตามข้อก าหนดจากกรมการปกครองท้องถ่ิน และมีการสร้างขวญั
ก าลงัใจในการปฏิบตังิานแก่บคุลากร  

(4) จุดเด่นของศูนย์ คือ มีการจัดสรรทุนทางสังคมและภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุด มีรูปแบบการบริหารจัดการและงบประมาณด้วยวิธีการบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงานภายในเทศบาลต าบล มีโครงสร้างการบริหารศนูย์ท่ีเกิดจากภาคีความร่วมมือจากทุก
ฝ่าย เป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างเครือข่ายในท้องถ่ิน หรือภาคีเครือข่ายการท างาน 
(ภาคเอกชน สถานศึกษา โรงพยาบาล องค์กรชุมชน ฯลฯ) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาชุมชน มีการ
บริหารจัดการแบบ PDCA มีการบริหารจัดการงบประมาณได้อย่างเหมาะสม อีกทัง้ศูนย์มี
ศกัยภาพในการบริหารงบประมาณท่ีได้รับจากหนว่ยงานภายนอก  

(5) ปัจจยัสนบัสนนุ พบว่า ผู้น าท้องถ่ินและสภาสมาชิกเทศบาลต าบล เป็นผู้ ท่ีอทุิศตนเอง 
ช่วยเหลืองานสังคมชุมชน เป็นท่ีพึ่งของประชาชน มีความใกล้ชิดกับคนในท้องถ่ิน สามารถ
แก้ปัญหาได้ และคนในชมุชนมีความใกล้ชิดสนิทสนม และมีความเอือ้เฟือ้ สามคัคี มีการให้ความ
ร่วมมือสงูกบักิจกรรมชมุชน ประกอบกบัชมุชนมีมรดกทางวฒันธรรม ประเพณี และมีภูมิปัญญาท่ี
เป็นเอกลกัษณ์ท่ีสืบทอดกนัมาอย่างตอ่เน่ือง รวมถึงได้รับการจดัสรรงบประมาณในการสนบัสนุน
กิจกรรมเพ่ือเป็นการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไว้ มีการประชาสัมพันธ์ท่ีดีให้
ชมุชนได้เข้ามาใช้บริการ ให้คนในท้องถ่ินได้รู้สกึเป็นเจ้าของและมีสว่นร่วม  

 
1.2.3 สรุปลักษณะเด่นกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรจัดตัง้วิทยำเขตอ ำนำจเจริญ 

มหำวิทยำลัยมหดิล  
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 (1) โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ริเร่ิมจากความร่วมมือสาม
ฝ่าย (ไตรภาคี) คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส่วนจงัหวดั และมหาวิทยาลยัมหิดล ตามเป้าหมาย
ของรัฐบาลท่ีต้องการให้มีมหาวิทยาลยัในส่วนภูมิภาค และสามารถเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของ
รัฐหรือเป็นมหาวิทยาลยัของท้องถ่ินท่ีสามารถสร้างคน สร้างอาชีพ เพ่ือรองรับสภาพเศรษฐกิจของคน
ในชมุชน โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล บริหารจดัการในรูปแบบวิทยา
เขตของมหาวิทยาลยัมหิดล มีท่ีตัง้อยูใ่นจงัหวดัอ านาจเจริญ  

(2) โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล มีการบริหารจดัการเช่นเดียวกบั
สถาบนั อดุมศกึษาทัว่ไป มีการก าหนดโครงสร้างลกัษณะการตดัสินใจจากสภามหาวิทยาลยั มีโครงสร้าง
การบริหารทัว่ไปเพ่ือรองรับการจดัการศึกษา และมีการบริหารจดัการร่วมกับ อบจ. และส่วนจงัหวดั
ในรูปแบบคณะกรรมการความร่วมมือไตรภาคี โดยคณะกรรมการ ประกอบด้วย ผู้ แทนจากมหาวิทยาลัย 
มหิดล ผู้แทนจาก อบจ.อ านาจเจริญ ผู้แทนจากสว่นจงัหวดัอ านาจเจริญ และเครือขา่ยภาคประชน
จากภายนอก 

(3) โครงการจัดตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลัยมหิดล ใช้หลักการบริหารจดัการท่ีดี 
(good governance) โดยออกข้อบงัคบัหรือหลักเกณฑ์ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดี มีสภาพเป็น
สถาบนัทางการศึกษาในก ากับของรัฐบาล มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐบาลท่ีไม่มีความเป็น
ส่วนราชการ แต่บริหารจดัการสถาบนัภายใต้นโยบายของรัฐบาล หากแต่พบว่า ในภาพรวมบทบาท
ของ อบจ. ยงัมีน้อย เป็นเพียงผู้สนบัสนนุ และให้ความร่วมมือตา่งๆ มากกว่าท่ีจะบริหารจดัการเอง 
และ อบจ.ไม่มีบทบาทในการบริหารวิชาการ มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นผู้ ปฏิบัติหน้าท่ีหลักในการ
จดัการด้านวิชาการ ส่วน อบจ. สนบัสนุนอปุกรณ์การศกึษาตา่งๆ ในด้านงบประมาณ โครงการจดัตัง้
วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ได้รับงบประมาณจากมหาวิทยาลยัมหิดลโดยตรง และ
งบประมาณจากจงัหวดัและ อบจ. ตามข้อบญัญัตคิวามร่วมมือประจ าปีท่ีจะเป็นผู้สนบัสนนุงบประมาณ
ให้แก่โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล เพ่ือการบริหารจดัการศึกษาท่ีมา
จากงบประมาณโครงสร้างพืน้ฐานของ อบจ. ส่วนด้านการบริหารบุคลากร บริหารตามหลักการ
บริหารบุคคลของมหาวิทยาลยัมหิดล บุคลากรจึงอยู่ภายใต้ก ากบัมหาวิทยาลยัมหิดล ดงันัน้โดย
ภาพรวมมหาวิทยาลยัมหิดลจะเป็นผู้บริหารจดัการศกึษาทัง้หมด  อบจ. และจงัหวดัอ านาจเจริญ
ให้การสนบัสนนุทรัพยากรท้องถ่ิน และงบประมาณอดุหนนุการจดัการศกึษา 

(4) การมีโครงการจัดตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลัยมหิดล  ท าให้เกิดความ
ร่วมมือในท้องถ่ิน และการสร้างให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง เป็นการบริหารจดัการแบบบรูณา
การความรู้และหนว่ยงานหลายระดบัเข้าด้วยกนั ทัง้ อบจ. เทศบาล และ อบต.  
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(5) ปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการจดัตัง้มหาวิทยาท้องถ่ินถือว่าเป็นความท้าทายในการท่ีท้องถ่ิน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมจดัการศึกษาในระบบโดยเฉพาะการศึกษาระดบัอุดมศึกษา และ อบจ.
อ านาจเจริญ สามารถด าเนินการดังกล่าวได้คือ ผู้บริหารท้องถ่ินมีวิสยัทศัน์ในการสร้างการศึกษา 
ท่ีต้องการพฒันาให้เป็นมหาวิทยาลยัในสว่นภมูิภาค และสามารถเป็นมหาวิทยาลยัออกนอกระบบ
หรือเป็นมหาวิทยาลยัของท้องถ่ิน ท่ีสามารถสร้างคน สร้างอาชีพเพ่ือรองรับกบัสภาพเศรษฐกิจของ
คนในชมุชน ซึ่ง อบจ.อ านาจเจริญก็ได้ริเร่ิมด าเนินการเพ่ือสนองตอ่เจตนารมณ์การเป็นมหาวิทยาลยั
ของท้องถ่ินท่ีสามารถผลิตองค์ความรู้และพัฒนาคนให้ตรงกับความต้องการของชุมชนได้ และ
พยายามดงึการศกึษาในระบบให้เข้ามาอยูใ่นการบริหารจดัการศกึษาของท้องถ่ินมากขึน้  

จากการศึกษาการบริหารจดัการสถานศึกษาต้นแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทย 
ทัง้ 3 แห่ง ได้แก่ โรงเรียน อบจ.บ้านไม้เรียบ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย 
และโครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล ผลปรากฏในภาพรวม สถานศกึษา
ภายใต้ก ากับของ อปท. ไทยไม่คอ่ยมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการสถานศึกษาด้วยตนเอง 
ตวัแทนสถานศึกษาทัง้ 3 แห่งอาจไม่ใช่สถานศึกษาท่ีดีท่ีสดุ เน่ืองจากยงัมีปัญหาและอปุสรรคใน
การด าเนินงาน แต่การศึกษาได้ค้นพบประเด็นท่ีจะเป็นประโยชน์ เพ่ือการพัฒนาต่อยอดการ
บริหารจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยตอ่ไป จากการสรุปผลการวิจยัมีประเด็นท่ี
นา่สนใจท่ีจะน ามาอภิปรายดงันี ้ 

1) การบริหารจัดการสถานศึกษาในท้องถ่ิน ถึงแม้ว่ารัฐจะก าหนดเป็นนโยบายให้มีการ
กระจายอ านาจการศกึษามาสูท้่องถ่ินให้มากท่ีสดุ และปรากฏอยู่ในการบริหารจดัการสถานศกึษา 
4 ด้าน คือ วิชาการ บุคคล การเงินงบประมาณ และการบริหารทัว่ไป ท้องถ่ินจึงมีความหลากหลาย
ตามสภาพความพร้อมของท้องถ่ิน และลกัษณะการจดัการศกึษา เช่น โรงเรียน อบจ.บ้านไม้เรียบ 
เน้นรูปแบบการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนและหน่วยบงัคบับญัชา และการบริหารในรูปแบบ
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) เป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจการบริหารมาสู่โรงเรียนมากขึน้การ
บริหารจัดการด้วยตนเอง การพึ่งตนเองและการมีคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเข้มแข็ง และการ
รวมพลังของคนในชุมชนจนเกิดเป็นเครือข่ายเพ่ือการบริหารจัดการศึกษา ส่วนศูนย์การเรียนรู้
ชุมชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย เน้นการจดัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชน การบริหาร
จดัการแบบเครือข่ายท่ีหน่วยงานทัง้ภายในและภายนอกท างานร่วมกนั และโครงการจดัตัง้วิทยา
เขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นฐานในการบริหารจดัการ
ทกุรูปแบบ ตามบริบทและความพร้อมของตนเอง โดยร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัมหิดล และจงัหวดั
อ านาจเจริญ การบริหารจดัการจึงมีความหลากหลาย ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (2557, บทคดัย่อ) 
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กล่าวว่า การบริหารจัดการสถานศึกษามีความหลากหลาย เช่น รูปแบบของการบริหารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐาน (School Based Management: SBM) และรูปแบบสถานศกึษาในก ากบัรัฐท่ี
ท าสัญญาการบริหารจัดการกับรัฐ รูปแบบการบริหารจัดการแบบมีหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและ
ท้องถ่ิน รูปแบบการบริหารจดัการแบบมีพ่ีเลีย้งท่ีต้นสงักดัชว่ยบริหารจดัการในด้านบคุคล และเงิน
งบประมาณบางสว่น ในด้านการจดัการเรียนการสอนเป็นเร่ืองของสถานศกึษาตามความพร้อม  

2) การกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาใน อปท. ไทย มุ่งกระจายอ านาจไปให้
สถานศึกษาโดยตรง แต่ให้อยู่ภายใต้กฎหมาย และระเบียบของส านกังานกลาง เพ่ือลดขัน้ตอน
การบริหารจดัการระหว่างหน่วยงานกลางกับสถานศึกษา โดยให้อ านาจในการตดัสินใจเพ่ือการ
บริหารและจดัการศกึษาสิน้สดุท่ีสถานศกึษา ซึง่ยงัไมมี่หลกัประกนัว่าการบริหารและจดัการศกึษา
จะไม่ถูกแทรกแซงจากอ านาจทางการเมือง อย่างไรก็ตามหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษา 
ทัง้ส่วนกลาง ส่วนท้องถ่ิน และสถานศึกษา จึงต้องมีบทบาทและหน้าท่ีท่ีชดัเจน ภายใต้หลกัการ
กระจายอ านาจและหลักธรรมาภิบาล เพ่ือลดขัน้ตอนการบังคับบัญชาและการสั่งการให้สัน้ 
สะดวกและรวดเร็ว โดยไม่เกิดความซ า้ซ้อนในบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของบคุคลและองค์กร และ
การขบัเคล่ือนการกระจายอ านาจไปสูเ่ปา้หมายท่ีก าหนด ผู้บริหารสถานศกึษาต้องมีอ านาจในการ
บริหารและจัดการศึกษา ตามแนวทางการบริหารจัดการท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน (school based 
management) โดยมีกฎหมายรองรับ เพ่ือให้ผู้ บริหารสถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัว 
สามารถใช้ดลุพินิจในการตดัสินใจ เพ่ือบริหารและจดัการทรัพยากรของสถานศึกษา เพ่ือสนองตอบ
ความต้องการของผู้ เรียน และชมุชน โดยค านึงถึงคณุภาพมาตรฐาน ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ควบคู่
กับความโปร่งใสและตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล สอดคล้องกับท่ี ชาญ ตนัติธรรมถาวร 
และคณะ (2554: 106) กล่าวถึง อปท. ว่ายงัต้องบริหารและจดัการศึกษาภายใต้กฎระเบียบตา่งๆ 
ท่ีก าหนดโดยหน่วยงานส่วนกลาง เพ่ือให้ทุกหน่วยงานของรัฐมีโครงสร้างและระบบการบริหาร
จดัการภายใต้กฎระเบียบอนัเดียวกัน ส่งผลให้ อปท. ขาดอิสระและความคล่องตวัในการบริหาร
และจดัการทรัพยากรของ อปท. เพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี 

 
จากกรณีศึกษาสถานศึกษาดงักล่าว ได้ค้นพบประเด็นท่ีจะเป็นประโยชน์เพ่ือการพฒันา

ต่อยอดการบริหารจดัการศึกษาของ อปท. ไทย โดยมีประเด็นท่ีเป็นข้อสงัเกตซึ่งถือได้ว่าเป็นจุด
แข็งของการบริหารจดัการศกึษาท่ีแตกตา่งจากองค์ความรู้ท่ีมีอยู่แล้วในวรรณกรรม คือ การบริหาร
จดัการสถานศึกษาในท้องถ่ินท่ีรัฐก าหนดนโยบายให้กระจายอ านาจการศกึษาให้มากท่ีสุด ท าให้
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ท้องถ่ินมีการบริหารสถานศึกษาอย่างหลากหลายตามสภาพความพร้อมแต่ละท้องถ่ิน และ
ลกัษณะของการจดัการศกึษา ได้แก่ 

- โรงเรียน อบจ.บ้านไม้เรียบ เน้นรูปแบบการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนและหน่วย
บงัคบับญัชา และการบริหารในรูปแบบโรงเรียนเป็นฐาน (SBM) เป็นการกระจายอ านาจการบริหาร
มาสู่โรงเรียนมากขึน้ การบริหารจัดการด้วยตนเอง การพึ่งตนเอง และการมีคณะกรรมการ
สถานศกึษาท่ีเข้มแข็งและการรวมพลงัของคนในชมุชนจนเกิดเป็นเครือข่ายเพ่ือการบริหารจดัการ
การศกึษา  

- ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนเทศบาลต าบลอากาศอ านวย เน้นการจดัการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของชมุชน การบริหารจดัการแบบเครือข่ายท่ีหน่วยงานทัง้ภายในและภายนอกท างานร่วมกนั  

- โครงการจดัตัง้วิทยาเขตอ านาจเจริญ มหาวิทยาลยัมหิดล เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม
เป็นฐาน ในการบริหารจดัการทกุรูปแบบ เป็นไปตามบริบทและความพร้อมของตนเอง โดยร่วมมือ
กบัมหาวิทยาลยัมหิดลและจงัหวดัอ านาจเจริญ  

ดงันัน้ จากกรณีศกึษาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าการบริหารจดัการในแตล่ะสถานศกึษามี
ความหลากหลายทัง้ท่ี เป็นรูปแบบของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  (School Based 
Management: SBM) รูปแบบการบริหารจดัการแบบมีหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและท้องถ่ิน รูปแบบ
การบริหารจัดการแบบมีพ่ีเลีย้งท่ีต้นสังกัดช่วยบริหารจัดการในด้านบุคคล วิชาการ และเงิน
งบประมาณบางสว่น เป็นต้น  

 
2. ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะจากการวิจยัแบง่ออกเป็น 3 ด้าน คือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตอ่หนว่ยงานท่ี
เก่ียวข้อง ข้อเสนอแนะตอ่ อปท. ไทยจากการศกึษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการสถานศกึษากับ
เกาหลีใต้ และข้อเสนอแนะต่อสถานศึกษาของ อปท. ไทยจากการถอดบทเรียนการบริหารจัด
การศกึษาของสถานศกึษาท่ีมีการปฏิบตัิท่ีดี (Best Practice) เพ่ือเป็นต้นแบบให้กบัสถานศกึษาท่ี
สงักดัท้องถ่ินอ่ืนๆ ในการพฒันาการบริหารจดัการศกึษาของตน รายละเอียดมีดงันี ้
 

2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
จากผลการศึกษาการบริหารจัดการสถานศึกษาของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยคือ

กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินของเกาหลีใต้คือมหานครโซล รวมถึง
การศึกษาสถานศึกษาของอปท. ท่ีมีแนวปฏิบตัิท่ีดี ในครัง้นี ้คณะผู้ วิจัยได้รวบรวมข้อเสนอจาก
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บทเรียนผลการศึกษา เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาของ อปท. ไทย 
ตอ่ไป ดงันี ้ 

1) เน่ืองจากปัจจุบนัอ านาจหน้าท่ีการบริหารและจดัการศึกษาของไทย มิได้แยกออกจาก
อ านาจการบริหารของผู้บริหารท้องถ่ิน จึงไม่สามารถจัดตัง้คณะกรรมการการศึกษาในระดบั อปท. 
(กรรมการมาจากการเลือกตัง้) เพ่ือท าหน้าท่ีบริหารและจัดการศึกษาได้อย่างอิสระโดยปราศจาก
การแทรกแซงจากอ านาจท้องถ่ินได้  ดังนัน้จึงควรมีการพิจารณาแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การศึกษาของท้องถ่ิน ในระดบัถึงสถานศึกษา เพ่ือให้มีการน าแนวคิดการบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ไปใช้ปฏิบตัิให้เกิดขึน้จริง และต้องไม่เปิดโอกาสให้ฝ่ายการเมืองแทรกแซงได้  ซึ่ง
นอกจากการปรับแก้ไขกฎหมายตามท่ีกล่าวข้างต้นแล้ว ยงัจ าเป็นจะต้องสนบัสนุนส่งเสริมให้ มี
การ น าแนวคิดการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไปใช้ในทางปฏิบัติอย่างแท้จริงด้วย  
ดงัเช่นในเกาหลีท่ีมีข้อบัญญัติท่ีไม่เปิดโอกาสให้การจัดการศึกษาถูกแทรกแซงจากอ านาจทาง
การเมืองได้ ทัง้ในระดบัสว่นกลางและสว่นท้องถ่ิน  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือสถานศกึษา ควรสร้างแรงจงูใจให้ภาคเอกชนเข้ามาเป็น
หุ้นสว่นในการจดัการศกึษาด้วย  ซึ่งรัฐทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูิภาค ต้องปรับบทบาทให้ชดัเจน
ระหว่างฝ่ายนโยบายและฝ่ายปฏิบตัิ กล่าวคือในทางปฏิบตัิท่ีรัฐยงัเป็นผู้จดัการศึกษาทุกขัน้ตอน
ตัง้แต่ก าหนดนโยบาย ปฏิบัติ ตลอดจนประเมินผลนัน้  รัฐส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จะต้องปรับบทบาทเป็นผู้ ก าหนดนโยบายจดัการศึกษาโดยรวม และให้อิสระสถานศกึษา
ให้มากขึน้ในการจัดการตนเองตามแนวคิดการบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน และ เชิญชวนให้
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาให้มากขึน้ เพ่ือให้มีความหลากหลาย สามารถ
ตอบสนองความต้องการเฉพาะของแต่ละท้องถ่ิน ซึ่งสถานศึกษาของ อปท. สามารถให้บริการ
การศึกษาแก่ผู้ รับบริการด้วยราคาบริการท่ีต ่า จะสามารถด ารงอยู่ได้ยัง่ยืน และจากการแข่งขัน
ด้านการศกึษาอยา่งเสรี ความอยูร่อดของสถานศกึษาจะอยู่ท่ีคณุภาพการจดัการศกึษาเป็นส าคญั 
โดยใช้หลกัความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และความคุ้มทนุในการลงทนุเพ่ือการศกึษา และด้วยวิธีการ
จดัสรรเงินอดุหนนุรายหวัของผู้ เรียนท่ีเท่าเทียมกนัจากรัฐ ท าให้การเข้าเรียนในสถานศกึษาเอกชน
จะไมเ่ป็นอปุสรรคทางด้านการเงินของคนในชมุชนอีกตอ่ไป 

3) ปรับกระบวนทศัน์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พฒันาความรู้ความสามารถ
ในการบริหารจดัการสมยัใหม่ สร้างแรงจงูใจและส่งเสริมให้บุคลากรสถานศกึษาสามารถพฒันา
งานวิชาการของสถานศึกษาให้มากขึน้ อันเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางการบริหารจัดการท่ีให้
ความส าคญัในระดบัโรงเรียน ทัง้นีเ้พ่ือให้คนในชมุชนท่ีสนใจเข้ามาท างานในท้องถ่ิน และสามารถ
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ตอบสนองนโยบายการบริหารจัดการโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน เพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน (SBMLD) 
และการพฒันาการศึกษาอย่างยัง่ยืน ได้อย่างสอดคล้องกบัหลกัการทางการเงินและการคลงั ในการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางการศกึษาให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใต้คณุภาพและมาตรฐาน
ของบริการการศึกษาท่ีรัฐพึงให้กับประชาชน โดยแนวทางดงักล่าวได้มีสถานศึกษาของ อปท. ท่ี
เป็นกรณีศกึษาในงานวิจยันีย้ึดถือน าไปปฏิบตัแิละสามารถประสบความส าเร็จได้ในระยะเวลาไม่นาน 

4) เพิ่มความเข้มข้นหรือการเสริมสร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษา ให้
สามารถเข้ามามีบทบาทในการจดัการศึกษาให้แพร่หลายในวงกว้าง ดงัเช่นในประเทศเกาหลีท่ีมี
คณะกรรมการบริหารจัดการของโรงเรียน (School Management Committee: SMC) อันเป็น
ตวัอย่างของคณะกรรมการสถานศกึษาท่ีมีแบบแผนการท างานท่ีเข้มแข็ง โดยไทยสามารถก าหนด
บทบาทหน้าท่ีของกลุ่มผู้ เก่ียวข้องกบัการบริหารสถานศกึษาให้ชดัเจนเพิ่มขึน้ เสริมทกัษะท่ีจ าเป็น
ให้คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ เก่ียวข้อง ให้มีสมรรถนะท่ีมีความเป็นผู้น า เห็นความส าคญั
ของการกระจายอ านาจการศกึษาสู่ท้องถ่ิน สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ินได้ จดัระบบให้บริการทางการศกึษาแก่ประชาชนในท้องถ่ิน รวมถึงการสร้าง
และขยายเครือข่ายไปสู่โรงเรียนในเขตปกครองท้องถ่ินอ่ืนๆ เพ่ือร่วมมือกันในการจดัการศึกษาให้
เกิดเอกภาพ 
 5) กระจายอ านาจให้ อปท. มีการจดัการศึกษาในระบบให้มากขึน้ ผ่อนคลายระเบียบและ
อ านาจในการผกูขาดการบริหารและความเป็นเจ้าของโรงเรียนของรัฐสว่นกลาง เพ่ือสร้างให้ อปท. 
ได้บริหารจดัการศึกษา ภายใต้หลกัการกระจายอ านาจการศึกษาอย่างแท้จริง  เน่ืองจากในช่วง
ระยะเวลาท่ีผ่านมา ยงัมีการถ่ายโอนสถานศึกษาให้ อปท. อย่างล่าช้า ขณะท่ียงัมี อปท. จ านวน
หนึ่งท่ีมีความกระตือรือร้นและแสดงความต้องการ ท่ีจะพฒันาด้านการศกึษาของท้องถ่ิน ทัง้นีจ้ะ
เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้มีการน าแนวคิดบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานมาใช้ปฏิบตัจิริงได้เพิ่มมากย่ิงขึน้   
 
 2.2 ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยจำกกำรศึกษำเปรียบเทียบกำร
บริหำรจัดกำรศึกษำกับเกำหลีใต้   
 ประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศท่ีมีความเจริญทางเทคโนโลยี และสามารถน าเทคโนโลยีมาบูรณา
การการบริหารจดัการศกึษา รวมถึงการจดัการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
มีระบบฐานข้อมูลออนไลน์เช่ือมโยงระหว่างโรงเรียน ส านักการศึกษาท้องถ่ิน และกระทรวง  
ศึกษาธิการ มีงบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ือลงทุนการศึกษาในแต่ละโรงเรียนท่ีเป็นระบบบัญชีโรงเรียน 
(School accounting system) รวมถึงการท่ีรัฐบาลกลางจัดให้มีภาษีการศึกษาท้องถ่ิน (local 



150 

education tax) ท่ีมุ่งเพ่ือใช้ประโยชน์ทางการศึกษาโดยปราศจากการแทรกแซงจากผู้น าท้องถ่ิน 
เป็นต้น ประเทศไทยสามารถประยกุต์จากบทเรียนท่ีดีของเกาหลีใต้ได้ดงันี ้ 
 1) องค์กรส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริมให้ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาเป็นวิชาชีพ
ชัน้สงู โดยการคดัเลือกคนเก่งท่ีจบการศกึษามีผลการเรียนระดบัสงูสดุมาเป็นครู และก าหนดอตัรา
เงินเดือนท่ีสอดคล้องกับภารกิจความรับผิดชอบ สนับสนุนการสอนโดยการส่งเสริมเส้นทางสาย
อาชีพ (career path) ซึ่งสามารถต่อยอดครูต้นแบบ (Master teacher) จนถึงการท่ีครูสามารถเล่ือน
ระดบัเป็นผู้บริหารสถานศกึษา/เป็นครูในระดบัการศกึษาท่ีสงูขึน้ได้ หากมีผลการปฏิบตัิงานท่ียอด
เย่ียมและโดดเดน่  
 2) องค์กรส่วนท้องถ่ินต้องก ากับและวางระบบต่างๆ ให้เกิดการส่งเสริมและท าให้เกิดความ
คล่องตวัในการจดัการศกึษา โดยเฉพาะการประยกุต์ใช้ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศท่ีทนัสมยัใน
การจดัการเรียนการสอน และการบริหารทัว่ไปของโรงเรียน เพ่ือลดภาระครูในงานธุรการ ท าให้ครู
และบคุคลากรมีเวลาในการจดัการเรียนการสอน และการวิจยัพฒันาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จดัการเรียนรู้ของนกัเรียนได้อยา่งเตม็ท่ี  
 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริมให้มีโรงเรียนสาธิตหรือโรงเรียนนวตักรรมส าหรับ
การศึกษาของท้องถ่ิน เพ่ือใช้ส าหรับการวิจัยและพัฒนาการจัดการเรียนรู้แนวใหม่ รวมถึงการ
พฒันาครู โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือเป็นศนูย์กลางในการเรียนรู้ ทดลอง วิจยั และพฒันาการเรียนรู้
ของนกัเรียนให้มีความสขุ (Joy of learning) รวมถึงการจดัการเรียนการสอนท่ีมีชีวิตชีวามากขึน้ 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหนว่ยงานต้นสงักดัของโรงเรียน ควรกระจายอ านาจไปสู่
โรงเรียนให้มีหน้าท่ีจดัการศกึษาให้มากขึน้ โดยเฉพาะการถ่ายโอนอ านาจการบริหารงานบคุคลให้
โรงเรียนมีบทบาทคดัเลือกบคุคลากรได้ด้วยตนเอง และมีอิสระพฒันาครูตามความต้องการจ าเป็น
รายบุคคล และความต้องการจ าเป็นของโรงเรียน ให้โรงเรียนมีส่วนร่วมคดัเลือกสรรหาบคุคลากร
ตามความต้องการของตนเอง เช่น จดัตัง้เป็นกองการเจ้าหน้าท่ีเพ่ือจดัหาบุคลากรในสถานศึกษา 
โดยไม่ต้องขึน้กบักองการศกึษาฯ หรือส านกัการศกึษา และบริหารจดัการบคุคลให้มีประสิทธิภาพ
มากท่ีสดุ โดยใช้ทรัพยากรบคุคลในท้องถ่ิน ขณะเดียวกนัต้องสร้างแรงจงูใจให้คนอยากมาท างาน
ในท้องถ่ิน มีการก าหนดหลักเกณฑ์การเล่ือนต าแหน่ง หลักเกณฑ์ระบบสวสัดิการ ผลตอบแทน 
รวมถึงระบบการบรรจุ การรับโอน การย้ายจากหน่วยงานเดิมมาบรรจุเป็นข้าราชการพนักงาน
ท้องถ่ิน เป็นต้น 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานต้นสงักัดของโรงเรียนควรเพิ่มความเป็นอิสระ
ในการบริหารจดัการด้านการเงิน ความสามารถตดัสินใจการใช้ทรัพยากรสภาพตามปัญหาและ
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ความต้องการของโรงเรียน ให้มีระบบบญัชีของโรงเรียน (school accounting system) เพ่ือสนบัสนุน
กิจกรรมตา่งๆ โดยไม่ต้องขออนมุตัิจากส านกัการศกึษาหรือต้นสงักดั โรงเรียนมีอิสระใช้งบอดุหนนุ
ท่ีไม่ได้มาจากรัฐบาลและหน่วยงานต้นสงักัด (non-government fund) ในงานการเรียนการสอน
และการพฒันาครู โดยให้อยูภ่ายใต้การบริหารจดัการแบบโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ เชน่ มี
การส่งเสริมให้เกิดระบบ “ความรับผิดชอบสายสัน้” (short-route of accountability) หรือสายความ
รับผิดชอบระหวา่ง “ผู้ปกครอง-โรงเรียน-ครู” โดยไมต้่องผ่านรัฐบาลเพิ่มมากขึน้ และท าให้โรงเรียน
มีความรับผิดชอบโดยตรงต่อผู้ปกครอง และนักเรียนมากขึน้โดยโรงเรียนมีอิสระในการบริหาร
จดัการ  

6) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและโรงเรียนควรร่วมมือประชาสมัพันธ์บทบาทคณะกรรมการ
สถานศกึษาในการก าหนดนโยบายและกิจการตา่งๆ ของโรงเรียน การให้ความส าคญักบัผู้ปกครอง
ในการเป็นผู้น าการเรียนรู้ และการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองมีบทบาทในการมีส่วนร่วมบริหารจัด
การศกึษา ทัง้สามารถเข้าเรียนร่วมกบันกัเรียนได้ และท ากิจกรรมกบันกัเรียนตามความเหมาะสม 
เช่นการส่งผู้ ปกครองลงพืน้ท่ีจริงและน าความรู้และทักษะเฉพาะด้านตามความเช่ียวชาญของ
อาชีพ ก็จะสามารถสง่เสริมให้เกิดการพฒันานกัเรียนได้ 

7) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้นอกจากการเรียนในโรงเรียน
ปกติตามเขตการปกครอง เพ่ือสนบัสนนุการเรียนรู้ของนกัเรียนให้เต็มความสามารถ และเป็นการ
เรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต จัดบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีกระตุ้นให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ และเกิด
สุนทรียภาพในด้านต่างๆ ในรูปแบบศูนย์เรียนรู้เยาวชน สนับสนุนกิจกรรมหลังเลิกเรียน และ
กิจกรรมในวนัหยุดเสาร์อาทิตย์ให้แก่นกัเรียนในโรงเรียนท่ีอยู่ในเขตปกครอง เช่น กิจกรรมดนตรี 
กีฬา ศิลปวฒันธรรม วิชาการ การแนะแนว การให้ค าปรึกษา การเข้าค่าย การฝึกงาน ฯลฯ และ
สามารถร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัในท้องถ่ิน เพ่ือวิจยัพฒันาตอ่ยอดองค์ความรู้ในการจดัการศกึษา
ได้ตอ่ไป 

8) ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรปรับเปล่ียนวิธีการประเมินผู้ เรียน และส่งเสริม
ให้ครูลดการทดสอบ แล้วใช้การประเมินผลจากการปฏิบตัิจริงผ่านการท าโครงงานและความคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์ และสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นการมุ่งช่วยเด็กส่วนใหญ่ท่ีทั่วไปมีผลการเรียนระดบั
ปานกลางและอ่อน ให้มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนดีขึน้ เน่ืองจากในปัจจุบนัระบบการศึกษาไทยมี
คา่นิยมเน้นการแข่งขนั อนัเป็นเป็นระบบท่ีสง่เสริมเด็กเก่งมากกวา่เดก็ออ่น ท าให้เด็กส่วนใหญ่เกิด
ปมด้อย ไมภ่มูิใจ และถกูทอดทิง้ 
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 2.3 ข้อเสนอแนะต่อสถำนศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยจำกกำรถอด
บทเรียนกำรบริหำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำที่มีกำรปฏิบัตทิี่ดี (Best Practice) 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาทัง้ทางตรงและทางอ้อม
เพ่ือให้สถานศึกษาได้ใช้อ านาจการตดัสินใจ และบริหารจดัการตนเองได้ ให้สถานศึกษามีอิสระ
และความคล่องตวัในการบริหารจดัการตามแนวทางการบริหารจดัการท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานเพ่ือ
การพฒันาชมุชน (school based management for local development: SBMLD)  

2) หน่วยงานต้นสังกัดควรเปิดช่องทางให้สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการ
บริหารจดัการ และตดัสินใจเพ่ือการบริหารและจัดการศึกษาด้วยคุณภาพมาตรฐาน สนองตอบ
ความต้องการของผู้ เรียนมีกรอบการท างานท่ีไม่ตายตัว มีความยืดหยุ่นปรับเปล่ียนได้ตาม
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ขณะเดียวกันก็บริหารจัดการศึกษาเช่ือมโยงกับนโยบายของ
หน่วยงานต้นสังกัด ยึดการท างานร่วมกันกับคนในพืน้ท่ี ค านึงถึงผู้ เรียนและท้องถ่ินเป็นส าคัญ 
ด้วยพืน้ฐานท่ีว่าคนในท้องถ่ินย่อมแก้ไขปัญหาได้และรู้สภาพจริงมากกว่าผู้ บังคับบัญชาจาก
สว่นกลาง  

3) โรงเรียนควรปรับวฒันธรรมองค์กรท่ีเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม เน้นการท างานเป็น
ทีม น าธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช้ ประกอบด้วยหลกันิติธรรม หลกัคณุธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลกัความคุ้มค่า หลกัการมีส่วนร่วม ให้สมาคมผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา การจัดหลักสูตร การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้การ
บริหารงานวิชาการเป็นศนูย์กลางความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายในท้องถ่ิน มุ่งเน้นการบริหาร
จดัการแบบบรูณาการกบัหน่วยงานหลายระดบั ทัง้ อบจ. เทศบาล  อบต. สถาบนัอดุมศกึษา และ
ขยายเครือขา่ยการท างานให้กว้างขวางมากย่ิงขึน้  

4) ผู้บริหารโรงเรียนควรมีภาวะผู้น าและมีความสามารถในการบริหารและตดัสินใจ ภายใต้
ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการศึกษาด้วยตนเอง ใช้อ านาจการตดัสินใจ สัง่การ ส่งเสริมครู
และบุคคลากรในการบริหารท่ีมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกบัความต้องการท่ีหลากหลายของคนใน
ชุมชน และเสริมแรงให้บุคลากรเน้นการท างานแบบมุ่งประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิ มีการวาง
แผนการท างานเป็นขัน้ตอน มีการท างานท่ีรวดเร็วตอบสนองนโยบายได้ทนัเวลา 

5) ด้านการบริหารงานทัว่ไป สถานศกึษาควรมีการบริหารจดัการท่ีค านึงถึงเปา้หมายในการ
จดัการศกึษาเป็นส าคญั มีการด าเนินงานสอดคล้องกบัแผนและงบประมาณ แตก็่มีความยืดหยุ่น 
เร่ิมจากมีการก าหนดจุดหมายและบทบาทของผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการศึกษา ศึกษา
ความต้องการชุมชน จดัล าดบัความส าคญั และจดัสรรงบประมาณ จดัท าแผนและโครงการ  และ



153 

การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการประชาสมัพนัธ์ รวมถึงเผยแพร่ความเข้าใจจนถึง
ระดบัท่ีบคุคลากรสามารถปฏิบตัไิด้สอดคล้องตรงกนั  

6) ด้านการบริหารวิชาการ สถานศึกษาควรรวมกลุ่มเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพ่ือการพฒันา
ความรู้เฉพาะทาง มีการจดัฐานการเรียนรู้และโครงการเพ่ือการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับบริบทและ
ปัญหาเชิงสงัคมของท้องถ่ิน มีการจดัการความรู้และการดงึความรู้ท่ีมีอยู่ในตวับคุคล หาแนวทาง
จดัการความรู้ในชุมชนท้องถ่ิน ผลักดนัให้เกิดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินท่ีมาจาก
ฐานชุมชนอย่างแท้จริง รวมกลุ่มพลังประชาชนเพ่ือพัฒนาความรู้ ประสบการณ์ ท าให้เกิด
หลกัสตูรท้องถ่ินขึน้ รวมถึงการเตรียมความพร้อมของคณะท างานท่ีจะสามารถบริหารจดัการด้าน
วิชาการตอ่ไปได้  

7) ด้านการบริหารงบประมาณ สถานศกึษาควรมีการจดัท าระบบงบประมาณโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นเคร่ืองมือในการสนบัสนนุ การวางแผนงบประมาณ การบริหารงบประมาณ รวมถึง
การติดตามประเมินผล โดยอยู่บนหลักการบริหารจัดการการเงินท่ีมีความยืดหยุ่น คล่องตัว 
กระจายอ านาจ และทนัเหตกุารณ์ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 
เป็นการบริหารเชิงบูรณาการ มีการประเมินผลและตรวจสอบประสิทธิภาพ  ผลลัพธ์ตามความ
คาดหวัง มีสารสนเทศเพ่ือใช้ในการตัดสินใจเก่ียวกับการสร้างสรรค์โครงการหรือผลงานท่ี
สอดคล้องในด้านปริมาณ คณุภาพ เวลา และคา่ใช้จา่ย เป็นต้น 

8) ด้านการบริหารบุคคล สถานศึกษาควรมุ่งให้บุคลากรพัฒนาศกัยภาพ สร้างแรงจูงใจ 
ส่งเสริมบคุลากรเพิ่มพนูความรู้โดยการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาไปสู่เส้นทางอาชีพ และควรมีส่วนร่วม
ในการคดัเลือกสรรหาบุคคลากรตามความต้องการของตนเอง เช่น จดัตัง้เป็นกองการเจ้าหน้าท่ี
เพ่ือจดัหาบคุคลากรในสถานศกึษาโดยไม่ต้องขึน้กบักองการศกึษาฯ และบริหารจดัการบคุคลให้มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดโดยใช้ทรัพยากรบุคคลในท้องถ่ิน ขณะเดียวกันต้องสร้างแรงจูงใจให้คน
อยากมาท างานในท้องถ่ินมากขึน้ มีการก าหนดหลักเกณฑ์การเล่ือนต าแหน่ง ระบบสวัสดิการ 
ผลตอบแทน  รวมถึงระบบการบรรจ ุการรับโอน การย้ายจากหน่วยงานเดมิมาบรรจเุป็นข้าราชการ
พนักงานท้องถ่ิน เป็นต้น จากข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบตัิดงักล่าวข้างต้น สามารถสรุปแนวทางการ
ด าเนินการดงัแสดงในตารางท่ี 6.5 
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ตำรำงที่  6.5 ข้อเสนอโครงการ/กิจกรรม ส าหรับเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทย
น าไปประยกุต์ใช้หรือด าเนินการภายในสถานศกึษาของตน 
โครงกำร/กิจกรรม หน่วยงำนรับผิดชอบ ลักษณะกิจกรรม ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
โครงการสง่เสริมให้
ครูผู้บริหาร และ
บคุลากรทางการ
ศกึษาเป็นวิชาชีพ
ชัน้สงู 

กรมสง่เสริมการปกครอง
ท้องถ่ินริเร่ิม ร่วมกบั
กระทรวงศกึษาธิการ 

- คดัเลอืกคนเกง่ในท้องถ่ินมา
เป็นครูในสงักดัของท้องถ่ิน  

- ก าหนดอตัราเงินเดือนและ
คา่ตอบแทนอื่นๆ ให้สงูขึน้ 
(เหมาะสมกบัภารกิจและความ
รับผิดขอบ) 

- สร้างแรงจงูใจด้านอื่นๆ 
นอกจากคา่ตอบแทน และ
ก าหนดเส้นทางสายอาชีพ 

ครูและบคุคลากร
ทางการศกึษาในสงักดั
องค์กรสว่นท้องถ่ินมี
คณุภาพมากยิง่ขึน้ใน
การท่ีจะตอบสนองการ
บริหารจดัการศกึษา 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
เพื่อการพฒันาท้องถ่ิน 

โครงการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้สนบัสนนุงาน
ธุรการของโรงเรียน  

กรมสง่เสริมการ
ปกครองท้องถ่ินริเร่ิม
ร่วมกบัส านกัการศกึษา
ท้องถ่ิน และ
สถานศกึษา  

- แนะน าให้ทกุโรงเรียนน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
งานธุรการ 

- เพิ่มประสทิธิภาพของระบบ
ความเร็วการประมวลผล ความ
จใุนการเก็บข้อมลูสารสนเทศ 

- พฒันาความสามารถในการ
เช่ือมโยงเครือขา่ยโดยระบบ
อินเทอร์เน็ต ความเร็วในการ
เช่ือมโยงระดบัระหวา่งประเทศ 
และระดบัท้องถ่ิน  

- อบรมบคุลากรให้มีความ
ช านาญในการประยกุต์ใช้
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใน
งานธุรการ 

การน าระบบเทคโนโลยี
และสารสนเทศมาใช้ใน
โรงเรียนจะช่วยลดภาระ
ครู ท าให้ครูมีเวลาใน
การจดัการเรียนการ
สอนและการวิจยั
พฒันาเพื่อเพิ่ม
ประสทิธิภาพในการ
จดัการเรียนรู้ของ
นกัเรียนได้อยา่งเต็มที่ 

โครงการโรงเรียน
นวตักรรม (ผู้ ) น าการ
เรียนรู้และวิจยัเพื่อ
สง่เสริมการเรียนรู้
อยา่งมีความสขุ (ใน
แตล่ะด้านท่ีมคีวาม

กรมสง่เสริมการ
ปกครองท้องถ่ินริเร่ิม
ร่วมกบัหนว่ยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวข้อง และ
องค์กรภาคสงัคมอื่นๆ 

- พฒันา/แตง่ตัง้สถานศกึษาน า
ร่อง ที่มีความพร้อม หรือ
ผู้ รับผิดชอบโครงการร่วม
ก าหนดโรงเรียนสาธิตของ
ท้องถ่ินเพื่อเป็นศนูย์กลางใน
การทดลอง วิจยัและ

ผลจากการวิจยัและ
พฒันาหรือจากการ
ทดลอง จะได้มกีาร
เผยแพร่สูโ่รงเรียนอื่นๆ 
น าไปประยกุต์ใช้ และ
จะสถานศกึษาเกิด
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โครงกำร/กิจกรรม หน่วยงำนรับผิดชอบ ลักษณะกิจกรรม ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
จ าเป็นและสอดคล้อง
กบับริบทหรือสงัคม
ของการพฒันา) 

พฒันาการเรียนรู้  
- สง่เสริมให้มีการทดลองวจิยั
พฒันาการจดัการเรียนรู้/การ
วิจยัในชัน้เรียนในประเด็นที่
หลากหลาย สอดคล้องกบั
บริบทสงัคม และการพฒันา
เพื่อเพิ่มขดีความสามารถ  

- ด าเนินการการพฒันาครูมุง่เน้น
ความเป็นเลศิในด้านตา่งๆ เช่น 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ศิลปะ
คณิตศาสตร์ และการเกษตร  

วิธีการเรียนรู้ที่
หลากหลาย ท าให้
ผู้ เรียนมีความ
กระตือรือร้นในการ
เรียนรู้ ทัง้อาจเกิดความ
สนกุสนานและความสขุ
จากการเรียนรู้ 

โครงการพฒันาศนูย์
เรียนรู้เยาวชนเพื่อ
สนบัสนนุกิจกรรม
หลงัเลกิเรียน และ
กิจกรรมวนัหยดุสดุ
สปัดาห์ให้แก่นกัเรียน 

กรมสง่เสริมการ
ปกครองท้องถ่ินผู้น า
การริเร่ิม ร่วมกบัองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  

- พฒันาศนูย์การเรียนรู้ส าหรับ
เยาวชนเพื่อจดัการเรียนรู้นอก
ห้องเรียน 

- สนบัสนนุกิจกรรมหลงัเลิกเรียน
และกิจกรรมวนัเสาร์อาทิตย์
ให้แก่นกัเรียนที่อยูใ่นเขต
ปกครอง 

- จดักิจกรรมทางเลอืกที่
หลากหลายเพื่อตอบสนอง
ความต้องการและความสนใจ
รายบคุคล เช่น ดนตรี กีฬา 
ศิลปวฒันธรรม วชิาการการ 
แนะแนว การให้ค าปรึกษา การ
เข้าคา่ย การฝึกงาน  

- ชกัชวน และเปิดโอกาสให้
เครือขา่ยด้านการศกึษาเข้ามา
มีสว่นร่วมในการพฒันา
กิจกรรมภายในศนูย์ เช่น 
มหาวิทยาลยัในท้องถ่ิน 
ภาคเอกชนที่ต้องการท างาน
เพื่อท้องถ่ิน หรือภาคประชา
สงัคม เป็นต้น 

สนบัสนนุการเรียนรู้
ตอ่เนื่องตลอดชีวิตของ
นกัเรียนให้เตม็
ความสามารถ โดยมี
บรรยากาศการเรียนรู้ที่
กระตุ้นให้นกัเรียนเกิด
การเรียนรู้ 
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โครงกำร/กิจกรรม หน่วยงำนรับผิดชอบ ลักษณะกิจกรรม ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
โครงการประเมินผล
การเรียนรู้จากการ
ปฏิบตัิผา่นโครงงาน
ด้วยวิธีการท่ีนา่สนใจ 

ส านกัการศกึษาสว่น
ท้องถ่ินร่วมกบัโรงเรียน 

- โรงเรียนมุง่เน้นจดัการเรียนรู้
แบบบรูณาการผา่นรายวิชา
ตา่งๆ  

- โรงเรียนศกึษาค้นคว้าและ
ประยกุต์ใช้วธีิการตา่งๆ ท่ี
นา่สนใจร่วมกบัการเรียนรู้ เช่น 
รูปแบบ Online sharing 
Programming lesson model 
อนัจะท าให้เกิดการใช้
เทคโนโลยีในการเรียนการสอน
และนกัเรียนเกิดทกัษะในการ
ใช้เหตผุล สามารถแก้ปัญหาได้
อยา่งสร้างสรรค์จากความรู้
และประสบการณ์การเรียนรู้ 
เป็นต้น 

ลดการแขง่ขนัในชัน้
เรียนสง่เสริมเด็กออ่น
และเด็กระดบัปานกลาง
มากขึน้ท าให้เด็กเกิด
ความภาคภมูใิจตอ่
ตนเอง 
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