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บทคัดย่อ 
 

 โครงการวิจยัระยะท่ี 2 นีมุ้่งศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการสถานศึกษาสงักัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (อปท.) ของไทยและเกาหลีใต้ภายใต้แนวคิดการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และศกึษาแนว
ปฏิบัติท่ีดีในการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีสังกัด อปท. ของไทยและเกาหลีใต้ แล้วน าเสนอแนวทางการ
ประยุกต์ใช้ท่ีเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนท้องถ่ินไทย ใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสารและการศึกษาภาคสนาม
ร่วมกับการสัมภาษณ์ โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างและกรณีศึกษาแบบเจาะจง เป็นโรงเรียนเพ่ือการศึกษา
เปรียบเทียบไทยกับเกาหลีใต้ จ านวน 4 แห่ง และสถานศึกษาต้นแบบในสังกัด อปท. ไทย จ านวน 3 แห่ง 
เคร่ืองมือท่ีใช้ ได้แก่ แบบสมัภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง และแบบบนัทึกข้อมลูภาคสนาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เนือ้หา แล้วท าการตรวจสอบข้อมลูสามเส้า และน าเสนอผลการวิจยัด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ ผล
การศกึษา พบวา่  

 (1) โรงเรียนของไทยและเกาหลีใต้มีความแตกตา่งกนัในแตล่ะด้าน ดงันี ้ 
- การบริหารด้านวิชาการ เกาหลีใต้มีอิสระในการปรับชั่วโมงการเรียนบางกลุ่มวิชา มีการเพิ่มวิชา

ปฏิบตั ิมีกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีรองรับความต้องการรายบคุคล ใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการจดัการเรียนรู้ วดัผล
การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบตัิ รวมถึงเน้นการวิจยัและพฒันาเพ่ือการเรียนรู้ ขณะท่ีไทยได้เน้นจดัการเรียนรู้ท่ี
เสริมทักษะชีวิต โดยเฉพาะสายอาชีพ และด้านกีฬา แต่ยังคงใช้วิธีการวัดผลการเรียนรู้แบบอิงเกณฑ์ตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด  

- การบริหารงานบคุคล เกาหลีใต้มีอิสระตดัสินใจภายใต้คณะกรรมการบริหารจดัการสถานศกึษา และ
มีโครงการส่งเสริมเส้นทางสายอาชีพซึ่งสามารถต่อยอดเป็นครูต้นแบบ หรือการ เล่ือนเป็นผู้บริหาร จนถึงการ
สนบัสนนุเงินท าวิจยัและศกึษาตอ่ ขณะท่ีไทยบทบาทส าคญัยงัอยูท่ี่กองการเจ้าหน้าท่ีในส านกังานเขต โรงเรียน
มีหน้าท่ีบริหารจดัการให้เป็นไปตามความต้องการ ระเบียบ และนโยบายของหนว่ยงานสว่นกลาง  
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- การบริหารงบประมาณ เกาหลีใต้มีระบบบญัชีโรงเรียนเป็นหลกัประกนัการจดัการด้านการเงินอย่าง
เป็นอิสระเพ่ือสนบัสนนุกิจกรรมตา่งๆ ด้านการศกึษา และมีอิสระท่ีจะใช้เงินท่ีระดมทนุได้เอง ขณะท่ีไทยอ านาจ
การบริหารจดัการท่ีเก่ียวข้องด้านการเงินเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานต้นสงักดั  เพ่ือให้โรงเรียนสามารถปฏิบตัิงาน
วิชาการได้อยา่งเตม็ท่ี 

- การบริหารงานทัว่ไป คณะกรรมการบริหารจดัการสถานศึกษาของเกาหลีใต้มีบทบาทเป็นอย่างมาก
ในการก าหนดทิศทางของโรงเรียน ขณะท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาของไทยมีส่วนร่วมในการบริหารจัด
การศึกษาแบบผิวเผิน แต่ไทยมีความเข้มแข็งของเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนท่ีจะสนบัสนุนการจดัการวิชาการและ
งานอ่ืนๆ ท่ีต้องการความชว่ยเหลือ 

(2) ถอดบทเรียนสถานศกึษาต้นแบบการบริหารจดัการศกึษาของ อปท. ไทย พบว่า กลุ่มตวัอย่างได้รับ
อ านาจจากหน่วยงานต้นสังกัดทัง้ทางตรงและทางอ้อมเพ่ือให้สถานศึกษามีอิสระและคล่องตวัในการบริหาร
จัดการตามแนวทางการบริหารจัดการท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานเพ่ือการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีลักษณะส าคัญคือ 
สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ เรียนและชุมชน มีกรอบการท างานท่ีไม่ตายตัว เป็นศูนย์กลางความ
ร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายในท้องถ่ิน มุ่งเน้นการบริหารจดัการแบบบรูณาการกับหน่วยงานหลายระดบัและ
ขยายเครือข่ายการท างานอย่างกว้างขวาง ผู้บริหารมีภาวะผู้น า สามารถบริหารและตดัสินใจภายใต้ความเป็น
อิสระในการบริหารจดัการศกึษาด้วยตนเอง  

(3) ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาท่ีส าคญั ได้แก่ ส่งเสริมให้สถานศกึษามีอิสระและยืดหยุ่นในการจดั
การศึกษา เพิ่มกิจกรรมในวิชาปฏิบตัิเพ่ือตอบสนองความสนใจ เจตคติ และความต้องการอนัหลากหลายของ
ผู้ เรียน เพิ่มการถ่ายโอนอ านาจการบริหารงานบุคคลโดยให้สถานศกึษาสามารถคดัเลือกบคุคลากรด้วยตนเอง 
ให้มีอิสระในการพฒันาครูตามความต้องการจ าเป็นรายบุคคล และความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา เพิ่ม
ความอิสระในการบริหารจดัการการเงินโดยให้มีระบบบญัชีของโรงเรียน เพ่ือสนบัสนนุกิจกรรมด้านการศกึษา
โดยไม่ต้องขออนุมตัิต้นสงักัด ให้สถานศึกษามีอิสระใช้งบประมาณท่ีจดัหาเองได้ และ อปท. ควรจดัท าระบบ
ฐานข้อมลูการบริหารทัว่ไปของสถานศกึษาในสงักดัเพ่ือลดภาระครูในงานธุรการ แล้วเน้นการวิจยัและพฒันา
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้ รวมถึงการสง่เสริมอ านาจและบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาใน
การก าหนดนโยบายและกิจการตา่งๆ ของสถานศกึษา 

 
 


