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 โครงการวิจยั การบริหารจดัการศกึษาภายใต้แนวคิดการกระจายอ านาจ : ศกึษาเปรียบเทียบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยและเกาหลีใต้ (Educational Administration and 
Management under the concept of Decentralization: The Comparative Study of the Local 
Administration Organizations between Thailand and South Korea) นี ้ได้รับการสนับสนุนจากส านักงาน
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ แบ่งเป็นงานวิจยัต่อเน่ือง 2 ระยะ และเป็นโครงการความร่วมมือกับ
ตา่งประเทศ (ไทย-เกาหลีใต้) ระหว่าง ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต ิ(วช.) ของไทย กบัมลูนิธิ
วิจัยแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (National Research Foundation of Korea-NRF) อีกด้วย  ในระยะท่ี 1 
(ปีท่ี 1) เป็นงานวิจยัระดบันโยบาย และในระยะท่ี 2 (ปีท่ี 2) นี ้มุ่งเน้นศกึษาวิจยัระดบัปฏิบตัิการ อนั
เป็นการศกึษาเปรียบเทียบ การบริหารจดัการสถานศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)
ของประเทศไทยและเกาหลีใต้ ภายใต้แนวคิดการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งได้รับ
ความร่วมมือในการรวบรวมข้อมลูภาคสนาม จากคณะนกัวิจยัเกาหลีใต้คือ Prof. Dahee Lee กบั 
Dr. Bongjoo Jeon จาก Kwangwoon University ในงานวิจยัระยะท่ี 2 นี ้ยงัได้น าเสนอการศกึษา
วิเคราะห์สถานศึกษาต้นแบบของ อปท. ไทย รวมถึงการสรุปบทเรียนส าคญัและการประยุกต์ใช้
แนวปฏิบตัท่ีิดีของเกาหลีใต้ เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจดัการสถานศกึษาของ อปท. ของไทย 
 คณะผู้ วิจัยขอขอบพระคณุส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ ท่ีสนับสนุนงบประมาณ
การวิจยัในครัง้นี ้และขอขอบพระคณุ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.สมชยั ฤชพุนัธุ์ ท่ีปรึกษาโครงการ 
ท่ีได้ให้ค าแนะน าในการวิเคราะห์และน าเสนอข้อเสนอแนะ ท่ีจะต้องอยู่บนฐานผลการศึกษาและ
กรอบคิดส าคญัท่ีเป็นแก่นของงานวิจยั คือ แนวคิดการกระจายอ านาจ และการบริหารจดัการโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 ท่ีส าคญัยิ่ง งานวิจัยชิน้นีไ้ม่อาจจะส าเร็จลงได้หากมิได้รับความร่วมมือ สนบัสนุน จาก
ผู้บริหาร และบุคลากรท่ีเก่ียวข้องด้านการจดัการศึกษา ทัง้จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
สถานศกึษา ท่ีคณะวิจยัได้ใช้เป็นกรณีศึกษาทัง้หมด ดงันัน้ คณะวิจยัจึงขอขอบพระคณุ ผู้ มีส่วน
เก่ียวข้องทุกฝ่ายทัง้ในส่วนกลาง ท้องถ่ิน และสถานศึกษา ผู้ บริหารโรงเรียน ผู้ ให้ข้อมูล ผ่าน
เอกสารและการสมัภาษณ์ เพ่ือรวบรวมเป็นฐานการศกึษาวิเคราะห์เปรียบเทียบให้ได้ผลการวิจยันี ้
 คณะผู้ วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานผลการวิจัยในระยะท่ี 2 นีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้ เก่ียวข้องไมม่ากก็น้อย และหากมีข้อบกพร่องอนัใดก็ตาม คณะผู้วิจยัขอน้อมรับไว้ทกุประการ 

รองศาสตราจารย์สรัุสวดี หุ่นพยนต์ หวัหน้าคณะวิจยั 
นางสาวอ าพา แก้วก ากง นกัวิจยั 
นายวทญัญ ูใจบริสทุธ์ิ นกัวิจยั 
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 โครงการวิจยัระยะท่ี 2 นีมุ้่งศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการสถานศึกษาสงักัดองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน (อปท.) ของไทยและเกาหลีใต้ภายใต้แนวคดิการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน และศึกษาแนวปฏิบตัิท่ีดีในการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีสังกัด อปท. ของไทยและ
เกาหลีใต้ แล้วน าเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้ท่ีเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนท้องถ่ินไทย ใช้
วิธีการวิจยัเชิงเอกสารและการศึกษาภาคสนามร่วมกับการสมัภาษณ์ โดยก าหนดกลุ่มตวัอย่าง
และกรณีศึกษาแบบเจาะจง เป็นโรงเรียนเพ่ือการศึกษาเปรียบเทียบไทยกับเกาหลีใต้ จ านวน 4 
แห่ง และสถานศกึษาต้นแบบในสงักดั อปท. ไทย จ านวน 3 แห่ง เคร่ืองมือท่ีใช้ ได้แก่ แบบสมัภาษณ์
อย่างมีโครงสร้าง และแบบบนัทึกข้อมลูภาคสนาม วิเคราะห์ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เนือ้หา แล้วท า
การตรวจสอบข้อมลูสามเส้า และน าเสนอผลการวิจยัด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษา 
พบวา่  

 (1) โรงเรียนของไทยและเกาหลีใต้มีความแตกตา่งกนัในแตล่ะด้าน ดงันี ้ 
- การบริหารด้านวิชาการ เกาหลีใต้มีอิสระในการปรับชัว่โมงการเรียนบางกลุ่มวิชา มีการ

เพิ่มวิชาปฏิบตัิ มีกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีรองรับความต้องการรายบุคคล ใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัใน
การจัดการเรียนรู้ วดัผลการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบตัิ รวมถึงเน้นการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการ
เรียนรู้ ขณะท่ีไทยได้เน้นจัดการเรียนรู้ท่ีเสริมทักษะชีวิต โดยเฉพาะสายอาชีพ และด้านกีฬา แต่
ยงัคงใช้วิธีการวดัผลการเรียนรู้แบบอิงเกณฑ์ตามมาตรฐานท่ีก าหนด  

- การบริหารงานบุคคล เกาหลีใต้มีอิสระตัดสินใจภายใต้คณะกรรมการบริหารจัดการ
สถานศกึษา และมีโครงการส่งเสริมเส้นทางสายอาชีพซึ่งสามารถต่อยอดเป็นครูต้นแบบ หรือการ 
เล่ือนเป็นผู้บริหาร จนถึงการสนบัสนุนเงินท าวิจยัและศึกษาตอ่ ขณะท่ีไทยบทบาทส าคญัยงัอยู่ท่ี
กองการเจ้าหน้าท่ีในส านักงานเขต โรงเรียนมีหน้าท่ีบริหารจัดการให้เป็นไปตามความต้องการ 
ระเบียบ และนโยบายของหนว่ยงานสว่นกลาง  

- การบริหารงบประมาณ เกาหลีใต้มีระบบบญัชีโรงเรียนเป็นหลกัประกนัการจดัการด้าน
การเงินอย่างเป็นอิสระเพ่ือสนบัสนนุกิจกรรมตา่ง ๆ ด้านการศกึษา และมีอิสระท่ีจะใช้เงินท่ีระดม
ทนุได้เอง ขณะท่ีไทยอ านาจการบริหารจดัการท่ีเก่ียวข้องด้านการเงินเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานต้น
สงักดั เพ่ือให้โรงเรียนสามารถปฏิบตังิานวิชาการได้อยา่งเตม็ท่ี 

- การบริหารงานทัว่ไป คณะกรรมการบริหารจดัการสถานศึกษาของเกาหลีใต้มีบทบาท
เป็นอย่างมากในการก าหนดทิศทางของโรงเรียน ขณะท่ีคณะกรรมการสถานศกึษาของไทยมีส่วน
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ร่วมในการบริหารจดัการศกึษาแบบผิวเผิน แต่ไทยมีความเข้มแข็งของเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนท่ีจะ
สนบัสนนุการจดัการวิชาการและงานอ่ืน ๆ ท่ีต้องการความชว่ยเหลือ 

(2) ถอดบทเรียนสถานศกึษาต้นแบบการบริหารจดัการศึกษาของ อปท. ไทย พบว่า กลุ่ม
ตวัอย่างได้รับอ านาจจากหน่วยงานต้นสงักัดทัง้ทางตรงและทางอ้อมเพ่ือให้สถานศึกษามีอิสระ
และคล่องตวัในการบริหารจัดการตามแนวทางการบริหารจัดการท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานเ พ่ือการ
พัฒนาชุมชน ซึ่งมีลักษณะส าคญัคือ สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ เรียนและชุมชน มี
กรอบการท างานท่ีไม่ตายตวั เป็นศนูย์กลางความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายในท้องถ่ิน มุ่งเน้น
การบริหารจดัการแบบบูรณาการกับหน่วยงานหลายระดบัและขยายเครือข่ายการท างานอย่าง
กว้างขวาง ผู้บริหารมีภาวะผู้น า สามารถบริหารและตดัสินใจภายใต้ความเป็นอิสระในการบริหาร
จดัการศกึษาด้วยตนเอง  

(3) ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาท่ีส าคัญ ได้แก่ ส่งเสริมให้สถานศึกษามีอิสระและ
ยืดหยุ่นในการจัดการศึกษา เพิ่มกิจกรรมในวิชาปฏิบัติเพ่ือตอบสนองความสนใจ เจตคติ และ
ความต้องการอันหลากหลายของผู้ เรียน เพิ่มการถ่ายโอนอ านาจการบริหารงานบุคคลโดยให้
สถานศึกษาสามารถคดัเลือกบคุคลากรด้วยตนเอง ให้มีอิสระในการพฒันาครูตามความต้องการ
จ าเป็นรายบคุคล และความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา เพิ่มความอิสระในการบริหารจดัการ
การเงินโดยให้มีระบบบญัชีของโรงเรียน เพ่ือสนบัสนนุกิจกรรมด้านการศกึษาโดยไม่ต้องขออนมุตัิ
ต้นสังกัด ให้สถานศึกษามีอิสระใช้งบประมาณท่ีจัดหาเองได้ และ อปท. ควรจัดท าระบบ
ฐานข้อมลูการบริหารทัว่ไปของสถานศกึษาในสงักดัเพ่ือลดภาระครูในงานธุรการ แล้วเน้นการวิจยั
และพัฒนาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ รวมถึงการส่งเสริมอ านาจและบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศกึษาในการก าหนดนโยบายและกิจการตา่ง ๆ ของสถานศกึษา 
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Abstract 
 

The objectives of this second phase research program are to comparatively 
study the schools administration under the Local Administrative Organizations (LAOs) in 
Thailand and South Korea under the notion of School Based Management (SBM), and to 
study the best practices in administrating the educational institutions of Thailand and 
South Korea.  Then, the appropriate application to the context of local schools in 
Thailand will be proposed. The data is gathered from documentary research, field work, 
and interviews with technique of sample determination and purposive sampling. Sample 
groups come from four selective schools for the comparative study in Thailand and 
South Korea, and another three pilot educational institutions under the LAOs of Thailand. 
The tools employed in this study are the structured interview and field note. The result is 
further carried out by content analysis and triangulation, and is presented by descriptive 
analysis. The result suggests that 

(1) Schools under LAOs of Thailand and South Korea have some crucial features 
and differences in their educational administration as follows,  

- In general administration aspect, the School Management Committee (SMC) of 
South Korea has a crucial role in determining direction’s schools, while the Educational 
Institution Committee of Thailand has a minor role and participate superficially in 
educational administration. However, Thailand has a strong school network to support 
its academic administration and other related mission as requested.      

- In academic affair aspect, schools in South Korea gain power to adjust the 
learning class in some courses. Schools also can add more practical subjects in their 
curriculum and arrange learning activities to achieve individual needs. Besides, modern 
technology is utilized to support their learning process. South Korean schools make an 
educational evaluation from practicing. In addition, the government emphasizes on 
research and development for learning. For Thailand, it gives an importance to the life 
skills based learning, especially, in fields of vocation and sport. However, it implements 
the criteria reference evaluation.             
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- In human resource management aspect, schools in South Korea has power to 
make a decision under SMC. The country also implements the career path advanced 
program, which can promote the educational personnel to higher levels such as 
becoming the master teacher or promoting to administrator position. Meanwhile, in 
Thailand a major role in human resource management is played by the personnel 
division the district office. Schools only have an obligation to follow requirement, 
regulation, and policy from the central agency.          

- In budget management aspect, South Korea has a school-based account  
system that guarantee its budget autonomy to support educational activities. And, 
schools are able to spend it fundraising money. On the contrary, in Thailand, power of 
budget related management is under its original affiliation. Therefore, schools can focus 
on its academic practice.     

(2) Lessons learned from the pilot schools under LAOs, shows that the sampling 
groups is decentralized from LAOs in both direct and indirect ways to make them 
independent and flexible for implementing School Based Management for Local 
Development (SBMLD). It finds that the main characteristics of pilot schools are to 
respond to students’ need, to make flexible framework, and to become a center for 
cooperation between local network members. This network focuses on the expansion of 
network and the integrative administration with other organizations in various levels: 
provincial administrative organizations, municipalities, sub-district administrative 
organizations and higher educational institutions. The expansion of network is greatly 
broadened. The executives have leadership role and able to administrate and make 
decisions in accordance with Self-Managing School policy. 

(3) This research recommends to encourage the educational institutions to be 
more independent and flexible in educational management in all aspects. Also, it should 
be an increase in practical learning to respond to student’s interest, needs, and attitude. 
The LAOs should decentralize human resource management by enabling schools to 
recruit their own personnel and to develop their teachers for achieving both personal 
and the educational institution needs. The schools should additionally be freer in 
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financial administration by setting up school accounting system to afford the activities 
without the permission from their original affiliation. Importantly, schools should be more 
independent to use their non-government fund. The LAOs should make general 
administration database of the affiliated schools for decrease teachers’ tasks in terms of 
general administration yet focus on Research & Development (R&D) to increase the 
efficiency in teaching and support the role of the teachers as Educational Institution 
Committee in order that they formulate policies and affairs of the educational institutions.  
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