
บทที� 2 
เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 
 การศึกษาวิจัยเรื�อง “รูปแบบการบริหารจัดการด้านการบริการวิชาชีพสําหรับสถานศึกษา
อาชีวศกึษาเอกชน” ผู้ วิจยัได้ศกึษาค้นคว้าเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง ซึ�งประกอบด้วย 
  1. แนวคดิการบริการวิชาการและวิชาชีพ 
  2. การบริการวิชาการและวิชาชีพตามมาตรฐานอาชีวศึกษาของกรมอาชีวศึกษา และ
สํานกังานรับรองมาตรฐานการศกึษาและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) 
  3. แนวคดิเกี�ยวกบัรูปแบบ 
  4. แนวคดิและหลกัการบริหาร 
  5. การจดัการศกึษาด้านการอาชีวศกึษา 
  6. งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
 
แนวคิดการบริการวิชาการและวิชาชีพ 
 การบริการวิชาการ 
  ในการให้บริการวิชาการ มีนกัการศกึษาได้ให้ความหมายไว้ ดงันี = 
  อมร  รักษาสตัย์ (2512: 4-5) ได้เสนอแนวความคิดเกี�ยวกบัความหมายของการบริการ
ทางวิชาการแก่สงัคมไว้ว่า สถาบนัอุดมศกึษาเป็นสถาบนัสมองของสงัคม หน้าที�ที�อาจารย์ในสถาบนั 
อดุมศึกษาจะได้นําความรู้ที�มีอยู่ไปเผยแพร่แก่ประชาชน หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และการบริการทาง
วิชาการนี =ครอบคลมุไปถึงการไปเป็นที�ปรึกษา ผู้ เชี�ยวชาญการสอน 
  ไพฑรูย์  สินลารัตน์ (2522: 85-91) ให้ความหมายว่า งานบริการทางวิชาการแก่สงัคม คือ 
งานที�มหาวิทยาลยัจดัทําเพื�อให้ความรู้เป็นพิเศษทั =งในด้านการศกึษา และการฝึกอบรมอาชีพแก่สงัคม 
  สากล  จริยวิทยานนท์ (2524: 114) ให้ความหมายการบริการทางวิชาการรวมถึงการเข้าไป
มีสว่นร่วมในการดําเนินงานบางอยา่ง เพื�อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของสงัคมด้วย 
  สํานกังานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) 
(2554) ให้ความหมายการให้บริการวิชาการ หมายถึง การที�สถานศกึษา ซึ�งอยู่ในฐานะที�เป็นที�พึ�งของ
ชมุชนหรือสงัคม เป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการหรือทําหน้าที�ใดที�มีผลตอ่การพฒันาชมุชนในด้านวิชาการ
หรือการพฒันาความรู้ตลอดจนความเข้มแข็งประเทศชาติและนานาชาติ การบริการวิชาการเป็นการ
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บริการที�มีค่าตอบแทนและบริการวิชาการให้เปล่า โดยมีการนําความรู้และประสบการณ์มาใช้พฒันา
หรือบรูณาการเข้ากบัการเรียนการสอนและการวิจยั 
  สแวน (Swan. 2006) ให้ความหมายว่า การเรียนการสอนที�เน้นการบริการสงัคมยงัเป็น
การสอนให้ผู้ เรียนเกิดภาวะผู้ นําจากการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริง เพราะการเรียนการสอนในตํารา
ไมส่ามารถสร้างความเป็นผู้ นําได้ 
  การเรียนการสอนที�เน้นการบริการสงัคม (Service Learling) เป็นกิจกรรมการเรียนการสอน
ที�เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้ปรับเปลี�ยนบทบาทของตนเองในการให้บริการทั =งวิชาการและวิชาชีพร่วมกับ
วิชาคน สามารถนําองค์ความรู้จากประสบการณ์ในการบริการสงัคมมาพฒันาตนเอง ซึ�งอาศยัแนวคิด
จากการเรียนรู้เชิงประสบการณ์ ผู้ เรียนได้สะท้อนแนวคดิ เจตนารมณ์ จากการเข้าร่วมในการจดัการเรียนรู้
ด้วยการบริการสงัคมทั =งทางตรงและทางอ้อม สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสงัคมประชาธิปไตย (Democratic life) 
มีคณุลกัษณะที�พงึประสงค์ในการพฒันาสงัคมและสิ�งแวดล้อม มีความรับผิดชอบตอ่สงัคม มองเห็นว่า
ตนเองเป็นส่วนหนึ�งของสงัคม และแสดงออกด้วยการทํากิจกรรมบริการชมุชน (Community service) 
เพื�อตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาของสงัคมในฐานะที�ตนเองเป็นสมาชิกอยู่ในชมุชน (Butin. 
2010; Iverson; et al. 2010) 
  กลา่วโดยสรุป การให้บริการวิชาการ หมายถึง การที�สถานศกึษาซึ�งอยู่ในฐานะที�เป็นที�พึ�ง
ของชมุชนหรือเป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการ หรือทําหน้าที�ใดๆ ที�มีผลตอ่การพฒันาขึ =นของชมุชนในด้าน
วิชาการหรือการพฒันาความรู้ ตลอดจนความเข้มแข็งของชมุชน ประเทศชาติ โครงการบริการวิชาการ
ที�มีผลตอ่การพฒันาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน ซึ�งโครงการหรือกิจกรรมบริการวิชาการที�
สถานศกึษาจดัขึ =น หรือดําเนินการขึ =นแล้ว มีผลก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงไปในทางที�ดีขึ =นแก่ชมุชนใน
ด้านตา่งๆ และทําให้ชมุชนสามารถพึ�งตนเองได้ตามศกัยภาพของตน 
 การบริการวิชาชีพ 
  นอกจากบทบาทการบริการทางวิชาการของสถานศกึษาแล้ว การบริการทางวิชาชีพเป็น
สิ�งจําเป็นควบคู่กับการบริการทางวิชาการ ในประเทศไทยสถานศึกษาได้ให้บริการชุมชนโดยมุ่งเน้นการ
เพิ�มโอกาสทางการศกึษาวิชาชีพให้ประชาชนทกุคนมีโอกาสเข้าถึงการศกึษาด้านวิชาชีพโดยให้ประชาชน
ทกุภาคส่วนได้รับการบริการทางวิชาการและวิชาชีพที�สอดคล้องต่อความต้องการของชมุชนและท้องถิ�น 
โดยมีกลยทุธ์ คือ บริการวิชาชีพที�เหมาะสมตามความต้องการของชมุชน สงัคม องค์กร ทั =งภาครัฐและ
เอกชน โดยเน้นการมีสว่นร่วมของครู ผู้ เรียนทกุสาขางาน และบคุลากรทกุฝ่ายในสถานศกึษา 
  การบริการวิชาชีพเป็นการบริการเพื�อนําทกัษะการศกึษาฝึกอบรมจากสภาพของชมุชนใน
ท้องถิ�น ไปพฒันาเพื�อให้ชมุชนได้รับการพฒันาทางด้านวิชาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการฝึกอบรม
อาชีพระยะสั =น การฝึกอบรมอาชีพระยะยาว การอบรมให้ตามทกัษะสาขาของนกัศกึษาที�สอดคล้องกบั
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ชมุชนเพื�อให้เกิดอาชีพเพิ�มรายได้ให้กบัชมุชน และครอบครัว สามารถพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ =น 
การบริการเชิงวิชาชีพนี =เป็นการจดัอบรม โดยการใช้ทรัพยากรที�มีอยู่ในชมุชน สินค้าพื =นเมือง นํามาผลิต
ดดัแปลงเพื�อก่อให้เกิดรายได้ 
  จึงกล่าวได้ว่า การจดักิจกรรมการบริการวิชาชีพแก่สงัคมเป็นภาระหน้าที�สําคญัหน้าที�หนึ�ง
ของสถานศกึษา เพราะมีความเหมาะสมอย่างมากตอ่การจดักิจกรรมการบริการวิชาชีพแก่สงัคม ด้วย
มีความพร้อมในทุกๆ ด้าน เช่น ด้านนโยบาย วตัถุประสงค์ เป้าหมาย บุคลากร ทรัพยากรและความ
หลากหลายของวิชาความรู้ตามสาขาวิชา อีกทั =งเป็นการเผยแพร่ชื�อเสียงของสถาบนัในการพัฒนา
ความก้าวหน้าทางด้านวิชาการจากผลที�คณาจารย์และนกัศึกษาได้รับประสบการณ์จริงในการลงไป
ปฏิบตังิานในพื =นที�ซึ�งตา่งจากการทํางานในสถานศกึษา นอกจากนั =น ยงัเป็นการสร้างความเข้าใจอนัดี
และความสามคัคีระหวา่งสถาบนัการศกึษากบัชมุชนอนัเป็นผลมาจากการให้การบริการทางวิชาชีพแก่
สงัคมตามความต้องการของชมุชน และเกิดการร่วมมือกนัทํางาน 
 
การบริการวิชาชีพตามมาตรฐานอาชีวศึกษาของกรมอาชีวศึกษาและการประเมิน

ภายนอกของ สมศ. 
 การบริการวิชาชีพตามมาตรฐานอาชีวศึกษาของกรมอาชีวศึกษา 
  ตามที�สํานกัมาตรฐานการอาชีวศกึษาและวิชาชีพ สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 
(2555: 69) กล่าวถึง มาตรฐานอาชีวศกึษา พ.ศ. 2555 ซึ�งได้กําหนดข้อกําหนดเกี�ยวกบัคณุลกัษณะ 
คณุภาพมาตรฐานในการจดัการอาชีวศกึษาที�พึงประสงค์ เพื�อใช้เป็นเกณฑ์ในการส่งเสริม การกํากับ
ดแูล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกนัคณุภาพการจดัการอาชีวศกึษา ไว้ 7 มาตรฐาน 35 
ตวับง่ชี = ในมาตรฐานที� 4 ด้านการบริการวิชาการและวิชาชีพ มีรายละเอียด ดงันี = 
  มาตรฐานที� 4 ด้านการบริการวิชาการและวิชาชีพ ซึ�งเป็นบริการวิชาการและวิชาชีพ
สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถิ�น ชมุชน 
  ตวับง่ชี = ระดบัคณุภาพในการบริหารจดัการการบริการวิชาการและวิชาชีพ 
  คําอธิบาย 
   สถานศึกษามีการบริหารจัดการ การบริการวิชาการและวิชาชีพโดยการมีส่วนร่วม
ของครูและบคุลากรทุกฝ่ายในสถานศกึษาและผู้ เรียนทุกสาขางาน และมีการประเมินความพึงพอใจ
ของผู้ รับบริการ โดยใช้แบบประเมินมาตราสว่นประมาณคา่ (Rating scale) 
   ครูและบุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษาและผู้ เรียนที�เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมตั =งแต ่ 
1 ครั =ง ขึ =นไป ให้นบัเป็นจํานวนผู้ เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม ตามประเดน็การพิจารณา ดงันี = 
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    1. สถานศกึษามีแผนงาน โครงการ/กิจกรรมบริการวิชาการและวิชาชีพ โดยการ
มีสว่นร่วมของครูและบคุลากรทกุฝ่ายในสถานศกึษาและผู้ เรียน 
    2. สถานศึกษาดําเนินการให้ทุกสาขางานดําเนินงานไม่น้อยกว่า 2 โครงการ/
กิจกรรมตอ่ปี 
    3. สถานศกึษาดําเนินการให้ครูและบคุลากรทกุฝ่ายในสถานศกึษา ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 60 เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 
    4. สถานศึกษาดําเนินการให้ผู้ เรียนในแต่ละสาขางาน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 
    5. สถานศึกษามีการประเมินความพึงพอใจของผู้ รับบริการและมีผลประเมิน 
โดยเฉลี�ย 3.51-5.00 
  หลกัฐานที�ใช้ในการพิจารณา 
   1. ข้อมลูครูและบคุลากรทกุฝ่ายในสถานศกึษา 
   2. ข้อมลูสาขางานที�เปิดสอนในสถานศกึษา 
   3. ข้อมลูผู้ เรียนในแตล่ะสาขางาน 
   4. หลกัฐานการจดัทําแผนงาน โครงการ/กิจกรรมการบริการวิชาการและวิชาชีพ โดยมี
สว่นร่วมของครูและบคุลากรทกุฝ่ายในสถานศกึษาและผู้ เรียน 
   5. โครงการ/กิจกรรมการบริการวิชาการและวิชาชีพของแตล่ะสาขางาน 
   6. ข้อมลูการเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมของครูและบคุลากรทกุฝ่ายในสถานศกึษา 
   7. ข้อมลูการเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมของผู้ เรียนในแตล่ะสาขางาน 
   8. หลกัฐานการประเมินความพงึพอใจของผู้ รับบริการ 
  เกณฑ์การตดัสิน 
  ระดบัคณุภาพ        เกณฑ์การตดัสิน คา่คะแนน 
   ดีมาก ปฏิบตัติามประเดน็ 5 ข้อ 5 
   ดี  ปฏิบตัติามประเดน็ 4 ข้อ 4 
   พอใช้ ปฏิบตัติามประเดน็ 3 ข้อ 3 
   ต้องปรับปรุง ปฏิบตัติามประเดน็ 2 ข้อ 2 
   ต้องปรับปรุงเร่งดว่น ปฏิบตัติามประเดน็ 1 ข้อ 1 
 การบริการวิชาชีพตามการประเมินภายนอกของ สมศ. 
  จากคูมื่อการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ด้านอาชีวศกึษา ฉบบั
สถานศกึษา (แก้ไขเพิ�มเติม พฤศจิกายน พ.ศ. 2554) สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
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การศกึษา (สมศ.) มีการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) เป็นการประเมินผลการจดั
การศึกษาเพื�อตรวจสอบคณุภาพของสถานศึกษาอาชีวศกึษา มุ่งให้มีการพฒันาคณุภาพและมาตรฐาน
การศกึษาของสถานศกึษา ซึ�งมีการกําหนดประเด็นการตรวจประเมิน 3 กลุ่ม 18 ตวับง่ชี = โดยผู้ วิจยัได้นํา
ข้อมลูของกลุม่ตวับง่ชี =พื =นฐาน ตวับง่ชี =ที� 6 ผลการให้บริการวิชาการและวิชาชีพที�ส่งเสริมการพฒันาทกัษะ
ของผู้ เรียน มาอ้างอิงในการทําวิจยั โดยมีรายละเอียด ดงันี = 
  ตวับง่ชี =ที� 6 ผลการให้บริการวิชาการหรือวิชาชีพที�สง่เสริมการพฒันาทกัษะของผู้ เรียน 
  คําอธิบาย 
   ผลการดําเนินงานเชิงปริมาณด้านการให้บริการวิชาการหรือวิชาชีพของแตล่ะสาขางาน
ที�สถานศกึษาเปิดสอน เฉพาะกิจกรรม/โครงการที�จดัให้ผู้ เรียนได้เป็นผู้ลงมือปฏิบตัิงาน เพื�อเป็นการ
สง่เสริมการพฒันาทกัษะฝีมือของผู้ เรียนในแตล่ะสาขางานหรือสาขาวิชาชีพผ่านกระบวนการเรียนรู้ใน
สถานการณ์จริง 
  นิยาม 
   ผลการให้บริการวิชาการและวิชาชีพ หมายถึง ความครอบคลมุในการบริการวิชาการ
หรือวิชาชีพแก่ชมุชน องค์กรภาครัฐ เอกชน หน่วยงานด้านต่างๆ สถาบนัการศึกษาของแตล่ะสาขาที�
เปิดสอน โดยให้ผู้ เรียนมีสว่นร่วมในการให้บริการวิชาการและวิชาชีพดงักลา่ว 
  ประเดน็การพิจารณา 
   1. แตล่ะสาขางานมีจํานวนผู้ เรียนที�เข้าร่วมกิจกรรมการบริการวิชาการหรือวิชาชีพ
ไมน้่อยกวา่ร้อยละ 60 ของผู้ เรียนทั =งหมด 
   2. แต่ละสาขางานมีจํานวนชั�วโมงเฉลี�ยของผู้ เรียนที�เข้าร่วมกิจกรรมการบริการ
วิชาการและวิชาชีพ ไมน้่อยกวา่ 16 ชั�วโมง/ปี 
   3. แตล่ะสาขางานให้บริการวิชาการหรือวิชาชีพตอ่ชมุชนไมน้่อยกวา่ 2 โครงการ/ปี 
   4. แตล่ะสาขางานให้บริการวิชาการหรือวิชาชีพตอ่หน่วยงานหรือองค์กรอื�นไม่น้อย
กวา่ 2 แหง่/ปี 
   5. แต่ละสาขางานให้บริการวิชาการหรือวิชาชีพต่อสถานศึกษาอื�นไม่น้อยกว่า  
2 แหง่/ปี 
  องค์ประกอบการพิจารณา 
   1. การนบัจํานวนผู้ เรียนไม่สามารถนบัซํ =าได้ เนื�องจากวตัถปุระสงค์ของตวับง่ชี =นี =มุ่งให้
ผู้ เรียนทกุคนได้รับโอกาสในการฝึกทกัษะผ่านกระบวนการการให้บริการวิชาการอย่างทั�วถึงและเท่าเทียม 
การที�สถานศกึษาจะจดัให้ผู้ เรียนเฉพาะบางกลุ่มได้บริการวิชาการ โดยอ้างว่าผู้ เรียนบางกลุ่ม บางคน 
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อาจสร้างความเสียหายให้แก่ผู้ รับบริการย่อมเป็นหน้าที�ของสถานศึกษาในการส่งเสริมการพัฒนา
ทกัษะของผู้ เรียนรายบคุคลอยา่งเหมาะสมตามศกัยภาพ 
   2. ถ้าในกรณีที� 1 โครงการมีกลุ่มเป้าหมายหลายกลุ่ม ให้นับจํานวนโครงการตาม
จํานวนกลุ่มได้ในกรณีที�มีการดําเนินโครงการคนละวนักนั และมีการปรับเนื =อหาสาระของโครงการให้
เข้ากบับริบทของแตล่ะกลุม่เป้าหมายเทา่นั =น 
  วิธีการคํานวณ 
 
 
 
 
  ข้อมลูที�ใช้ในการพิจารณา 
   1. จํานวนและรายชื�อสาขางานทั =งหมดที�สถานศกึษาเปิดสอน 
   2. จํานวนและรายชื�อสาขางานที�ดําเนินการได้ตามเกณฑ์ 
   3. รายชื�อและข้อมูลจํานวนเวลาของผู้ เรียนรายบุคคลที�ได้เข้าร่วมการให้บริการ
วิชาการหรือวิชาชีพ 
   4. รายชื�อชุมชน หน่วยงาน และสถานศึกษาที�ได้รับบริการวิชาการ/วิชาชีพ พร้อม
รายงานผลการประเมินโครงการ 
   5. เอกสารข้อมลูหลกัฐานของชมุชน หนว่ยงาน หรือสถานศกึษาอื�นที�เกี�ยวข้อง 
  กลา่วโดยสรุปได้วา่ การบริการวิชาชีพเป็นมาตรฐานอาชีวศกึษาที�สถานศกึษาทกุแห่งต้อง
ดําเนินการให้อาจารย์และนกัศกึษาทุกสาขาวิชาชีพ ต้องมีการทําโครงการหรือกิจกรรมบริการวิชาชีพ
สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถิ�น ชมุชน โดยจดัให้ผู้ เรียนได้เป็นผู้ลงมือปฏิบตัิงาน เพื�อเป็นการ
สง่เสริมการพฒันาทกัษะฝีมือของผู้ เรียนในแตล่ะสาขางานหรือสาขาวิชาชีพผ่านกระบวนการเรียนรู้ใน
สถานการณ์จริง 
 
 
 
 
 
 
 

จํานวนสาขางานที�ดําเนินการครบทกุประเดน็พิจารณา 
จํานวนสาขางานที�เปิดสอนทั =งหมด 

x 100 
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แนวคิดเกี�ยวกับรูปแบบ 
 เพื�อให้แนวคิดเกี�ยวกบัรูปแบบที�นํามาประกอบในการศกึษาครั =งนี = มีความชดัเจนและเหมาะสม
ที�จะใช้ในการพฒันาการบริหารจดัการด้านการบริการวิชาชีพของสถานศกึษาเอกชน จึงนําเสนอแนวคิด
เกี�ยวกบัรูปแบบ ดงัตอ่ไปนี = 
 ความหมายของรูปแบบ 
  อทุมุพร  จามรมาน (2541: 22-26) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างของความเกี�ยวข้อง
ระหวา่งหนว่ยตา่งๆ หรือตวัแปรตา่งๆ ซึ�งนา่จะมีมากกวา่ 1 มิต ิหลายตวัแปร และตวัแปรดงักล่าวตา่งมี
ความเกี�ยวข้องเชิงสมัพนัธ์หรือเหตผุลซึ�งกนัและกนั 
  เมตตา  นกเกต ุ(2546: 11) ได้ให้คําจํากดัความรูปแบบว่า เป็นภาพจําลองอย่างง่าย หรือ
ย่อส่วนของปรากฏการณ์ตา่งๆ ที�ผู้ เสนอรูปแบบดงักล่าวได้ศกึษาและพฒันาขึ =นมาเพื�อแสดงหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ให้เข้าใจง่ายขึ =น และควรแสดงความสมัพนัธ์ของตวัแปรหรือปัจจยัตา่งๆ ที�เกี�ยวข้องกนัด้วย 
ตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ�งตอ่ไป 
  บาร์โด และฮาร์ทแมน (Bardo; & Hartman. 1982) ให้ความหมายรูปแบบว่า เป็นสิ�งที�ได้รับ
การพฒันาขึ =นมาเพื�อบรรยายคณุลกัษณะที�สําคญัของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ�ง เพื�อให้ง่ายตอ่การ
ทําความเข้าใจ ไมใชก่ารบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อยา่งละเอียดทกุแง่มมุ 
  สโทเนอร์ และแวนเคล (Stoner; & Wankel. 1986) ได้ให้ความคิดว่า รูปแบบเป็นการจําลอง
ความจริงของปรากฏการณ์เพื�อทําให้เข้าใจความสมัพนัธ์ที�สลบัซบัซ้อนของปรากฏการณ์นั =นๆ ง่ายขึ =น 
เป็นการสร้างมโนทศัน์ (Conceptualization) เกี�ยวกบัปรากฏการณ์ โดยอาศยัหลกัการ (Rationale) ของ
ระบบรูปนยั (Formal system) และจดุมุ่งหมายเพื�อทําให้เกิดการกระจ่างชดัของนิยาม ความสมัพนัธ์ 
และประพจน์ที�เกี�ยวข้อง 
  จากที�กล่าวมาแล้ว สรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองของปรากฏการณ์ใด
ปรากฏการณ์หนึ�ง เพื�อใช้ประโยชน์ในการบรรยายและแสดงลกัษณะปรากฏการณ์ที�เกิดขึ =น ทั =งนี =ยงัแสดง
ให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรหรือปัจจยัตา่งๆ ที�เกี�ยวข้องกนั ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการ
ดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ�ง ดงันั =น จากการวิเคราะห์ความหมายของรูปแบบที�นกัวิชาการกล่าวมาข้างต้น 
นํามาสู่การกําหนดความหมายในการวิจยันี =ว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างที�แสดงความสมัพนัธ์ของ
การบริหารจดัการด้านวิชาชีพ ที�แสดงถึงขั =นตอนการทํางานเพื�อแสดงความสมัพนัธ์และปรากฏการณ์ที�
เกิดขึ =นในกระบวนการบริหารจดัการด้านวิชาชีพ จนนําไปสู่ความสําเร็จและบรรลตุามเป้าหมายที�กําหนด
ไว้อยา่งมีประสิทธิภาพสงูสดุ 
 
 



 14 

แนวคิดและหลักการบริหาร 
 เพื�อให้กระบวนการบริหารที�นํามาประกอบในการศกึษาครั =งนี = มีความชดัเจนและเหมาะสม
ด้านการบริการวิชาชีพของสถานศกึษาเอกชน จงึนําเสนอแนวคดิเกี�ยวกบัการบริหาร ดงัตอ่ไปนี = 
 ธงชยั  สนัติวงษ์ (2546: 18) ได้กล่าว การบริหาร คือ งานของหวัหน้าหรือผู้ นําที�จะต้องกระทํา
เพื�อให้กลุ่มตา่งๆ ที�มีคนหมู่มากมาอยู่รวมกนั และร่วมกันทํางานเพื�อวตัถุประสงค์ที�ตั =งไว้จนสําเร็จผล
โดยได้ประสิทธิภาพ 
 วิโรจน์  สารรัตนะ (2546: 1) ได้กล่าวว่า การบริหาร เป็นกระบวนการดําเนินงานเพื�อให้บรรลุ
จดุหมายขององค์การโดยอาศยั “หน้าที�ทางการบริหาร” 
 ฮอดสนั (Hodgson. 1969) ได้ให้ความหมายของการบริหาร เป็นกิจกรรมชนิดหนึ�งพบในการ
ทํางานทั =งหน่วยงานของรัฐและองค์การทางธุรกิจที�ทําสิ�งตา่งๆ ในกระบวนการจะได้รับผลมากน้อยขึ =นอยู่
กบัความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคลตา่งๆ ที�ร่วมกนัทําให้บรรลจุดุมุ่งหมาย หรืออาจกล่าวสั =นๆ ว่า การบริหาร 
หมายถึง การที�องค์การใช้คนและวสัดใุนการไปให้ถึงความต้องการที�กําหนดไว้ 
 เฮอร์เซย์ และบลองชาร์ด (Hersey; & Blanchard. 1972) กล่าวว่า การบริหารเป็นการทํางาน
ที�ให้บคุลากรหรือกลุม่คนดําเนินการให้สําเร็จตามเป้าหมายขององค์การ 
 ดงันั =น จากการวิเคราะห์ความหมายของการบริหารจากที�นกัวิชาการได้กล่าวไว้ข้างต้น นํามาสู่
การกําหนดความหมายในการวิจยันี =ว่า การบริหารเป็นบทบาทของผู้ นําที�ดําเนินการให้บคุคลหรือกลุ่มคน
ร่วมมือกนัดําเนินกิจกรรมการบริการวิชาชีพให้สําเร็จตามเป้าหมายที�สถานศกึษากําหนดไว้ 
 ซึ�งการบริหารจดัการด้านการบริการวิชาชีพที�กล่าวตอ่ไปนี = จะเสนอให้เห็นหลกัการแนวคิดที�
สําคญั และแนวทางในการจดัการบริการวิชาชีพสําหรับสถานศกึษาเอกชนในปัจจบุนั ตามมิติรูปแบบการ
บริหารจดัการด้านการบริการวิชาชีพที�สําคญั 5 มิติ คือ จดุมุ่งหมายในการบริการวิชาชีพ เนื =อหาของการ
บริการวิชาชีพ วิธีการให้บริการวิชาชีพ นวตักรรมในการบริการวิชาชีพ และการจดัระบบการบริหารงาน
บริการวิชาชีพ ที�ใช้ในการดําเนินการวิจยั ดงัตอ่ไปนี = 
 ความหมายและจุดมุ่งหมายของการบริการวิชาชีพ 
  “การบริการวิชาชีพ” เป็นคําที�สํานกังานรับรองมาตรฐานการศกึษาและประเมินคณุภาพ
การศกึษา (องค์การมหาชน) ได้ให้คํานิยามไว้ว่า การให้บริการวิชาการหรือวิชาชีพของแตล่ะสาขางาน
ที�สถานศกึษาเปิดสอน เฉพาะกิจกรรม/โครงการที�จดัให้ผู้ เรียนได้เป็นผู้ลงมือปฏิบตัิงาน เพื�อเป็นการ
สง่เสริมการพฒันาทกัษะฝีมือของผู้ เรียนในแตล่ะสาขางานหรือสาขาวิชาชีพผ่านกระบวนการเรียนรู้ใน
สถานการณ์จริง ส่วนความหมายในแนวกว้างที� ฟินค์ท (Findt. 1988) พบว่าจุดมุ่งหมายสําคญัของการ
บริการชุมชนก็คือ การพฒันาอาชีพ การให้การศึกษาทั�วไป การบําเพ็ญประโยชน์ ความเข้าใจสงัคม 
การรับรู้วฒันธรรม ความหมายอื�นๆ เชน่ เป็นงานหรือการจดับริการใดๆ ที�จดัขึ =นโดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อให้
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ชมุชนได้รับประโยชน์ที�จะนําไปปรับปรุงสภาพของชุมชนให้ดีขึ =น หรือการให้บริการใดๆ ก็ตามที�จะทําให้
สงัคมได้รับประโยชน์จากบริการนั =นๆ โดยประโยชน์ที�สงัคมจะได้รับดงักล่าวจะนําไปสู่การปรับปรุงของ
สงัคมให้ดีขึ =น และนําไปสู่การพฒันาสภาพความเป็นอยู่ของสงัคมตอ่ไปในอนาคต (ดรุณวรรณ  มาหมั�น. 
2526: 8) จากความหมายในหลายทัศนะเหล่านี =สรุปได้ว่าการบริการวิชาชีพเป็นกิจกรรมต่างๆ ที�
สถานศึกษาจดัขึ =นเพื�อการบริการแก่ชุมชนและสงัคม ซึ�งนอกเหนือไปจากการเรียนการสอนตามปกติ
นั�นเอง 
  สําหรับความมุ่งหมายทั�วไปของการบริการวิชาชีพแก่ชมุชนของสถานศกึษาอาชีวศึกษา
เอกชน ปัจจบุนั ตามลกัษณะโครงการในแผนการบริการวิชาชีพ มีดงันี = 
   1. เพื�อให้ผู้ เรียนมีสว่นร่วมในการบริการวิชาชีพให้ความครอบคลมุแก่ชมุชน องค์กร
ภาครัฐ เอกชน หนว่ยงานด้านตา่งๆ สถาบนัการศกึษาของแตล่ะสาขาที�เปิดสอน 
   2. เพื�อบริการวิชาการแก่ชมุชนโดยตรง ให้สถานศกึษาสามารถบริการทางวิชาชีพแก่
ประชาชนเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   3. เพื�อสร้างนิสยัของผู้ เรียนในการปฏิบตัิงานจริง ได้ฝึกทกัษะการทํางานจริงในชมุชน 
สถานประกอบการ หนว่ยงาน และผู้ เรียนเป็นผู้ มีจิตสาธารณะ 
   4. เพื�อประสานงานและหาแนวปฏิบัติร่วมกันในการใช้ทรัพยากรท้องถิ�น การ
แลกเปลี�ยนข้อมลู เอกสาร และบคุลากรระหวา่งสถานศกึษา และหนว่ยงานอื�น 
   5. เพื�อให้มีบทบาทในการพฒันาประเทศ โดยการสนบัสนุนหน่วยงานอื�นทางด้าน
วิชาชีพ 
 เนื +อหาสาระของการบริการวิชาชีพ 
  การกําหนดเนื =อหาสาระของการบริการวิชาชีพโดยทั�วไป จะยึดหลักความพร้อมของ
สถานศกึษา ผู้ เรียนแตล่ะสาขาวิชาชีพ และความต้องการของชมุชนและสงัคม ซึ�งในแตล่ะพื =นที�จะมีความ
แตกตา่งกนัไป การแบง่เนื =อหาสาระของการบริการวิชาชีพ พอสรุปประเด็นได้ว่า เนื =อหาที�ควรจดับริการ
จะต้องเป็นไปตามความต้องการของชมุชน สถานประกอบหรือหน่วยงานเป็นหลกั เนื =อหาที�มีความจําเป็น
สําหรับชุมชน จึงควรประกอบด้วย เนื =อหาด้านวิชาชีพที�เป็นการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจเพื�อก่อให้เกิด
รายได้และความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ด้านการศกึษาเพื�อประกอบอาชีพ เช่น การพฒันาความรู้และ
ทกัษะเฉพาะเพื�อการประกอบอาชีพ ด้านอนามยัและชีวิตครอบครัว ด้านการสง่เสริมวฒันธรรม เป็นต้น 
 วิธีการให้บริการวิชาวิชาชีพ 
  การบริการวิชาชีพ อาจทําได้ในหลายลกัษณะ เพื�อให้สถานศกึษา ผู้ เรียนได้มีโอกาสฝึก
ทกัษะการปฏิบตัด้ิานวิชาชีพโดยตรง ตลอดจนเกิดการเรียนรู้ร่วมกบัชมุชน อาจมีวิธีการสําคญัของการ
บริการวิชาชีพ มี 5 วิธี ดงันี = 



 16 

   1. การศกึษา ค้นคว้า และการรวบรวมข้อมลู เพื�อการบริการวิชาชีพที�มีประสิทธิภาพ 
   2. การเผยแพร่ความรู้แก่ชุมชนและสังคม โดยใช้สื�อต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
หนงัสือพิมพ์ เอกสารและสิ�งพิมพ์ การจดันิทรรศการ การสาธิต 
   3. การบริการให้ความชว่ยเหลือ แนะนํา และให้คําปรึกษา เช่น บริการสื�อและนวตักรรม 
การวิจยั การเป็นที�ปรึกษาด้านอาชีพ เป็นต้น 
   4. การเข้าร่วมแก้ปัญหาและพฒันาชมุชนในลกัษณะตา่งๆ เช่น รับผิดชอบโครงการ
โดยตรง การมีส่วนร่วม และการเป็นผู้ประสานงาน สําหรับโครงการที�ผู้ เรียนเข้าไปดําเนินการ เช่น โครงการ
บริการสนเทศ โครงการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ โครงการศนูย์บริการวิชาชีพ โครงการให้ความรู้ทางด้าน
การป้องกนัยาเสพตดิ เป็นต้น 
   5. การพฒันาบคุลากรให้กบัหน่วยงานตา่งๆ เช่น การจดับรรยาย อภิปราย ประชุม 
สมัมนา และฝึกอบรม 
 นวัตกรรมที�ใช้ในการบริการวิชาชีพ 
  การดําเนินระบบการศกึษาที�มีประสิทธิภาพ ต้องมีทั =ง 3 มิติ คือ มิติของการบริหาร วิชาการ
และนวตักรรม โดยเฉพาะนวตักรรมเป็นสิ�งสําคญัการช่วยปรับปรุงให้ระบบการศึกษาดําเนินไปอย่าง
ได้ผล ชว่ยให้สภาพการเรียนรู้สมบรูณ์ขึ =น ลกัษณะของนวตักรรมที�ดี ควรมีลกัษณะสําคญั คือ เป็นแบบ
สําเร็จรูปไมแ่ยกออกเป็นสว่นๆ ง่ายตอ่การใช้ คา่ใช้จา่ยไมส่งูเกินไป ควรพิจารณาสภาพของสงัคมก่อน
การใช้นวตักรรม นอกจากนั =นยงัต้องคํานึกถึงคณุสมบตัิอื�นๆ เช่น จะต้องดีกว่าของเดิมที�ใช้อยู่ เหมาะสม
กบัวิถีการดําเนินชีวิตของผู้ ใช้ ผู้ ใช้สามารถทดลองใช้ได้ไม่ยุ่งยาก โดยทั�วไปแล้วเกณฑ์ที�ใช้ประเมินว่า
นวตักรรมที�นํามาใช้นั =นดีหรือไม ่จะใช้เกณฑ์ 3 ประการ (สําลี  ทองธิว. 2527: 2-6) ดงันี = 
   1. เกณฑ์ผลที�ได้รับ หมายความว่า นวตักรรมนั =นสามารถแก้ปัญหาได้มากน้อยเพียงใด 
เชน่ ผู้ ที�ได้รับประโยชน์จากนวตักรรม ผลจากการใช้นวตักรรมในการแก้ปัญหา เป็นต้น 
   2. เกณฑ์ความเป็นไปได้ของการใช้ เพื�อดวูา่จะมีผู้สามารถใช้นวตักรรมได้จริงๆ 
   3. เกณฑ์การยอมรับของประชากรส่วนใหญ่สามารถผสมกลมกลืนกับค่านิยม 
ประเพณีของประชาชนได้เพียงใด 
  ครูช และชานคาริช (Crouch; & Shankarich. 1981) กล่าวถึงการใช้นวตักรรมในการให้ 
บริการชมุชนวา่ จะต้องยึดหลกัสําคญั 5 ประการ ได้แก่ ประโยชน์ใช้สอย เข้าได้กบัชมุชนมีความสมบรูณ์
และสะดวกในการใช้ มีการทดลองใช้มาแล้ว และดจูากผลของการใช้จริง ในทํานองเดียวกัน นิรันดร์  
จงวฒุิเวศย์ (2527: 222) ก็ให้ความเห็นวา่การใช้นวตักรรมสําหรับบริการชมุชน มีดงันี = 
   1. การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้ รับบริการมีส่วนร่วมในกระบวนการนวตักรรมด้วย 
เชน่ การผลิต การใช้ การพฒันา 
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   2. การพฒันานวตักรรมควรกระจายให้กว้างขวาง ไมผ่กูพนัเฉพาะสว่นกลางเทา่นั =น 
   3. ควรดงึภาคเอกชนและองค์การในชนบท เข้ามาร่วมสร้างสรรค์นวตักรรมให้มากขึ =น 
   4. ควรส่งเสริมให้ข้าราชการ นกัวิชาการ นกัประดิษฐ์ เข้ามามีส่วนร่วมการพฒันา
นวตักรรม 
   5. ควรมีการวิจยัประยกุต์ และการทดลองใช้นวตักรรมก่อนการเผยแพร่หรือใช้จริง 
   6. ควรเน้นการพฒันาสิ�งที�มีอยูแ่ล้วให้ดีขึ =น หรือมีประสิทธิภาพมากขึ =น 
  การนํานวตักรรมมาใช้ในการบริการ นบัว่ามีความสําคญัมากในยุคปัจจุบนั ที�ต้องการ
ประสิทธิภาพของงาน แตก่ารใช้นวตักรรมอย่างหนึ�งอย่างใดก็ต้องคํานึงถึงเรื�องตา่งๆ หลายประการ เช่น 
การเปิดโอกาสให้ผู้ รับบริการมีส่วนร่วมในนวตักรรมแตล่ะชนิด และในยคุปัจจบุนัควรเริ�มจากการพฒันา
สิ�งที�มีอยูแ่ล้วให้ดีขึ =น จงึอาจกล่าวได้ว่าการใช้นวตักรรมจะต้องตั =งอยู่บนพื =นฐานของการผสมผสานกบั
สภาพแวดล้อมนั�นเอง 
 การจัดระบบการบริหารงานบริการวิชาชีพ 
  การบริหารงานด้านการบริการสงัคม จะต้องใช้กระบวนการที�ต่อเนื�องเพื�อเพิ�มคณุภาพของ
การบริการ กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ จกัรกฤษณ์  นรนิติผดงุการ (2527: 79) ประกอบด้วย 
การวางแผน การจดัรูปแบบกระบวนการทํางานให้สอดคล้องกบัแผนที�วางไว้ การปฏิบตัิตามแผน และการ
ติดตามประเมินผล กระบวนการเหล่านี =สามารถนําไปใช้ได้ในระดบัหน่วยงานย่อยที�มีบทบาทสมัพนัธ์
กบัชมุชนและสงัคมโดยทั�วไป 
  จากหลกัการจดัระบบบริหารงานของนกัวิชาการ จะพบว่าการบริหารงานบริการวิชาชีพ
เหมือนกบัการบริหารงานโดยทั�วไป ที�จะต้องใช้หลกัการและทฤษฎีทางการบริหารเช่นเดียวกนั กระบวนการ
ที�สําคญั คือ การวางแผน การจดัองค์กร การปฏิบตั ิการควบคมุการปฏิบตังิานที�ดีที�สดุ 
 หลักการและทฤษฎีการจัดระบบบริหาร 
  การจดัระบบบริหารเริ�มมีความชดัเจนตามแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์ และการปรับพฒันา
เกี�ยวกบัการจดัระบบบริหารจนถึงปัจจบุนัก็ล้วนได้รับแนวคดิดั�งเดิมมาจากนกัวิชาการในยคุก่อนทั =งสิ =น 
เมื�อพิจารณาความสอดคล้องของแนวคิดจะพบว่ามีความคล้ายคลึงกนัในการจดัระบบบริหาร นบัตั =งแต ่
ฟาโยล (Fayol. 1949) ให้คํานิยามของการบริหารไว้ 5 ประการ คือ การวางแผน การจดัการ การสั�งการ 
การร่วมมือ และการควบคมุ กลูิค และเออร์วิค (Gulik; & Urwick. 1937) ได้พฒันาแนวคิดนี =เป็น 7 ประการ 
ได้แก่ การวางแผน การจดัองค์กร การจดับคุลากร การวินิจฉัยสั�งการ การประสานงาน การรายงาน และ
การจดังบประมาณ 
  ในสมยัตอ่มามีผู้ นํามาปรับและพฒันาอีกจํานวนมาก เช่น เกรกก์ (Gregg. 1957) จดัระบบ
ของการบริหารไว้ 7 ประการ ประกอบด้วย การตดัสินใจ การวางแผน การจดัองค์การ การติดตอ่สื�อสาร 
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การใช้อิทธิพล การประสานงาน และการประเมินผลงาน คาสท์ และโรเซนวิก (Kast; & Rosenzweig. 
1974) จดัระบบบริหารไว้ 3 เรื�องสําคญั คือ การวางแผน การควบคมุงาน และการจดัองค์กร 
  จากแนวคดิของนกัวิชาการดงักลา่วมาแล้วนี =กล่าวไว้ว่า การจดัระบบบริหารที�นกัวิชาการ
มีความเห็นที�สอดคล้องกันเป็นส่วนใหญ่มี 3 ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจดัองค์กร 
(Organizing) และการควบคมุการปฏิบตัิงาน (Controlling) ในการวิจยันี =จึงนําแนวคิดจากนกัวิชาการ
ทั =ง 3 ประการนี = มาใช้ในการจดัระบบบริหารงานบริการวิชาชีพ เนื�องจากเป็นงานหลกัของการจดัระบบ
บริหารและครอบคลมุเนื =อหาหรือประเด็นที�ต้องการศกึษาครบถ้วน จึงขอเสนอรายละเอียดเพื�อใช้เป็น
แนวทางในการจดัระบบบริหารงานบริการวิชาชีพ ดงัตอ่ไปนี = 
  การวางแผน (Planning) 
   ในการบริหารงานการวางแผนนบัว่ามีความสําคญัที�สดุ และเป็นกิจกรรมแรกที�นกับริหาร
จําเป็นต้องทํา กระบวนการของการวางแผนจากแนวคิดของนกัวิชาการหลายๆ ท่าน จะมีขั =นตอน ดงันี = 
(Donnelly; et al. 1984; Gibson; et al. 2003) 
    1. การวางแผนที�ดี จะต้องพิจารณาถึงความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กรกบัสิ�งแวดล้อม
มีการศกึษาสภาพแวดล้อมตา่งๆ เพื�อใช้เป็นข้อมลูสารสนเทศอยา่งเพียงพอ 
    2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร โดยพิจารณาเรื�องต่างๆ เช่น 
ประวตัคิวามเป็นมาขององค์กร ความสามารถขององค์กร 
    3. การกําหนดจุดมุ่งหมายขององค์กร หรือจุดหมายปลายทางขององค์กรทั =ง
ระยะสั =นและระยะยาว 
    4. การกําหนดวิธีการปฏิบตัิให้บรรลุจุดมุ่งหมายที�วางไว้จะต้องเลือกวิธีการที�ดี
ที�สดุ 
    5. การจดัทําเอกสารวางแผนขององค์กรเพื�อนําไปสูก่ารปฏิบตัอิยา่งมีประสิทธิภาพ 
   พุทที (Putti. 1987) ให้ความเห็นว่ากระบวนการวางแผนควรประกอบด้วยขั =นตอน
สําคญั คือ การกําหนดจุดมุ่งหมายของแผน การวิเคราะห์สถานการณ์ การประเมินสภาพแวดล้อม และ
แสวงหาโอกาส การกําหนดวิธีปฏิบตัิ ซึ�งประกอบด้วย 3 ขั =นตอน ได้แก่ การสํารวจทางเลือก การประเมิน
ทางเลือก การเลือกทางเลือกที�ดีที�สดุ จากนั =นจะถึงขั =นตอนของการปฏิบตัิและการให้การสนบัสนนุและ
การจดัสรรงบประมาณ ดงัภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 ขั =นตอนการวางแผน 
 
   แนวคิดเกี�ยวกับการวางแผนกล่าวโดยสรุปก็คือ กระบวนการเตรียมการเพื�อการปฏิบตัิ
ขั =นตอนที�จําเป็นสําหรับการวางแผนที�ดีจึงควรเริ�มด้วยการจดัระบบข้อมลูหรือสารสนเทศเพื�อการวางแผน 
การกําหนดจดุมุ่งหมาย การกําหนดทางเลือกในการปฏิบตัิและเลือกทางเลือกที�ดีที�สดุเพื�อการปฏิบตั ิ
การนําไปปฏิบตั ิและการประเมินผล 
  การจัดองค์กร (Organizing) 
   ในการจดัองค์กรมีส่วนประกอบที�สําคญัในการบริหารงาน โดยมีนกัวิชาการได้กล่าวไว้ 
เชน่ ฟลูเมอร์ (Fulmer. 1988) กําหนดองค์ประกอบของการจดัองค์กรไว้ 3 ประการ ประกอบด้วย 
    1. การแบง่งาน (Division of Labor) จะต้องยึดหลกัการแบ่งงานให้เกิดความ 
พึงพอใจในการทํางาน กระบวนการสําคญัที�ใช้ คือ การพิจารณาขอบเขตของงาน การเพิ�มหน้าที�และ
ความรับผิดชอบการปฏิบตังิาน การหมนุเวียนงาน ความเกี�ยวข้องสมัพนัธ์ของแตล่ะงาน เป็นต้น 
    2. หลกัการยกเว้น (The Exception Principle) กล่าวคือ การมอบหมายงานตา่งๆ 
แก่บคุลากร ควรมอบเฉพาะงานที�เหมาะกบัความรู้ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ 

การกําหนดจดุมุง่หมาย 

การวิเคราะห์สถานการณ์ 

การประเมินสภาพแวดล้อม
และแสวงหาโอกาส 

การกําหนดวิธีปฏิบติั 

การปฏิบติัและการสนบัสนนุ 

การจดัสรรงบประมาณ 

การสํารวจทางเลือก 

การประเมินทางเลือก 

การเลือกทางเลือกที�ดีที�สดุ 
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    3. ขนาดของการควบคมุ (Span of Control) จะต้องพิจารณาถึงความสมัพนัธ์
ระหว่างผู้ บริหารกับผู้ ใต้บังคับบัญชา โดยยึดหลักที�ว่าจะจัดการควบคุมอย่างไร จะต้องพิจารณา
ความสามารถของผู้บงัคบับญัชาและผู้ ใต้บงัคบับญัชา ขนาดของความสมัพนัธ์ระหว่างผู้บงัคบับญัชา
และผู้ใต้บงัคบับญัชา และหน้าที�รับผิดชอบของแตล่ะงาน ซึ�งต้องการผู้ รับผิดชอบแตกตา่งกนั 
   คนูซ์ และเวห์ริช (Koontz; & Weihrich. 1988) ให้ขั =นตอนของการจดัองค์กรไว้ 6 ขั =นตอน 
ได้แก่ 
    1. การสร้างหรือกําหนดจดุมุง่หมายของการปฏิบตัใิห้ชดัเจน 
    2. การจดัระบบการสนบัสนนุเพื�อให้การปฏิบตัิเป็นไปตามจดุมุ่งหมาย นโยบาย 
และแผน 
    3. แบง่งานและกิจกรรมที�จําเป็นในการปฏิบตังิาน 
    4. จัดกลุ่มกิจกรรม บุคลากร และทรัพยากรอื�นๆ และเลือกทางเลือกในการ
ปฏิบตังิานที�ดีที�สดุ 
    5. การกระจายงานหรือมอบหมายอํานาจให้หวัหน้างานนําไปปฏิบตัใิห้เกิดผล 
    6. พยายามให้เกิดความสัมพันธ์กันระหว่างงานทั =งในแนวตั =งและแนวนอน 
เพื�อให้งานดําเนินไปอยา่งราบรื�น 
   การจดัองค์กรเมื�อกล่าวโดยสรุปแล้ว เป็นกระบวนการที�แต่ละองค์กรต้องดําเนินการ
ให้การปฏิบตังิานบรรลเุป้าหมาย การจดัองค์กรจึงต้องคํานึงถึงองค์ประกอบขององค์กรด้านตา่งๆ เช่น 
ความรู้ความสามารถ ทกัษะของบคุลากรในองค์กร ลกัษณะของงานแตล่ะงาน ขอบเขตของงาน การ
สื�อสารสมัพนัธ์กนัระหวา่งงาน เพื�อให้งานดําเนินไปอยา่งราบรื�น 
  การควบคุม (Controlling) 
   การจดัระบบของการควบคมุงาน จําเป็นต้องเข้าใจลกัษณะของการควบคมุก่อนเป็น
เบื =องต้น มอคเลอร์ (Mockler. 1972) ให้แนวคิดเรื�องการควบคมุว่า เป็นความหมายอย่างมีระบบเพื�อ
กําหนดมาตรฐานการปฏิบตัิงาน การออกแบบระบบข้อมลูย้อนกลบั การเปลี�ยนเทียบผลการปฏิบตัิงาน
ที�เกิดขึ =นจริงกับมาตรฐานที�กําหนดไว้ล่วงหน้า พิจารณาว่ามีข้อแตกต่างกันหรือไม่และทําการแก้ไข เพื�อ
เป็นหลกัประกนัว่าทรัพยากรทกุอย่างขององค์กรได้ใช้ไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที�สดุ ขั =นตอนสําคญั 
คือ การกําหนดมาตรฐานและวิธีวดัผลการปฏิบตังิาน การวดัผลการปฏิบตังิาน การเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบตังิานกบัมาตรฐานและแปลความหมายของความแตกตา่ง และการแก้ไขข้อบกพร่องตา่งๆ 
   อีกทศันะหนึ�งเกี�ยวกบัการควบคมุของ ไฮแมน สก็อต และคอนเนอร์ (Haimann. 1985; 
Scott; & Connor. 1985) เสนอกระบวนการควบคมุไว้ 4 ขั =นตอน ได้แก่ 
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    1. การกําหนดมาตรฐานของงาน จะพิจารณาจากจดุมุ่งหมายขององค์กรเป็นหลกั 
มีการกําหนดมาตรฐานแตล่ะงานให้ชดัเจนในการวางแผนทํางาน 
    2. การกําหนดวิธีการควบคมุ โดยเลือกวิธีควบคมุที�ดีที�สดุในการควบคมุมาตรฐาน
แตล่ะงาน 
    3. การตรวจสอบการปฏิบตังิาน จะต้องมีการตรวจสอบทั =งในระหว่างการปฏิบตัิ
และหลงัปฏิบตังิาน จงึจะชว่ยให้เกิดความชดัเจนในการตรวจสอบมากขึ =น 
    4. การแก้ไขข้อบกพร่อง เมื�อมีการเบี�ยงเบนไปจากมาตรฐานที�กําหนด ต้องมีการ
วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตเุพื�อการแก้ไขตอ่ไป 
   จากทศันะของนกัวิชาการเห็นได้ชดัเจนว่า การควบคมุเป็นกระบวนการที�ช่วยให้การ
ปฏิบตัิงานบรรลจุดุมุ่งหมายและเป้าหมาย องค์กรใดที�มีระบบการควบคมุที�มีประสิทธิภาพย่อมส่งผลถึง
ความสําเร็จของงานในที�สดุ กระบวนการสําคญัในการควบคมุจะเริ�มจากการกําหนดมาตรฐาน กําหนด
วิธีการที�ใช้ในการควบคมุ ซึ�งต้องเป็นวิธีที�ดีด้วย ตอ่จากนั =นจึงจะถึงขั =นของการตรวจสอบจริง โดยพิจารณา
จากการปฏิบตัิเปรียบเทียบกับมาตรฐานที�ตั =งไว้ เมื�อมีข้อบกพร่องก็จะต้องมีการแก้ไขให้เป็นไปตาม
มาตรฐานมากยิ�งขึ =น 
 
การจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
 การศกึษาอาชีวศกึษา คือ การศกึษาที�มุ่งเน้นให้ผู้ เรียนมีทกัษะและสมรรถนะในการทํางานมี
ความสามารถในการประกอบอาชีพตลอดจนมีสว่นร่วมในการพฒันาและดํารงชีวิตอยู่ในสงัคมได้อย่าง
มีความสุข การอาชีวศึกษาที�ครอบคลุมกิจกรรมที�เป็นประสบการณ์ด้านการศึกษาที�ช่วยให้บุคคลได้
ค้นพบความสามารถของตนโดยการอาชีวศกึษาจะต้องพฒันาผู้ เรียนทั =งทางด้านปัญญา ด้านร่างกาย 
และด้านความสามารถเพื�อใช้ในการประกอบอาชีพ 
 ความหมายของการอาชีวศึกษา 
  การอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาเพื�อผลิตและพัฒนากําลังคนที�มีลักษณะเฉพาะ
สมัพนัธ์กับการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี เพื�อให้บคุคลมีความรู้ มีทกัษะวิชาชีพพื =นฐาน
และวิชาชีพเฉพาะทาง พร้อมทั =งคณุลกัษณะที�พึงประสงค์ที�มีคณุภาพตามมาตรฐานสากล สามารถ
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพอิสระ สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรมและสิ�งแวดล้อม ตลอดจนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การอาชีวศกึษาจึงเป็น
รากฐานสําคญัในการพฒันาธุรกิจและอตุสาหกรรม ซึ�งมีนกัการศกึษาได้ให้ความหมายของการอาชีวศกึษา 
ไว้ดงันี = 



 22 

  พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (ราชบณัฑิตยสถาน. 2525: 899) ได้ให้ความหมาย
อาชีวะไว้ ดงันี = อาชีวะ หมายถึง การเลี =ยงชีวิต การทํามาหากิน งานที�ทําเพื�อเลี =ยงชีพ และคําว่าอาชีวศกึษา 
หมายถึง การศกึษาที�มุง่ไปในทางชา่งฝีมือ 
  บศุรินทร์  ปัทมาคม (2527: 34) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การอาชีวศกึษา หมายถึง การให้
พื =นฐานวิชาชีพซึ�งประกอบด้วยความรู้ ความชํานาญในการที�จะให้เกิดประโยชน์ตอ่สงัคมและเศรษฐกิจ 
  วิรัช  กมุทมาศ (2527: 49) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การอาชีวศึกษา หมายถึง การจัด 
การศกึษาเพื�อเตรียมบคุคลให้มีอาชีพเป็นหลกัฐานในอนาคต และเพื�อชว่ยผู้ ที�มีอาชีพอยู่แล้วให้มีความ
เจริญก้าวหน้าในอาชีพของตน หรือเปลี�ยนอาชีพใหมที่�ดีกวา่เดมิ 
  วราพรรณ  น้อยสวุรรณ (2539) อธิบายการศกึษาอาชีวศกึษาว่า เป็นการจดัการศกึษาเพื�อ
อาชีพ ฝึกให้ผู้ เรียนมีสมรรถนะและความสามารถในงานอาชีพ สามารถพฒันาตนเองและงานอาชีพได้ 
โดยเป็นการศึกษาที�มุ่งพฒันาและเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในด้านทกัษะหรือความชํานาญงาน 
(Psychomotor domain) ความรู้ความเข้าใจ (Cognitive domain) และเจตคติ (Affective domain) 
เพื�อให้สามารถประกอบอาชีพที�ตนเลือกเรียนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ปรียาพร  วงศ์อนตุรโรจน์ (2542: 13) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การอาชีวศกึษาเป็นการพฒันา
คณุภาพชีวิต การอาชีวศกึษาจงึเป็นการศกึษาเพื�อชีวิต โดยมุ่งเน้นให้ผู้ ได้รับการศกึษาหรือฝึกอบรมใน
ด้านนี =ได้มีสมรรถภาพการทํางาน มีความหมายในการประกอบอาชีพ รวมทั =งความรู้ความสามารถและ
ทกัษะในการผลิต การแปรรูป และการจําหนา่ย 
  จากความหมายของนกัวิชาการ พอสรุปได้ว่า อาชีวศกึษา หมายถึง การศกึษาที�ให้ความรู้
พื =นฐานด้านวิชาชีพซึ�งประกอบด้วยความรู้ ความชํานาญโดยมุ่งเน้นให้ผู้ ได้รับการศกึษาหรือฝึกอบรมได้
มีสมรรถภาพในการทํางาน เพื�อเป็นการเตรียมบคุคลให้มีความพร้อมที�จะไปประกอบอาชีพในอนาคต 
นอกจากนี =ยงัเป็นการช่วยผู้ ที�มีอาชีพอยู่แล้วให้มีความเจริญก้าวหน้าในอาชีพการงานของตนหรือเปลี�ยน
อาชีพใหม่ที�ดีกว่าเดิม ตลอดจนเป็นการพฒันาคณุภาพของบุคคลซึ�งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสงัคม
และเศรษฐกิจ 
 ทฤษฎีอาชีวศึกษา 
  การอาชีวศึกษา เป็นการจัดการเรียนการศึกษาเพื�อผลิตและพัฒนากําลังคนอย่างมี
คณุภาพและได้มาตรฐาน เป็นยทุธศาสตร์ที�สําคญัของการสร้างความเข้มแข็ง เพื�อพฒันาศกัยภาพและ
ขีดความสามารถของประเทศ ผลิตและพฒันากําลงัคนที�มีลกัษณะเฉพาะสมัพนัธ์อย่างชดัเจนกบัการ
เปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี เพื�อให้บคุคลมีความรู้มีทกัษะในวิชาชีพพื =นฐานและวิชาชีพ
เฉพาะทาง พร้อมทั =งมีคณุลกัษณะที�พึงประสงค์ สามารถนําทกัษะความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพ 
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สามารถเพิ�มผลผลิตและมีสว่นในการสง่เสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้ได้รับมาตรฐานสากล 
รวมทั =งการให้บคุคลมีความสามารถประกอบอาชีพอิสระและพึ�งตนเองได้ 
  โพรสเซอร์ และอะลีน (Prosser; & Aleen. 1925) ผู้บกุเบิกงานด้านการพฒันาระบบ
อาชีวศกึษาของประเทศอเมริกาจนเจริญก้าวหน้า และเป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาทรัพยากรกําลงัคน
เพื�ออตุสาหกรรม ได้เสนอทฤษฎีการจดัการอาชีวศกึษาไว้ 16 ข้อ ดงันี = 
   1. ประสิทธิภาพของการจดัการด้านอาชีวศกึษา จะแปรผนักบัสภาพแวดล้อมที�ผู้ เรียน
ได้รับการฝึก ซึ�งจําลองสภาพแวดล้อมจริงที�ผู้ เรียนต้องประสบก่อนสําเร็จการศึกษาออกไปประกอบ
อาชีพได้ 
   2. การฝึกอาชีพจะมีประสิทธิผล เมื�อการศึกษากระทําในลักษณะเดียวกันกับการ
ทํางานจริง นั�นคือ มีขั =นตอนการปฏิบตังิานที�ใช้เครื�องมือเครื�องจกัร เช่น เดียวกนักบัที�ใช้ในการปฏิบตัิงาน
จริงในอาชีพนั =น 
   3. ประสิทธิผลของการอาชีวศึกษาจะแปรผันกับการฝึกอบรมอาชีพรายบุคคล 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งให้มีนิสยัในการคดิเป็นทําเป็นสําหรับอาชีพนั =น 
   4. ประสิทธิผลของการอาชีวศกึษาจะแปรผนักบัการจดัให้ผู้ ฝึกอาชีพรายบคุคลได้ใช้
ความสนใจ ความถนดั และใช้สมองของตนอยา่งเตม็ที� 
   5. การฝึกอาชีพที�มีประสิทธิผลของช่างในแต่ละอาชีพ จะสามารถจดัให้แก่กลุ่มที�
ต้องการและได้ประโยชน์จากการฝึกเทา่นั =น 
   6. การฝึกอาชีพที�มีประสิทธิผลจะแปรผนักบัการฝึกประสบการณ์เฉพาะด้านหลายๆ 
ครั =ง เพื�อสร้างพฤติกรรมของผู้ เรียนที�ถกูต้องในการฝึกทกัษะ รวมทั =งพฤติกรรมที�ต้องการให้เปลี�ยนแปลง 
หรือพฒันาขึ =น เพื�อให้ผู้ เรียนเรียนรู้ทกัษะที�จําเป็นในการหางานทํา 
   7. การฝึกอาชีพที�มีประสิทธิผลได้ต้องขึ =นอยู่กบัครูผู้สอน ซึ�งจะต้องมีประสบการณ์
วิชาชีพสงูในการประยกุต์ความรู้และทกัษะในการปฏิบตังิาน 
   8. ในแตล่ะอาชีพ ครูผู้สอนจะต้องมีความสามารถในการผลิตช่างที�มีมาตรฐานขั =นตํ�า 
ในระดบัหนึ�ง และรักษามาตรฐานของการผลิตไว้ ถ้าการอาชีวศกึษาไม่สามารถจดัได้ถึงขั =นนี =แล้วก็จะ
ไมมี่ประสิทธิผล 
   9. การจดัการอาชีวศกึษาต้องตระหนกัถึงสภาพความเป็นจริงในปัจจบุนัและต้องฝึก
ทกัษะ บคุคลเพื�อสนองความต้องการของตลาดแรงงานนั =น 
   10. การสร้างนิสยัของผู้ เรียนในการปฏิบตัิงานจะได้ผลก็ต่อเมื�อผู้ เรียนได้ฝึกทกัษะ
งานจริงในโรงงาน ไมใ่ชฝึ่กแตแ่บบฝึกหดั หรือฝึกแบบลองผิดลองถกูในสถานศกึษาเทา่นั =น 
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   11. แหล่งข้อมูลของเนื =อหาสาระที�เชื�อถือได้ของการฝึกอบรมทกัษะเฉพาะในแต่ละ
อาชีพจะมาจากแหลง่เดียวกนัเทา่นั =น คือ จากประสบการณ์ของผู้ ชํานาญงานของอาชีพนั =น 
   12. ในแต่ละอาชีพจะมีเนื =อหาวิชาอยู่จํานวนหนึ�ง ซึ�งเป็นวิชาปฏิบตัิของอาชีพนั =น 
โดยเฉพาะและไมมี่คณุคา่ในทางปฏิบตัสํิาหรับอาชีพอื�น 
   13. การอาชีวศึกษาจะมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื�อให้บริการหรือตอบสนองต่อความ
ต้องการของบคุคลหรือกลุม่บคุคล โดยวิธีการที�กลุม่บคุคลนั =นได้รับ 
   14. การอาชีวศึกษาที�มีประสิทธิภาพจะแปรผนักับวิธีการสอนและความสมัพนัธ์กับ
ผู้ เรียนโดยพิจารณาคณุลกัษณะพิเศษของกลุม่ผู้ เรียน 
   15. การบริหารอาชีวศกึษาจะมีประสิทธิภาพ ก็ตอ่เมื�อมีการจดัการศกึษาในลกัษณะ
ที�ยืดหยุน่ได้ แทนที�จะใช้มาตรฐานที�ตายตวัเกินไป 
   16. ในขณะที�รัฐพยายามลดคา่ใช้จ่ายตอ่หวัในการฝึกอบรม แตก็่ต้องใช้งบประมาณ
ขั =นตํ�าจํานวนหนึ�งที�พอเพียงในการจัดการอาชีวศึกษาให้มีประสิทธิผลได้ ดังนั =น ถ้ารัฐไม่สามารถ
สนบัสนนุงบประมาณขั =นตํ�าในการฝึกได้ก็ไมค่วรให้มีการจดัการเรียนการสอนด้านอาชีวศกึษา 
  สรุปได้วา่ ทฤษฎีการอาชีวศกึษามุง่เน้นให้ผู้ เรียนได้รับการฝึกทกัษะวิชาชีพให้อยู่ในระดบั
มาตรฐานจากการฝึกปฏิบตัิจริง และฝึกทกัษะกระบวนการคิดเพื�อสามารถแก้ปัญหาในสถานการณ์
ตา่งๆ ได้โดยอาศยัประสบการณ์ที�ได้รับเหลา่นั =น 
  ทฤษฎีการอาชีวศกึษาที�นําไปสูค่วามสําเร็จ ซึ�งสรุปได้ว่าการอาชีวศกึษาที�มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล มีดงันี = 
   1. จดัสภาพแวดล้อมให้เหมือนกบัที�ผู้ เรียนจะได้ประสบการณ์จริงเมื�ออกไปทํางานจริง 
   2. จดัสภาพเครื�องจกัร เครื�องมือ ให้เหมือนกบัสถานประกอบการจริง 
   3. จดัสภาพประสบการณ์ตา่งๆ ให้ผู้ เรียนเกิดความเคยชิน ฝึกกระบวนการคิดและ
การทํางาน เพื�อให้เกิดทกัษะนั =นอยา่งสมบรูณ์ 
   4. ทําการฝึกในสภาพที�เป็นจริง เพื�อให้เกิดประสบการณ์จริง 
   5. ฝึกบคุคลให้มีอปุนิสยัในการคดิและทํางานให้ตรงกบังานอาชีพนั =นๆ 
   6. ฝึกบคุคลให้ตรงกบัสาขาวิชาที�ต้องการเรียนรู้ จงึจะได้ประโยชน์อยา่งแท้จริง 
   7. สามารถทําให้บคุคลสนใจงานที�มีทกัษะการปฏิบตัิงานและมีความสามารถทาง
ปัญญาสงูสดุที�บคุคลนั =นจะพงึมีได้ 
   8. ผู้สอนมีความรู้ความสามารถที�ผู้ เรียนจะได้ตรวจสอบความสามารถของตนได้ 
   9. มีมาตรฐานและเกณฑ์ความสามารถที�ผู้ เรียนจะได้ตรวจสอบความสามารถของ
ตนได้ 
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   10. คํานึงถึงความต้องการของตลาดแรงงาน และทําการฝึกให้สอดคล้องและมี
ประสิทธิภาพ 
   11. เชิญผู้ มีประสบการณ์และผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะสาขาอาชีพเข้าร่วมจดัทําหลกัสูตร
และจดัการเรียนการสอนสาขาวิชาชีพนั =น 
   12. การฝึกแตล่ะสาขาอาชีพมีลกัษณะเฉพาะของตนเอง 
   13. การบริหารสามารถยืดหยุ่นหรือเปลี�ยนแปลงได้ตามความต้องการของสงัคมและ
ทนัตอ่เทคโนโลยีปัจจบุนั 
   14. พยายามลดค่าใช้จ่ายรายหวัของผู้ เรียนแต่ไม่ควรลดให้ตํ�ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ของการฝึกทางการอาชีวศกึษาสาขานั =นๆ มิฉะนั =นแล้วจะขาดมาตรฐานและไมไ่ด้คณุภาพ 
  อาชีวศกึษา ควรเป็น “การศกึษาตลอดชีวิต” คือ ผู้ เรียนสามารถเรียนได้ตลอดเวลาโดยไม่มี
ข้อจํากดัในเรื�องอายแุละการศกึษา กลุ่มเป้าหมายควรเป็นบคุคลทกุคนที�มีความสนใจมุ่งเสริมทกัษะเพื�อ
เข้าสู่การงานอาชีพ และการงานอาชีพที�หลากหลายก็คงต้องการคนที�หลากหลาย มีความรู้ลึกทางทกัษะ
และความรู้ความสามารถที�แตกต่างกัน ตั =งแต่ระดบัเบื =องต้น จนถึงระดบัสูงยิ�งขึ =น นั�นคือ อาชีวศกึษา 
ควรจดัได้ตั =งแตห่ลกัสตูรเบื =องต้น จนถึงหลกัสตูรที�เทียบได้กบัระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท หรือแม้แต่
ระดบัปริญญาเอก ที�เน้นการค้นคว้าวิจยัในระดบัสงู ทั =งนี =ขึ =นอยู่กบัความจําเป็นและความต้องการของ
ตลาดการงานอาชีพ 
  พลังผลักดนัที�สําคญัทางสังคมและเศรษฐกิจจํานวนมากสนับสนุนแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยมนษุย์แสวงหาความรู้และพฒันาตนเองอยู่ตลอดเวลา เพราะมนุษย์เรียนรู้จากธรรมชาต ิ
สิ�งแวดล้อม และสงัคมทกุขณะ เช่น จากการทํามาหากิน การเล่น การพกัผ่อน การเข้าร่วมพิธีกรรมและ
การสมาคม เป็นต้น การศกึษาที�แท้จริงไม่ได้จํากดัแต่เพียงในโรงเรียนแตค่รอบคลมุถึงการศกึษานอก
โรงเรียน การศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษาเกิดได้ตามโอกาส จึงไม่มีวนัสิ =นสุด การศึกษาตลอดชีวิต
เปิดโอกาสให้คนทั�วไปได้รับการศกึษา เพราะสามารถเลือกเรียนตามรูปแบบที�ตนต้องการ ยืดหยุ่นได้ตาม
โอกาส ทกุคนสามารถเรียนรู้ได้จากทกุแห่งตามโอกาสจะอํานวย ฉะนั =นมนษุย์จึงมีโอกาสที�จะพฒันาชีวิต
ให้สมบรูณ์ยิ�งขึ =น โดยการศกึษาอย่างไม่มีจดุจบไปตลอดชีวิต กระแสโลกาภิวตัน์และการเปลี�ยนแปลง
เทคโนโลยี ทําให้เกิดการเปลี�ยนแปลงธรรมชาตขิองการทํางานและตลาดแรงงาน รวมทั =งโครงสร้างอายุ
ประชากร ซึ�งเป็นแรงผลกัดนัที�สําคญัตอ่ความจําเป็นในการยกระดบัทกัษะการทํางานและการใช้ชีวิต
อยา่งตอ่เนื�อง แรงกระตุ้นของธุรกิจและอตุสาหกรรมเพื�อให้มีความยืดหยุ่นมากขึ =น ส่งผลตอ่สภาพการ
ทํางาน มีแนวโน้มที�จะมีการจ้างงานระยะสั =นในตลาดสินค้าที�เปลี�ยนแปลงไปตามความต้องการของตลาด
ได้ง่ายและวฏัจกัรสินค้าสั =นลง งานอาชีพลดลง และบคุคลประสบกบัความเปลี�ยนแปลงในเรื�องงานดีขึ =น
ในชว่งชีวิตการทํางาน 
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  แรงงานที�มีคณุภาพควรเป็นแรงงานที�มีคณุลกัษณะตอ่ไปนี = 
   1. มีความรู้ ความสามารถทางวิชาการตรงตามมาตรฐานของแตล่ะระดบัการศกึษา 
   2. มีทกัษะพื =นฐานและพร้อมที�จะเรียนรู้ทกัษะอาชีพที�สถานประกอบการดําเนินการ 
   3. มีความอดทน ขยนั ซื�อสตัย์ และรักองค์กร 
   4. มีความใฝ่รู้ เรียนรู้ตลอดชีวิต 
   5. มีความรู้ภาษาองักฤษและมีทกัษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
   6. มีไหวพริบและสามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ 
 ความสาํคัญของการอาชีวศึกษา 
  การอาชีวศึกษาเป็นการศึกษาที�จะฝึกอบรมคนให้มีความรู้ความสามารถ และทํางาน
เลี =ยงชีพได้ดงัที�เขาต้องการ รวมถึงพัฒนาการฝึกอบรมอาชีพให้ทันกับเทคโนโลยีที�ก้าวไปข้างหน้า
ตลอดเวลา พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 (แก้ไขเพิ�มเติม 2545) ได้กําหนด
สาระสําคญัเกี�ยวกบัการอาชีวศกึษาไว้ในมาตรา 7 ว่า ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งส่งเสริมให้ผู้ เรียนมี
ความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกัพึ�งตนเอง มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเอง
อย่างต่อเนื�อง และมาตรา 20 กําหนดว่าการจดัการอาชีวศกึษา ให้จดัในสถานศึกษาของรัฐ สถานศกึษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศกึษากับสถานประกอบการ ทั =งนี =เพื�อ 
ให้การอาชีวศกึษาจดัการศกึษาได้สอดรับกับความต้องการของบุคคลและสงัคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั =งในการประกอบการงานอาชีพในสถานประกอบการและงานอาชีพอิสระ การจดัการอาชีวศกึษาจึงต้อง
จดัในลกัษณะความร่วมมือระหว่างสถานศกึษากบัสถานประกอบการ เป็นการศกึษาที�เปิดกว้างให้สงัคม
เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการเพื�อให้ตรงกบัความต้องการของตลาดแรงงานและสอดคล้องกบัสภาพ
สงัคมและเศรษฐกิจ 
 หลักการอาชีวศึกษา 
  หลกัการอาชีวศึกษา หมายถึง นโยบายและแนวปฏิบตัิที�จะนําไปประยุกต์ใช้ในการจัด
การศกึษาอาชีวศกึษา เพื�อให้การจดัการอาชีวศกึษาดําเนินไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
โดยมุ่งส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมในการมีส่วนร่วมกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
โดยเฉพาะการส่งเสริมให้สถานประกอบการร่วมมือกับสถานศึกษาในการจดัการศึกษา เพื�อให้สถาน
ประกอบการได้กําลงัคนที�มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกบัความต้องการของตน เพื�อเข้าสู่การงานอาชีพที�ดี 
ผู้ เรียนควรได้เรียนรู้ด้วยการปฏิบตัิจริงและเรียนรู้ตามวิถีทาง ความถนดั ความสามารถของแตล่ะคนที�
แตกตา่งกนั การเรียนอาชีวศกึษาจึงต้องเป็นสิ�งเดียวกบัการปฏิบตัิงาน ไม่ใช่การเรียนเพื�อเตรียมสู่การ
ปฏิบตังิาน ผู้ เรียนควรได้เรียนในสถานการณ์จริงให้มากที�สดุเท่าที�จะทําได้ การจะเป็นเช่นนี =ได้ก็คือการ
เรียนในสถานประกอบการนั�นเอง และการจะทําเช่นนี =ได้ก็ต้องทําให้สถานศกึษากบัสถานประกอบการ
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เป็นสถานที�เดียวกัน โดยหลักการแล้วผู้ ที�เข้ารับการศึกษาทั =งระดบั ปวช. และ ปวส. จะต้องได้เรียน
สาขาวิชาที�ตนเองถนดั สนใจและตามความต้องการของตลาดแรงงาน มีทกัษะ มีสติปัญญา มีคณุธรรม
ในการทํางาน มีความสามารถป้องกนัอบุตัิภยั ทํางานเป็นทีมได้ ซึ�งเป็นหวัใจสําคญัของพนกังานที�ดี เป็น
ผู้ ที�ใฝ่รู้ใฝ่เรียน และเรียนรู้ตลอดชีวิต มีความรู้ภาษาองักฤษ มีทกัษะการใช้คอมพิวเตอร์ มีความอดทน 
ขยนั ซื�อสตัย์และรักองค์กร 
  อาชีวศึกษามีความเกี�ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเนื�องจากความ
ต้องการงานที�มีคณุภาพ อาชีวศกึษาจึงต้องพฒันาแรงงานให้มีความรู้ ความสามารถ ตามความต้องการ
ของธุรกิจและอตุสาหกรรม การจดัการอาชีวศกึษาให้ประสบผลสําเร็จนั =น อาศยัหลกัการที�เป็นพื =นฐาน
เป็นการดําเนินงานอาชีวศกึษา (Prosser; & Aleen. 1925) ดงันี = 
   1. แบบ ชนิด จํานวน การใช้และการจัดวางวัตถุและเครื�องมือในเนื =อที�ที�มีอยู่ ต้อง
เหมือนกับสภาพการจดัการที�มีอยู่ในสถานที�ทํางานจริง นอกจากนี =ระยะเวลาของการใช้ฝึกทกัษะที�
จําเป็นเพียงพอที�จะใช้ทํางานได้ ปริมาณและคณุภาพของผลงาน จํานวนของครูตอ่ผู้ เรียน และการมี
ประสิทธิภาพของผู้ เรียนที�ได้รับจากโรงเรียนนําไปใช้ในการทํางาน 
   2. ครูต้องมีประสบการณ์ในการทํางานจริงมาก่อน และมีทกัษะในการใช้เครื�องมือและ
อปุกรณ์ตา่งๆ ที�แหลง่จ้างงานใช้อยู ่การสอนต้องทําแบบเดียวกนั ไม่ควรสร้างแบบการสอนเพื�อที�จะใช้
ทดแทนกนั แตต้่องทําให้เหมือนสภาพงานที�ทําจริง จดุเน้นอีกอย่างหนึ�งก็คือ การฝึกปฏิบตัิต้องเป็นไป
ตามความต้องการของแหลง่จ้างงาน ผู้ เรียนควรสามารถที�จะนําประสบการณ์จากการฝึกอาชีพไปใช้ใน
การทํางานโดยให้มีการปรับตวัน้อยที�สดุ 
   3. กระบวนการคิดอย่างเป็นระบบหรือวิธีการแก้ปัญหาอย่างมีหลักเกณฑ์ทาง
วิทยาศาสตร์จะต้องสร้างให้เกิดเป็นนิสัยกับผู้ เรียนและการฝึกทักษะต้องเป็นลักษณะที�ถูกต้องและ
สร้างให้เกิดตามแบบฉบบั ซึ�งนําไปถึงช่วงระยะเวลาของการฝึกในแตล่ะคาบ ตลอดจนระยะเวลาของ
การฝึกโดยรวม รวมถึงคณุสมบตัทีิ�ควรจะมีในแตล่ะอาชีพ เช่น ช่างอตุสาหกรรมควรจะมีความรู้ในการ
ใช้เครื�องจกัร เครื�องมือ เป็นต้น 
   4. ขนาดของชั =นเรียน การสอนเป็นรายบุคคล วิธีการสอน การแนะแนว และการ
คดัเลือกผู้ เรียน และการปรับปรุงแผนการดําเนินงานของโปรแกรมฝึกอาชีพ เนื�องจากในแตล่ะอาชีพอาจมี
ความจําเป็นต้องคดัเลือกผู้ ที�มีคณุสมบตัิเหมาะสมเท่านั =นในการเข้าฝึก เช่น ความสามารถทางด้าน
การคิดคํานวณตวัเลขอาจมีความจําเป็นในการประกอบอาชีพบางสาขา เช่น บญัชี ช่างไฟฟ้า เป็นต้น 
นอกจากนั =นบคุลิกลกัษณะทางกายภาพและสขุภาพของผู้ เรียนที�จะประกอบอาชีพในสาขานั =นมีความ
จําเป็นต้องนํามาพิจารณาด้วย 
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   5. การเข้าสู่การฝึกอาชีพ การอาชีวศกึษาไม่ใช่สําหรับใครก็ได้หรือคนทกุคน แตจ่ะมุ่ง
เฉพาะผู้ ที�จะสามารถไปประกอบอาชีพในสาขานั =นๆ ได้ดีและมีประสิทธิภาพเท่านั =น ขบวนการคดัเลือก
ต้องผ่านขั =นตอน และมีกระบวนการแนะแนวอาชีพที�เหมาะสมก่อนจะเข้าทําการฝึกอาชีพได้ บุคคลที�จะ
เข้ารับการฝึกอาชีพควรได้รับการพิจารณาโดยยึดความสนใจ เจตคติที�มีตอ่งาน ประโยชน์ที�จะเกิดขึ =นกับ
บคุคลและต้องเป็นบคุคลที�จะสามารถทํางานได้อยา่งมีประสิทธิภาพหลงัจากได้รับการฝึกแล้ว 
   6. ปัจจยัสําคญัที�จะมีผลให้โปรแกรมการฝึกอาชีพประสบผลสําเร็จตามที�คาดหมายไว้ 
ในการฝึกอาชีพจะมีผู้ เรียนไม่มากที�สามารถเข้ารับการฝึกทกัษะของอาชีพโดยตรง โดยไม่ต้องทําการฝึก
ทกัษะพื =นฐานที�จําเป็นก่อน ดงันั =น จึงต้องใช้เวลาในการฝึกทกัษะพื =นฐานกนัในช่วงเริ�มต้นไปจนถึงจบ 
พร้อมกบัการฝึกทกัษะอาชีพ และคาดหวงัว่าทกัษะที�ใช้โดยตรงในการประกอบอาชีพจะต้องได้รับการ
ฝึกเพิ�มขึ =นในโอกาสตอ่ไป ดงันั =น ระยะเวลาที�ใช้ในการฝึกแตล่ะวนัในแตล่ะเรื�องที�จะครอบคลมุทกัษะที�
จําเป็นในการประกอบอาชีพ รวมถึงความรู้ทางด้านเทคนิคการทํางานที�จะพฒันาไปถึงการเป็นผู้ ทํางาน
ในสาขาอาชีพที�มีคณุภาพและประสิทธิภาพสงู 
   7. ครูผู้ ฝึกอาชีพจะไม่สามารถสอนในสิ�งที�ครูเองก็ไม่รู้เหมือนกนั เพราะทกัษะและ
ความรู้ของอาชีพต่างๆ เป็นความสามารถเฉพาะของผู้ประกอบอาชีพนั =น ครูจึงควรมีประสบการณ์ใน
อาชีพนั =นและเป็นผู้ ที�มีความสําเร็จและเป็นตวัอย่างที�ดีของอาชีพนั =น จึงเหมาะสมที�จะมาเป็นครูผู้ ฝึก
อาชีพกบัผู้ประกอบอาชีพนั =นๆ ประสบการณ์ที�มีความจําเป็นที�จะต้องถ่ายทอดให้ผู้ เรียนและตรงตาม
ความต้องการของนายจ้างหรือแตล่ะที�ทํางาน ประสบการณ์การทํางานจึงเป็นคณุสมบตัิที�สําคญัของ
ครูผู้สอนวิชาชีพ 
   8. ความชํานาญในการทํางานที�คาดหวงัว่าจะมีในตวัผู้ เรียนผู้ซึ�งมองหางานทําอยู ่
เป็นหน้าที�ของการอาชีวศกึษาที�จะต้องเตรียมคนให้มีคณุธรรมและความสามารถสอดคล้องกบัคณุสมบตัิ
และความสามารถที�แหลง่จ้างงานต้องการ ยิ�งกว่านั =นการทําให้ผู้ เรียนมีคณุสมบตัิพร้อมที�จะทํางานได้
ต้องใช้เวลาในการฝึกซึ�งอาจจะเป็นเดือน เป็นปีที�จะทําให้ผู้ เรียนมีคณุสมบตัิถึงความต้องการของแหล่ง
จ้างงาน 
   9. อาชีวศกึษาไม่ควรเป็นเพียงรายวิชาที�สอนในโรงเรียนเท่านั =น แต่ควรเป็นโครงการที�
เกิดจากความต้องการของสงัคม และถือเป็นส่วนหนึ�งของสงัคมหรือชมุชนนั =นๆ ดงันั =น การมีคณะกรรมการ
ดําเนินการที�จะตรวจสอบหาความต้องการของตลาดแรงงาน ครูผู้ มีประสบการณ์ในการทํางาน โปรแกรม
วิชาชีพที�เปิดโอกาสให้คนได้ทํางานในสาขาอาชีพนั =นในชุมชน ภาคนั =นและประเทศในที�สุด การสอน
ทักษะวิชาชีพนอกเหนือจากความต้องการของสังคมเป็นสิ�งที�น่าสนใจแต่ไม่ควรจัดอยู่ในอันดับ
ความสําคญัสงูกวา่ความต้องการอาชีพที�เกิดขึ =นขณะนั =นของสงัคมและประเทศ 
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   10. การฝึกปฏิบตัิจริงยงัคงเป็นสิ�งที�ดีและจําเป็นต้องทําเพื�อให้ผู้ เรียนได้มีทกัษะของ
อาชีพนั =นอย่างจริงจงั ผู้ เรียนจะไม่สามารถเข้าถึงสภาพของการทํางานจริง ถ้ารูปแบบการฝึกเป็นการ
ฝึกที�ไมเ่หมือนหรือเป็นของที�จําลองสร้างขึ =นมาเพื�อให้เทียบเคียงกนัได้ การฝึกต้องกระทําให้เหมือนจริง
ทกุประการกับสภาพของการทํางานที�เป็นอยู่และสภาพการณ์ บรรยากาศการทํางานที�เป็นอยู่จริงใน
แหลง่จ้างงาน 
   11. ความต้องการในการวิเคราะห์งานอาชีพตา่งๆ เป็นวิธีการที�นําไปสู่การพฒันาและ
ปรับปรุงหลกัสตูร และยงักล่าวพาดพิงไปถึงความสําคญัในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการที�ตวัแทน
ที�จะให้คําแนะนําในกลุ่มสาขาอาชีพต่างๆ ครูผู้สอนวิชาชีพต้องใช้ทรัพยากรบุคคลจากแหล่งเหล่านี = 
เพื�อนําไปใช้ปรับปรุงเนื =อหาวิชาและวิธีการเรียนการสอน 
   12. การร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างความรู้ทางด้านเทคนิคและโครงสร้างของ
อาชีพกบัการฝึกทกัษะ เพื�อให้เกิดขึ =นและมีความรู้ความสามารถตามที�โปรแกรมกําหนดจดุมุ่งหมายไว้ 
เชน่ การใช้ความสามารถทางคณิตศาสตร์ การสอนคณิตศาสตร์ควรจะมีความสมัพนัธ์กบัการฝึกอาชีพ
ในสาขาที�ใช้คณิตศาสตร์โดยตรงดีกวา่การแยกกระบวนการวิชาคณิตศาสตร์ออกเป็นอิสระ การร่วมมือ
กบัผู้สอนวิชาทฤษฎีและปฏิบตันิั =นมีอยู ่แตก่ารร่วมมือกนัระหวา่งรายวิชาที�เกี�ยวเนื�องกนันั =นจําเป็นต้อง
ปรับให้สอดคล้องตามความต้องการของผู้ เรียนและทําให้ผู้ เรียนเห็นความสมัพนัธ์กนัง่ายตอ่การเรียนรู้ 
ถ้าหากความรู้ที�สอนนั =นผู้ เรียนไม่สามารถนําไปเป็นประโยชน์ในการนําไปใช้ในอาชีพได้ ผู้ เรียนจะขาด
คณุสมบตัขิองการเป็นผู้ประกอบอาชีพที�มีคณุภาพในที�สดุ 
   13. ความต้องการของผู้ เรียนเป็นสําคัญ โดยอาชีวศึกษาต้องจัดให้ตรงกับความ
ต้องการของผู้ เรียนในขณะนั =นและให้มีความสมัพนัธ์กบัความต้องการนําไปใช้ทํางานของผู้ เรียนอย่าง
จริงจงั ทฤษฎีนี =ยงัรวมไปถึงการฝึกอบรมของผู้ ที�มีงานทําอยูแ่ล้ว ซึ�งจะสามารถนําไปใช้ประโยชน์กบังานที�
กําลงัทําอยู่ในขณะนั =น เช่น การฝึกอบรมเพิ�มพูนความรู้กับช่างเทคนิคเมื�อมีเครื�องมือชนิดใหม่เข้ามา 
เป็นต้น 
   14. ไม่ควรใช้หลกัเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ�ง เช่น คะแนนระดบั I.Q. หรือคณุสมบตัิอื�นๆ 
มาเป็นเครื�องชี =วดัความสําเร็จของการเรียนวิชาชีพ แตค่วรจะรู้ถึงความสนใจ ความถนดัและความสามารถ
ของผู้ เรียน เพื�อที�จะได้แนะนําให้เข้าสู่การฝึกประสบการณ์วิชาชีพอย่างได้ผลหรือแนะนําไม่ให้เข้าสู่
อาชีพที�ไมเ่หมาะกบัผู้ เรียน ทฤษฎีนี =ให้ความสําคญักบัการแนะแนวอาชีพและถือเป็นองค์ประกอบหนึ�ง
ของอาชีวศกึษาต้องเกี�ยวข้องกบัการแนะแนวอาชีพจนถึงปัจจบุนั 
   15. หลักสูตรและการสอนวิชาชีพ ซึ�งนักอาชีวศึกษาควรออกแบบโครงสร้างที�
ความสามารถปรับตวัเองและยืดหยุ่นได้ดีกว่าโครงสร้างที�ไม่สามารถจะยืดหยุ่นหรือปรับได้เลย เนื�องจาก
การเปลี�ยนแปลงต่างๆ เกิดขึ =นได้เสมอ รวมทั =งความเปลี�ยนแปลงคุณสมบตัิของผู้ ทํางานในสถาน
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ประกอบการหรือแหล่งทํางานตา่งๆ อีกด้วย เมื�อคณุสมบตัิเปลี�ยนแปลงไป หลกัสตูรและการสอนต้อง
เปลี�ยนไปด้วย การบริหารงานอาชีวศกึษาต้องแก้ไขและยดึหลกัของการยืดหยุน่เป็นสําคญั 
   16. การจดัอาชีวศกึษาต้องใช้คา่ใช้จ่ายสงูกว่าการจดัการศกึษาสายสามญั ซึ�งคา่ใช้จ่าย
ทั =งหมดเป็นคา่เครื�องมืออปุกรณ์ สถานที�และชั =นเรียน โดยเฉพาะชั =นเรียนอาชีวศกึษาจะมีขนาดเล็กกว่า
ชั =นเรียนปกตใินวิชาสามญั ดงันั =น การจดัอาชีวศกึษาจําเป็นต้องมีคา่ใช้จา่ยสนบัสนนุเพียงพอ 
  การอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที�ครอบคลุมกิจกรรมที�เป็นประสบการณ์ในด้าน
การศกึษาที�จะชว่ยให้บคุคลได้ค้นพบความสามารถของตนเอง เพื�อใช้ในการทํางานและประกอบอาชีพ 
นอกจากนี =การอาชีวศึกษายังหมายถึง การมุ่งผลิตกําลังคน โดยมุ่งให้ผู้ สําเร็จการศึกษาทางด้าน
อาชีวศกึษา ทางด้านเทคนิคศกึษามีคณุภาพที�จะเป็นกําลงัที�สําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
ให้แก่ชาต ิกําลงัคนที�ผลิตโดยการอาชีวศกึษามีหลายระดบั ดงันี = 
   1. กําลงัคนระดบักึ�งฝีมือ 
   2. กําลงัคนระดบัชา่งฝีมือ 
   3. กําลงัคนระดบัชา่งเทคนิค 
   4. กําลงัคนระดบัชา่งเทคนิคชั =นสงู 
  การอาชีวศึกษาจึงเป็นการศกึษาที�แตกตา่งจากการศกึษาทั�วไป ในแง่ที�ว่าเป็นการศกึษา
เพื�อการทํางานและประกอบอาชีพ โดยการจดัการศกึษาจึงต้องจดัเพื�อพฒันาทกัษะวิชาชีพ ความสามารถ 
ความเข้าใจ และเจตคตทีิ�ดีตอ่อาชีพ รวมทั =งการสร้างอปุนิสยัที�ดีและจําเป็นในการทํางาน 
  การอาชีวศกึษาได้นําแนวความคิดของบลมู (Bloom. 1976: 11) มาใช้และดดัแปลงตาม
ลกัษณะของการจดัอาชีวศึกษา ซึ�งมุ่งเน้นไปในด้านการพฒันาอาชีพ ได้เน้นความสําคญัด้านทกัษะ
มากกวา่ด้านสตปัิญญาและด้านเจตคต ิเพื�อให้ผู้ เรียนได้เกิดความชํานาญ ด้านอาชีพ ทั =งด้านการผลิต 
การทําการตลาด การขาย โดยสามารถนําความรู้ด้านทฤษฎีและปฏิบตัไิปใช้ในชีวิตประจําวนั 
  สรุป หลกัการอาชีวศกึษา ไม่ว่าการอาชีวศึกษาจะผลิตกําลงัคนระดบัใดก็ตามเพื�อป้อน
แรงงานสว่นไหน ควรคํานงึถึงความต้องการ 3 ประการ ดงันี = 
   1. ความต้องการด้านบคุคล บคุคลมีความต้องการทางกายภาพ (ปัจจยั 4) ตา่งกนัที�
เป็นพื =นฐานของการดํารงชีวิต ได้แก่ อาหาร เครื�องนุ่งห่ม ที�อยู่อาศยั และยารักษาโรค นอกจากนี =ยงัมี
ความต้องการทางสงัคม ได้แก่ ความรัก ความเอาใจใส่ ความปลอดภยั การยกย่องนบัถือ ความสําเร็จ
ในชีวิต และบคุคลก็ยงัมีความถนดั ความสนใจ และความสามารถที�แตกตา่งกนัด้วย 
   2. ความต้องการทางสงัคม เพื�อผู้ประกอบอาชีพได้ดํารงอยู่ในสงัคมอย่างมีคณุภาพ 
มีประโยชน์ และมีสว่นร่วมรับผิดชอบในสงัคม รู้จกัหน้าที�แหง่ตน 
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   3. ความต้องการทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศชาติ ประเทศต้องการ
แรงงานในด้านใด ต้องการช่างฝีมือ ช่างเทคนิค หรืออาชีพประเภทใดที�ขาดแคลนและจําเป็นต่อการ
พฒันาประเทศ เพื�อจะได้จดัวางหลกัสตูรอาชีวศกึษาให้สอดคล้องกบัสภาพและความต้องการของงาน
อาชีพและสถานประกอบการ 
 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
  การเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจโลกและเทคโนโลยีมีผลให้ประเทศไทยต้อง
เร่งรัดการพัฒนาประเทศให้ทันต่อการเปลี�ยนแปลงดังกล่าว รัฐมีนโยบายขับเคลื�อนประเทศและ
สงัคมไทยสู่ระบบเศรษฐกิจใหม่ คือ ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้เพื�อพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขง่ขนั การเตรียมความพร้อมกําลงัคนเพื�อเผชิญกบัระบบเศรษฐกิจใหม ่ที�มีลกัษณะโครงสร้างพื =นฐาน
ทางกายภาพและเทคโนโลยีที�มีประสิทธิภาพเป็นเรื�องสําคญัและจําเป็นอย่างยิ�ง การผลิตกําลงัคนให้มี
ฐานความรู้ในวิชาชีพเพื�อเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคลื�อนเป้าหมายการพฒันาของประเทศให้บรรลุ
ตามวตัถปุระสงค์ จงึเป็นหวัใจสําคญั 
  การจัดการอาชีวศึกษา เป็นกระบวนการผลิตและพัฒนากําลังคนระดบักึ�งฝีมือ ระดบั
ฝีมือ ระบบเทคนิคและระดบัเทคโนโลยี ที�มีลกัษณะเฉพาะ สมัพนัธ์อย่างชดัเจนกบัการเปลี�ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีแตล่ะภาคเศรษฐกิจ เจตนารมณ์เพื�อให้บคุคลมีความรู้ มีทกัษะในวิชาชีพ
พื =นฐานและวิชาชีพเฉพาะทาง พร้อมทั =งมีคณุลกัษณะที�พึงประสงค์ มีสมรรถนะในการประกอบอาชีพ 
สามารถนําทกัษะความรู้และประสบการณ์ไปใช้ในการประกอบอาชีพ สร้างผลผลิตและรายได้ เกิดการ
พฒันาอาชีพอย่างมั�นคงและยั�งยืน ใช้การศกึษาวิชาชีพเป็นกลไกสําคญัในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของประชาชน โดยสํานกังานคณะกรรมการอาชีวศกึษาเป็นหน่วยงานหลกัที�มีหน้าที�รับผิดชอบในการจดั 
การศกึษาวิชาชีพ มีภารกิจที�สําคญัในการพฒันาประเทศ ดงันั =น สํานกังานคณะกรรมการอาชีวศกึษา
จงึจําเป็นต้องกําหนดแผนพฒันาการอาชีวศกึษาให้มีความเข้มแข็ง ทนัตอ่ความเปลี�ยนแปลงในทกุๆ ด้าน 
ทั =งภายในและภายนอกประเทศ เพื�อสนองตอบแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศให้
บรรลเุป้าหมายของการพฒันา คือ “ความอยูดี่มีสขุของคนไทยและสงัคมไทย” 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มีบทบญัญัติที�วางรากฐานในการ
จดัและพฒันาการศกึษา ได้แก่ การกําหนดให้รัฐต้องจดัการศกึษาให้กบัประชาชนไม่น้อยกว่าสิบสองปี
อยา่งทั�วถึงและมีคณุภาพโดยไมจ่ดัเก็บคา่ใช้จา่ย และจดัให้มีกฎหมายเกี�ยวกบัการศกึษาแห่งชาติจาก
เจตนารมณ์ดงักล่าวของรัฐธรรมนูญทําให้มีพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติที�มีบทบญัญัติในการ
วางกรอบและแนวทางเพื�อปฏิรูปการศกึษาในประเดน็หลกั ดงันี = 
   1. เน้นให้การศึกษาแก่ปวงชนทั =งเด็ก เยาวชน คนวยัทํางาน และผู้ เกษียณงานแล้ว 
โดยเปลี�ยนรูปแบบการให้การศกึษาให้หลากหลายและเหมาะสมกบัผู้ เรียน 
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   2. เพิ�มการศกึษาภาคบงัคบัจาก 6 ปี เป็น 9 ปี และให้การศกึษาขั =นพื =นฐาน 12 ปี โดย
ผู้ เรียนไมเ่สียคา่ธรรมเนียมการศกึษา เพื�อให้สามารถเข้าสู่การอาชีวศกึษาและอดุมศกึษาได้สะดวกขึ =น
และมากขึ =น 
   3. เน้นให้ทกุภาคมีส่วนร่วมจดัการศกึษา ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของรัฐ เอกชน องค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�น สถาบนัตา่งๆ เชน่ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ ครอบครัว ฯลฯ 
   4. มีระบบคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา มีมาตรการหลากหลายในการพฒันา
คณุภาพการเรียนรู้ คณุภาพครูอาจารย์ คณุภาพการบริหารจดัการ และคุณภาพด้านเทคโนโลยีเพื�อ
การศกึษา 
   5. ปรับโครงสร้างการบริหารการศกึษา โดยมีองค์คณะบคุคล รวมทั =งผู้แทน ประชาชน
ร่วมกําหนดนโยบายทางการศกึษา และกระจายอํานาจการบริหารการศกึษาลงไปที�เขตพื =นที� 
   6. ปฏิรูปการเรียนรู้ โดยเน้นที�ผู้ เรียน เพื�อให้ผู้ เรียนได้ 
    6.1 เรียนวิธีเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    6.2 เรียนแล้วคดิเป็นทําเป็น 
    6.3 เรียนแล้วคดิดีทําดี 
    6.4 เรียนแล้วอยูร่่วมกบัผู้ อื�นได้ 
    6.5 เรียนแล้ว สามารถไปสูจ่ดุหมายแหง่ชีวิตได้ 
  ในมาตรา 20 ของพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ระบุ “การอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จดัในสถานศกึษาของรัฐ สถานศกึษาของเอกชน สถานประกอบการหรือ
โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ทั =งนี = ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
อาชีวศึกษาและกฎหมายที�เกี�ยวข้อง” ประกอบกับบทบญัญัติในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ได้ระบไุว้ในมาตรา 32 บญัญัติว่าให้มีคณะกรรมการ
การอาชีวศกึษาเป็น 1 ใน 4 องค์กรหลกั ในการจดัระเบียบบริหารกระทรวงศกึษาธิการและกําหนดหน้าที�
ไว้ในมาตรา 34 ให้ “คณะกรรมการการอาชีวศกึษามีหน้าที�พิจารณาเสนอนโยบายแผนพฒันา มาตรฐาน
และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดบัที�สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาตแิละแผนการศกึษาแห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจดัการอาชีวศกึษาของรัฐและ
เอกชน การสนบัสนนุทรัพยากร การติดตาม การตรวจสอบและประเมินผลการจดัการอาชีวศกึษา โดย
คํานงึถึงคณุภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ” 
  จากบริบทด้านกฎหมายดงักลา่วข้างต้นสํานกังานคณะกรรมการอาชีวศกึษาจึงได้ยึดเป็น
หลกัการในการจดัการอาชีวศกึษาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดงักลา่ว ภายใต้กรอบแนวคิดและหลกัการ 
ดงันี = 
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   1. สร้างเอกภาพเชิงนโยบาย เนื�องจากมีหลายหน่วยงานทั =งภาครัฐและภาคเอกชน 
รับผิดชอบการจดัอาชีวศกึษาและฝึกอบรมวิชาชีพ จากการวิจยัของสํานกังานคณะกรรมการการศกึษา
แห่งชาติพบว่า เฉพาะหน่วยงานของรัฐมี 22 กรม ใน 9 กระทรวง จดัอาชีวศกึษาและฝึกอบรมวิชาชีพ 
บางครั =งมีปัญหาด้านความซํ =าซ้อน ความสิ =นเปลือง ขาดการประสานและการใช้ทรัพยากรร่วมกนั ขาด
เอกภาพด้านนโยบายและเป้าหมายคณะกรรมการการอาชีวศกึษา ที�เป็นองค์คณะบุคคล ตามพระราช-
บญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 จึงเป็นองค์กรหลกัในการ
เสนอนโยบายการจดัการอาชีวศกึษาและฝึกอบรมเพียงองค์กรเดียวเช่นเดียวกบั คณะกรรมการการศกึษา
ขั =นพื =นฐานที�ดูแลการศึกษาขั =นพื =นฐานและคณะกรรมการอุดมศึกษาที�ดูแลการจัดการศึกษาระดับ 
อดุมศกึษา 
   2. การกระจายอํานาจ มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการอาชีวศึกษาจาก
ส่วนกลาง สู่สถาบนัการอาชีวศึกษา ซึ�งจะรับผิดชอบการบริหารจดัการอาชีวศึกษาใน 2-3 จงัหวดั ต่อ 
1 สถาบนัการอาชีวศึกษา ในสถาบนัการอาชีวศึกษาแต่ละแห่งจะบริหารโดยคณะกรรมการ 2 คณะ 
ประกอบด้วย 
    2.1 คณะกรรมการสภาสถาบันอาชีวศึกษา มีหน้าที�กํากับดูแลสถานศึกษา
อาชีวศกึษาของรัฐ จดัตั =ง ยบุ ขยาย หรือเลิกสาขาวิชา อนมุตัิหลกัสตูรระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั =นสงู 
(ปวส.) ลงมา บริหารงานวิชาการ อนุมตัิให้ปริญญาบตัร บริหารงานบุคคล และสรรหาผู้ อํานวยการ
สถาบนัการอาชีวศกึษาเพื�อเสนอความเห็นชอบและถอดถอน 
    2.2 คณะกรรมการบริหารสถาบันอาชีวศึกษา มีอํานาจหน้าที�บริหารจัดการ
สถาบนัการอาชีวศึกษา แต่งตั =ง ถอดถอน คณะอนุกรรมการเพื�อทําหน้าที�อื�นใดตามที�คณะกรรมการ
สถาบนัอาชีวศกึษามอบหมาย สรรหาผู้ อํานวยการสถานศกึษาอาชีวศึกษาและรองผู้ อํานวยการสถาบนั
การอาชีวศึกษาเพื�อเสนอความเห็นชอบในการแตง่ตั =งและถอดถอน ทําหน้าที�อื�นใดตามที�คณะกรรมการ
การบริหารสถาบนัการอาชีวศกึษามอบหมาย 
    สําหรับหน่วยปฏิบตัิที�เป็นสถานศึกษาอาชีวศึกษาภายใต้สถาบนักําหนด ให้มี
คณะกรรมการสถานศกึษาเพื�อทําหน้าที�กํากบั สง่เสริม สนบัสนนุกิจการของสถานศกึษา ซึ�งในแนวทาง
ปฏิรูปเป็นการกระจายอํานาจสู่คณะบุคคลแทนการกระจายอํานาจให้บคุคลใดบุคคลหนึ�งตามระบบ
เดมิ 
   3. การกําหนดระบบคณุวฒุิวิชาชีพ ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย 
ด้านทรัพยากรมนษุย์ค่อนข้างตํ�า เนื�องจากการศกึษาขั =นพื =นฐานของแรงงานคอ่นข้างตํ�ารวมถึงมีสมรรถนะ
โดยภาพรวมตํ�า แรงงานไทยจํานวนไม่น้อยมีทกัษะหรือความสามารถในการปฏิบตัิงานหรือการประกอบ
อาชีพอย่างดีเป็นที�ยอมรับ แตย่งัไม่มีกลไลในการยกระดบัคณุค่าของความสามารถในการปฏิบตัิงาน
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ขณะที�คณุวฒุิทางการศกึษามิได้ประกนัความสามารถในการปฏิบตัิงานเสมอไป ดงันั =น จึงจําเป็นต้อง
ระดมกําลงัสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มอาชีพ/สมาคมอาชีพและผู้ประกอบการ เพื�อให้สามารถกําหนด
มาตรฐานอาชีพ (Occupation Standards) อนัจะนําไปสู่การพฒันาระบบคณุวฒุิวิชาชีพ (Vocational 
Qualifications) เพื�อสร้างจุดเชื�อมต่อระหว่างความสามารถในการปฏิบตัิงานและคณุวุฒิทางการศึกษา 
การดําเนินการดงักลา่วต้องอาศยัองค์กรหลกัและกลไลที�เข้มแข็งรับผิดชอบ จึงจําเป็นต้องมีการพฒันา
ระบบคณุวฒุิวิชาชีพ และทําให้การอาชีวศกึษาเป็นระบบเปิด (Open Entry/Open Exit) เป็นการศกึษา
ตลอดชีวิต เพื�อให้โอกาสผู้ ที�ทํางานอยู่แล้วได้เพิ�มพนูความรู้และเทียบประสบการณ์ ได้รับคณุวฒุิวิชาชีพ
และให้ระบบอาชีวศกึษาเป็นระบบการเรียนรู้ด้วยการปฏิบตัจิริง 
   4. การกําหนดมาตรฐานการอาชีวศกึษา การผลิตกําลงัคนอาชีวศกึษา มีการดําเนินการ
หลายหน่วยงานและหลายระดบั ให้สอดคล้องกับแนวโน้มการประกอบอาชีพและภูมิปัญญาท้องถิ�น 
ซึ�งถือเป็นภารกิจที�สําคญัของการอาชีวศกึษาในการผลิตกําลงัคน ให้มีทกัษะความรู้และสมรรถนะใน
การประกอบอาชีพ ตามมาตรฐานสากล โดยเฉพาะอย่างยิ�งในสาขาวิชาที�เกี�ยวข้องกับปัจจยัพื =นฐาน
ในการดํารงชีวิต ที�อาจสง่ผลถึงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน แตเ่นื�องจากมีหลาย
หน่วยงาน ทั =งสถานศกึษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่าง
สถานศกึษากบัสถานประกอบการ จดัการอาชีวศกึษาจึงจําเป็นต้องสร้างมาตรฐานการอาชีวศกึษาใน
ระดบัชาติ เพื�อเป็นกรอบการดําเนินการของหน่วยตา่งๆ โดยกําหนดให้คณะกรรมการการอาชีวศกึษา 
องค์กรหลกักําหนดมาตรฐานและหลกัสตูรการอาชีวศกึษาทกุระดบั และมีกลไลกํากบัดแูลให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที�กําหนด 
   5. การสร้างแรงจงูใจในการระดมความร่วมมือ การอาชีวศกึษาเป็นกระบวนการการ
พฒันาศกัยภาพของบคุคลในด้านความสามารถในการทํางาน ทั =งในฐานะผู้ผลิต ผู้ ให้บริการ ผู้ ใช้ ผู้สร้าง 
และผู้พฒันาเทคโนโลยี เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการใช้ปัจจยัการผลิต การดําเนินการผลิตและพฒันา
กําลังคนดงักล่าวต้องการใช้ทรัพยากรเป็นจํานวนมากและมีความทันสมัยต่อการเปลี�ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ดงันั =น การอาชีวศึกษาจึงต้องเปิดโอกาสและสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงาน องค์กรวิชาชีพ 
องค์กรเอกชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น สถานประกอบการ รวมทั =งชมุชนได้เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ในการบริหารและจดัการอาชีวศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื�อง เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสดุในการใช้
ทรัพยากรที�มีอยู่ในประเทศและเพิ�มคุณภาพในการผลิตกําลังคนที�สนองตอบความต้องการในการ
พฒันาประเทศได้มากขึ =น 
 แนวทางการดาํเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาได้เร่งดําเนินงานการอาชีวศึกษาตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายที�เกี�ยวข้อง ตามแนวนโยบายของรัฐบาล และกระทรวงศกึษาธิการตามแนวทาง ดงันี = 
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   1. การพัฒนาระบบอาชีวศึกษา การพัฒนาการอาชีวศึกษาได้กําหนดแนวทาง
ดําเนินการโดยมุง่ปรับทิศทางแนวทาง (Reorientation) ดงันี = 
    1.1 ให้ความสําคญักับความต้องการ (Demand Driven) พฒันาหลกัการและ
จดัการเรียนการสอนโดยมุ่งเน้นความต้องการกําลงัคนเป็นหลกั ทั =งความต้องการกําลงัคนของสถาน
ประกอบการ ทิศทางการพฒันาประเทศ และศกัยภาพของบุคคลเป็นสําคญั มีการปรับหลกัสูตรใหม่
ทกุระดบั โดยมุ่งเน้นความต้องการกําลงัคนในการจ้างงานและการส่งเสริมอาชีพอิสระสอดคล้องกับ 
ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศและภมูิภาค 
    1.2 พัฒนาระบบการอาชีวศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Organization) สถานศึกษาทุกแห่งต้องพฒันาระบบงาน พฒันาศนูย์วิทยบริการให้เอื =อตอ่การเรียนรู้ 
การศกึษาค้นคว้า ความต้องการและการถ่ายโยงความรู้ในสาขาวิชาชีพ เรียนรู้ความต้องการจากภายนอก 
เรียนรู้ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงของอาชีพ สภาพเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม เทคโนโลยี และ
สิ�งแวดล้อม สร้างเครือข่าย เชื�อมโยงเพื�อเรียนรู้วิชาชีพและวิชาที�เกี�ยวข้องร่วมกันในองค์กร เพื�อการ
พฒันาบคุลากร นกัเรียนนกัศกึษา และสถานศกึษาอยา่งตอ่เนื�อง 
    1.3 พฒันาระบบการอาชีวศกึษาให้เป็นการศกึษาตอ่เนื�อง (Lifelong Learning) 
ขยายฐานการพฒันากําลงัคนให้กว้างขวางโดยไม่มีขีดจํากัด ครอบคลุมประชากรทุกเพศ ทุกวยั ทุก
ระดบัชั =น ปรับระบบการจดัการอาชีวศกึษาให้เป็นการศกึษาตอ่เนื�อง ระดมทรัพยากรด้านการอาชีวศกึษา
เพื�อสร้างปัจจยัที�เอื =อตอ่การเรียนรู้ตลอดชีวิต ของกําลงัคนในประเทศด้วยรูปแบบการเรียนรู้ที�หลากหลาย
สะดวกต่อการเข้าถึงบริการมากที�สดุ ส่งเสริมให้บุคคลที�ทํางานอยู่แล้วหรืออยู่นอกระบบการศกึษา ได้มี
โอกาสศกึษาหาความรู้ พฒันาทกัษะอาชีพได้อยา่งตอ่เนื�อง 
    1.4 พฒันาระบบอาชีวศกึษาให้เป็นระบบเปิด (Open Entry/Open Exit) ขยาย
โอกาสการศกึษาวิชาชีพให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที�กว้างขวาง สร้างความยืดหยุ่น บุคคลสามารถเข้าเรียน
หรือหยดุเรียนได้ตามความจําเป็น โดยนําระบบโมดลู (Module) ระบบการสะสมหน่วยการเรียนมาใช้
ในการเรียนการสอน 
    1.5 พฒันาระบบการเทียบโอนประสบการณ์ (Validation of Experience) สร้าง
ระบบการเทียบประสบการณ์เพื�อยกระดบัคณุค่าของผู้ มีทักษะอาชีพเพื�อให้จุดเชื�อมโยงระหว่างวุฒิ
การศึกษากับอาชีพเป็นการสะสมหน่วยการเรียนสําหรับการศึกษาต่อเพิ�มเติมเพื�อรับคณุวุฒิวิชาชีพ 
(Vocational Qualification) เอื =อโอกาสให้ผู้ เรียนสามารถเรียนควบคูก่บัการประกอบอาชีพของตนเองได้ 
    1.6 สร้างความเชื�อมโยง (Articulation) จดัระบบหลกัสตูร ระบบการเรียนการสอน 
การศึกษาวิชาชีพ ให้มีความเชื�อมโยงกับการศึกษาในระดบัและประเภทต่างๆ เพื�อการสร้างคณุภาพ
มาตรฐาน และการถ่ายโยงคณุวฒุิ 
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   2. การพฒันาระบบการเรียนรู้เพื�อให้การเรียนรู้วิชาชีพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
กรมอาชีวศกึษาได้ปรับระบบการเรียนรู้ โดยใช้หลกัการสําคญั ดงันี = 
    2.1 จดัระบบการเรียนรู้ในลกัษณะสหวิทยาการ (Multidisciplinary) การเรียนรู้
วิชาชีพและเทคโนโลยีจําเป็นต้องสร้างความเชื�อมโยงระหว่างศาสตร์ที�เกี�ยวข้องเพื�อให้ผู้ เรียนสามารถ
ประยุกต์ใช้ศาสตร์ที�เกี�ยวข้องมาใช้กับวิชาชีพหลักที�เรียนและประยุกต์ให้ศาสตร์ที�เกี�ยวข้องในการ
พฒันาอาชีพได้อย่างหลากหลาย สํานกังานคณะกรรมการอาชีวศกึษาจึงได้กําหนดนโยบายให้แตล่ะ
สถานศกึษาจดัแผนการเรียนให้มีลกัษณะเป็นสหวิทยาการ เนื�องจากในปัจจบุนัการเรียนรู้ในสาขาวิชา
ตา่งๆ ไม่สามารถแยกออกจากกนัในลกัษณะปัจเจกรายวิชาได้ เพราะผู้ เรียนจะขาดความสามารถในการ
นํารายวิชาตา่งๆ มาหลอมรวมให้ไปสู่การนําไปใช้ประโยชน์ได้จริงในชีวิตการทํางาน ดงันั =น ศาสตร์ใน
แตล่ะแขนงวิชาจะต้องมีความเชื�อมโยงกนัอย่างชดัเจน ในลกัษณะเดียวกันกบัการดําเนินธุรกิจที�ต้อง
สามารถประยกุต์ศาสตร์ด้านตา่งๆ ให้หลอมรวมกนัเป็นผลผลิตได้ 
    2.2 สร้างความแข็งแกร่งทั =งภาคทฤษฎีและปฏิบตัิ (Solid Knowledge/Solid 
Practical) จดัการเรียนการสอนโดยบูรณาการภาคทฤษฎีและปฏิบตัิเข้าด้วยกัน ไม่มีการแยกทฤษฎีและ
ปฏิบตัจิากกนัอยา่งสิ =นเชิง เพื�อให้มีการสร้างความแข็งแกร่งทั =งภาคทฤษฎีและปฏิบตัิด้วยการเชื�อมโยง
และประยกุต์สูก่ารปฏิบตังิานอาชีพจริง การสร้างความแข็งแกร่งให้กบัการเรียนภาคทฤษฎีและการปฏิบตั ิ
เนื�องจากการอาชีวศึกษาจะต้องเน้นให้คนงานประกอบอาชีพได้จริง ดงันั =น ในกระบวนการเรียนรู้จึงต้อง
ประกอบไปด้วยองค์ความรู้ ทกัษะ และเจตคติอย่างมีความสําคญัเท่าๆ กนั ผู้ เรียนต้องมีความรู้สมัพนัธ์
กบัทกัษะอาชีพ ทั =งความรู้ด้านวิชาเทคนิคอาชีพ และความรู้ที�เป็นทกัษะชีวิต มุ่งเน้นให้ผู้ เรียนมีสมรรถนะ
ในการทํางาน มีภมูิความรู้ ปฏิบตัไิด้จริงและเข้าใจชีวิต 
    2.3 ให้ความสําคญักับการสร้างสมรรถนะอาชีพ (Competency Base) ขยายการ
อาชีวศกึษาระบบทวิภาคีและการฝึกงานในสถานประกอบการ (Dual Vocational Training และ On-the 
Job Training) การเรียนการสอนอาชีวศึกษาทกุระดบัและประเภทวิชา พฒันาโดยจดัให้มีการเรียนรู้โดย
ใช้สมรรถนะหรือความสามารถในการปฏิบตัิงานเป็นฐานเพื�อให้เกิดความมั�นใจว่าผู้ เรียนได้เรียนรู้และ
ฝึกทกัษะจนเกิดสมรรถนะในอาชีพนั =นๆ การจดัหลกัสตูรจึงต้องดําเนินการจากการวิเคราะห์อาชีพและ
พฒันามาตรฐานสมรรถนะ (Competency standard) ของแตล่ะอาชีพเป็นสําคญั การเรียนรู้ด้วยการ
ปฏิบตัจิริงเป็นหวัใจสําคญัของการอาชีวศกึษา ดงันั =น การเร่งประชาสมัพนัธ์ รณรงค์ความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนเพื�อขยายการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการส่งเสริมการฝึกปฏิบตัิงานจริงในสถาน
ประกอบการจริงเป็นกลไลสําคญัในการปฏิรูปการเรียนรู้วิชาชีพ เพื�อส่งเสริมการเรียนรู้โดยมุ่งสมรรถนะ
อาชีพเป็นหลัก ได้มีการร่วมมือประสานงานกับสถานประกอบการเพื�อส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยการ
ปฏิบตัจิริง ด้วยการสร้างความเข้มแข็งและให้ความสําคญักบัการอาชีวศกึษาระบบทวิภาคีซึ�งเป็นแนว 
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ความคิดใหม่ที�ให้สถานศกึษา และสถานประกอบการร่วมมือกนัเตรียมความพร้อมให้แก่เยาวชน โดย
สถานศกึษามีสว่นร่วมในการสอนวิชาภาคบงัคบัพื =นฐาน สถานประกอบการรับผิดชอบในการฝึกอาชีพ
นกัเรียนจากสถานศึกษาและมีสถานะเป็นผู้ ฝึกอาชีพในระหว่างการฝึกอาชีพในสถานประกอบการ 
ด้วยการนํา 2 วิธีการมาใช้ในการศกึษานี = ก่อให้เกิดสิ�งที�ท้าทายอย่างมาก คือ ทั =งสองฝ่ายที�เข้าร่วมการ
จดัการอาชีวศกึษาระบบทวิภาคีจะต้องมีความเห็นพ้องต้องกนัในวตัถปุระสงค์ขั =นพื =นฐาน การดําเนินงาน
ตามมาตรฐานการตรวจสอบและการประเมินผลจะต้องมีการวางแผนร่วมกัน ในการเตรียมการและการ
ควบคมุขั =นตอนการดําเนินการ เพื�อให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ขั =นต้น สิ�งสําคญัที�สุดของการอาชีวศกึษา
ระบบทวิภาคี คือ การร่วมมือกนั การยอมรับ และการอทิุศตนจากสถานศกึษา ครู สถานประกอบการ 
นกัเรียนและผู้ปกครอง 
    2.4 การเรียนรู้ด้วยตนเองและการเรียนรู้จากเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Self-Learning/E-Learning) กรมอาชีวศึกษาได้ให้การสนับสนุนสถานศึกษาทุกแห่ง จดัสถานที�สําหรับ
การสง่เสริมการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้จากเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้วยการ
พฒันาศนูย์เรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Access Learning Center) ในทกุสถานศกึษา ส่งเสริมสนบัสนุน
สื�อการเรียนการสอนทางเครือขา่ย ICT ในรูป E-Learning 
     ในการปฏิรูปการเรียนรู้ ผู้ เรียนได้ปรับบทบาท 5 ประการ คือ 
      1. ได้คิดเอง ทําเอง ปฏิบตัิเอง และสร้างความรู้ด้วยตนเองจากแหล่ง
เรียนรู้ที�หลากหลาย 
      2. มีส่วนร่วมในการกําหนดจุดมุ่งหมาย กิจกรรม และวิธีการเรียนรู้
สามารถเรียนรู้ร่วมกบัผู้ เรียนอยา่งมีความสขุ 
      3. มีสว่นร่วมในการประเมินผล 
      4. เน้นกระบวนการคดิและการปฏิบตัจิริง นําไปใช้ประโยชน์ได้ 
      5. เป็นการเรียนรู้ร่วมกนัโดยมีผู้ เรียน ครู และผู้ มีส่วนเกี�ยวข้องทกุฝ่าย
ร่วมจดับรรยากาศให้เอื =อตอ่การเรียนรู้ 
     สํานกังานคณะกรรมการอาชีวศกึษาได้สนบัสนนุให้สถานศกึษาจดัศนูย์การ
เรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Access Learning Center) และการพฒันาสื�อการเรียนการสอนทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื�อให้ครูอาจารย์ใช้ประโยชน์และกระตุ้นให้นกัเรียนนกัศกึษาใฝ่เรียนใฝ่รู้เช่นกัน โดยให้ความสําคญั
การระดมทรัพยากร ICT ในท้องถิ�นด้วย 
    2.5 การจดัทําโครงการหรือโครงงาน เพื�อสร้างความเชื�อมั�นในการสร้างสมรรถนะ
ในการประกอบอาชีพ ผู้ เรียนทกุคนจะต้องจดัทําโครงการหรือโครงงาน ด้วยการบรูณาการความรู้ ทกัษะ 
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ประสบการณ์ความชํานาญ สร้างชิ =นงาน เพื�อจดัสมรรถนะในการประกอบอาชีพ ก่อนจบการศกึษาทกุ
หลกัสตูร 
   3. การพฒันาระบบบริหารจดัการ สํานกังานคณะกรรมการอาชีวศกึษาได้ดําเนินการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการ (Re-organizing) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาภายใต้
คณะกรรมการการอาชีวศกึษารับผิดชอบงานนโยบาย มาตรฐานหลกัสตูรอาชีวศกึษาทกุระดบั ส่งเสริม
ประสานงานการจดัการอาชีวศกึษาของรัฐและเอกชน การสนบัสนนุทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการจดัอาชีวศกึษามีสํานกัตา่งๆ ขึ =นมารับผิดชอบงานแตล่ะด้าน 
   4. การพฒันาระบบครูและบุคลากร เพื�อพฒันาครูและบคุลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ความสามารถและคณุลกัษณะที�สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาการศึกษา สํานกังานคณะ-
กรรมการอาชีวศกึษาได้ดําเนินการพฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษา ตามยทุธศาสตร์สําคญัในการ
ดําเนินการพฒันาระบบครูและบคุลากรการอาชีวศกึษา ประกอบด้วย 
    4.1 พฒันามาตรฐานครูและผู้บริหารการอาชีวศกึษา (Vocational Education 
Teachers and Administrators Standards) การจดัอาชีวศึกษาในปัจจุบนัมีความซบัซ้อนมากขึ =น 
บริหารและครูอาจารย์ต้องเป็นผู้ รอบรู้ที�มีคณุลกัษณะพิเศษสําคญัหลายประการที�จะให้ผู้ เรียนได้เรียน
อย่างมีคุณภาพและสําเร็จการศึกษาด้วยความมั�นใจในการเข้าสู่อาชีพ ดังนั =น จึงได้มีการกําหนด
มาตรฐานครูและผู้บริหารโดยเฉพาะ โดยมุง่เน้นให้บคุลากรเหล่านี =มีสมรรถนะตามที�กําหนด ทั =งความรู้
ทางเทคนิค (Technical Skills) มาตรฐานเหล่านี =จะมีตวัชี =วดัเพื�อเป็นเกณฑ์ในการประเมินเพื�อจดัการ
ฝึกอบรมพฒันาได้เหมาะสม 
    4.2 สร้างศกัยภาพในวิชาชีพ (Competent Teachers) ด้วยการส่งเสริมให้ครู
ปฏิบตังิานจริงด้วยการสร้างประสบการณ์ในสถานประกอบการ เพื�อถ่ายทอดแก่ผู้ เรียนได้อย่างถกูต้อง
และมีเครือข่ายการทํางานร่วมกับผู้ประกอบการอย่างใกล้ชิด โดยจดัให้มีแผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ในวิชาการและวิชาชีพ ประกอบด้วยหลกัสูตรการฝึกอบรมในด้านการพฒันาหลกัสูตร พฒันาทกัษะ
วิชาชีพ พฒันางานกิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ตามสาระการเรียนรู้ของกลุ่มวิชาตา่งๆ การวิจยัใน
ชั =นเรียน การวดัและประเมินผล การประกนัคณุภาพ การใช้สื�อการเรียนการสอนและการบริหารงบประมาณ 
เป็นต้น 
    4.3 สนบัสนนุให้ครูปรับพฤติกรรมไปสู่ Learning Teachers สามารถ Up-load 
สื�อการสอนและหาความรู้เพิ�มจาก ICT มีความสามารถด้านภาษาตา่งประเทศและพฒันาตนเองอย่าง
ตอ่เนื�องด้วยการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) โดยได้จดัให้มีแผนงานเตรียมความพร้อมเข้าสู่การ
พฒันาการศกึษา ประกอบด้วยงาน/โครงการ/และกิจกรรมตา่งๆ อาทิเช่น การจดัประชุมสมัมนา การ
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ฝึกอบรม การศึกษาดงูานในประเด็นที�เกี�ยวข้องกับการพฒันาการศึกษา การพฒันาการอาชีวศึกษา 
การสร้างกิจกรรมการเรียนที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั 
     ครูอาชีวศกึษาต้องทําหน้าที�ทั =งด้านการเรียนการสอนที�มีประสิทธิภาพ ต้อง
เป็นครูที�ปรึกษา ครูนิเทศในสถานประกอบการและครูทวิภาคี คือ ทําหน้าที�ประสานความร่วมมือกับ
สถานประกอบการเพื�อเตรียมแผนการฝึกงานและติดตามความก้าวหน้าของตลาดแรงงาน นอกจากนี =
ต้องพฒันากระบวนการเรียนการสอน การเรียนรู้อย่างตอ่เนื�อง ครูต้องแสวงหาความรู้ ใฝ่รู้ เพื�อเป็นผู้ ที�
ทนัตอ่ความก้าวหน้าของวิชาการและเทคโนโลยีต้องเป็น Learning Teachers 
    4.4 ฝึกอบรมพัฒนาและให้การรับรองครูฝึกในสถานประกอบการที�มีบทบาท 
ในการจดัการอาชีวศกึษา ครูอาชีวศกึษาทกุคนได้รับการสนบัสนนุให้ใช้เวลาอย่างน้อย 1-2 สปัดาห์ใน
ระหวา่งปิดภาคเรียน ปฏิบตังิาน ทํางานจริงในสถานประกอบการ ด้วยเหตผุลที�สําคญั 2 ประการ คือ 
     4.4.1 เพื�อตามให้ทนัเทคโนโลยีในอาชีพนั =นๆ 
     4.4.2 เพื�อสามารถถ่ายทอดความรู้ให้ผู้ เรียนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
     ความสําเร็จของการได้มีโอกาสสร้างประสบการณ์อาชีพครู มีส่วนทําให้ครู
ตื�นตวัในการพฒันาตนเองและสร้างความสมัพนัธ์ที�ตอ่เนื�องกบัสถานประกอบการได้ 
     สํานกังานคณะกรรมการอาชีวศกึษาตระหนกัดีว่าเทคโนโลยีในตลาดแรงงาน
เปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดงันั =น จึงได้ร่วมมือกบัสถานประกอบการจดัฝึกอบรมครูอาจารย์ด้านเทคโนโลยี
ในแต่ละสาขาวิชาชีพ โดยส่วนใหญ่ฝึกอบรมในสถานประกอบการ หน่วยงานฝึกอบรมและสถาบนั 
อดุมศึกษาที�มีเครื�องมือพร้อม ทั =งนี =เพื�อให้ครูนําความรู้มาปรับปรุงการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ
การเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยี 
    4.5 การพฒันาทกัษะ IT และภาษาองักฤษ จดุมุ่งหมายสําคญัของการพฒันา
ทกัษะ IT แก่ครูอาจารย์เพื�อให้สามารถเรียนรู้จากเครือข่าย Internet และที�สําคญัสามารถ Down-load 
องค์ความรู้ใหม่พร้อม Up-load วิชาที�สอน สามารถสื�อสารด้วย ICT กบันกัเรียนและบคุคลที�เกี�ยวข้อง 
เพื�อการพฒันาตนเองและงาน นอกจากที�ได้ดําเนินการฝึกอบรมและพฒันาทกัษะการใช้ภาษาองักฤษ 
ทั =งสว่นที�ใช้สําหรับชีวิตประจําวนัและภาษาองักฤษเทคนิคที�ใช้ในวิชาชีพตา่งๆ 
   5. การพฒันาระบบการเงินและการระดมทรัพยากร (Re-Financing and Re-Mobilizing 
Resources) ได้มีการดําเนินการ ดงันี = 
    5.1 การวางแผนระดับพื =นที� (Area Catchments Planning) การรวมกลุ่ม
สถานศกึษาเป็นรูปแบบสถาบนัการอาชีวศกึษามีผลให้มีการวางแผนระดบัพื =นที�เขตบริการอาชีวศกึษา 
เพื�อให้การจดัการอาชีวศึกษาและการสนบัสนุนทรัพยากร เป็นไปตามความต้องการของระบบเศรษฐกิจ
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และอาชีพของประชาชนในพื =นที� ปรับเปลี�ยนถ่ายโอนภาระหน้าที�การให้บริการตามความต้องการอย่าง
รวดเร็ว 
    5.2 การวางแผนการใช้ทรัพยากร (Resource Mapping) สํานกังานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา ได้ใช้กลไกการรวมกลุ่มสถานศึกษาหรือสถาบนัการอาชีวศกึษาในการกําหนดการระดม
ทรัพยากร การสนบัสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สงูสดุเพื�อลดปัญหา
ความสิ =นเปลือง ซํ =าซ้อนและความขาดแคลนในพื =นที� รวมทั =งให้ความสําคญัการสร้างเครือข่ายกับ
หน่วยงานอื�นทั =งภาครัฐและเอกชนและสถานประกอบการ เพื�อเชื�อมโยงข้อมูลด้านทรัพยากรและการ
ใช้ประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งการจดัการศกึษาและการสร้างผลผลิตตามศกัยภาพของอาชีพนั =นๆ 
    5.3 การจดังบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Results-Based Budgeting) สํานกังาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา ได้ดําเนินการปรับระบบการจดัการและบริหารงบประมาณในรูปของสถาบนั
การอาชีวศกึษา โดยเน้นการจดัระบบงานที�มุ่งเน้นผลผลิตและผลสมัฤทธิ�ของงานโดยให้สถาบนัการ
อาชีวศกึษาหรือกลุม่วิทยาลยัมีโอกาสกําหนดแผนงานโครงการร่วมกนัประสานการดําเนินงานและการ
ใช้จา่ยงบประมาณร่วมกนั โดยเน้นผลสมัฤทธิ�และการรายงานผลการใช้จา่ยเงินอยา่งเคร่งครัด 
 กระบวนการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
  การศกึษาเป็นหวัใจของการพฒันาประเทศและเป็นปัจจยัสําคญัในการพฒันาทรัพยากร
มนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการอาชีวศึกษาเป็นรากฐานอันสําคญัในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม 
เพราะความเจริญของประเทศขึ =นอยู่กบัทรัพยากรมนษุย์ที�มีคณุภาพ สามารถตอบสนองความต้องการ
ของการขยายตวัด้านธุรกิจและอตุสาหกรรม รวมทั =งรู้จกันําเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้และเมื�อโลกเป็น
สากลมากขึ =น การที�ประเทศไทยจะแข่งขนักบัประเทศอื�นๆ ได้นั =น การอาชีวศกึษาจึงเป็นเครื�องมือสําคญั
ในการนําประเทศไทยเข้าสู่การแข่งขันในโลกยุคคลื�นแห่งความรู้หรือยุคแห่งเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information Technology) 
  สํานกังานคณะกรรมการอาชีวศกึษาซึ�งเป็นหนว่ยงานหลกัของรัฐที�มีหน้าที�หลกัในการจดั
การศกึษาวิชาชีพให้แก่นกัเรียน นกัศกึษา เยาวชน และประชาชน เนื�องจากการอาชีวศกึษาหรือการศกึษา
วิชาชีพเป็นรากฐานอนัสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม เพราความเจริญของประเทศจะต้อง
เริ�มจากพื =นฐานของการประกอบอาชีพ สร้างผลผลิตและรายได้ของประชาชน การจดัการอาชีวศกึษา
หรือการศกึษาหรือการศกึษาวิชาชีพให้เป็นที�พึ�งของเยาวชนและประชาชน เพื�อนําพาไปสู่การสร้างงาน
สร้างอาชีพอยา่งแท้จริงนั =น 
 แนวดาํเนินการ 
  เพื�อให้กระบวนการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเป็นไปตามความต้องการของสังคมควร
ดําเนินการ ดงันี = 
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   1. การจัดการเรียนอาชีวศึกษา การเรียนในห้องเรียน มิใช่การเรียนรู้อย่างแท้จริง 
เพราะการเรียนเฉพาะในห้องเรียนย่อมไม่มีความสมบรูณ์ในตวัเอง โดยเฉพาะอย่างยิ�งการเรียนการสอน
ทางด้านอาชีวศกึษาจะต้องปฏิบตัิจริงจากสถานการณ์จริง สิ�งแวดล้อมจริง จากบุคคลที�มีความรู้จริง
และสงัคมจริง 
   2. การจดัการเรียนการสอนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัไิมค่วรแยกกนัโดยสิ =นเชิง ควร
มีการบรูณาการ เพื�อให้เกิดความเชื�อมโยง เนื�องจากในการประกอบอาชีพจริง ไม่มีการแยกส่วนเพราะ
เทคโนโลยีและศาสตร์แต่ละสาขาวิชาไม่สามารถแยกกันได้อย่างชดัเจน โดยในการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ทั =งครู ผู้ เรียนและสถานประกอบการจะต้องร่วมมือกนั 
 บทบาทครู 
  ครูจะต้องพฒันากระบวนการเรียนการสอนและกระบวนการเรียนรู้อย่างตอ่เนื�อง ครูจะต้อง
เป็นผู้แสวงหาความรู้ ใฝ่รู้ เข้าไปเรียนรู้ในสถานประกอบการพร้อมกบัผู้ เรียนด้วยเหตผุลที�สําคญั คือ 
   1. เพื�อให้รู้เทา่ทนัเทคโนโลยีที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
   2. เพื�อสามารถนําความรู้ไปถ่ายทอดแก่ผู้ เรียนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 บทบาทของผู้เรียน 
  ตวัผู้ เรียนเองในฐานะที�ถือได้ว่ามีความสําคญัที�สดุสําหรับการจดัการเรียนการสอน จะต้อง
มีบทบาทอยา่งน้อย 5 ประการ ได้แก่ 
   1. ได้คิดเอง ทําเอง ปฏิบัติเอง และสร้างความรู้ด้วยตนเอง จากแหล่งเรียนรู้ที�
หลากหลาย 
   2. มีส่วนร่วมในการกําหนดจุดมุ่งหมาย กิจกรรม และวิธีการเรียนรู้ สามารถเรียนรู้
ร่วมกบัผู้ อื�นได้อยา่งมีความสขุ 
   3. มีสว่นร่วมในการประเมินผลอยา่งมีความสขุ 
   4. เน้นกระบวนการคดิและการปฏิบตัจิริง นําไปใช้ประโยชน์ได้ 
   5. เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั โดยมีผู้ เรียน ครู และผู้ มีส่วนเกี�ยวข้องทกุฝ่ายร่วม
จดับรรยากาศให้เอื =อตอ่การเรียนรู้ 
 บทบาทสถานประกอบการ 
  สถานประกอบการ ถือเป็นแหลง่การเรียนรู้ที�สําคญั ที�ทําให้ผู้ เรียนได้รับประสบการณ์จริง
สามารถฝึกทกัษะและกระบวนการคิดได้อย่างสมบรูณ์ ดงันั =น สถานประกอบการและสถานศึกษาจึง
ต้องร่วมมือกนั จดัการเรียนรู้ตรงตามความต้องการของธุรกิจและอตุสาหกรรม โดยสถานประกอบการ
ควรมีบทบาท ดงันี = 
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   1. มีสว่นร่วมในการฝึกอาชีพให้แก่ผู้ เรียน ตามสาขาวิชา 
   2. มีสว่นร่วมในการจดัทําหลกัสตูรของสถานศกึษา 
   3. จดัให้มีผู้ควบคมุการฝึกอาชีพและครูฝึก ทําหน้าที�ประสานงานดแูลการฝึกอาชีพ
ให้แก่ผู้ เรียนได้ 
   4. จดัสิ�งแวดล้อมที�เอื =อตอ่การฝึกอาชีพได้ 
   5. จดัการฝึกปฏิบตัไิด้ตามความเหมาะสม 
   6. จดัสง่บคุลากรเข้าร่วมประชมุวางแผนการดําเนินงานกบัสถานศกึษา 
   7. จดัสวสัดิการ ตลอดจนมาตรการเกี�ยวกับสวสัดิภาพให้แก่ผู้ เรียนที�เข้ารับการฝึก
อาชีพ 
  หากมีการจัดกระบวนการเรียนรู้เชื�อมโยงกันเป็นองค์รวมหรือที� เรียกว่าบูรณาการ  
ยอ่มสง่ผลให้ได้คนไทยที�เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสขุ เป็นนกัวิชาชีพที�มีคณุภาพอย่างแน่นอน โดย
คณุสมบตั ิ3 ประการ ตา่งเป็นปัจจยัเกื =อกลูอาศยัซึ�งกนัและกนั 
 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของต่างประเทศ 
  ประเทศตา่งๆ มีระบบการศกึษาเป็นของตนเอง เมื�อวิเคราะห์ในรายละเอียดจะพบว่าการ
อาชีวศกึษาและเทคโนโลยี เป็นส่วนหนึ�งในระบบการศกึษาของประเทศนั =นๆ เพื�อให้เห็นภาพกว้างของ
เส้นทางการอาชีวศกึษาและเทคโนโลยีของประเทศตา่งๆ ในแตล่ะภูมิภาคของโลก ในที�นี =จะได้กล่าวถึง
สภาพทั�วไป และการจดัการศกึษาอาชีวศกึษาของประเทศตา่งๆ 8 ประเทศ ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย 
สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่ นสาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ดงันี = 
  การจัดการศึกษาประเทศออสเตรเลีย 
   การจดัการศกึษาเป็นหน้าที�ของรัฐบาลในแตล่ะรัฐ ดงันั =น ระบบการศกึษาในแตล่ะรัฐ
ของประเทศออสเตรเลีย จงึอาจมีมาตรฐานและกฎเกณฑ์ที�แตกตา่งกนัไปบ้าง อย่างไรก็ตาม กระทรวง
การมีงานทํา การศกึษา การฝึกอบรมและกิจการเยาวชน (Department of Employment, Education, 
Training and Youth Affairs: DEETYA) ไม่มีหน้าที�จดัการศกึษาโดยตรง แตมี่หน้าที�สนบัสนนุงบประมาณ
การศกึษาขั =นพื =นฐาน โดยผ่านหน่วยงานตา่งๆ ที�เกี�ยวข้อง ซึ�งระบบการศกึษาของประเทศออสเตรเลีย 
แบง่เป็น 4 ระดบั ได้แก่ ระดบัอนบุาล ระดบัประถมศกึษา ระดบัมธัยมศกึษา และระดบัอดุมศกึษา 
   การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและการศึกษาต่อเนื�อง 
    การเรียนอาชีวศกึษาและการศกึษาตอ่เนื�องในออสเตรเลีย ส่วนใหญ่ดําเนินการ
ในวิทยาลยัเทคนิคและการศกึษาตอ่เนื�องที�เรียกว่า “Technical and Further Education: TAFE” ซึ�งเป็น
สถาบนัการศกึษาของรัฐจํานวนกว่า 200 แห่ง กระจายอยู่ทั�วทกุภูมิภาคของประเทศ เป็นหน่วยงาน
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การศกึษาและวิชาชีพที�ใหญ่ที�สดุ การอาชีวศกึษาทั =งหมดไม่ว่าจะเป็นช่างอตุสาหกรรม พาณิชยกรรม 
ศิลปกรรม คหกรรม เกษตรกรรม วิทยาศาสตร์และความรู้ทั�วไป จะเปิดสอนในวิทยาลยัเทคนิคและ
การศกึษาตอ่เนื�อง (TAFE) หลกัสตูรที�เปิดสอน มีดงันี = 
     1. ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (Certificate) เป็นหลกัสูตรระยะสั =นโดยทั�วไป
ประมาณ 6 เดือน ถึง 1 ปี เป็นหลกัสตูรวิชาชีพพื =นฐาน เน้นความรู้ทกัษะในระดบัปฏิบตังิาน 
     2. ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั =นสงู (Advanced Certificate) ระยะเวลาหลกัสตูร
ประมาณ 1 ปี แล้วแตส่าขาวิชาและคณุสมบตัขิองผู้ เรียนเน้นความรู้วิชาเทคนิค 
     3. อนปุริญญา (Diploma) ระยะเวลาหลกัสตูรประมาณ 2 ปี เป็นหลกัสตูร
ครอบคลมุทั =งระดบัปฏิบตักิารและวางแผน เหมาะสําหรับผู้ ที�ต้องการก้าวหน้าไปสูตํ่าแหนง่หวัหน้างาน 
     4. อนปุริญญาชั =นสงู (Advanced Diploma) ระยะเวลาหลกัสตูรประมาณ 
2-3 ปี ซึ�งเป็นหลกัสตูรชั =นสงูสดุที�เปิดสอนใน TAFE เนื�องจากวิทยาลยัเทคนิคและการศกึษาตอ่เนื�อง 
(TAFE) เป็นสถาบนัที�ผลิตบุคลากรระดบัปฏิบตัิการและระดบัฝีมือให้กับหน่วยงานทั =งภาครัฐและ
เอกชนในสาขาต่างๆ จึงนับว่าเป็นสถาบนัที�มีความสําคญัมากที�สุดในการผลิตบุคลากรที�มีความรู้
ความสามารถทางวิชาชีพสนองความต้องการตลาดแรงงาน ดงันั =น ในการเรียนการสอนจึงเน้นภาคปฏิบตัิ
มากกว่าภาคทฤษฎี ผู้ ที�จบหลักสูตรอนุปริญญาและอนุปริญญาชั =นสูงที�ต้องการศึกษาต่อในระดับ
มหาวิทยาลยั สามารถโอนหน่วยกิตไปศกึษาตอ่ได้ ขึ =นอยู่กบัข้อตกลงของ TAFE และมหาวิทยาลยั 
แต่ละแห่งที�ได้ทําความตกลงกันไว้ นอกเหนือจากนี =วิทยาลยัเทคนิคและการศึกษาต่อเนื�อง (TAFE)  
ยงัสามารถจดัหลกัสตูรระยะสั =นตามความต้องการของหน่วยงาน รวมทั =งจดัการศกึษาให้กบัผู้ ใหญ่ใน
หลกัสตูรสามญัแบบเร่งรัดที�เรียกว่า Matriculation ซึ�งเป็นหลกัสตูร 1 ปี จดัสําหรับผู้ ใหญ่ที�มีอายเุกิน 
18 ปี ขึ =นไป ที�ยงัไม่จบระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายและต้องการสอบให้ได้วุฒิดงักล่าวเพื�อเรียนต่อ
ระดบัอดุมศกึษา เนื�องจากการจดัการศกึษาอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการมีงานทํา การศกึษา 
การฝึกอบรม และกิจการเยาวชน (DEETYA) การอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมมีกองอาชีวศกึษา เป็น
หน่วยงานที�รับผิดชอบ โดยมีภารกิจสําคญั 2 ด้าน คือ การพฒันากําลงัแรงงานให้มีทกัษะและความ
ชํานาญงานสงู ตรงกบัความต้องการของภาคอตุสาหกรรม อีกด้านหนึ�ง คือ การพฒันาระบบการศกึษา
และการฝึกอบรมในระดบัชาต ิภายใต้การกํากบัดแูลขององค์กรอิสระที�มีชื�อวา่ “สํานกังานการฝึกอบรม
แห่งชาติออสเตรเลีย” หรือ “ANTA” (Australian National Training Authority) ซึ�งเป็นองค์กรประสานงาน
นโยบายด้านการศึกษาและการฝึกอบรมระหว่างรัฐให้มีเอกภาพ สํานักงานการฝึกอบรมแห่งชาติ
ออสเตรเลีย (ANTA) ทําหน้าที� ดงันี = 
      4.1 จดัทําและพฒันายทุธศาสตร์แหง่ชาต ิ
      4.2 พฒันา บริการ สง่เสริมโครงสร้างการฝึกอบรมแหง่ชาต ิ
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      4.3 ให้ข้อเสนอแนะงบประมาณ การเงิน และการวางแผน 
      4.4 นําเสนอข้อมลูสถิตทีิ�ทนัสมยั และจดัทํารายงานประจําปี 
      4.5 ทบทวนนโยบาย ประสานงานแนวคิดเชิงสร้างสรรค์ วิจัยและ
ประเมินผล 
      4.6 บริหารโครงการระดบัชาต ิ
    การจดัการศกึษาที�มีลกัษณะโดดเดน่ ฉีกแนวไปจากวิธีการตามปกติ อีกประการ
หนึ�ง คือ การเรียนแบบเปิด (Open Learning Australia: OLA) เป็นการจดัการศกึษาระดบัหลงัมธัยมศกึษา
ให้แก่ชาวออสเตรเลียทกุคนอย่างแท้จริงที�พฒันามาจากการศกึษาทางไกล (Distance Education) เพื�อ
เปิดโอกาสทางการศกึษาให้กบัประชาชนทกุคน ตามเวลา สถานที� และวิธีการที�ต้องการ โดยมีคา่ใช้จ่ายตํ�า 
มีความยืดหยุ่นได้มาก และมีการใช้นวตักรรมตา่งๆ มากขึ =น ซึ�งเป็นการจดัการศกึษาที�ดําเนินการร่วมกนั
ในลกัษณะเหมือนหุ้นส่วนของสถาบนัการศกึษาตา่งๆ โดยเฉพาะวิทยาลยัเทคนิคและการศกึษาตอ่เนื�อง 
(TAFE) และดําเนินการในลกัษณะนายหน้าสําหรับการจดัและขยายโปรแกรมการศกึษา การฝึกอบรม
ที�หลากหลายให้กบัรัฐและตลาดแรงงาน ซึ�งผู้ เรียนสามารถเรียนรู้ตามปกติหรือเรียนแบบทางไกล หรือ
วิธีการที�ยืดหยุน่ได้ โดยอาศยันวตักรรมทางการศกึษา ผู้ เรียนสามารถเรียน ณ ที�ใดก็ได้ตามความสมคัรใจ
และเหมาะสมกบัสภาพแตล่ะบคุคล 
    การอาชีวศึกษาและการศึกษาต่อเนื�องในออสเตรเลียส่วนใหญ่ดําเนินการโดย
วิทยาลยัเทคนิคและการศกึษาตอ่เนื�อง (TAFE) ซึ�งเป็นสถาบนัการศกึษาของรัฐ จํานวนกว่า 200 แห่ง 
กระจายอยู่ทั�วทุกรัฐและทกุภูมิภาคของประเทศ หลกัสูตรที�เปิดสอน ได้แก่ ประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั =นสูง อนุปริญญา และอนุปริญญาชั =นสูงซึ�งเป็นชั =นสูงสดุ ผู้ ที�จบหลกัสูตร
อนุปริญญาและอนุปริญญาชั =นสูงที�ต้องการศึกษาต่อในระดบัมหาวิทยาลยัสามารถโอนหน่วยกิตไป
ศกึษาตอ่ได้ ขึ =นอยู่กบัข้อตกลงของวิทยาลยัเทคนิคและการศกึษาตอ่เนื�อง (TAFE) และมหาวิทยาลยั
แตล่ะแหง่ตามที�ได้ตกลงกนัไว้ 
  การจัดการศึกษาประเทศสหราชอาณาจักร 
   การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและการศึกษาต่อเนื�อง 
    นกัเรียนตั =งแตร่ะดบัมธัยมศกึษาอาย ุ14 ปี ขึ =นไป จะได้รับการปพืู =นฐานความรู้ด้าน
เทคโนโลยีและโลกของงาน โดยโรงเรียนจดัหลกัสตูรเพื�อเพิ�มพนูทกัษะด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
ภาษาที�สอดคล้องกบัโลกแรงงาน เช่น จดัโครงการอาชีวะและเทคนิคศกึษา (Technical and Vocational 
Education Initiative) การสร้างประสบการณ์ในการทํางาน (Work Experiences) หรือจดัแบบวิทยาลยั
เทคโนโลยีในเมือง (City Technology College) การอาชีวศกึษาเริ�มดําเนินการอย่างจริงจงัและเป็นระบบ
ภายหลงัจบการศกึษาภาคบงัคบั สําหรับผู้ ที�มีอายเุกิน 16 ปี ขึ =นไป และไม่ประสงค์จะศกึษาตอ่ในระดบั
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มหาวิทยาลยั แตต้่องการจะมีวฒุิทางวิชาชีพ เช่น บริหารธุรกิจ ช่างเทคนิคอตุสาหกรรม เกษตรกรรม 
ศิลปะ การท่องเที�ยว การโรงแรม ฯลฯ สามารถเข้าเรียนตอ่ได้ โดยวิทยาลยัเหล่านี =จะใช้ชื�อตา่งๆ กนั เช่น 
วิทยาลยัการศกึษาตอ่เนื�อง วิทยาลยัเทคนิค วิทยาลยัศิลปะและการออกแบบ และวิทยาลยัเทคโนโลยี 
เป็นต้น สถานศกึษาเหล่านี =มีหลกัสตูรที�เปิดสอนตา่งๆ กนั เช่น First Certificate/Diploma (FC/FD)  
ซึ�งเป็นการศกึษาสําหรับผู้ ที�เพิ�งจบการศกึษาจากโรงเรียน โดยผ่าน GCSE เพียงไม่กี�วิชา หลกัสตูรนี =ใช้
ระยะเวลา 1 ปี เมื�อจบแล้วสามารถเรียนตอ่ในระดบัสงูได้ National Certificate/Diploma (NC/ND) 
เป็นการศกึษาในสายวิชาชีพที�สงูขึ =นจาก FC/FD ระยะเวลา 2 ปี (โดยหลกัสตูรในปีแรก คือ การเรียน
ระดบั FC/FD ผู้ ที�จบระดบันี =จะเทียบเท่ากบั GCE “A” Level ซึ�งหากได้คะแนนดีมากสามารถเรียนระดบั
ปริญญาตรีได้ Higher National Certificate/Diploma (HNC/HND) เป็นระดบัสงูสดุ การศกึษาระดบันี =
ใช้เวลาเรียน 2 ปี ผู้ ที�จบการศกึษาระดบันี =หากต้องการศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาตรีสามารถทําได้ โดย
ใช้เวลาอีก 2 ปี แตผ่ลการเรียนต้องอยู่ในระดบัดี วฒุิการศกึษาของหลกัสตูรเหล่านี =จะได้รับจาก BTEC 
(Business and Technician Education Council) ส่วนในสก็อตแลนด์ได้คณุวฒุิจาก SCOTVEC 
(Scottish Vocational Education Council) 
    การอาชีวศกึษาและฝึกอบรมอาชีพที�เป็นรูปแบบ จดัขึ =นสําหรับผู้จบการศกึษาภาค
บงัคบัแล้ว ที�มีอาย ุ16 ปี ขึ =นไป เป็นการศกึษาวิชาชีพ (General Vocational Education) หรือการสร้าง
ทกัษะตามความต้องการของสถานประกอบการ แตล่ะระดบัมีการทดสอบเพื�อรับคณุวฒุิวิชาชีพทั�วไป 
(General National Vocational Qualifications: GNVQ) สามารถศกึษาตอ่ระดบัประกาศนียบตัรชั =นสูง 
และปริญญาตรี หรือเข้าสู่ตลาดแรงงาน ถ้ามีประสบการณ์การทํางาน (Work Related) สามารถทดสอบ
เพื�อรับวฒุิวิชาชีพ (National Vocational Qualifications: NVQ) 
  การจัดการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีระบบการศกึษาของชาติ เพราะแตล่ะมลรัฐตา่งมีเมืองหลวง
ของตนเอง มีรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการของแตล่ะรัฐ ดงันั =น การจดัการศกึษาจงึเป็นหน้าที�ของแตล่ะ
มลรัฐ กระทรวงศึกษาธิการไม่มีอํานาจที�จะจัดตั =งระบบการศึกษาในระดบัชาติ คงทําหน้าที�เพียง
ประสานงานกบัมลรัฐตา่งๆ เทา่นั =น แตล่ะมลรัฐมีกระทรวงศกึษาธิการและสภาการศกึษาเพื�อทําหน้าที�
ควบคมุดแูล โดยมีรัฐมนตรี (Commissioner) ของมลรัฐทําหน้าที�บริหารงาน ในแต่ละมลรัฐมีเขต
การศกึษาหลายสิบเขต แตล่ะเขตมีสภาหรือคณะกรรมการการศกึษาที�เรียกว่า “School Board” ทําหน้าที�
บริหารจดัการร่วมกบัเจ้าหน้าที�เขต การบริหารจดัการในแตล่ะมลรัฐมีความแตกตา่งกนัไป บางมลรัฐ
ยงัมีการรวบอํานาจการตดัสินใจไว้ที�สภาการศกึษาของมลรัฐ บางรัฐได้กระจายอํานาจการตดัสินใจให้
เป็นภาระหน้าที�ของเขตการศึกษา การศึกษาภาคบงัคบัของสหรัฐอเมริกาเป็นการศึกษาในช่วงก่อน
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อดุมศกึษา นั�นก็คือ การศกึษา 12 ปี ระหว่างอาย ุ6-17 ปี โครงสร้างการศกึษาจะประกอบด้วยระดบั
ก่อนประถมศกึษา ประถมศกึษา มธัยมศกึษา และอดุมศกึษา 
   การอาชีวศึกษาและการฝึกอาชีพ ทําหลายๆ รูปแบบในชว่งชั =นแตกตา่งกนั ได้แก่ 
    1. การจดัการศกึษาด้านอาชีพในประเทศสหรัฐอเมริกาดําเนินการอย่างเป็นระบบ 
ผนวกไว้ตั =งแตช่ั =นอนบุาลถึงชั =นอดุมศกึษา ในส่วนที�เรียกว่า “อาชีพศกึษา” (Career Education) ซึ�งแบง่
เนื =อหาไว้เป็น 4 ขั =นตอน ได้แก่ 
     1.1 ชั =นตระหนกัในอาชีพ (Career Awareness) เริ�มตั =งแตช่ั =นอนบุาลถึงชั =น
ประถมศกึษา 
     1.2 ชั =นแนะนําอาชีพและการแบ่งหน้าที�ของแรงงานในสังคม (Career 
Orientation Systematization) เป็นการจดัการในระดบัประถมศกึษาตอนปลายถึงมธัยมศกึษาตอนต้น 
     1.3 ชั =นการสํารวจบทบาทอาชีพที�สัมพันธ์กับแนวคิดของตน (Career 
Experimentation) เป็นการจดัการในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นถึงมธัยมศกึษาตอนปลาย 
     1.4 ชั =นเตรียมตวัเข้าสู่อาชีพ (Employability) เป็นการจดัการศกึษาในระดบั
ชว่งท้ายของมธัยมศกึษาตอนปลายตอ่เนื�องไปถึงระดบัอดุมศกึษา 
    2. จดัไว้ในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายในแผนการเรียน ที�เรียกว่า “เตรียม
เทคนิค” (Technical Preparation) ซึ�งนกัเรียนสามารถเลือกเรียนได้ 
    3. แผนการศึกษาอาชีพที�ผสมผสานในลกัษณะแนวทางการเรียนรู้คูก่ารทํางาน 
(School-to-work Transitions) 
    4. แผนการจดัอาชีวศึกษาในลกัษณะสหกิจอาชีวศกึษา (Vocational Cooperative 
Education) สําหรับผู้ ที�จบมธัยมศกึษาตอนต้นได้ผ่านการเตรียมความรู้ทางวิชาชีพมาระดบัหนึ�ง แล้ว
เข้าเรียนในโปรแกรมนี =ในลกัษณะเรียนทฤษฎีและฝึกปฏิบตัใินสถานประกอบการสลบักนั 
    5. การจดัอาชีวศกึษาในวิทยาลยัเทคนิคหรือในวิทยาลยัชมุชน การศึกษาด้าน
อาชีพในสหรัฐอเมริกาจะเริ�มตั =งแตช่ั =นอนบุาลถึงชั =นอดุมศกึษา ในลกัษณะที�เหมาะสมกบัวยัและการเรียน
การสอนในแตล่ะระดบั สําหรับชั =นมธัยมศกึษาตอนปลายจะมีโปรแกรมการเรียนให้เลือกเรียน ทั =งสาย
สามญัเพื�อมุง่สูม่หาวิทยาลยั หรือสายประสมประสานกบัอาชีพในลกัษณะตา่งๆ ในระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลาย และอีกระดบัหนึ�ง คือ อาชีวศึกษาที�จดัในระดบัหลงัชั =นมธัยมศึกษา (Post-Secondary 
Education) ซึ�งจะจดัการอาชีวศึกษาและฝึกอาชีพในวิทยาลยัชมุชน สถาบนัเทคโนโลยีเฉพาะทางตา่งๆ 
ในระดบัอนปุริญญา นกัศกึษาส่วนหนึ�งสามารถเทียบโอนหน่วยกิตไปเรียนระดบัมหาวิทยาลยัได้ แตต้่อง
มีข้อตกลงกนัระหวา่งวิทยาลยันั =นๆ กบัมหาวิทยาลยัที�จะร่วมมือในโครงการ 
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  การจัดการศึกษาประเทศญี�ปุ่น 
   ประเทศญี�ปุ่ นจดัการศกึษาภาคบงัคบัเป็นเวลา 9 ปี ซึ�งเป็นการศกึษาแบบให้เปล่า 
เป็นการศกึษาระดบัประถมศกึษา 6 ปี และระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น (Junior High School) 3 ปี โดยยึด
หลกัความเท่าเทียมกนัทางการศกึษาให้สามารถพฒันาได้ตามศกัยภาพของแตล่ะบคุคล และมีนโยบาย
กระจายอํานาจทางการศกึษาไปสู่ส่วนภูมิภาค ให้แตล่ะท้องถิ�นสามารถจดัการศกึษาได้ตามความต้องการ
และความพร้อมของท้องถิ�น ญี�ปุ่ นให้ความสําคญักบัการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีการกําหนดระยะเวลาสําเร็จ
หลกัสตูรที�ยืดหยุน่ตามความสะดวกของผู้ เรียนและให้มีระบบการเทียบโอนหน่วยกิต การจดัการศกึษา
ในระบบโรงเรียนของประเทศญี�ปุ่ นจดัระดบัการศกึษาออกเป็นระดบัตา่งๆ 
   การจัดอาชีวศึกษาของประเทศญี�ปุ่น 
    การอาชีวศกึษาของประเทศญี�ปุ่ นเริ�มในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย โดยมีการจดั 
การเรียนการสอนสําหรับนกัเรียนที�เลือกเรียนหลกัสตูรสายอาชีพ หรือเรียนในหลกัสตูรมธัยมแบบประสม 
ซึ�งมีการจดัสอนสาขาวิชาชีพตา่งๆ เช่น เกษตรกรรม อตุสาหกรรม พาณิชยกรรม การประมง คหกรรม 
การพยาบาล เป็นต้น โดยมีการจดัการเรียนการสอนทั =งในเวลา นอกเวลา และการศกึษาทางไกล ส่วนใน
ระดบัหลงัมธัยมศกึษามีการจดัการศกึษาวิชาชีพในวิทยาลยัชั =นต้นรับผู้จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลาย ใช้เวลาเรียน 2-3 ปี และวิทยาลยัเทคนิครับผู้ สําเร็จการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น ใช้
เวลาเรียน 5 ปี สําหรับการศกึษาวิชาชีพเฉพาะทาง มีการจดัในวิทยาลยัฝึกอาชีพเฉพาะทาง โดยรับผู้จบ
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรือสงูกวา่ นอกจากนั =นยงัมีการจดัฝึกอบรมวิชาชีพทั =งระยะสั =น
และระยะยาวตามความสนใจของผู้ เรียน ในโรงเรียนฝึกอบรมวิชาชีพประเทศญี�ปุ่ นยงัมีกระทรวงแรงงาน
เป็นหน่วยงานหลกัอีกแห่งหนึ�งที�ดําเนินการฝึกอบรมวิชาชีพให้กบัแรงงาน โดยมี 1) การฝึกอบรมขั =น
พื =นฐาน เป็นการให้ความรู้และฝึกทกัษะที�จําเป็นสําหรับการทํางาน 2) การฝึกอบรมเพื�อเพิ�มทกัษะ
ความสามารถในการปฏิบตัิงานสําหรับการทํางานของช่างฝีมือที�มีความสามารถสงูขึ =น 3) การฝึกอบรม
เพื�อเพิ�มศกัยภาพให้สงูขึ =น เพื�อให้มีความรู้และทกัษะที�จําเป็นสําหรับการทํางาน และ 4) การฝึกอบรม
สําหรับผู้ว่างงานหรือผู้ ที�ต้องการเปลี�ยนอาชีพ การฝึกอบรมเหล่านี =จดัในศนูย์การฝึกอบรมอาชีพ ศนูย์
พฒันาทกัษะ และสถานฝึกอบรมวิชาชีพภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในประเทศญี�ปุ่ นให้ความสําคญั
กบัการจดัการศึกษาและฝึกอบรมสําหรับพนกังานตั =งแต่แรกเข้าจนตลอดการประกอบอาชีพ สถาน
ประกอบการขนาดใหญ่จะมีศนูย์ฝึกอบรมของตนเอง สว่นสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก
จะอาศยัศนูย์ฝึกทกัษะ และวิทยาลยัเทคนิคเป็นแหล่งในการฝึกอบรมพนกังาน ซึ�งแตล่ะแห่งจะมีการจดั
หลกัสตูรความร่วมมือกบัสถานประกอบการ การจดัการฝึกอบรมในสถานประกอบการมีทั =งที�เป็นการ
สร้างและเพิ�มพนูทกัษะเฉพาะเพื�อการปฏิบตังิาน และการฝึกอบรมเพื�อเปลี�ยนหรือเลื�อนระดบัตําแหน่ง 
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เช่น การฝึกอบรมสําหรับพนกังานใหม่ผู้บริหารระดบัต้น ผู้บริหารระดบักลาง และผู้บริหารระดบัสูง 
เป็นต้น 
    การอาชีวศกึษาในประเทศญี�ปุ่ นเริ�มในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ซึ�งอาจเป็น
วิทยาลยัเทคนิค หรือสถานศกึษาเฉพาะทาง บางวิทยาลยัได้รับอนุญาตให้จดัการศึกษาได้ถึงระดบั
ปริญญาตรี รวมทั =งมีการฝึกอบรมวิชาชีพทั =งหลกัสูตรระยะสั =นและหลกัสูตรระยะยาว ผู้จบจากระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลายอาจเข้าเรียนวิชาชีพในวิทยาลยัชั =นต้น ซึ�งเป็นการศกึษาเฉพาะทาง นอกจากนี = 
ยงัมีกระทรวงแรงงานที�จัดฝึกอบรมวิชาชีพทั =งหลกัสูตรเตรียมเข้าทํางานและหลกัสูตรยกระดบัฝีมือ 
สถานประกอบการเอกชนยงัจดัการฝึกอบรมวิชาชีพให้กบัพนกังานของตนอีกด้วย 
  การจัดการศึกษาประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการเตรียมตวัเพื�อรับกระแสการเปลี�ยนแปลงของโลก
ในยคุศตวรรษที� 21 โดยมีแนวความคิดในการปฏิรูปประเทศตามแผนที�ชื�อว่า SEGYEHWA Plan ซึ�งเป็น
แผนการปฏิรูปให้เป็นไปตามโลกอนัมีความหมายเดียวกบัคําว่า โลกาภิวตัน์ (Globalization) แนวคิดของ
แผนนี =เน้นการปฏิรูปการศกึษาเป็นกลไกสําคญัของการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ การเมืองและสงัคม โดยในปี 
พ.ศ. 2537 สาธารณรัฐเกาหลีได้จดัตั =งคณะกรรมการขึ =นมาทําหน้าที�กําหนดแนวทางและกํากบัการปฏิรูป
การศกึษา เรียกว่า คณะกรรมาธิการแห่งประธานาธิบดีเพื�อการปฏิรูปการศกึษา (The Presidential 
Commission on Education Reform: PCER) PCER ได้ประกาศแผนการปฏิรูปการศกึษาเพื�อสร้างระบบ
การศึกษาใหม่ เพื�อมุ่งสู่ยคุสารสนเทศและโลกาภิวตัน์ โดยมีพื =นฐานความคิดอยู่ที�การสร้าง “สงัคม
การศกึษาแบบเปิดและตลอดชีวิต” ตอ่มา PCER ได้นําเสนอแนวทางการปฏิรูปการศกึษาโดยมุ่งเน้น
การปรับโครงสร้างระบบการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาให้เป็นการจัดการอาชีวศึกษาตลอดชีวิต โดย 
PCER ได้กําหนดเป้าหมายสงูสดุของระบบการศกึษาภายใต้ความคิดที�เรียกว่า “Edutopia” (A Utopia 
of Education) ซึ�งหมายความวา่เป็นรัฐสวสัดกิารทางการศกึษา โดยระบบการศกึษาต้องเป็นระบบเปิด 
และเป็นการศกึษาตลอดชีวิตที�ชาวเกาหลีทกุคนสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์จากการศึกษาได้ทุกเวลา 
และทกุสถานที� โดยไมมี่ข้อจํากดัด้านเงื�อนไขการทํางาน เงื�อนไขการดํารงชีวิตหรือข้อจํากดัทั =งปวง เพื�อให้
คนเกาหลีมีความรู้ ความสามารถ มีความทนัสมยั และมีจริยธรรม พฒันาให้บคุคลที�เป็นผลผลิตของ
การศกึษามีลกัษณะเดน่ 4 ประการ คือ เป็นบคุคลที�พร้อมที�จะร่วมมือกบัผู้ อื�น มีความคิดสร้างสรรค์  
มีจิตใจที�เปิดกว้างและให้ความสําคญัแก่การทํางาน และมีจริยธรรม ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจดั
การศกึษาภาคบงัคบั 6 ปี โดยยึดหลกัความเท่าเทียมกันของโอกาสทางการศกึษา และการศึกษา
ตลอดชีวิต การจดัการศกึษาในระบบโรงเรียนของเกาหลีแบง่ออกเป็นระดบัตา่งๆ 
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   การจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
    การจัดการอาชีวศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเป็นส่วนหนึ�งของระบบ
การศกึษาที�เริ�มมีการจดัสอนวิชาชีพเบื =องต้นเป็นวิชาเลือกในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น จดัสอนเป็นการ
เฉพาะในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายและระดบัหลงัมธัยมศกึษา โดยในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
นกัเรียนที�เลือกเรียนมธัยมศกึษาตอนปลายสายอาชีพ จะมีการจดัการเรียนการสอนในสาขาอาชีพตา่งๆ 
เป็นการจดัการศกึษาร่วมกนัระหว่างโรงเรียนกบัสถานประกอบการร่วมกนัจดัทําระบบทวิภาคี (Dual 
System) หรือโปรแกรม 2+1 (Two-Plus-One Program) เป็นการศกึษาในโรงเรียนมธัยมศกึษาตอนปลาย
สายอาชีพ 2 ปี และฝึกประสบการณ์ในสถานประกอบการอีก 1 ปี ส่วนในระดบัหลงัมธัยมศกึษามีการ
จดัการอาชีวศกึษาในวิทยาลยัการอาชีพชั =นต้น ซึ�งมีวตัถปุระสงค์เพื�อผลิตกําลงัคนที�มีความรู้ทางทฤษฎี
และมีทกัษะการปฏิบตั ิมีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างวิทยาลยัการอาชีพชั =นต้นและสถานประกอบการ 
เพื�อผลิตแรงงานฝีมือให้สอดคล้องกบัความต้องการของภาคอตุสาหกรรมหลายรูปแบบ เช่น โปรแกรม
การฝึกงานของนกัศกึษา การฝึกอบรมอตุสาหกรรมวิทยาลยัชั =นต้น และการศกึษาของลกูจ้างในภาค 
อตุสาหกรรม 
    ในวิทยาลยัการอาชีพชั =นต้น การพฒันาการอาชีวศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี
เน้นให้เป็นระบบการอาชีวศึกษาตลอดชีวิตเพื�อพฒันาให้เกิดสงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ผู้ เรียน
พฒันาตามความสามารถและศกัยภาพ และสร้างศรัทธาให้เกิดขึ =นในตนเองอย่างมีคณุภาพ โดยให้
ผู้ เรียนสายอาชีพสามารถเรียนตอ่ได้จนถึงระดบัปริญญาเอก และให้มีระบบสะสมหน่วยการเรียน และ
อนญุาตให้ผู้ เรียนลงทะเบียนเรียนวิชาตา่งๆ แบบไม่เต็มเวลาในวิทยาลยั และใช้การทดสอบเพื�อสะสม
หนว่ยการเรียนได้ สว่นการฝึกอบรมวิชาชีพเป็นการจดัการศกึษานอกระบบ มีทั =งที�จดัโดยรัฐและเอกชน 
ดงันี = 
     1. การจดัอบรมวิชาชีพในสถาบนัของรัฐ ดําเนินการโดยสํานกังานแรงงานที�มี
ชื�อว่า Korea Manpower Agency (KOMA) เป็นการจดัฝึกอบรมเพื�อพฒันาแรงงานกึ�งฝีมือและแรงงาน
ฝีมือ ใช้เวลาฝึก 3 เดือน ถึง 2 ปี ในสาขาอตุสาหกรรมการผลิตสินค้าที�มุ่งการส่งออก และเทคโนโลยี
สมยัใหม ่รวมทั =งการฝึกอบรมให้นกัโทษและคนด้อยโอกาสในสาขาชา่งไม้ ชา่งปนู ชา่งเชื�อม เป็นต้น 
     2. การฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการเอกชน เป็นการฝึกตามความ
ต้องการของสถานประกอบการ โดยสถานประกอบการจดัโปรแกรมอิสระของตนเอง โดยอาจร่วมกบั
สถานประกอบการอื�นในการจดัการฝึกร่วมกนัหรือให้หนว่ยงานอื�นจดัในนามของสถานประกอบการ 
     3. การฝึกอบรมวิชาชีพของหน่วยงานที�ได้รับมอบหมาย เป็นการจัดการ
ฝึกอบรมของหน่วยงานมืออาชีพในการจดัฝึกอบรมวิชาชีพตามความต้องการของภาครัฐหรือภาคเอกชน
ตามที�ได้รับมอบหมาย มาดําเนินการโครงการฝึกอบรม หลกัสตูรที�จดัฝึก ได้แก่ การประกอบอาหาร 
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การตกแตง่ทรงผม การประมวลผลข้อมลู เป็นต้น สาธารณรัฐเกาหลีมีระบบการทดสอบวฒุิบตัรทาง
เทคนิคแหง่ชาต ิ(National Technical Qualification System) เพื�อควบคมุดแูลมาตรฐาน 
    การอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมของประเทศ รับผิดชอบโดยสํานกังานแรงงาน
เกาหลี หรือ KOMA มีหน้าที�ในการทดสอบความรู้ความสามารถด้านวิชาชีพแก่กลุ่มวิศวกรและช่างฝีมือ 
และสภาหอการค้าและอตุสาหกรรมเกาหลีรับผิดชอบการทดสอบความรู้ความสามารถด้านวิชาชีพของ
กลุ่มอาชีพบริการ โดยจดัระดบัชั =นของทกัษะความสามารถเป็น 5 ขั =น คือ วิศวกรระดบัมืออาชีพ แรงงาน
ฝีมือระดบัหวัหน้า วิศวกร วิศวกรอตุสาหกรรม และแรงงานฝีมือ 
    ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีให้ความสําคญักบัการอาชีวศกึษาเป็นอย่างมาก มีการ
จดัสอนเป็นวิชาเลือกในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น และในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย จดัการสอนใน
สาขาอาชีพตา่งๆ เป็นการเฉพาะ มีทั =งที�จดัในโรงเรียน และจดัร่วมกนัระหว่างโรงเรียนกบัสถานประกอบการ
ในลกัษณะทวิภาคี (Dual System) และความร่วมมือในรูปแบบอื�นๆ นอกจากนี = ยงัมีการฝึกอบรมวิชาชีพ
นอกระบบโรงเรียนทั =งที�ดําเนินการโดยสถาบนัของรัฐและจดัในสถานประกอบการเอกชน รวมทั =งมีระบบ
การทดสอบวฒุิบตัรทางเทคนิคแห่งชาติเพื�อควบคมุดแูลมาตรฐานการอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมที�
ดําเนินการโดยสํานกังานแรงงานเกาหลี (KOMA) 
  การจัดการศึกษาประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
   สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความสําคญักบัการจดัการศกึษา โดยเชื�อว่าระบบการศกึษาที�
มีประสิทธิภาพจะเป็นกลไกสําคญัในการพฒันาคณุภาพของประชากร และพฒันาประเทศ งบประมาณ 
1 ใน 4 ของงบประมาณทั =งหมดของประเทศจึงจดัสรรเพื�อพฒันาการศกึษา สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้กําหนด
วิสยัทศัน์ในการเป็น “เกาะแห่งอจัฉริยะ” (A vision of an Intelligent Island) เพื�อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ
ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยกําหนดไว้ว่า “การดําเนินชีวิตในเกาะแห่งอจัฉริยะ ชาวสิงคโปร์
สามารถที�จะใช้ข้อมลูสารสนเทศและรับบริการต่างๆ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับปรุงธุรกิจ และ
ช่วยให้การทํางานสะดวกรวดเร็ว เพื�อให้มีเวลาว่างสําหรับตนเอง สงัคม และนนัทนาการ ในด้านนโยบาย
การจดัการศกึษา สาธารณรัฐสิงคโปร์กําหนดแนวนโยบายการศกึษาของชาติว่าระบบการศกึษาของชาติ
มีบทบาทสําคญั 2 ประการ คือ การพฒันาบคุคลและการให้การศกึษาแก่พลเมือง กล่าวคือ จะต้อง
พฒันาบคุคลทั =งด้านคณุธรรม ความรู้สึกนึกคิด ร่างกาย สงัคม และสนุทรียภาพการศกึษาจะต้องปลกูฝัง
ความมีคณุธรรม รู้จกัการอยู่ร่วมกับผู้ อื�น รู้จกัเคารพผู้อาวุโส มีใจกว้างรับฟังทั =งผู้ ที�มีความคิดเห็น
เหมือนกนัและแตกตา่งกนั การศกึษาจะต้องพฒันาพรสวรรค์และความสามารถของเด็กแตล่ะคน เพื�อให้
มีศกัยภาพสูงสุด สอนให้รู้จกัรักษาร่างกายให้แข็งแรงและมีสขุภาพดี ผู้ ได้รับการศกึษาต้องมีความ
รับผิดชอบทั =งตอ่ตนเอง ครอบครัว และสงัคม โดยที�บคุคลจะต้องไม่แยกตวัเองเป็นเอกเทศจากสงัคม
และประเทศชาติ รู้จกัการมีส่วนร่วมตอ่สงัคม รู้จกัสํานึกในหน้าที�และความรับผิดชอบตอ่สงัคม ระบบ
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การศกึษาจะต้องปลกูฝังเยาวชนให้มีความรู้สึกนึกคิดว่าประเทศ คือ บ้านที�อยู่อาศยัที�จะต้องปรับปรุง
ให้ดีขึ =นและจะต้องปกปักรักษา สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความสําคญักบัการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดงัที�นายก-
รัฐมนตรีของสิงคโปร์ นาย Goh Chok Tong ได้แสดงวิสยัทศัน์ผู้ นําโดยกล่าวถึงอนาคตของสิงคโปร์ที�
จะต้องเป็น “Thinking Schools, Learning Nation” กล่าวโดยสรุป คือ ในอนาคตความเจริญรุ่งเรืองของ
ประเทศจะขึ =นอยู่กับศกัยภาพในการเรียนรู้ของคนในชาติ การศึกษาและฝึกอบรมจึงเป็นกลไกสําคญั
ในการเตรียมประชากรให้รู้จกัการเรียนรู้ เพื�อเผชิญสภาวการณ์ตา่งๆ ระบบการศกึษาจะต้องส่งเสริมให้
ผู้ เรียนรู้จกัคดิและวิเคราะห์ การศกึษาในระบบโรงเรียนและมหาวิทยาลยัย่อมไม่เป็นการเพียงพอ จะต้อง
มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ความเป็นเลิศทางการศกึษาจะมิใช่เพียงผลการเรียนที�เป็นเลิศหรือศกัยภาพใน
การแข่งขนัเท่านั =น แตจ่ะต้องมุ่งเน้นศกัยภาพในการเรียนรู้ของคนในชาติ และปลกูฝังจิตสํานึกตอ่สงัคม 
เพื�อพฒันาตนเอง พฒันาชมุชนและท้องถิ�น และพฒันาประเทศชาต ิการศกึษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์
ยึดหลกัการจดัการศกึษาแบบยืดหยุ่นและจดัให้สอดคล้องกบัความสามารถ ความสนใจ และความถนดั
ของผู้ เรียนเพื�อให้ผู้ เรียนได้พฒันาได้อย่างเต็มศกัยภาพของแตล่ะคน ตรงตามความต้องการของประเทศ
ในการพัฒนาบุคลากรและแรงงานที�มีฝีมือและความชํานาญงาน ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์จึงกําหนดให้เด็กทกุคนต้องอยู่ในระบบโรงเรียนอย่างตํ�า 10 ปี กล่าวคือ ประถมศกึษา 6 ปี และ
มธัยมศกึษา 4 ปี ส่วนการศกึษาหลงัมธัยมศกึษานั =น มีการจดัการศกึษาก่อนเข้ามหาวิทยาลยั การศกึษา
ทางด้านเทคนิคและอาชีวศกึษา และการศกึษาระดบัมหาวิทยาลยั 
   การอาชีวศึกษา 
    ผู้ ที�จะเข้าเรียนด้านอาชีวศึกษาจะเริ�มเรียนได้ตั =งแต่ระดบัมธัยมศึกษา โดยเรียน
หลกัสตูรปกตทีิ�เลือกเรียนสายอาชีพ หรือเลือกเรียนสายสามญัในระดบัมธัยมศกึษาแตเ่ปลี�ยนมาเรียน
สายอาชีพในระดบัหลังมัธยมศึกษาในวิทยาลัยโพลีเทคนิคหรือสถาบันเทคนิค สําหรับการจัดการ
อาชีวศกึษาโดยเฉพาะมีการจดัในสถานศกึษา 2 ประเภท คือ วิทยาลยัโพลีเทคนิค และสถาบนัเทคนิค
ศกึษา (ITE) 
   วิทยาลัยโพลีเทคนิค 
    เป็นการจดัการศึกษาเพื�อผลิตกําลงัคนระดบักลาง โดยรับผู้จบการศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา ผู้ ที�ได้รับประกาศนียบตัรทกัษะอาชีพ (National Technical Certificate) ระดบั 2 (NTC-2) 
หรือผู้ ที�ผ่านการฝึกอบรมหลกัสตูรช่างฝึกหดัของสถาบนัเทคนิคศกึษา (ITE) การจดัการเรียนการสอน
เน้นการปฏิบตัิให้สนองความต้องการของอุตสาหกรรม วิทยาลยัโพลีเทคนิคเปิดสอนหลกัสตูรตา่งๆ เช่น 
บริหารธุรกิจ วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยี การเดินเรือ สื�อสารมวลชนการตลาด และคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
นอกจากนั =น ยงัจดัหลกัสตูรระยะสั =นตา่งๆ เพื�อพฒันาอาชีพอีกด้วย 
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   สถาบันเทคนิคศึกษา (Institute of Technical Education: ITE) 
    จดัตั =งขึ =นเมื�อปี พ.ศ. 2535 เพื�อจัดการศึกษา และฝึกอบรมทางเทคนิคและ
อาชีวศกึษาให้แก่ผู้ สําเร็จมธัยมศึกษา เพื�อเตรียมตวัสําหรับการทํางาน นอกจากนั =น ยงัจดัฝึกอบรม
ให้แก่ผู้ ที�ทํางานแล้ว เพื�อพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน ปัจจบุนั ITE มีเครือข่าย 11 สถาบนั เชื�อมโยงด้วย
ระบบคอมพิวเตอร์ ผู้ ที�จะเข้าศกึษาใน ITE อย่างน้อยที�สดุจะต้องสอบผ่าน GCE "N" Level ในระดบั
มธัยมศกึษา สามารถเลือกเรียนได้ 2 ลกัษณะ คือ เรียนเต็มเวลา ณ ศนูย์ของ ITE และการฝึกแบบช่าง
ฝึกหดั สําหรับการจดัฝึกอบรมให้ผู้ ที�อยูน่อกระบบโรงเรียน หรือผู้ ที�ทํางานแล้ว มี 2 โปรแกรมหลกั ดงันี = 
     1. โปรแกรมการศกึษาผู้ ใหญ่ด้านวิชาสามญั (Academic Education) มีการ
จดัโปรแกรม Basic Education for Skill Training (BEST) เพื�อเสริมสร้างกําลงัแรงงานให้มีความรู้พื =นฐาน
ภาษาองักฤษ และคณิตศาสตร์ ในระดบัประกาศนียบตัรประถมศกึษา (PSLE) และโปรแกรม Worker 
Improvement Through Secondary Education (WISE) เพื�อให้มีความรู้พื =นฐานระดบัประกาศนียบตัร
มธัยมศกึษา GCE “N” Level ให้สามารถศกึษาตอ่ด้านทกัษะอาชีพได้ รวมทั =งโปรแกรม Continuing 
Education (CE) สําหรับผู้ ที�กําลงัทํางานและอยู่นอกระบบโรงเรียนให้ได้รับประกาศนียบตัรมธัยมศกึษา
ระดบั GCE “N” Level หรือ “O” Level 
     2. โปรแกรมการฝึกอบรมทกัษะอาชีพ (Skill Training) ซึ�งจดัในหลายลกัษณะ 
เช่น Modular Skill Training (MOST) เป็นการฝึกอบรมเพื�อยกระดบัความรู้ทางด้านเทคนิคและทกัษะ
ตา่งๆ เพื�อให้ได้รับประกาศนียบตัรทกัษะอาชีพ ระดบั 2 (NTC-2) หรือประกาศนียบตัรผ่านการฝึกอบรม
อาชีพ (Certificate of Competency: CoC) Training Initiative for Mature Employees (TIME) เป็นการ
ฝึกอบรมสําหรับแรงงานที�มีอาย ุ40 ปี ขึ =นไป ให้มีทกัษะเทคนิคใหม่ๆ หรือปรับปรุงทกัษะให้มีระดบัสงูขึ =น 
เพื�อให้ได้ NTC ระดบั 3 หรือระดบั 2 Adult Cooperative Training Scheme (ACTS) เป็นการฝึกอบรม
ช่างฝึกหดัเพื�อยกระดบัฝีมือหรือทกัษะโดยการฝึกแบบ On the Job Training ให้เป็นผู้ช่วยช่าง หรือ NTC 
ระดบั 3 Industrial Technician Certificate Course (ITC) เป็นการเปิดโอกาสให้คนงานที�มีวฒุิ GCE “O” 
Level หรือชา่งชํานาญงานที�ได้ NTC ระดบั 2 ให้ศกึษาแบบไม่เต็มเวลาเพื�อยกระดบัเป็นช่างเทคนิคหรือ
หวัหน้างานในอตุสาหกรรม Continuing Training (CT) เป็นการฝึกอบรมหลกัสตูรระยะสั =น ฝึกอบรมแบบ
ไมเ่ตม็เวลา เพื�อฝึกอบรมอาชีพ/ทกัษะใดทกัษะหนึ�ง เพื�อให้ทนัตอ่เทคโนโลยีสมยัใหม่ Business Studies 
and Office Skill Course (BS) เป็นหลกัสตูรเพื�อสร้างขีดความสามารถของพนกังานระดบัปฏิบตัิการ
ในสํานกังานด้านทกัษะสํานกังาน บญัชี และเลขานกุารและ National Apprenticeship Scheme (NAS) 
เป็นการจดัการฝึกอบรมในระบบชา่งฝึกหดั 
    การจดัการศกึษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นการศกึษาตามระดบัความสามารถ 
โดยพิจารณาจากผลการสอบเมื�อจบในแตล่ะระดบัการศกึษา สําหรับผู้ ที�เลือกศกึษาสายอาชีวศกึษาจะ
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มีการศกึษาตั =งแตร่ะดบัมธัยมศกึษา สําหรับนกัเรียนที�เรียนหลกัสตูรปกติที�เลือกเรียนสายอาชีพ ซึ�งเมื�อ
จบแล้วสามารถเข้าศกึษาตอ่หรือฝึกอาชีพในวิทยาลยัโพลีเทคนิค หรือสถาบนัเทคนิคของสถาบนัเทคนิค
ศกึษาได้เช่นเดียวกบัผู้ ที�เลือกเรียนสายสามญัในระดบัมธัยมศกึษาสามารถเปลี�ยนมาเรียนสายอาชีพ
ในวิทยาลยัโพลีเทคนิค หรือสถาบนัเทคนิคในระดบัหลงัมธัยมศกึษาได้เช่นกนั และสามารถเข้าศกึษาตอ่
ในมหาวิทยาลยัได้ นอกจากนั =นสถาบนัเทคนิคศกึษายงัมีหลกัสตูรฝึกอบรมทั =งแบบเต็มเวลา แบบไม่เต็ม
เวลาและระบบช่างฝึกหดัทั =งเพื�อเพิ�มพนูทกัษะการทํางาน และยกระดบัฝีมือหรือหน้าที�ภาคธุรกิจเอกชน
และสถานประกอบการในสิงคโปร์มีบทบาทความร่วมมือในการสร้างและพฒันากําลงัคนทางอาชีวศกึษา
โดยการจดัตั =งศนูย์ฝึกอาชีพให้แก่ช่างฝึกหดัหรือรับนักศึกษาเข้าฝึกงานและส่งเสริมให้พนกังานของ
บริษัทเข้ารับการฝึกอบรมเพื�อเพิ�มความสามารถตามโครงการตา่งๆ 
  การจัดการศึกษาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   ระบบการศกึษาของประเทศเยอรมนัแบง่ออกเป็น 4 ระดบั คือ ระดบัอนบุาล ระดบั 
ประถมศกึษา ระดบัมธัยมศกึษา และระดบัอดุมศกึษา ในระดบัตํ�ากว่าอดุมศกึษาเป็นระบบ 4:5 (6):3 
หรือเกรด 1-12 (13) โดยมีการศกึษาภาคบงัคบั 9-10 ปี หรือเกรด 1-9 (10) ทั =งนี =ขึ =นอยู่กบัระบบการศกึษา
ของแตล่ะรัฐ โดยเริ�มจากอาย ุ6-18 (19) ปี ส่วนการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาในปัจจบุนัที�กําหนดโดย
สหภาพยโุรปนั =นเป็นระบบ 3:5:8 (ตรี:โท:เอก) โดยสถานศกึษาส่วนใหญ่เป็นของรัฐบาล ซึ�งผู้ เรียนไม่ต้อง
เสียคา่เล่าเรียนแตอ่ย่างใดตั =งแต่ระดบัประถมศกึษาจนถึงปริญญาเอก อย่างไรก็ตามในปัจจบุนัได้มีการ
จดัตั =งสถาบนัอดุมศกึษาของเอกชนมากขึ =น ซึ�งสถาบนัเหล่านี =ส่วนใหญ่นกัศกึษาต้องจ่ายคา่เล่าเรียนเอง 
การจดัการศกึษาของเยอรมนัแบ่งออกเป็นระดบัตา่งๆ ระบบการศกึษาของประเทศเยอรมนันั =นรัฐบาลจะ
ให้ความสําคญัในการจดัการศกึษาตั =งแตร่ะดบัอนบุาลถึงระดบัอดุมศกึษา ดงันี = (สํานกังานเลขาธิการ
สภาการศกึษา. 2552) 
   การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
    เมื�อเรียนจบชั =นมธัยมศึกษาตอนต้นแล้ว ถ้าเป็นโรงเรียนมธัยมศกึษาสายทั�วไป 
นกัเรียนประมาณสามในสี�จะเข้ารับการฝึกอาชีพในระบบทวิภาคี (Dual System) ซึ�งเป็นการฝึกอาชีพ
ที�นิยมกนัมากในหมู่เยาวชน การฝึกอาชีพในระบบนี =เยาวชนต้องไปสมคัรเป็นช่างฝึกหดั (Trainee) ใน
สถานประกอบการ ซึ�งอาจเป็นสถานประกอบการขนาดใหญ่ หรือขนาดเล็กที�เปิดรับสมคัรช่างฝึกหดั 
เมื�อมีการทําสญัญากนัระหวา่งผู้ปกครองและสถานประกอบการแล้ว การฝึกจึงจะเริ�มขึ =นโดยฝึกปฏิบตัิ
ในสถานประกอบการนั =นๆ เป็นหลกั ประมาณ 3-4 วนั/สปัดาห์ ส่วนเวลาที�เหลืออีก 1-2 วนั สถาน
ประกอบการจะสง่ชา่งฝึกหดันั =นไปเรียนทฤษฎีในโรงเรียนอาชีวศกึษาที�อยู่ใกล้ การฝึกอาชีพลกัษณะนี =
กระทําโดยมีกฎหมายรองรับ เฉพาะการฝึกปฏิบตัิในสถานประกอบการจะเป็นไปตามกฎหมายของ
รัฐบาลสหพนัธ์ (รัฐบาลกลาง) ซึ�งทกุรัฐต้องปฏิบตัิตาม ส่วนการเรียนทฤษฎีในโรงเรียนอาชีวศกึษา



 54 

เป็นไปตามกฎหมายการศกึษาของแตล่ะรัฐ ซึ�งอาจแตกตา่งกนับ้างในรายละเอียด การฝึกอาชีพระบบ
ทวิภาคีใช้เวลาประมาณ 3 ปี ขึ =นอยู่กบัแตล่ะสาขา ดงันั =น ผู้จบการศกึษาจึงมีอายมุากกว่า 18 ปี ซึ�งเป็น
การศกึษาภาคบงัคบั และสามารถทํางานประกอบอาชีพในสถานประกอบการได้ตามปกติ ผู้ ที�จบจาก
มธัยมศกึษาสายกลาง สว่นใหญ่จะเข้าศกึษาตอ่ในวิทยาลยัอาชีวศกึษา ซึ�งอาจเป็นแบบเรียนเต็มเวลา
ในโรงเรียน (Full Time Vocational Schools) หรือเรียนในโรงเรียนอาชีวศกึษาชั =นสงู (Upper Secondary 
Vocational Schools) หรือที�ภาษาเยอรมนัเรียกว่า “Fachoberschule” (FO) เพื�อออกไปประกอบอาชีพ 
หรือสว่นหนึ�งอาจศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษาตอ่ไป อย่างไรก็ตามเยาวชนส่วนหนึ�งที�จบจากมธัยมศกึษา
สายกลาง อาจกลบัเข้ารับการฝึกอาชีพระบบทวิภาคีก็ได้ผู้ ที�จบจากมธัยมศกึษาตอนต้นสายสามญัจะ
เข้าเรียนตอ่ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (Upper Secondary Schools) อีก 3 ปี (เกรด 11-13) นบัเป็น
การเรียนที�ใช้เวลารวม 13 ปี ก่อนที�จะจบมธัยมศกึษาตอนปลายสายสามญัซึ�งแตกตา่งจากประเทศอื�นๆ 
ทั�วไป ที�ใช้เวลา 12 ปี ผู้ ที�จบระดบันี =สว่นใหญ่จะเข้าสอบเพื�อรับประกาศนียบตัรที�เรียกว่า “Abitur” เพื�อ
เตรียมตวัเข้าศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษา ผู้ ที�จบระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายสายสามญัส่วนหนึ�ง อาจ
กลบัเข้ารับการฝึกอาชีพระบบทวิภาคี เชน่ เดียวกบัผู้จบมธัยมศกึษาตอนต้นสายทั�วไป 
    อาชีวศึกษาในประเทศเยอรมนัเริ�มเมื�อจบการศึกษาภาคบงัคบัแบบเต็มเวลาซึ�ง 
ก็คือ ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น ผู้ ที�เลือกเรียนสายอาชีวศกึษาส่วนใหญ่เลือกที�จะเรียนในระบบทวิภาคี 
แตไ่ม่ว่าจะจบการศกึษาระบบทวิภาคีหรือระบบอื�นๆ เยาวชนในประเทศเยอรมนัหลงัจากที�จบการศกึษา
แล้ว สว่นใหญ่จะเข้าทํางานในสาขาอาชีพที�ตนศกึษามา แตอี่กส่วนหนึ�งที�ยงัไม่ต้องการทํางานจะสามารถ
เข้าเรียนต่อในหลกัสูตรที�จดัไว้เป็นการเฉพาะเพื�อเตรียมเยาวชนเหล่านั =นให้มีความรู้ทางวิชาทฤษฎีมาก
ยิ�งขึ =น เพื�อเตรียมเข้าศกึษาตอ่ในสถาบนัเทคโนโลยีชั =นสงูหรือแม้แตใ่นมหาวิทยาลยัทั�วไป แตจํ่านวน
เยาวชนที�มีโอกาสเข้าศกึษาตอ่จะไม่มากนกัเมื�อเปรียบเทียบกบัผู้ เรียนสายตรงที�พร้อมเข้าศกึษาระดบั 
อดุมศกึษา 
   การจัดการอาชีวศึกษาเทคนิคศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ (Vocational Education 
and Training) 
    การจัดการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพในประเทศเยอรมัน 
ดําเนินการได้หลายรูปแบบ มีทั =งสว่นที�ดําเนินการในสถานประกอบการ สถานศกึษา ศนูย์ฝึกอบรมวิชาชีพ
ของสมาคม มลูนิธิ องค์กรวิชาชีพ หรือเป็นการร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานตา่งๆ เหล่านั =น แตล่ะรูปแบบ
มีรายละเอียด ดงันี = 
   การฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคี (Dual System) 
    เมื�อเรียนจบชั =นมัธยมศึกษาตอนต้นแล้วถ้าเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาสายทั�วไป 
นกัเรียนจะแยกย้ายกนัเข้าเรียนตอ่ในสถานศกึษาที�ตนมีความถนดั นกัเรียนประมาณสามในสี�จะเข้ารับ
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การฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคี (Dual System) ซึ�งเป็นการฝึกอบรมวิชาชีพที�นิยมกนัมากในหมู่เยาวชน 
การฝึกอบรมวิชาชีพในระบบนี =เยาวชนต้องไปสมคัรเป็นช่างฝึกหดั (Trainee) ในสถานประกอบการ ซึ�งอาจ
เป็นสถานประกอบการขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็กที�เปิดรับสมคัรช่างฝึกหดั มีการทําสญัญากนั
ระหว่างผู้ปกครองและสถานประกอบการ โดยได้รับคา่แรงจํานวนหนึ�งในสามของคา่แรงปกติ การฝึก
จะเริ�มขึ =นโดยฝึกปฏิบตัิในสถานประกอบการนั =นๆ เป็นหลกั ประมาณ 3-4 วนั/สปัดาห์ โดยมีครูฝึกใน
สถานประกอบการ (Meister) ที�มีใบประกอบวิชาชีพเป็นผู้ดแูล ส่วนเวลาที�เหลืออีก 1-2 วนั สถาน
ประกอบการจะสง่ชา่งฝึกหดัไปเข้าเรียนทฤษฎีในโรงเรียนอาชีวศกึษาที�อยู่ใกล้ สําหรับสถานประกอบการ
ขนาดเล็กที�ไม่สามารถจดัฝึกปฏิบตัิให้ช่างฝึกหดัได้ครบตามหลกัสตูร จะมีทางออกโดยการส่งช่างฝึกหดั
ไปรับการฝึกปฏิบตัิดงักล่าวในศนูย์ฝึกร่วม (Inter-company Training Center) ศนูย์ฝึกร่วมนี =เป็นการ
ร่วมมือกนัระหว่างสถานประกอบการขนาดเล็ก โดยการสนบัสนนุจากหอการค้าและอตุสาหกรรม รวมทั =ง
การสนบัสนนุจากรัฐ การฝึกอบรมวิชาชีพ ระบบทวิภาคีในลกัษณะนี =กระทําโดยมีกฎหมายรองรับ กล่าวคือ 
เฉพาะการฝึกปฏิบตัิ ในสถานประกอบการจะเป็นไปตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง ซึ�งทกุรัฐจะต้อง
ปฏิบตัิตาม ส่วนการเรียนทฤษฎีในโรงเรียนอาชีวศกึษาเป็นไปตามกฎหมายการศกึษาของแตล่ะรัฐซึ�ง
อาจแตกตา่งกนับ้างในรายละเอียด การฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีใช้เวลาประมาณ 3 ปี ถึง 3 ปีครึ�ง 
ขึ =นอยู่กบัแตล่ะสาขาอาชีพ ผู้จบการศกึษาสามารถทํางานประกอบอาชีพได้ผู้ ที�สําเร็จการศกึษาระดบั
มัธยมศึกษาสายทั�วไปอีกส่วนหนึ�งอาจเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพพื =นฐานเฉพาะปีแรกในโรงเรียน
อาชีวศกึษา (Basic Vocational Training Year) แล้วจึงไปฝึกวิชาเฉพาะสาขาในชั =นปีที� 2-3 ในสถาน
ประกอบการ ผู้ ที�สําเร็จการศกึษาจากมธัยมศึกษาสายกลาง และผู้ สําเร็จการศึกษาจากมธัยมศกึษา
ตอนปลายสายสามญั ส่วนหนึ�งอาจกลบัเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีเช่นเดียวกบัผู้ สําเร็จ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นสายทั�วไป ทั =งนี =เพราะการเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิ
ภาคีไมมี่ข้อกําหนดวา่จะต้องเป็นผู้ สําเร็จการศกึษาในระดบัใด ดงันั =น สําหรับผู้ ที�ไม่สําเร็จการศกึษาชั =น
มธัยมศกึษาตอนต้นจึงมีสิทธิที�จะเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพได้เช่นเดียวกับผู้ ที�สําเร็จการศึกษาในระดบั
อื�นๆ ข้อมลูของกระทรวงศกึษาและวิจยัระบวุ่า ผู้ ที�เข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีในปี พ.ศ. 
2543 ทั�วประเทศมีคณุวฒุิแตกตา่งกนั ดงันี = ร้อยละ 2.4 เป็นผู้ ที�เรียนมธัยมศกึษาสายทั�วไปแตเ่รียนไม่จบ 
(ไมไ่ด้รับประกาศนียบตัร) และจากโรงเรียนพิเศษ ร้อยละ 32 เรียนจบชั =นมธัยมศกึษาสายทั�วไป ร้อยละ 
36.6 เรียนจบมธัยมศกึษาสายกลาง ร้อยละ 15.8 เรียนจบมธัยมศกึษาตอนปลายสายสามญั (ซึ�งมีสิทธิ
เข้าเรียนในมหาวิทยาลยั) และร้อยละ 13.2 เรียนจบจากโรงเรียนอาชีวศกึษาซึ�งรวมทั =งผู้ ที�จบหลกัสตูร
ฝึกหดัเบื =องต้น หลกัสตูรเตรียมอาชีพและหลกัสตูรเรียนเต็มเวลา 1 ปี สงัเกตได้ว่า จํานวนเยาวชนที�เข้ารับ
การฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีมีหลายกลุ่มตามคณุวฒุิเดิม สดัส่วนของเยาวชนกลุ่มตา่งๆ เหล่านี =มี
แนวโน้มแตกตา่งจากในอดีตที�ผู้ เข้าฝึกอบรมวิชาชีพส่วนใหญ่จบจากมธัยมศกึษาสายทั�วไป ดงันั =น ระยะ 
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เวลาที�ใช้ในการฝึกอบรมวิชาชีพระบบ ทวิภาคีสําหรับเยาวชนเหล่านี =จึงแตกตา่งกนัไปด้วย กล่าวได้ว่า
การจดัการอาชีวศกึษาในระบบทวิภาคี (Dual System) เป็นรูปแบบที�ได้รับความนิยมมากที�สดุในหมู่
เยาวชนของทกุรัฐ และเป็นรูปแบบที�รัฐบาลสหพนัธ์ได้ให้ความสําคญัและให้การสนบัสนนุเป็นอย่างยิ�ง 
มีการจดัตั =งสถาบนัที�เรียกว่า สถาบนัแห่งชาติว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาชีพ (BIBB) เพื�อทําหน้าที�ด้าน
วิชาการและวิจยัเกี�ยวกบัฝึกอบรมวิชาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในส่วนที�เกี�ยวกบัการฝึกในสถานประกอบการ
ในปี พ.ศ. 2550 สถานประกอบการในประเทศเยอรมนั 643,000 แห่ง หรือประมาณเกือบหนึ�งในสี�ของ
สถานประกอบการทั =งหมด จดัการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคี ซึ�งเป็นการจดัฝึกอบรมด้วยความสมคัรใจ 
ในจํานวนนี =เป็นสถานประกอบการขนาดใหญ่ (มีลกูจ้างมากกว่า 500 คน) ร้อยละ 93.3 ของสถาน
ประกอบการขนาดใหญ่ทั =งหมด สําหรับสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมประมาณร้อยละ 
80 จดัการฝึกอบรมวิชาชีพระบบนี = โดยรัฐบาลมีมาตรการจงูใจให้สถานประกอบการจดัฝึกอบรม เช่น 
การสนบัสนนุทางด้านวิชาการ การลดหย่อนภาษีเงินได้ การจดัเงินกู้ดอกเบี =ยตํ�า สําหรับสถานประกอบการ
ขนาดเล็กและขนาดยอ่ม เป็นต้น ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 ประเทศเยอรมนัได้เสนอร่างกฎหมายเพื�อ
ปฏิรูปการอาชีวศกึษาและฝึกอบรมวิชาชีพ (BerbiRefG) เข้าสู่สภา ซึ�งได้ประกาศใช้เมื�อวนัที� 1 เมษายน 
2548 ส่งผลให้กฎหมายการฝึกอบรมวิชาชีพ พ.ศ. 2512 (BBIG) และกฎหมายส่งเสริมการฝึกอบรม
วิชาชีพ พ.ศ. 2524 (BerBiFG) ได้รับการปรับปรุงแก้ไข และรวมเป็นฉบบัเดียว จดุมุ่งหมายของการปฏิรูป
อาชีวศกึษาและฝึกอบรมวิชาชีพครั =งนี = เพื�อให้เยาวชนได้มีโอกาสเข้าสู่โลกของการทํางานด้านอาชีพ
ด้วยความสําเร็จให้มากยิ�งขึ =นอย่างมีคณุภาพ และลดเงื�อนไขซึ�งเป็นข้อจํากดัในการประกอบอาชีพอิสระ
บางสาขาของประชาชน ซึ�งจะส่งผลให้ประเทศเยอรมนัยงัคงรักษาตําแหน่งของการเป็นประเทศที�มี
คณุภาพระดบัสงูในด้านอตุสาหกรรมและธุรกิจของโลก ประเด็นหลกัส่วนหนึ�งของการปรับปรุงกฎหมาย
เป็นเรื�องการสอนขั =นสดุท้าย เพื�อรับประกาศนียบตัร การให้สิทธิครูในสถาบนัอาชีวศกึษา การเรียน 
การสอนและการฝึก ความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการและสถาบนัอาชีวศกึษา รวมทั =งการลด
จํานวนกรรมการอาชีวศกึษาระดบัชาติจาก 53 คน เหลือ 29 คน และการจดัตั =งสภาวิจยั (Research 
Council) ทางอาชีวศกึษา 
   อาชีวศึกษาระบบอื�น 
    นอกจากเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีแล้ว ผู้ ที�จบมธัยมศกึษาสายทั�วไป
อีกสว่นหนึ�งซึ�งมีจํานวนไมม่ากนกั (แตมี่แนวโน้มเพิ�มมากขึ =น) อาจเข้าเรียนในโรงเรียนอาชีวศกึษาแบบ
เต็มเวลา (Full–time Vocational Schools) ในสาขาอาชีพตา่งๆ โดยใช้เวลา 1-3 ปี บางส่วนอาจเข้าเรียน
ในโรงเรียนอาชีวศกึษาเฉพาะด้าน (Vocational Extension Schools) หรือเรียกเป็นภาษาเยอรมนัว่า 
Berufsfachschule ซึ�งใช้เวลาแตกตา่งกนัไป ถ้าเป็นการเรียนเต็มเวลาจะใช้เวลาเรียน 1 ปี ถึง 3 ปีครึ�ง 
ประกาศนียบตัรที�ได้รับจะเทียบเท่ากบัมธัยมศกึษาตอนปลายสายกลาง ซึ�งพร้อมที�จะเข้าทํางานหรือ
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เรียนตอ่ในสถาบนัเทคโนโลยี นอกจากนี =บางส่วนอาจเข้าเรียนทางด้านพยาบาล บริการสขุภาพ และอื�นๆ 
(Schools for Nurse, Midwives, etc.) ซึ�งส่วนใหญ่ดําเนินการร่วมกบัโรงพยาบาล โดยเป็นสถานที�สอน
ภาคทฤษฎีรวมทั =งฝึกปฏิบตัด้ิวยผู้ ที�จบจากมธัยมศกึษาสายกลางส่วนใหญ่จะเข้าศกึษาตอ่เต็มเวลาใน
โรงเรียนอาชีวศกึษาชั =นสงู (Upper Secondary Vocational Schools) หรือเรียกเป็นภาษาเยอรมนัว่า 
Fachoberschule โดยใช้เวลา 1-2 ปี เมื�อจบแล้วอาจออกไปประกอบอาชีพ หรือส่วนหนึ�งอาจศกึษาตอ่
ในสถาบนัเทคโนโลยีตอ่ไป อย่างไรก็ตามเยาวชนส่วนหนึ�งที�จบจากมธัยมศกึษาสายกลางอาจกลบัเข้ารับ
การฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีดงักล่าว และผู้จบมธัยมศกึษาสายกลางอีกส่วนหนึ�งอาจเข้าศกึษา
ตอ่ในโรงเรียนมธัยมศกึษาตอนปลายสายเทคนิค (Specialized Grammar School) ที�เน้นทางวิชาการ
เป็นเวลา 3 ปี ประกาศนียบตัร Fachabitur ที�ได้รับจากการศกึษาในหลกัสตูรนี = ทําให้นกัเรียนเหล่านี =
สามารถเข้าทํางาน หรือบางสว่นอาจศกึษาตอ่ในมหาวิทยาลยั และสถาบนัอดุมศกึษาอื�นได้เช่นกนั เป็นที�
น่าสงัเกตว่าระบบการศึกษาด้านอาชีวศกึษา เทคนิคศกึษาและฝึกอบรมวิชาชีพของประเทศเยอรมนั 
หลงัจากเรียนจบชั =นมธัยมศึกษาตอนต้นไม่ว่าจะเป็นสายสามญัหรือสายกลางดงัที�ระบุไว้กว้างๆ จะ
แตกต่างกันในแต่ละรัฐ เว้นเฉพาะการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีเท่านั =นที�มีโครงสร้างคล้ายกัน
ทั =งหมด 
    ปีการศกึษา 2549-2550 มีนกัศกึษาที�เรียนอาชีวศกึษาประมาณ 2.8 ล้านคน ใน
จํานวนนี =เรียนในระบบทวิภาคี 1.8 ล้านคน ซึ�งลดลงจากเดิมเล็กน้อย เป็นผู้ ที�เรียนอาชีวศกึษาแบบเต็ม
เวลา 0.57 ล้านคน ซึ�งเพิ�มจากเดิมมาก ส่วนที�เหลือเรียนอาชีวศกึษาแบบอื�น ผู้ ที�เรียนอาชีวศกึษาเหล่านี =
จําแนกได้เป็นผู้ ที�จบจากมธัยมศกึษาสายทั�วไป 39,000 คน จบจากมธัยมศกึษาสายกลาง 81,000 คน 
และจบจากมธัยมศกึษาสายสามญั 156,000 คน ข้อมลูเหล่านี =แสดงให้เห็นแนวโน้มของผู้ เรียนอาชีวศกึษา
ในอนาคต ซึ�งแตกตา่งจากในอดีตที�ผา่นมาเป็นอยา่งมาก 
   แนวโน้มและประเด็นปัญหาในการจัดการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และ
ฝึกอบรมวิชาชีพ 
    แนวโน้มและประเด็นปัญหาที�สําคญับางส่วนของการจดัการอาชีวศกึษา เทคนิค
ศกึษาและฝึกอบรมวิชาชีพในภาพรวมของเยอรมนั มีดงันี = 
     1. จํานวนเยาวชนที�เข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีลดลง พบว่า
จํานวนเยาวชนที�เข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีในปี พ.ศ. 2548 ลดลงประมาณ 45,000 คน 
หรือประมาณร้อยละ 8 ซึ�งเป็นสิ�งที�ชี =ให้เห็นว่าความนิยมของเยาวชนที�เข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพมี
แนวโน้มลดลง ในกรณีนี =อาจสง่ผลตอ่ความต้องการกําลงัคนของสถานประกอบการอตุสาหกรรมตา่งๆ 
ในอนาคต 
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     2. นักศึกษาที�เข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพพื =นฐาน และที�เรียนในโรงเรียน
อาชีวศกึษาแบบเตม็เวลามีจํานวนมากขึ =น นกัศกึษาที�เข้ารับการฝึกวิชาชีพพื =นฐาน (Basic Vocational 
Training Year) หลกัสตูร 1 ปี ในโรงเรียนอาชีวศกึษาแบบเต็มเวลา และจํานวนนกัศกึษาที�เข้าเรียน
อาชีวศกึษาแบบเตม็เวลามีแนวโน้มสงูขึ =นมากซึ�งแสดงให้เห็นความนิยมของเยาวชนที�เปลี�ยนแปลงไป 
     3. จํานวนสถานประกอบการที�จดัการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีมีแนวโน้ม
ลดลง ในกรณีดงักล่าวคาดการณ์ว่าผลของการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างประชากร (Demographic Change) 
จะทําให้ในชว่ง 10 ปีข้างหน้า เยาวชนจะมีความต้องการที�รับการฝึกอบรมวิชาชีพมากขึ =น ขณะเดียวกนั
ในช่วงดงักล่าวอตุสาหกรรมจะขาดแคลนช่างฝีมือที�มีอายรุะหว่าง 30-45 ปี จํานวนมาก เว้นแตจ่ะมีการ
จดัฝึกอบรมวิชาชีพให้กบัเยาวชนมากขึ =น 
     4. ช่องว่างของการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีที�เพิ�มขึ =น ช่องว่างระหว่าง
ความต้องการของเยาชนที�จะเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคีกับจํานวนเยาวชนที�สถาน
ประกอบการจะสามารถรับเข้าฝึกได้ทั =งในอตุสาหกรรมขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมขนาดย่อมมีแนวโน้ม
ห่างกนัมาก ซึ�งทางออกในเรื�องนี =ทางหนึ�งซึ�งเป็นที�วิพากษ์วิจารณ์การศึกษาสถานการณ์การอาชีวศกึษา
และจดัทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื�อพฒันาการอาชีวศึกษาของประเทศอย่างยิ�งของอุตสาหกรรม
ขนาดยอ่ม ก็คือการจดัให้เยาวชนเข้าเรียนในโรงเรียนอาชีวศกึษาแบบเตม็เวลา 
     5. ความรู้และเจตคติของเยาวชนรุ่นใหม่ เยาวชนรุ่นใหม่ที�จบการศกึษาใน
ระดับมัธยมศึกษามีความรู้และเจตคติที�จะสามารถเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีตาม
มาตรฐานที�กําหนดได้เพียงใดจะมีวิธีการวดัสมรรถนะและเจตคติของเยาวชนที�ต้องการเข้ารับการฝึก
เหล่านี =ได้อย่างไร ทางออกหนึ�งสําหรับประเด็นปัญหานี =ก็คือการจดัชั =นเรียนพิเศษที�เรียกในภาษาเยอรมนั
ว่า Berufseinstiegsklasse (BEK) สําหรับเพิ�มพนูความรู้พื =นฐานเกี�ยวกบัภาษาเยอรมนั คณิตศาสตร์ 
ภาษาองักฤษ และสมรรถนะทางสงัคมให้กบันกัเรียนที�ยงัไม่สามารถเรียนจนจบมธัยมศึกษาตอนต้น 
ให้สามารถเข้ารับการฝึกอบรมในระบบทวิภาคีได้ด้วยความสําเร็จ 
     6. มาตรการสนบัสนนุสถานประกอบการ ภายใต้สถานการณ์ใดบ้างที�สถาน
ประกอบการทั =งขนาดใหญ่และขนาดย่อมจะยินดีรับเยาวชนเข้าไปฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคี  
มีองค์ประกอบใดบ้างที�สถานประกอบการเหล่านี =ใช้ประกอบในการพิจารณาเพื�อตดัสินใจรับเยาวชน
เข้าไปฝึก และการฝึกในระบบนี =ยงัเป็นสิ�งที�น่าจงูใจสําหรับสถานประกอบการหรือไม่ ประเทศเยอรมนั 
มีมาตรการใดที�จะส่งเสริมสนบัสนุนให้สถานประกอบการทั =งหลายจดัให้มีการฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่
เยาวชน 
     7. ประสิทธิผลของความร่วมมือ จากสถานการณ์ที�เปลี�ยนไปทําให้ความ
ร่วมมือระหว่างหุ้นส่วนต่างๆ ในการจัดการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคี (เช่น สถานประกอบการ
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ขนาดใหญ่ สถานประกอบการขนาดย่อม และโรงเรียน/ศนูย์ฝึกอาชีวศกึษา) มีประสิทธิผลมากน้อย
เพียงใด และจะมีวิธีปรับปรุงในเรื�องความร่วมมือนี =ได้อยา่งไรบ้าง 
     8. ผลกระทบจากบทบาทของสหภาพยโุรป สหภาพยโุรป (European Union) 
เข้ามามีบทบาทเกี�ยวข้องกบัการอาชีวศกึษา และฝึกอบรมวิชาชีพในเยอรมนัอย่างไรบ้าง ทั =งนี =เพราะ
ประเทศที�เป็นสมาชิกของสหภาพยโุรปเหล่านั =นไม่มีระบบที�เรียกว่าผู้ เชี�ยวชาญชั =นสงูทางอาชีพ (Meister) 
เชน่เดียวกบัที�จดัอยูใ่นประเทศเยอรมนั 
     9. ทางเลือกที�ดีสําหรับอาชีวศกึษาในอนาคต จากสถานการณ์และแนวโน้ม
ที�เปลี�ยนไป การฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีที�ปฏิบตัิกนัอยู่ในขณะนี =ยงัเป็นทางเลือกที�ดีสําหรับอนาคต
หรือไม่ การฝึกในระบบที�เรียกว่าโมดลู (Module System) เป็นอีกทางเลือกหนึ�งที�น่าสนใจหรือไม่ ยงัมี
ทางเลือกอื�นที�เหมาะสมอีกหรือไม ่ประเดน็เหลา่นี =เป็นสิ�งที�ต้องมีคําตอบ 
    จดุเดน่ในการจดัการศกึษา การจดัการอาชีวศกึษาและฝึกอบรมวิชาชีพของประเทศ
เยอรมนั ประเทศเยอรมนี แบง่การปกครองเป็น 16 รัฐ แตล่ะรัฐตา่งมีกฎหมายและคณะรัฐมนตรีเป็นของ
ตนเองทําหน้าที�บริหารในแตล่ะรัฐ โดยมีรัฐบาลกลางทําหน้าที�บริหารประเทศในภาพรวม ดงันั =น ระบบ
การศกึษาของแตล่ะรัฐแม้จะมีโครงสร้างใกล้เคียงกนั แตใ่นรายละเอียดแตกตา่งกนัไป เป็นที�น่าสงัเกตว่า 
ระบบการศึกษาดงักล่าวที�กระทรวงศึกษาและวิจัยของประเทศเยอรมันได้สรุปจัดทําเป็นโครงสร้าง
ภาพรวมที�อาจเรียกได้ว่าเป็นระบบ 4-5-3 แทบไม่มีการปรับเปลี�ยนโครงสร้างหลกั นั�นก็คือหลงัจาก 
การเรียนประถมศกึษาเป็นเวลา 4 ปี นกัเรียนที�เข้าเรียนในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นจะต้องเลือกเรียน
มธัยมศึกษาสายใดสายหนึ�งเพื�อให้ครบการศึกษาภาคบงัคบัที�เรียนเต็มเวลา 9 ปี ก่อนที�จะเข้ารับ
ฝึกอบรมวิชาชีพ เพื�อเข้าทํางานหรือศกึษาตอ่ในระดบัตา่งๆ ตอ่ไป ถึงแม้ว่าแนวโน้มของผู้ เข้าเรียนด้าน
อาชีวศกึษาได้ปรับเปลี�ยนไปจากเดิมมาก แต่เยาวชนจํานวนมากยงันิยมเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระบบทวิภาคีซึ�งถือได้วา่เป็นระบบที�ฝังรากลึกในการพฒันากําลงัคนทางด้านอาชีพในประเทศเยอรมนั 
และมีส่วนอย่างยิ�งในการร่วมพฒันาประเทศให้เป็นผู้ นําด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในอนัดบัต้นๆ 
ของโลก อยา่งไรก็ตามระบบการศกึษาของเยอรมนีโดยเฉพาะระดบัอดุมศกึษา และบางส่วนของระดบั
อาชีวศกึษา เทคนิคศกึษา และฝึกอบรมวิชาชีพ กําลงัได้รับอิทธิพลจากแนวโน้มภายนอกประเทศ ซึ�ง
สง่ผลให้ต้องมีการปรับเปลี�ยนไปจากเดมิที�ได้เคยปฏิบตัแิละได้รับการยอมรับอย่างตอ่เนื�องว่ามีสมรรถนะ
เป็นเลิศมาโดยตลอด ทั =งหมดนี =เป็นไปตามกระแสโลกาภิวตัน์ที�นบัวนัจะกว้างขวางมากยิ�งขึ =น ส่งผลตอ่
การพฒันากําลงัคนของประเทศเยอรมนีในอนาคต 
 สรุปการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมอาชีพของประเทศที�เป็นกรณีศึกษา 7 ประเทศ 
  จากเส้นทางการอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาของประเทศต่างๆ 7 ประเทศในภูมิภาค
ตา่งๆ ของโลก ทําให้ทราบว่าการอาชีวศกึษาอาจจดัในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นในลกัษณะวิชาเลือก 
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แตส่่วนใหญ่แล้วมกัจดัในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย โดยจดัเป็นการเรียนในเฉพาะสาขา ผู้ สําเร็จ
การศกึษาจะมีสมรรถนะในวิชาชีพพร้อมที�จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน ขณะเดียวกนัส่วนหนึ�งอาจศกึษาตอ่ใน
ระดบัสงูตอ่ไป ซึ�งส่วนใหญ่เป็นการศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาเฉพาะทางหรือวิทยาลยัชมุชน เพื�อรับ
คณุวฒุิอนปุริญญาเพื�อประกอบอาชีพ สําหรับผู้ ที�ต้องการศกึษาตอ่ในมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอดุมศกึษา
อื�นเพื�อรับปริญญาก็อาจทําได้ ขึ =นอยูก่บัข้อตกลงของสถาบนัเหล่านั =น อย่างไรก็ตาม จํานวนผู้ศกึษาตอ่
ไม่สงูนกัเมื�อเทียบกบัผู้ สําเร็จการศกึษาที�เข้าสู่ตลาดแรงงาน ซึ�งเส้นทางสําหรับผู้ศกึษาตอ่เหล่านี =จะเป็น
เส้นทางเฉพาะที�ไม่ใช่เส้นทางการศกึษาตามปกติ ประเด็นข้อสรุปการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมอาชีพ
ของประเทศที�เป็นกรณีศกึษา 7 ประเทศ ดงันี = 
  การจัดการเรียนการสอน 
   1. การอาชีวศกึษาเป็นการศึกษาวิชาชีพสําหรับประชาชนวยัเรียน และวยัแรงงาน
อยา่งทั�วถึงและตอ่เนื�อง หลกัสตูรการจดัการเรียนการสอนจะต้องมีความหลากหลายและเหมาะสมกบั
กลุม่เป้าหมายและผู้ เรียน 
   2. กระบวนการเรียนการสอนมุ่งพัฒนาผู้ เรียนทั =งความรู้ทางทฤษฎีควบคู่กับการ
ปฏิบตั ิให้ทนัตอ่ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีในส่วนที�เป็นศาสตร์สากล รวมทั =งการประสมประสาน
องค์ความรู้และภูมิปัญหาท้องถิ�น เพื�อให้ผู้ เรียนสามารถประยกุต์ความรู้สากลได้เหมาะกบับริบทของ
สงัคมไทย 
   3. มีการกําหนดสมรรถนะหลกัสําหรับผู้ เรียน เช่น สมรรถนะด้านภาษาและการสื�อสาร 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การแก้ปัญหาบคุลิกภาพและมนษุยสมัพนัธ์ ความเข้าใจใน
วฒันธรรม การวางแผนและการเป็นผู้ประกอบการ เป็นต้น 
   4. มีการวดัและประเมินผลที�เน้นความสามารถในการประยกุต์ความรู้สู่การปฏิบตั ิ
หรือการวดัสมรรถนะในการปฏิบตังิานมากกวา่การทดสอบความรู้ ทางทฤษฎีเพียงอยา่งเดียว 
   5. มีการวิจยัและพฒันาอาชีวศกึษาเพื�อเชื�อมโยงองค์ความรู้ทางทฤษฎีไปสู่การพฒันา
เทคโนโลยีและนวตักรรมเพื�อการสร้างงานและสง่เสริมการประกอบอาชีพให้กบัผู้ เรียน 
  ความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
   1. การจดัอาชีวศกึษาให้ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของชมุชน สงัคม และสถานประกอบการ 
ตั =งแต่ขั =นตอนกําหนดนโยบายความต้องการการพัฒนากําลังคน การระดมทรัพยากร การจัดการ
อาชีวศกึษาและฝึกอบรม และการตดิตามประเมินผล 
   2. มีระบบจงูใจให้สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัอาชีวศกึษาและการ
ฝึกอบรม โดยให้ได้รับสิทธิประโยชน์มากขึ =น 
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  คุณภาพและมาตรฐาน 
   1. ครูและอาจารย์ ทางด้านเทคโนโลยีและอาชีวศกึษา จะต้องมีใบอนญุาตประกอบ
วิชาชีพครู เพื�อเป็นหลกัประกนัความรู้ความสามารถในด้านการสอนและสมรรถนะในการปฏิบตัิงานที�
ผา่นการฝึกอบรมจากสถานประกอบการที�ได้รับการรับรอง 
   2. มีการพฒันาครู อาจารย์ทางด้านเทคโนโลยีและอาชีวศกึษาอย่างตอ่เนื�อง โดยเฉพาะ
ให้มีการเพิ�มพนูประสบการณ์ในสถานประกอบการเพื�อให้ทนัตอ่ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
   3. ให้มีกองทุนเพื�อพฒันาครูเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา โดยการระดมทนุจากภาครัฐ
และเอกชน 
   4. ให้มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาด้านเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาที�ให้
ความสําคญัด้านสมรรถนะในการปฏิบตังิาน (Competency-Based Approach) 
   5. จดัให้มีระบบคณุวฒุิวิชาชีพ โดยให้ความสําคญัในทกัษะ ความสามารถในการ
ปฏิบตัิงาน เป็นระบบเชื�อมโยงระบบการศึกษากับประสบการณ์การทํางาน เพื�อให้บุคคลเทียบโอน
ประสบการณ์ในการทํางานและความรู้จากการทดสอบเพื�อรับรองคณุวฒุิวิชาชีพ 
 
งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 
  กรมวิชาการ (2531: 49) ได้ทําการวิจยัเรื�อง การพฒันาการศกึษาวิชาชีพในระบบโรงเรียน
และนอกโรงเรียน ผลการวิจยัพบว่า ในส่วนของกรมอาชีวศกึษาควรปฏิรูประบบการอาชีวศกึษาเสียใหม่
จากระบบโรงเรียนสมบรูณ์แบบเป็นระบบผสมผสานระหว่างโรงเรียนกบัสถานประกอบการ กล่าวคือ 
ให้มีการเรียนวิชาทฤษฎีและวิชาพื =นฐานในสถานศึกษาและเรียนวิชาปฏิบตัิในสถานประกอบการ 
โดยเฉพาะประเภทวิชาเกษตรกรรม และประเภทวิชาช่างอตุสาหกรรม ซึ�งนอกจากจะประหยดังบประมาณ
คา่ใช้จา่ยแล้ว ยงัสามารถจดัประสบการณ์จริงให้กบัผู้ เรียนได้โดยตรง ซึ�งในการนี =จะต้องมีมาตรการใน
การเปลี�ยนแปลงเจตคติของภาคเอกชน ให้ยอมรับว่าภาระหน้าที�ในการเตรียมกําลงัคนนั =นไม่ใช่หน้าที�
ของรัฐแตฝ่่ายเดียวแตเ่ป็นภาระหน้าที�ของผู้ ใช้กําลงัคนด้วยเพราะถือว่าการเตรียมกําลงัคนที�ได้คณุภาพ
จะเกิดประโยชน์โดยตรงตอ่ผู้ใช้ 
  กรมอาชีวศกึษา (2533: 61-65) ได้ศกึษารูปแบบการจดักิจกรรมเสริมวิชาชีพในสถานศกึษา 
สงักดักรมอาชีวศึกษา โดยมีวตัถปุระสงค์ข้อหนึ�ง คือ หาแนวทางสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศกึษา
และสถานประกอบการ เพื�อประโยชน์ในการเข้าสู่ตลาดแรงงานของนกัเรียน นกัศึกษา ผลการวิจยัพบว่า 
ความร่วมมือระหวา่งสถานศกึษาและสถานประกอบการมีความสมัพนัธ์สงูมาก โดยลกัษณะการขอความ
ร่วมมือเป็น ดงันี = 
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   1. การเชิญสถานประกอบการมาเป็นวิทยากรให้ความรู้นกัเรียน นกัศกึษา เกี�ยวกับ
การเตรียมตวัเข้าสูต่ลาดแรงงาน 
   2. การตดิตอ่ประสานงานเรื�องการรับนกัเรียน นกัศกึษาฝึกงาน 
   3. การติดต่อประสานงานเรื�องการรับนกัเรียน นกัศกึษาเข้าทํางานการติดตอ่สถาน
ประกอบการนั =น ตดิตอ่โดยใช้หนงัสือราชการ และเดนิทางไปติดตอ่กบัสถานประกอบการโดยตรง แตมี่
ปัญหาในการเดนิทางไปตดิตอ่เนื�องจากระยะหา่งไกลและความไมส่ะดวกในการขอใช้พาหนะเดนิทาง 
  กรมอาชีวศกึษา (2534: 1-4) ได้ทําการประเมินผลโครงการต้นแบบการฝึกงาน นกัเรียน 
นกัศกึษา ซึ�งเป็นความร่วมมือระหว่างองค์กรการค้าครุุสภาและกรมอาชีวศกึษา ปรากฏว่านกัศกึษามี
ความพอใจต่อระบบการฝึกงาน โดยเห็นว่าทําให้ตวัเองได้เรียนรู้งานหลายด้าน แต่ในส่วนของเจ้าหน้าที�
เห็นว่า การหมนุเวียนเช่นนี =ทําให้เจ้าหน้าที�ต้องคอยสอนงานอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ เมื�อสอนจบแล้ว
นกัศกึษานั =นก็ย้ายไปอยูจ่ดุอื�น อย่างไรก็ตามทั =งนกัศกึษาและเจ้าหน้าที�ขององค์กรการค้าครุุสภาต้องการ
ให้อาจารย์นิเทศ เอาใจใส่ตรวจเยี�ยมให้กําลงัใจขณะฝึกงาน นอกจากนั =นนกัศกึษาระบวุ่ามีปัญหาในการ
เดนิทางไปกลบัเพราะสถานที�ฝึกงานอยูไ่กลบ้านพกั แตก็่ให้ความเห็นว่าได้ฝึกฝนวินยั การตรงตอ่เวลา 
การสร้างมนษุยสมัพนัธ์ การทํางานในสถานประกอบการ 
  ชชีูพ  พทุธประเสริฐ (2534) ได้ศกึษาการพฒันารูปแบบการบริการวิชาการแก่สงัคมของ
วิทยาลยัครูภาคเหนือ พบวา่ จดุมุง่หมายของการบริการวิชาการ เพื�อบริการโดยเน้นด้านเศรษฐกิจและ
การอาชีพ การเกษตรกรรมและการศกึษา ส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ พฒันาบคุลากรในท้องถิ�น
ด้านการเกษตร เกษตรอตุสาหกรรมและการบริการ สง่เสริมให้ประชาชนนําความรู้และทกัษะไปพฒันา
ผลผลิตและเพื�อพฒันาคณุภาพของประชาชน เนื =อหาสาระของการบริการประกอบด้วย เนื =อหาเศรษฐกิจ
และการอาชีพ การเกษตรกรรมและการศึกษา การประกอบอาชีพอิสระตามสภาพท้องถิ�น การเกษตร
อตุสาหกรรมและการศกึษา การประกอบอาชีพอิสระตามสภาพท้องถิ�น การเกษตรอุตสาหกรรมและ
การบริการ การนําเครื�องมือวิธีใหม่ๆ มาใช้พฒันาการผลิต และเนื =อหาด้านการพัฒนาคุณภาพของ
ประชาชนวิธีการให้บริการประกอบด้วย การศึกษาค้นคว้าวิจยั การบริการเอกสารข้อมลู การจดัศนูย์
ข้อมลู ในวิทยาลยัครูและในท้องถิ�น บริการวิชาการทางวิทย ุผลิตและฝึกอบรมบคุลากรด้านการเกษตร 
เกษตรอตุสาหกรรมและการบริการ การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรสําหรับนกัศกึษาและบคุลากรประจําการ 
และการจดักิจกรรมการพฒันาคณุภาพประชาชนสอดแทรกในโครงการบริการวิชาการตา่งๆ นวตักรรม
ที�ใช้ในการบริการวิชาการควรใช้เครื�องมือวิธีการใหม่ๆ  จากการศกึษาวิจยัวิธีการเดิมทีได้พฒันาแล้วใน
การบริการวิชาการ บริการนวตักรรมในศนูย์ข้อมูลทั =งในวิทยาลยัและในท้องถิ�น บริการทางวิทย ุและ 
ใช้เทคโนโลยี นวตักรรมในกระบวนการพฒันาด้านคณุภาพของประชาชน และการจดัระบบบริหารงาน
บริการวิชาการควรวางแผน กําหนดนโยบาย จดุมุ่งหมาย เป้าหมาย มาตรการและโครงการให้ชดัเจน



 63 

ทุกระดบั จัดโครงสร้างและขอบข่ายของงานให้สามารถประสานและดําเนินงานได้คล่องตวัมากขึ =น 
ขยายภารกิจด้านบริการให้กว้างขวางระดบัท้องถิ�นและเน้นการใช้ทรัพยากรในท้องถิ�นให้มากขึ =น 
  สทิุน  ประเสริฐสนุทร (2535) ได้ศกึษาวิเคราะห์โครงการบริการทางวิชาการแก่สงัคมของ
สถาบนัอดุมศกึษา: กรณีสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาลยัเขตภาคพายพั ผลการวิจยัพบว่า การ
บริการวิชาการแก่สงัคมของสถาบนัอุดมศึกษา จดัขึ =นตามภารกิจหลกัในวตัถุประสงค์ของการจดัตั =ง
สถาบนัอดุมศกึษา โดยผู้บริหารที�มีสว่นผลกัดนัในการจดักิจกรรมการบริการวิชาการแก่สงัคมมากที�สดุ 
โดยเน้นเนื =อหาเกี�ยวกบัวิชาชีพเป็นส่วนใหญ่ การบริการวิชาการแก่สงัคมมีทั =งการรับเชิญเป็นวิทยากร 
และการจดัทําเป็นโครงการบริการวิชาการ กลุ่มเป้าหมายมีทั =งบคุคลในระบบการศึกษา เช่น คณาจารย์ 
เจ้าหน้าที� และนกัศกึษา และประชาชนนอกระบบการศกึษา 
  ชนะ  กสิภาร์ (2537) ได้กล่าวถึงแนวทางการจดัระบบการเรียนการสอนวิชาชีพช่าง
อตุสาหกรรมวา่มี 4 ระบบ คือ 1) ระบบโรงเรียนอาชีวศกึษา เป็นระบบซึ�งประเทศที�มีการขยายตวัไม่มากนกั 
เชน่ ประเทศไทย วิธีการในระบบนี =อาศยัช่างที�สําเร็จอาชีวศกึษา ซึ�งมีหลกัในการฝึกอาชีพด้วยการเน้น
การฝึกทกัษะเป็นอยา่งมาก ทําการถ่ายทอดความรู้และทกัษะการปฏิบตัิงานให้กบัผู้ เรียน 2) ระบบโรงเรียน
หรือโรงงานอตุสาหกรรมสลบักนัหรือประกอบกัน ที�สถาบนัการศึกษาสงักัดกรมอาชีวศึกษาปฏิบตัิอยู ่
นั�นคือ การส่งมอบนกัศกึษาออกฝึกงานในสถานประกอบการ 3) ระบบช่างฝึกหดั (Apprenticeship) 
เป็นระบบที�มีการจดัการเรียนการสอนในสถานศกึษา และสถานประกอบการ กล่าวคือ ผู้ เรียนจะเรียน
ภาคทฤษฎีในสถานศกึษา และฝึกภาคปฏิบตัใินโรงงานอตุสาหกรรมของสถานประกอบการ ถ้าโรงงาน
และสถานประกอบการมีขนาดใหญ่ก็สามารถแบ่งเวลาการฝึกสําหรับผู้ เรียนแยกไว้ต่างหากได้ 4) 
ระบบศนูย์ฝึกวิชาชีพเป็นระบบที�อาจจดัขึ =นในโรงงานอตุสาหกรรมหรือในศนูย์ฝึกอาชีพของหน่วยงาน
อตุสาหกรรมแตล่ะหนว่ยอาจเป็นของรัฐบาลหรือเอกชนก็ได้ เช่น โรงเรียนวิศวกรรม รถไฟ ศนูย์ฝึกช่าง
ไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง เป็นต้น 
  มาลี  ศรีมณีชัย (2539) ได้ศึกษาวิจัยเรื�อง “การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการงาน
บริการวิชาการ: กรณีสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ ผลวิจยัพบว่า ด้านโครงสร้าง
หน่วยงานควรดําเนินการเป็นรูปแบบบริษัทจํากดั ซึ�งมีคณะกรรมการชดุหนึ�งทําหน้าที�บริหารภายใต้กํากับ
ของสภาสถาบนั โดยมีการแบง่ส่วนงานตามความเหมาะสม หวัหน้าหน่วยงานอาจะเป็นผู้ อํานวยการ 
ผู้จดัการหรือเลขาธิการได้ ในด้านการบริหารงานหนว่ยงานควรของบประมาณประจําปีจากรัฐเป็นส่วน
เพื�อสนบัสนนุการดําเนินงาน โดยให้คณะกรรมการบริหารเป็นผู้ออกกฎระเบียบด้านการเงิน หวัหน้า
หนว่ยงานและบคุลากรมีสถานภาพเป็นข้าราชการของสถาบนั และควรมีการประเมินผลงานทกุปี สําหรับ
ภารกิจหลกัของหน่วยงานให้บริการวิชาการ พบว่า เห็นควรจดัตั =งเป็นหน่วยงานกลางของสถาบนั โดยมี
ภารกิจในการบริการทั =งภายในและภายนอกสถาบนั ซึ�งการให้บริการจะเป็นทั =งแบบให้เปล่าและแบบคิด
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คา่บริการทั =งภายในและภายนอกสถาบนั ซึ�งการให้บริการจะเป็นทั =งแบบให้เปล่าและแบบคิดคา่บริการ
เชิงธุรกิจ โดยหนว่ยงานต้องจดัวางแผนงานประจําปีไว้ด้วย 
  นอกจากได้รูปแบบการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์แล้ว ผลการวิจยัพบว่า หน่วยงานให้บริการ
วิชาการแก่สงัคม กลุ่มระดบัสํานกั จดัลําดบัประเภทการให้บริการทางวิชาการแก่สงัคม ดงันี = งานที�ปรึกษา
ลกัษณะโครงการ งานฝึกอบรม สมัมนา บรรยาย งานวิจยั งานที�ปรึกษา หน่วยงานภายนอก และการ
บม่เพาะเชิงธุรกิจ กลุ่มระดบัคณะ และวิทยาลยั จดัลําดบัประเภทการให้บริการทางวิชาการแก่สงัคม 
ดงันี = งานทดสอบ ตรวจสอบ งานฝึกอบรม สมัมนา บรรยาย งานที�ปรึกษาลกัษณะโครงการ งานที�ปรึกษา
หนว่ยงานภายนอก และงานวิจยั 
  ประเวศ  ฤาชากลุ (2542: 123-136) ได้ศกึษาเรื�อง ปัญหาและการปฏิบตัิงานด้านความ 
สัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สงักัดกรมสามญัศึกษา จังหวดัอุดรธานี โดยมีความมุ่งหมายของการศึกษา เพื�อศึกษาระดบัปัญหา
และการปฏิบตังิานด้านความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชมุชนด้านการมีส่วนร่วมในการพฒันาชมุชน 
ของโรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดักรมสามญัศกึษา จงัหวดัอดุรธานี กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการศกึษา ได้แก่ 
ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้ รับผิดชอบงานด้านความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชมุชน และผู้ นําชมุชนที�โรงเรียน
ตั =งอยู ่จํานวน 216 คน ผลการวิเคราะห์ พบว่า การปฏิบตัิงานและปัญหาการปฏิบตัิงานความสมัพนัธ์
ระหว่างโรงเรียนกบัชมุชน ด้านการมีส่วนร่วมในการพฒันาชมุชน ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื�อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบวา่ ทั =งในสว่นของการจดักิจกรรมเพื�อพฒันาชมุชนและการให้ความร่วมมือใน
การพฒันาชมุชน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  อาพิชาติ  สุทธิโพธิ� (2544) ศกึษาความพึงพอใจของหวัหน้าช่างที�มีต่อคณุลกัษณะของ
นกัเรียนฝึกงาน สาขาวิชาช่างยนต์โรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชนใน 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ ด้านความสามารถ
ในการปฏิบตัิงาน และด้านเจตคติตอ่วิชาชีพ และเปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจของหวัหน้าช่างที�มี
ต่อคุณลักษณะของนักเรียนฝึกงานสาขาวิชาช่างยนต์ จําแนกตามประเภทของสถานประกอบการ 
ผลการวิจยัสรุปไป ดงันี = 
   1. ความพึงพอใจของหวัหน้าช่างที�มีต่อคณุลกัษณะของนกัเรียนฝึกงาน สาขาวิชา
ช่างยนต์ โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ด้านเจตคติตอ่วิชาชีพอยู่ใน
ระดบัมาก ด้านความสามารถในการปฏิบตังิานอยูใ่นระดบัปานกลาง และความรู้อยูใ่นระดบัปานกลาง 
   2. หวัหน้าช่างที�อยู่สถานประกอบการต่างกัน มีความพึงพอใจตอ่คณุลกัษณะของ
นกัเรียนฝึกงาน สาขาวิชาชา่งยนต์ โรงเรียนอาชีวศกึษาเอกชน ทั =ง 3 ด้าน ไมแ่ตกตา่งกนั 
  ทวีชยั  ยงทศันีย์ (2544) ศกึษาและเปรียบเทียบความต้องการของสถานประกอบการใน
เขตพฒันาพื =นที�ชายฝั� งทะเลตะวันออก ที�มีต่อคณุลกัษณะที�พึงประสงค์ของผู้ สําเร็จการศึกษาระดบั
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ประกาศนียบตัรวิชาชีพ ผลการศกึษาค้นคว้าพบว่า สถานประกอบการ มีความต้องการคณุลกัษณะที�
พึงประสงค์ของผู้ สําเร็จการศกึษา ในระดบัมากทั =ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านวิชาชีพ ด้านบคุลิกภาพ 
และด้านคณุธรรมจริยธรรม 
  อํารุง  จนัทวานิช (2548) ศกึษาความคิดเห็นของผู้จดัการและหวัหน้างานสถานประกอบการ
ประเภทโรงงานอตุสาหกรรมและธุรกิจการบริการเกี�ยวกบัความพงึพอใจการทํางานของแรงงานจากผล
การสมัภาษณ์ผู้จดัการและหวัหน้างานสถานประกอบการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจการ
บริการ 80 แหง่ จํานวน 400 คน ทั�วประเทศไทย พบวา่ผู้จดัการและหวัหน้างานจํานวนมากไม่พึงพอใจ
การทํางานของแรงงาน โดยเฉพาะในเรื�องการขาดความรับผิดชอบ ขาดความอดทน ขาดความคิด
สร้างสรรค์ ขาดทกัษะที�จําเป็นพื =นฐานและชอบเปลี�ยนงานไปเรื�อยๆ 
  วนัเพ็ญ  วอกกลาง (2549) ได้ศกึษาวิจยัเรื�อง ผลสมัฤทธิ�ของการให้บริการ การศกึษากบั
ชมุชนของมหาวิทยาลยัรามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติส่วนภูมิภาค: กรณีศกึษาจงัหวดั
ปราจีนบรีุและจงัหวดัขอนแก่น ผลการศกึษาพบวา่ 
   1. การพัฒนาตวับ่งชี =วัดผลสัมฤทธิ�ของการให้บริการทางการศึกษากับชุมชนของ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการฯ จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดขอนแก่น ประกอบด้วย 
ผลสมัฤทธิ�ในมมุมอง 4 ด้าน คือ 1) ผลสมัฤทธิ�ด้านการใช้บริการและความพึงพอใจของประชาชน 2) 
ผลสมัฤทธิ�ด้านการใช้บริการและความพึงพอใจของนกัศกึษา 3) ผลสมัฤทธิ�ด้านปัจจยัภายในองค์การ 
4) ผลสมัฤทธิ�ด้านนวตักรรม 
   2. การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ�ของการให้บริการทางการศึกษากับชุมชนของ
มหาวิทยาลยัรามคําแหง สาขาวิทยบริการฯ จงัหวดัปราจีนบรีุ และจงัหวดัขอนแก่น มีดงันี = 
    2.1 ผลสัมฤทธิ� ด้านการใช้บริการและความพึงพอใจของประชาชน พบว่า 
ผลสมัฤทธิ�ด้านความประทบัใจของประชาชนที�มีตอ่สาขางานวิทยบริการฯ ประชาชนจงัหวดัขอนแก่น 
มีความประทบัใจมากกว่าจังหวดัปราจีนบุรี และผลสมัฤทธิ�ความพึงพอใจของประชาชนที�มีต่อการ 
ไปใช้บริการทางวิชาการและอื�นๆ จากสาขาวิทยบริการฯ ประชาชนจงัหวดัปราจีนบรีุมีความพึงพอใจ
มากกวา่จงัหวดัขอนแก่น ผลสมัฤทธิ�ดงักลา่วมีความแตกตา่งอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั .05 
    2.2 ผลสมัฤทธิ�ด้านการใช้บริการและความพึงพอใจของนกัศกึษา พบว่าผลสมัฤทธิ�

ความพงึพอใจในการใช้บริการทางวิชาการและอื�นๆ และความพึงพอใจในภาพรวมที�มีตอ่สาขาวิทยาการฯ 
ของนักศึกษาระดบัปริญญาโทจังหวัดขอนแก่นมีความพึงพอใจมากกว่านกัศึกษาจงัหวัดปราจีนบุรี 
และมีความแตกตา่งอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั .05 
    2.3 ผลสมัฤทธิ�ด้านปัจจยัภายในองค์การ และผลสมัฤทธิ�ด้านนวตักรรมพบว่า 
สาขาวิทยบริการฯ จงัหวดัปราจีนบุรีและจงัหวดัขอนแก่น มีโครงสร้างการบริหารงานภายในองค์การและ
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มีการใช้เทคโนโลยีที�ทนัสมยัมาใช้ในระบบการเรียนการสอน ไม่แตกตา่งกนั เนื�องจากการบริหารองค์กร
ของสาขาวิทยบริการฯ ดําเนินการตามนโยบายของมหาวิทยาลยัรามคําแหง 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
  ฮาร์ดี และโซฟี (Hardy; & Sophie. 1995) ได้ทําการวิจยัเรื�อง ความไม่ตอ่เนื�องในการจดั
การศึกษาแบบร่วมกันระหว่างรัฐบาล สถานศกึษาและสถานประกอบการ ผลการวิจยัพบว่า การทํางาน
ร่วมกันเป็นวิธีหนึ�งที�จะสร้างความสมัพนัธ์กัน โดยสถานศึกษาจะต้องมีวตัถุประสงค์เพื�อให้นกัศึกษา
ตระหนกัถึงความสําคญัของการได้ความรู้และทักษะจากสถานประกอบการเพื�อเข้าสู่ตลาดแรงงาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ ปัญหาที�เกิดขึ =น คือ คนส่วนมากยงัไม่เข้าใจการศกึษาระบบนี = ซึ�งสิ�งสําคญัที�จะต้อง
ปฏิบตั ิคือ การทํางานเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั ระหว่างรัฐบาล สถานศกึษา และสถานประกอบการ ปัจจยั
ที�ทําให้การทํางานไม่ประสบผลสําเร็จ อาจเป็นไปได้ว่าเมื�อมีการศกึษาระบบนี =เข้าไปเกี�ยวข้องกับการ
ทํางานของแต่ละหน่วยงาน จะต้องมีการเปลี�ยนรูปแบบของการทํางานและแสวงหาผลประโยชน์ 
ประสิทธิภาพที�ได้จากการฝึกงานอย่างเป็นที�ยอมรับและเชื�อถือ ควรจะให้บุคคลในแต่ละหน่วยงาน
ได้รับเทคนิคความรู้เพื�อชว่ยให้การศกึษาระบบนี =ประสบผลสําเร็จ 
  โบโน (Bono. 1996) ทําการวิจยัเรื�อง การเปรียบเทียบผลสมัฤทธิ�ของนักศึกษาในการ
ฝึกงานตามระยะเวลาที�กําหนด ได้ข้อสรุปวา่การจดัการศกึษาโดยความร่วมมือระหว่างสถานศกึษากบั
สถานประกอบการ พร้อมกับนักศึกษามีความสัมพันธ์กัน และทุกฝ่ายจะต้องให้ความร่วมมือกัน 
สถานศึกษาจะต้องให้ความสนใจในการติดต่อประสานงานด้านความสมัพนัธ์ เพื�อให้นักศึกษาเกิด
ประสบการณ์สงูสดุในการเข้าร่วมโครงการ 
  เลห์มานน์ (Lehmann. 1997) ได้ทําการวิจยัเรื�อง ผลสมัฤทธิ�ของการจดัการอาชีวศกึษา
ระบบทวิภาคีในประเทศเยอรมนั ผลการวิจยัพบว่า เป็นระบบการศกึษาที�นิยมกนัแพร่หลาย และเป็นวิธี
ผลิตแรงงานที�มีทกัษะเข้าสูก่ารอตุสาหกรรม ทําให้เกิดแรงจงูใจให้นกัศกึษาเข้าร่วมศกึษาตอ่ในระบบนี = 
เมื�อสําเร็จการศึกษาแล้วจะมีทกัษะในการปฏิบตัิงานและประสบผลสําเร็จในการเข้าสู่ตลาดแรงงาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  เออร์เบ (Erbe. 1997) ได้ทําการวิจยัเรื�อง การเพิ�มคณุคา่การยกระดบัของผลที�ได้รับในการ
เข้าร่วมโครงการจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วมจากการเรียนรู้ ประสบการณ์ การพฒันาอาชีพ ผลการวิจยั
พบวา่ การศกึษาเรียนรู้จากประสบการณ์แบบมีสว่นร่วม ที�เกี�ยวกบัความร่วมมือของภาครัฐและเอกชน 
ทําให้ผู้ เรียนมีโอกาสได้รู้ถึงรายละเอียดที�เกี�ยวกบัการทํางาน ผลประโยชน์ที�ได้รับจากการเข้าศกึษาใน
ระบบนี = นอกจากจะได้รับประสบการณ์จากการฝึกงานแล้วยงัสามารถนําความรู้ไปประยกุต์ใช้ในสภาวะ
สงัคมได้ โดยที�ผู้ เรียนกลุ่มปกติในสาขาเดียวกันที�ไม่ได้ฝึกงานในสถานประกอบการ มีผลลพัธ์ด้าน
ความสําเร็จของการเข้าทํางานหรือการประกอบธุรกิจ มีความแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�
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ระดบั .05 โดยผู้ เรียนที�เข้าร่วมโครงการจะได้รับการยอมรับจากสถานประกอบการมากกว่าผู้ เรียนกลุ่ม
ปกต ิ
  จากการศกึษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้องดงักล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการจดัการศกึษา
ด้านอาชีวศกึษา เป็นระดบัการศกึษาที�ผลิตนกัศกึษาให้มีทกัษะ มีมาตรฐานในด้านวิชาชีพ เป็นการสนอง
ความต้องการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน ดงันั =น การบริหารจดัการด้านการบริการวิชาชีพ
มีความสําคญัอย่างยิ�งสําหรับการจดัการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษาที�เป็นการส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้รับ
ประสบการณ์จริงในสาขาวิชาชีพที�เรียน มีโอกาสได้ลงปฏิบตัจิริง มีการฝึกทกัษะวิชาชีพ มีส่วนร่วมในการ
พฒันาชมุชน สงัคม ตลอดจนเป็นการเตรียมความพร้อมของนกัศกึษาก่อนออกสู่ตลาดแรงงานอีกด้วย 
หากสถานศึกษาในระดบัอาชีวศึกษามีรูปแบบในการบริหารจดัการด้านการบริการวิชาชีพที�ทําให้เกิด
ประสิทธิผลได้ จะทําให้งานบริการวิชาชีพของสถานศกึษาเป็นไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 


