
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 ในการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) ซ่ึงมีพนกังานอยัการเป็นองคก์รใน

การด าเนินคดีท่ีส าคญัอีกองคก์รหน่ึงในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงสุด พนักงานอยัการมีหน้าท่ีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และโดยหลกัแล้วพนักงาน

อยัการเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้องหรือรับผิดชอบในการตรวจสอบความจริงในชั้น

เจ้าพนักงาน ดังนั้นทุกประเทศอยัการจึงมีอ านาจเร่ิมคดีและมีอ านาจสอบสวนได้ด้วย เพื่อให้

พนกังานอยัการมีขอ้มูลเพียงพอในการสั่งคดีไดอ้ย่างถูกตอ้งและแม่นย  า พนกังานอยัการนอกจาก

จะเป็นผู ้อ  านวยความยุติธรรมในคดีอาญาแล้วย ังมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการรักษา

ผลประโยชน์ของรัฐ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชนดว้ย 

 การด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องคดีนั้น การสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนั

และผูรั้บผิดชอบคือ พนักงานอยัการ แต่ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัแยกการ

สอบสวนฟ้องร้องออกจากกันโดยเด็ดขาด พนักงานสอบสวนจึงมีอิสระจากพนักงานอัยการ 

พนกังานอยัการก็ไม่สามารถก าหนดทิศทางในการสอบสวนและไม่อาจทราบขอ้เท็จจริงในทางคดี

ตั้งแต่เร่ิมตน้คดีได ้เน่ืองจากระบบการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยนั้น พนกังานสอบสวนมี

อ านาจสอบสวนได้โดยอิสระและเด็ดขาดปราศจากการตรวจสอบจากองค์กรอ่ืนในระบบ

กระบวนการยุติธรรม จึงเห็นได้ว่าองค์กรอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมเช่นทนายความ พนักงาน

อยัการ และศาลไม่อาจรับรู้และตรวจสอบถึงการท างานของพนกังานสอบสวนได ้รวมถึงพนกังาน

อยัการของไทยไม่มีบทบาทในเชิงรุก (Active) เน่ืองจากหลกัการแบ่งแยกอ านาจการสอบสวนกบั

การฟ้องร้องออกจากกันโดยเด็ดขาด ท าให้พนักงานอัยการไม่มีบทบาทในการสอบสวน ซ่ึง

แตกต่างจากระบบอยัการสากลท่ีพนกังานอยัการมีบทบาทมากไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนหรือการ

ฟ้องคดี เน่ืองจากเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่แบ่งแยกออกจากกนัเช่นในระบบกฎหมายไทย ท าให้
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บทบาทของพนักงานอัยการของไทยไม่มีความชัดเจน โดยเฉพาะพนักงานอัยการท่ีเข้าร่วม

สอบสวนกบัพนักงานอยัการท่ีพิจารณาสั่งคดีเป็นคนละคนกนั ท าให้กระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาขาดความต่อเน่ืองของการด าเนินคดี 

 ในทางปฏิบัติพนักงานอยัการซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีในการสั่งคดีและด าเนินกระบวน

พิจารณาในชั้นศาลในฐานะท่ีเป็นเสมือนหน่ึงทนายแผ่นดินกลบัมิไดรู้้เห็นถึงการด าเนินการของ

พนกังานสอบสวนเพราะไม่มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการรวบรวมพยานหลกัฐาน คงมีหนา้ท่ี

แต่เพียงพิจารณาขอ้เทจ็จริงไปตามส านวนการสอบสวนท่ีพนกังานสอบสวนจดัท าข้ึนเท่านั้น ระบบ

กฎหมายดังกล่าวท าให้พนักงานอัยการไม่สามารถท่ีจะตรวจสอบถึงความถูกต้องของ

พยานหลกัฐานท่ีพนกังานสอบสวนไดร้วบรวมไวน้ั้นได ้การน าเสนอคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล

เป็นข้อเท็จจริงท่ีได้จากส านวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนได้จัดท าข้ึน แต่ทว่าหาก

ข้อเท็จจริงในส านวนการสอบสวนเกิดการคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง ก็ย่อมส่งผลให้การ

น าเสนอขอ้เทจ็จริงในคดีต่อศาลของพนกังานอยัการยอ่มคลาดเคล่ือนตามไปดว้ย 

 หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติั

ของประเทศไทยและระบบการด าเนินคดีอาญาในระบบต่างๆ แล้วจะเห็นได้ว่า วตัถุประสงค์ท่ี

ส าคญัของการด าเนินคดีอาญาคือ การหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ต่อมาเม่ือมีการพฒันาการ

ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพมากข้ึน วตัถุประสงคข์องการด าเนินคดีอาญาจึงเพิ่มข้ึนจากเดิมและ

รวมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในคดีอาญาดว้ยเช่นกนั ปัญหาจึงเกิดข้ึนวา่ควรท า

อย่างไรเพื่อจะให้วตัถุประสงค์ทั้งสองประการดงักล่าวสามารถน ามาปรับใช้กันได้อย่างสมดุล 

ประเทศต่างๆจึงพยายามก าหนดให้มีองค์กรท่ีท าหนา้ท่ีหาตวัผูก้ระท าความผิดโดยก าหนดอ านาจ

หนา้ท่ีตลอดจนการควบคุมการใชอ้  านาจขององคก์รให้เหมาะสม เพื่อป้องกนัไม่ให้องคก์รดงักล่าว

ใชอ้  านาจเกินขอบเขตจนเป็นผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรม 

 ส าหรับประเทศไทยนั้นแมว้า่ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทยจะไดรั้บ

แบบอย่างมาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศในภาคพื้นยุโรป แต่ 

พนักงานอัยการกลับไม่มีบทบาทในการสอบสวนเหมือนดังเช่นในภาคพื้นยุโรป กล่าวคือ  

พนักงานอยัการของไทย  คงมีแต่เพียงอ านาจในการสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวน

เพิ่มเติมเท่านั้น และนอกจากน้ีการท่ีพนักงานอยัการไม่เคยรู้เร่ืองการสอบสวนในคดีมาตั้งแต่ตน้
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จนกระทัง่ได้รับส านวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนพร้อมกับความเห็นของพนักงาน

สอบสวน จึงจ าตอ้งใชเ้วลาศึกษาส านวนอีกคร้ังหน่ึงท าให้เสียเวลาเป็นอย่างมาก หรือกล่าวอีกนยั

หน่ึงก็คือพนักงานอยัการมีหน้าท่ีก่ึงตุลาการ (quasi judicial) ท่ีจะตอ้งชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐาน

ต่างๆ ก่อนน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลต่อไป ดงันั้นการท่ีให้พนกังานอยัการเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการสอบสวนตั้งแต่ท่ีคดีอาญาได้เกิดข้ึนและเร่ิมมีการสอบสวนตั้งแต่ตน้ย่อมท าให้เกิดความ

รอบคอบ และท าให้ความผิดพลาดในคดีลดน้อยลง จึงเป็นท่ีเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาในชั้นสอบสวนเป็นกระบวนการท่ีส าคญั เน่ืองจากเป็นกา้วแรกของการคน้หาความจริงในคดี

และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีอาญาท่ีมีเด็กมีส่วนเก่ียวข้องนั้น ไม่ว่าเด็กนั้นจะอยู่ในฐานะเป็น

ผูเ้สียหาย เป็นพยาน หรือเป็นผูต้อ้งหาก็ตามจึงเป็นคดีท่ีจะตอ้งให้ความส าคญัและการคุม้ครองเป็น

กรณีพิเศษ 

 เน่ืองจากพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    

มาตรา 133 ทวิ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 มีเจตนารมณ์ท่ีมุ่งปรับปรุงกระบวนการ

สอบสวนและขั้นตอนการด าเนินคดีเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในคดีอาญา

เป็นส าคญั จึงไดมี้การก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวน อนัไดแ้ก่ 

พนกังานอยัการ นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์และบุคคลท่ีเด็กร้องขอให้มาส่วนร่วมอยูด่ว้ย

ในการสอบสวน เน่ืองจากเห็นวา่บุคคลดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีมีส่วนช่วยในการคุม้ครองสิทธิของเด็ก

ได ้โดยจะมีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีแตกต่างกนัออกไปตามหนา้ท่ีและความสามารถของ

แต่ละสาขาวิชาชีพ ทั้งน้ีโดยมีเป้าหมายร่วมกนัคือตอ้งการช่วยเหลือเด็กให้พน้จากการกระท าท่ี

รุนแรงและเป็นการคุ้มครองสิทธิของเด็กให้ได้รับการดูแลท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม แต่ทว่า

เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมีการแก้ไขใหม่ดังกล่าวยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์ในทางปฏิบัติอัน

เน่ืองมาจากบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของพนกังานอยัการในการเขา้

ร่วมถามปากค าเด็กเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวนนั้นยงัไม่

ชัดเจนว่าพนักงานอยัการมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีเพียงใด กล่าวคือ กฎหมายคงก าหนดให้

พนกังานอยัการ “เขา้ร่วมในการถามปากค าเด็ก” ซ่ึงในทางปฏิบติัพนกังานอยัการคงมีบทบาทเพียง

เขา้ร่วมในการถามปากค าเด็กโดยการด าเนินการของพนกังานสอบสวนเท่านั้น มิไดมี้บทบาทใน

การเขา้ร่วมการสอบสวนในทางเน้ือหาหรือก าหนดทิศทางของการสอบสวนดว้ยแต่อยา่งใด ดงันั้น
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การเข้าร่วมถามปากค าเด็กของพนักงานอัยการจึงไม่อาจอ านวยความยุติธรรมและคุ้มครอง 

ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กไดอ้ย่างเต็มท่ีสมตามเจตนารมณ์ของการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก

เป็นส าคญั จึงเห็นควรท่ีจะหาแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อก าหนดแนวทางการแกไ้ขต่อปัญหาดงักล่าว 

ในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นการสอดคลอ้งกบัสภาพและเง่ือนไขในการเขา้ร่วมการ

สอบสวนคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กให้ชดัเจนว่าเขา้ร่วมสอบสวนในฐานะใด และเน่ือง

ดว้ยขอบเขตอ านาจของพนกังานอยัการในการเขา้ร่วมการสอบสวนคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้สียหายท่ี

เป็นเด็กในส่วนท่ีเก่ียวกบัการสืบพยานในชั้นพิจารณาของศาลนั้นไดมี้กฎหมายบญัญติัถึงวิธีการไว้

โดยเฉพาะวา่ใหส้ามารถน าพยานหลกัฐานในชั้นสอบสวนมาใชไ้ดโ้ดยตรงในชั้นพิจารณาของศาล 

ทั้งยงัใหอ้  านาจศาลในการรับฟังส่ือบนัทึกภาพและเสียงของค าให้การในชั้นสอบสวนดงักล่าวเป็น

พยานไดเ้สมือนเป็นค าเบิกความของพยานในชั้นพิจารณา การสอบสวนพยานหรือผูเ้สียหายท่ีเป็น

เด็กจึงเป็นเสมือนหน่ึงการสืบพยานในชั้นพิจารณาคดีของศาลซ่ึงเป็นหน้าท่ีของพนกังานอยัการ

โดยแท ้ดงันั้นจึงสมควรให้พนกังานอยัการซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบด าเนินการในการฟ้องคดี

และสืบพยานเป็นผูด้  าเนินการในชั้นสอบสวนในลกัษณะท่ีสามารถควบคุมและก าหนดทิศทางการ

สอบสวนไดใ้นฐานะท่ีเป็นหวัหนา้ของพนกังานสอบสวน 

 อย่างไรก็ตามหากพิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายใน

ต่างประเทศแลว้จะพบวา่ ไม่วา่จะเป็นประเทศฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือแมก้ระทัง่

ประเทศญ่ีปุ่น ลว้นเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐทั้งส้ิน ซ่ึงประเทศทั้งสามน้ีได้

ให้ความส าคญักับกระบวนการสอบสวนโดยการก าหนดบทบาทของพนักงานอยัการให้เป็นผู ้

เร่ิมตน้คดี และมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการสอบสวนดว้ยตนเอง หรือมอบอ านาจให้เจา้หนา้ท่ี

ต ารวจท าการสอบสวนแทนก็ได ้แต่ให้อยูภ่ายใตค้  าสั่งของพนกังานอยัการโดยพนกังานอยัการเป็น

ผูก้  าหนดทิศทางการสอบสวน จะเห็นไดว้า่พนกังานอยัการไดเ้ขา้มามีบทบาทอยา่งมากในการร่วม

ตรวจสอบและถ่วงดุลการท างานขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมองค์กรอ่ืนในฐานะท่ีเป็น

องค์กรหลกัท่ีรับผิดชอบการด าเนินคดีอาญาชั้นสอบสวน การท่ีพนกังานอยัการของต่างประเทศมี

อ านาจท าการสอบสวน ท าใหพ้นกังานอยัการรู้ขอ้เทจ็จริงต่างๆ มาตั้งแต่เร่ิมตน้ของคดี  

  รวมถึงมีบทบญัญติัในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในคดีอาญา และแมว้่า

จะมีการก าหนดอายุของเด็กหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการสอบปากค าเด็กท่ีแตกต่างกนัออกไปก็
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ตามแต่ก็เป็นไปตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ แต่โดยกฎหมายนั้นๆ ก็บญัญติัข้ึนมาเพื่อ

จุดประสงคเ์ดียวกนัคือ เพื่อตอ้งการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กเป็นส าคญัดงัท่ีไดก้ล่าวไว้

แล้วขา้งตน้ รวมถึงก าหนดให้มีกระบวนการพิเศษในชั้นสอบสวน และให้มีบุคคลในต่างสาขา

วิชาชีพร่วมกันเพื่อค้นหาความจริงและให้การคุ้มครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในคดีอาญาให้ครบ      

ทุกด้าน ทั้งน้ีเพื่อช่วยให้เด็กพูดความจริง ป้องกนัการท าให้เด็กเกิดความหวาดกลวั ต่ืนตระหนก 

หรือถูกข่มขู่อนัเน่ืองมาจากการเผชิญหนา้กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หลีกเล่ียงการตอบค าถามซ ้ าในชั้น

สอบสวนและป้องกนัมิให้ใช้ค  าถามท่ีเป็นการตอกย  ้าจิตใจของเด็กให้เลวร้ายยิ่งข้ึน โดยค านึงถึง

สภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก และเพื่อรักษาไวซ่ึ้งพยานหลกัฐานมิให้เกิดการคลาดเคล่ือนจาก

ความเป็นจริง อนัเป็นการให้หลกัประกนัเบ้ืองตน้แก่เด็กว่าให้มีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมมากข้ึน 

 แมว้่ากฎหมายของประเทศไทยจะมีแนวทางดงักล่าว แต่กฎหมายของไทยก็ยงัเน้นใน

การไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงจากเด็กโดยมุ่งเนน้แต่เพียงการตอ้งการขอ้ความจริงหรือขอ้เท็จจริงจากเด็ก

เท่านั้นจนละเลยการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กไปโดยปริยาย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กระบวนการในการ

คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวนดงักล่าวน้ี ไม่วา่จะเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่

ในบรรดากลุ่มสาขาวชิาชีพต่างๆ ยงัขาดความพร้อมและความเขา้ใจในเจตนารมณ์ของกฎหมายกบั

การไดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริงในกระบวนการชั้นสอบสวนท าให้ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องเป้าหมาย

ท่ีมุ่งท่ีจะคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กเป็นส าคญั และจากปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทั้งหมด

จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะดงัท่ีจะกล่าวต่อไป 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาของการคุ้มครองสิทธิของผู ้เสียหายท่ีเป็นเด็กในชั้ นสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 พบวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัมิไดป้ระสบความส าเร็จ

สมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่าท่ีควร ซ่ึงรวมถึงในส่วนของบทบญัญติัของกฎหมายบางส่วนยงั

ไม่มีความชัดเจนพอและยงัมีขอ้จ ากดัอยู่มาก โดยเม่ือท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของ

ต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นประเทศฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญ่ีปุ่น และอนุสัญญา
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วา่ดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงเป็นมาตรฐานของสหประชาชาติแลว้จะเห็นไดว้า่ แนวทางการคุม้ครองผูเ้สียหาย

ท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวนของไทยควรท่ีจะตอ้งมีการประชุมร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยท่ีการประชุมร่วมกนันั้นไม่ควรท่ีจะยึดติดในกรอบของตวั

บทกฎหมายเท่านั้น แต่ควรท่ีจะพิจารณาถึงแนวคิดในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็น

เด็กเป็นส าคญั เพื่อสรุปปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเหมาะสมในการคุม้ครองสิทธิ

ของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวน และจะตอ้งมีการก าหนดแนวทางปฏิบติัให้สอดคลอ้งกนั

และเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและควรจดัท าคู่มือในทางปฏิบติัออกมาโดยแยกเป็นการด าเนินการ

ในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาของศาล ซ่ึงอาจจะตอ้งอาศยัแนวทางของกฎหมายต่างประเทศ

เขา้มาช่วยในการก าหนดแนวทางในทางปฏิบติั 

 การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กของประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี หรือแม้กระทัง่ประเทศญ่ีปุ่น ล้วนแต่พบว่ากฎหมายจะมีเป้าหมายหรือ

เจตนารมณ์เป็นอยา่งเดียวกนั กล่าวคือ มุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในคดีอาญาเป็น

ส าคญัทั้งส้ิน แต่อยา่งไรก็ตามถึงแมว้่าพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 จะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการพิเศษในการถามปากค าเด็กใน

คดีอาญาของไทยเข้ามาอนัอาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่าเป็นมาตรการท่ีก้าวหน้าและทดัเทียมกับ

มาตรฐานสากลกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ก็ตาม แต่ทว่าเน่ืองจากเร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองใหม่ในทาง

ปฏิบติัของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยเก่ียวกบัการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก 

จึงมีปัญหาท่ีเป็นบทกฎหมายและขอ้จ ากดัอยูม่าก ซ่ึงเห็นควรปรับปรุงแกไ้ขดงัต่อไปน้ี 

 1. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง

ในเร่ืองการสอบปากค าผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กนั้น ควรจะก าหนดบทบาทของพนักงานอยัการให้มี

อ านาจในการก ากบัการสอบสวนผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กดว้ยตนเองโดยตรง เพราะพนกังานอยัการจะได้

ทราบขอ้เท็จจริงหรือขอ้มูลโดยตรงซ่ึงจะเป็นผลดีในการพิจารณาในชั้นศาลดว้ย หรือมีอ านาจใน

การออกค าสั่งให้พนักงานสอบสวนปฏิบติัตามค าสั่งได้ เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนัแยกการสอบสวนกบัการฟ้องร้องคดีออกจากกนัโดยเด็ดขาด ท าให้

พนกังานสอบสวนมีอิสระจากพนกังานอยัการ พนกังานอยัการจึงไม่สามารถก าหนดทิศทางในการ

สอบสวนได ้ถือวา่บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการให้พนกังานอยัการเขา้ไป
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คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี

มุ่งคุม้ครองสิทธิเด็กไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

 2. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคห้า ใน

กรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจรอบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการสอบปากค าได ้หมายถึงเฉพาะบุคคลท่ี

เด็กร้องขอเท่านั้น และควรก าหนดให้พนกังานอยัการเขา้มาตรวจสอบในกรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน

ดงักล่าวดว้ย เน่ืองจากกรณีจ าเป็นเร่งด่วนตอ้งมองในแง่ของการคุม้ครองตวัเด็ก และบุคคลท่ีเด็ก

ร้องขอมากกว่าท่ีจะอ านวยความสะดวกหรือเอ้ือประโยชน์ให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ และเหตุจ าเป็น

เร่งด่วนอยา่งยิ่งท่ีจะถือวา่ไม่อาจรอไดใ้นการสอบปากค า คือ เหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนกบัตวัเด็ก

เอง เช่น ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กใกลจ้ะเสียชีวิต หรือเหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลท่ีเด็กร้องขอ

เอง เช่น ป่วย ไดรั้บอนัตรายสาหสั ประสบอุบติัเหตุ หรืออยูต่่างประเทศ เหล่าน้ีเป็นตน้ จึงจะถือวา่

เป็นเหตุจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งแทจ้ริง 

 3. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบของส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการคุม้ครองเด็กใน

คดีอาญา พ.ศ. 2543 ขอ้ 16 วรรคสาม ในเร่ืองบทบาทของพนกังานอยัการในการคุม้ครองสิทธิ

ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กนั้นควรก าหนดให้ “พนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมสอบสวนเป็นพนกังานอยัการใน

การพิจารณาสั่งคดีด้วย” พนักงานอัยการควรจะมีบทบาทในเชิงรุกในกระบวนการสอบสวน

มากกว่าน้ี เพื่อให้การสั่งคดีของพนักงานอยัการมีข้อมูลเพียงพอและมีความสัมพนัธ์กับการท่ี

พนักงานอยัการเข้าไปมีส่วนร่วมในการสอบสวนคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็ก เห็นว่าควรก าหนดให้

พนักงานอัยการท่ีเข้าร่วมสอบสวนเป็นพนักงานอัยการในการพิจารณาสั่งคดี เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีอาญาและเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองของการด าเนินคดีอาญา และเพื่อ

เพิ่มบทบาทของพนกังานอยัการให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึนและสอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติั โดย

ค านึงถึงประโยชน์อนัสูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 

      อยา่งไรก็ตามขอ้เสนอแนะดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ีคงเป็นแต่เพียงแนวทางหน่ึงท่ีเห็น

วา่น่าจะน ามาปรับปรุงและพฒันาไดใ้นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในคดีอาญาในชั้น

สอบสวนให้ดียิ่ง ข้ึน โดยมุ่งหมายท่ีจะคุ้มครองผู ้เสียหายท่ีเป็นเด็กเป็นส าคัญให้เทียบเท่า

มาตรฐานสากลในนานาอารยประเทศ และหากมีการแก้ไขตามข้อเสนอแนะดงัท่ีกล่าวมาน้ีจะ
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ก่อใหเ้กิดความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย

และส่งผลใหเ้ป็นท่ียอมรับและน่าเช่ือถือมากข้ึนต่อไป 
 

 


