
 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของพนักงานอยัการในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย

ที่เป็นเดก็ในช้ันสอบสวนตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 
 อ ำนำจสอบสวนถือเป็นอ ำนำจท่ีส ำคญัมำกในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ เพรำะ
กำรสอบสวนถือเป็นตน้ธำรของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดข้ึน
และมีผูแ้จ้งควำมหรือร้องทุกข์ให้ด ำเนินคดีอำญำ พนักงำนสอบสวนจะต้องท ำกำรรวบรวม
พยำนหลกัฐำนเพื่อพิสูจน์ควำมผิด ระบบกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของไทยนอกจำกจะแยก
กำรสืบสวนจบักุมออกจำกกำรสอบสวนแล้ว ยงัแบ่งแยกกำรสอบสวนออกจำกกำรฟ้องร้องคดี  
ดว้ย  ซ่ึงมีผลเท่ำกบักำรแบ่งแยกอ ำนำจหน้ำท่ีของพนกังำนสอบสวนออกจำกอ ำนำจหน้ำท่ีของ
พนักงำนอยักำร ซ่ึงพนักงำนอยักำรไทยไม่มีอ ำนำจท ำกำรสอบสวนหรือควบคุมกำรสอบสวน 
ในขณะท่ีระบบกำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศต่ำงๆ ส่วนใหญ่ในโลกนั้นจะถือวำ่กำรสอบสวนกบั
กำรฟ้องร้องคดีเป็นกระบวนกำรเดียวแบ่งแยกไม่ได ้ดงันั้น พนกังำนอยักำรในประเทศเหล่ำนั้นจึง
เป็นผูรั้บผิดชอบก ำกบัดูแลกำรสอบสวนตั้งแต่ไดรั้บแจง้ว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดข้ึน รวมทั้งมี
อ ำนำจสอบสวนดว้ยตนเองและในท่ีสุดก็จะเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจวำ่จะฟ้องร้องคดีหรือไม่ดว้ย1 

ระบบกำรด ำเนินคดีอำญำของไทยนั้นพนักงำนอยักำรไม่มีอ ำนำจเขำ้ไปมีส่วนเก่ียว  
ขอ้งกบักำรสอบสวน พนกังำนอยักำรไทยจะเร่ิมตน้กำรปฏิบติังำนของตนต่อเม่ือกำรสอบสวนของ
พนกังำนสอบสวนเสร็จส้ิน แลว้ส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปให้พนกังำนอยักำร พนกังำนอยักำรจึง
เร่ิมกำรปฏิบติังำนในอ ำนำจหน้ำท่ีของตนได้ 2 โดยเฉพำะกำรสอบสวนผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กนั้น
จ ำ เ ป็นอย่ำงยิ่ ง ท่ีจะต้องก ำหนดให้พนักงำนอัยกำรมีบทบำทในกำรสอบสวน เน่ืองจำก        
พนักงำนอยักำรเป็นผูฟ้้องร้องคดีต่อศำลจึงต้องมีส่วนรับรู้ตั้ งแต่กำรเร่ิมต้นคดี แต่กฎหมำยท่ี 
บญัญติัในเร่ืองกำรสอบสวนผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กนั้นพบปัญหำว่ำยงัไม่มีควำมชัดเจนในเร่ืองของ
บทบำทและหน้ำท่ีของพนักงำนอยักำร และท่ีส ำคญัผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กอำจจะไม่ได้รับควำม

                                                           
1 จำก “กำรสอบสวน มำตรกำรบังคับในคดีอำญำ” คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 3            

(น. 12), โดย อุทยั อำทิเวช, 2555, กรุงเทพฯ: ว.ีเจ.พร้ินติ้ง. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดยส ำนกัพิมพว์.ีเจ.พร้ินติ้ง. 
2 หนำ้เดิม.  
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คุม้ครองตำมสิทธิของเด็กท่ีกฎหมำยก ำหนดไวอ้ยำ่งเพียงพอ จึงมีควำมจ ำเป็นจะตอ้งศึกษำถึงปัญหำ
ดงัจะกล่ำวต่อไปน้ี 

 
4.1 วิเคราะห์ปัญหาบทบาทของพนักงานอัยการในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายที่เป็นเด็กตาม           
ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิวรรคหน่ึง 
 ประเทศไทยจดัอยู่ในประเทศท่ีใช้ระบบกำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ3 ซ่ึงเป็นระบบท่ี  

เน้นให้องค์กรในกระบวนกำรยุติธรรมทุกองค์กรตอ้งท ำหน้ำท่ีตรวจสอบควำมจริงในคดีตั้งแต่

เร่ิมตน้คดี และเพื่อให้กำรด ำเนินคดีของรัฐบรรลุวตัถุประสงค์ดว้ยควำมเรียบร้อย มีประสิทธิภำพ

และได้รับควำมเช่ือถือศรัทธำจำกสำธำรณชน กระบวนกำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำน

ทั้ งหลำยจึงต้องด ำเนินไปด้วยควำมรับผิดชอบของเจ้ำพนักงำนภำยใต้กรอบของกฎหมำย 

กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำจึงตอ้งมีเจำ้พนักงำนในแต่ละองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในกำรใช้อ ำนำจ   

ในแต่ละขั้นตอนท่ีตอ้งมีกฎหมำยรองรับและบญัญติัไวอ้ยำ่งชดัเจน เพื่อประโยชน์ในกำรใชอ้  ำนำจ

โดยไม่ซ ้ ำซ้อนและสำมำรถใช้อ ำนำจไดอ้ย่ำงเต็มท่ี กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของเจำ้พนกังำนใน

กระบวนกำรยุติธรรมจึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้องก ำหนดให้ชัดเจนเพื่ออ ำนำจในกำร

ปฏิบติักำร โดยเฉพำะเร่ืองเก่ียวกบัอ ำนำจในกำรสอบสวน ถือเป็นอ ำนำจท่ีมีควำมส ำคญัมำกใน

กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ในขณะท่ีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของไทยแบ่ง 

แยกกำรสอบสวนและกำรฟ้องร้องออกจำกกัน ซ่ึงก็มีผลเท่ำกับกำรแบ่งแยกอ ำนำจหน้ำท่ีของ

พนกังำนสอบสวนออกจำกอ ำนำจหน้ำท่ีของพนกังำนอยักำร ส่วนระบบกำรด ำเนินคดีอำญำของ

ประเทศต่ำงๆ ส่วนใหญ่จะถือว่ำ กำรสอบสวนและกำรฟ้องร้องคดีเป็นกระบวนกำรท่ีตอ้งด ำเนิน 

ไปในทิศทำงเดียวกนั ดงันั้น พนกังำนอยักำรของประเทศเหล่ำนั้นจึงเป็นผูรั้บผิดชอบก ำกบัดูแล 

กำรสอบสวนตั้งแต่เวลำเร่ิมตน้ของคดี รวมทั้งมีอ ำนำจท ำกำรสอบสวนดว้ยตนเองไดอี้กดว้ย4 

 กำรด ำเนินคดีอำญำในประเทศไทยเป็นกำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้

ขำ้งตน้เช่นเดียวกบักำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศในภำคพื้นยุโรป แต่อำจจะแตกต่ำงกนัในกรณี

                                                           
3 การให้ถ้อยค าของบุคคลในฐานะพยานในช้ันเจ้าพนักงาน: ยืนหยัดบนหลักนิติธรรม (น. 259). เล่ม

เดิม. 
4 การสอบสวน มาตรการบังคับในคดีอาญา คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 3 (น. 12-13).      

เล่มเดิม. 
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กำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศในภำคพื้นยโุรปนั้น พนกังำนอยักำรมีอ ำนำจหนำ้ท่ีเร่ิมคดีอำญำเอง

ไดห้รือมีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำได ้แต่กำรด ำเนินคดีอำญำในประเทศไทยพนกังำนสอบสวนซ่ึง

เป็นเจำ้พนกังำนต ำรวจ เป็นผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรเร่ิมด ำเนินคดีอำญำหรือสอบสวนคดีอำญำ แต่

กำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนสอบสวนนั้นก็ตอ้งถือว่ำเป็นกำรด ำเนินคดีอำญำเพื่อพนักงำน

อยักำร5  

 กฎหมำยท่ีบังคับใช้ในกำรสอบสวนผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กในคดีอำญำ คือประมวล

กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ วรรคหน่ึง6 ก ำหนดให้มีสหวิชำชีพเขำ้ร่วมในกำร

สอบสวนเด็กเพื่อคุม้ครองสิทธิและค ำนึงถึงผลประโยชน์ท่ีเด็กจะได้รับ ได้แก่ นักจิตวิทยำหรือ    

นกัสังคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังำนอยักำรจะตอ้งเขำ้ร่วมในกำรสอบสวนเด็กดว้ย 

ซ่ึงเหตุผลดำ้นหลกักฎหมำยอนัเป็นท่ีมำของกำรใหค้วำมคุม้ครองกำรสอบปำกค ำเด็ก มีรำกฐำนจำก

แนวควำมคิดของกำรให้ควำมคุม้ครองสิทธิเด็กในกำรแสดงควำมคิดเห็นของตน ตำมอนุสัญญำว่ำ

ด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ข้อ 12 ท่ีว่ำ รัฐภำคีจะประกันแก่เด็กท่ีสำมำรถมีควำมคิดเห็นเป็นของ 

ตนเองไดแ้ลว้ ซ่ึงสิทธิท่ีจะแสดงควำมคิดเห็นเหล่ำนั้นโดยเสรีในทุกๆเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก 

ทั้งน้ีควำมเห็นดงักล่ำวของเด็ก จะไดรั้บกำรพิจำรณำตำมสมควรแก่อำยุ และวุฒิภำวะของเด็กนั้น 

และเพื่อควำมมุ่งประสงค์น้ี  เด็กจะได้รับโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโอกำสท่ีจะมีสิทธิ  มีเสียงใน

                                                           
5 จำก วิ.อาญาวิพากษ์ (น. 26), โดย คณิต ณ นคร, 2552, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2552 โดย 

ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน. 
6 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ วรรคหน่ึง “ในคดีควำมผิดเก่ียวกบัเพศ 

ควำมผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่ำงกำยอนัมิใช่ควำมผิดท่ีเกิดจำกกำรชุลมุนต่อสู้ ควำมผิดเก่ียวกบัเสรีภำพ ควำมผิด  
ฐำนกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน    
และปรำบปรำมกำรคำ้ประเวณี ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรคำ้    
หญิงและเด็ก ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำดว้ยสถำนบริกำร หรือคดีควำมผิดอ่ืนท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุก ซ่ึงผูเ้สียหำย    
หรือพยำนท่ีเป็นเด็กอำยุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ กำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็กอำยุไม่เกิน            
สิบแปดปี ให้พนกังำนสอบสวนแยกกระท ำเป็นส่วนสัด ในสถำนท่ีท่ีเหมำะสมส ำหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวิทยำ
หรือนักสังคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงำนอยักำรร่วมอยูด่ว้ยในกำรถำมปำกค ำเด็กนั้น และใน
กรณีท่ีนักจิตวิทยำหรือนักสังคมสงเครำะห์ เห็นว่ำกำรถำมปำกค ำเด็กคนใดหรือค ำถำมใดอำจจะมีผล
กระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่ำงรุนแรง ให้พนักงำนสอบสวนถำมผ่ำนนกัจิตวิทยำหรือนักสังคมสงเครำะห์  
เป็นกำรเฉพำะตำมประเด็นค ำถำมของพนกังำนสอบสวน โดยมิให้เด็กไดย้ินค ำถำมของพนักงำนสอบสวนและ
หำ้มมิใหถ้ำมเด็กซ ้ ำซอ้นหลำยคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร” 
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กระบวนกำรยุติธรรม และกำรคุม้ครองใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก ไม่ว่ำจะโดยทำงตรงหรือโดย 

ผ่ำนทำงผูแ้ทนหรือองค์กรท่ีเหมำะสม ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัระเบียบวิธีปฏิบติัตำมกฎหมำย

ภำยใน ซ่ึงถือเป็นกำรให้หลกัประกนัแก่เด็กท่ีมีควำมคิดเห็นเป็นของตนเองไดแ้ลว้ มีสิทธิเสรีภำพ

ในกำรแสดงควำมคิดเห็นของตน โดยเฉพำะกบักระบวนกำรยติุธรรมท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก7 

 บทบญัญติัของอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กและหลกักฎหมำยไทยดงักล่ำว เด็กท่ีตกเป็น

ผูเ้สียหำยย่อมได้รับกำรคุม้ครองในกำรท่ีจะสำมำรถให้กำรอย่ำงเสรีตำมควำมเห็นของตนและ

กระบวนกำรในกำรค้นหำควำมจริงนั้นจะต้องให้ควำมเคำรพต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์และ

ปรำศจำกกำรใช้ควำมรุนแรง และกำรกระท ำท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก สภำพปัญหำ

ขอ้เท็จจริงอนัน ำไปสู่ควำมจ ำเป็นในกำรให้ควำมคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กในคดีอำญำนั้น เกิด

จำกปัญหำอำชญำกรรมซ่ึงไดก้ระท ำต่อเด็กนัน่เอง โดยเฉพำะกำรทำรุณกรรมทำงดำ้นร่ำงกำย ทำง

จิตใจ และทำงเพศ ซ่ึงไดท้วีควำมรุนแรงและขยำยตวัมำกข้ึน และเด็กเหล่ำน้ีก็ตกเป็นเหยื่อและมี

สภำพเส่ียงท่ีจะตกเป็นเหยื่ออำชญำกรรมเหล่ำน้ีสูง โดยเฉพำะกำรกระท ำควำมผิดทำงเพศ เป็นตน้  

ทั้งน้ีโดยค ำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคญัดว้ย 

ก่อนท่ีจะมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 133 ทวิ8 

เดิมกำรถำมปำกค ำเด็กอำยุยงัไม่เกินสิบแปดปีในฐำนะเป็นผูเ้สียหำยหรือพยำนในชั้นสอบสวน 

กฎหมำยไดก้ ำหนดวิธีปฏิบติักำรถำมปำกค ำไวเ้ช่นเดียวกบักำรถำมปำกค ำกรณีทัว่ไป จึงเป็นเร่ือง   

ท่ีกฎหมำยละเลยไม่ให้ควำมคุ้มครองผู ้เสียหำยหรือพยำนซ่ึงเป็นเด็กในคดีอำญำ คงมีเพียง

ขอ้ก ำหนดไวแ้ต่เฉพำะในเร่ืองท่ีพยำนซ่ึงเป็นเด็กอำยุไม่เกินสิบส่ีปีไม่ตอ้งสำบำนตนก่อนเบิกควำม

เท่ำนั้น ส่วนในเร่ืองอ่ืนก็จะเป็นประเด็นปัญหำควำมสำมำรถของเด็กในกำรเป็นพยำนและควำม

น่ำเช่ือถือของพยำนเด็กวำ่จะมีน ้ำหนกัมำกนอ้ยเพียงใดเม่ือเทียบกบัค ำใหก้ำรของพยำนทัว่ไป9 
                                                           

7 อนุสญัญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 12. 
8 พระรำชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2542 มำตรำ 

133 ทวิ “ในคดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงตั้งแต่สำมปีข้ึนไป หรือในคดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงไม่ถึงสำมปี
และผูเ้สียหำยหรือพยำนซ่ึงเป็นเด็กร้องขอ หรือในคดีท ำร้ำยร่ำงกำยเด็กอำยไุม่เกินสิบแปดปี กำรถำมปำกค ำเด็ก
ไวใ้นฐำนะเป็นผูเ้สียหำยหรือพยำน ให้แยกกระท ำเป็นส่วนสัดในสถำนท่ีท่ีเหมำะสมส ำหรับเด็กและให้มี
นกัจิตวทิยำ หรือนกัสงัคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังำนอยักำรเขำ้ร่วมในกำรถำมปำกค ำนั้นดว้ย” 

9 จำก ปัญหำและขอ้พิจำรณำกรณีเด็กเป็นพยำนในคดีอำญำ, 2539, โดย สุพิศ ประณีตพลกรัง, ดุลพาห, 
(43) 4, น. 24-28. นิตยสำรกระทรวงยติุธรรม เจำ้ของลิขสิทธ์ิ. 
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อย่ำงไรก็ดีหำกผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็กตอ้งมำให้กำรในชั้นสอบสวนเด็กเหล่ำน้ี

อำจไดรั้บควำมเสียหำยต่อจิตใจหรือช่ือเสียงอนัเกิดจำกกระบวนกำรด ำเนินคดีอำญำ  ซ่ึงมุ่งเน้นท่ี 

จะคน้หำควำมจริงและให้ควำมคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่ำวหำมำกกว่ำผูเ้สียหำยและพยำน ทั้งท่ี

สภำพจิตใจของเด็กเหล่ำน้ีก็ไม่ไดแ้ตกต่ำงไปจำกเด็กท่ีเป็นผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย และในบำงคดีซ่ึง

เป็นควำมผิดเก่ียวกบัเพศหรือกำรทำรุณกรรมเด็ก สภำพจิตใจของเด็กเหล่ำน้ีกลบัจะตอ้งไดรั้บกำร

ดูแลมำกกว่ำในกรณีอ่ืนและหำกปล่อยให้มีกำรด ำเนินกำรเช่นเดียวกบักำรสืบพยำนในคดีอำญำ

ทัว่ไป เด็กเหล่ำน้ีจะได้รับผลกระทบต่อจิตใจมำกข้ึน เท่ำกบักระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำได้

ซ ้ ำเติมควำมเสียหำยและควำมเจบ็ปวดแก่จิตใจของเด็ก10 และไม่ไดค้  ำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของ

เด็กเป็นส ำคญั 

พนกังำนอยักำรจะมีบทบำทเพียงรับส ำนวนกำรสอบสวนท่ีพนกังำนสอบสวนท ำกำร

สอบสวนเสร็จส้ินแลว้จำกนั้นพนกังำนอยักำรจึงจะพิจำรณำมีค ำสั่งทำงคดีดงักล่ำวขำ้งตน้ ต่อมำ

หลังประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงได้มีกำรปฏิรูปกระบวนกำร

ยุติธรรมทำงอำญำ โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของบุคคล รวมทั้ งกำร

คุม้ครองเด็กจำกกำรปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม จึงไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ

ควำมอำญำมำตรำ 133 ทวิ11 โดยมีกำรบญัญติัเพิ่มบทบำทให้พนักงำนอยักำรมีส่วนร่วมในกำร

คุม้ครองเด็กอำยไุม่เกินสิบแปดปีในชั้นสอบสวนหลำยประกำร และกำรก ำหนดให้พนกังำนอยักำร

มีส่วนร่วมในกำรสอบสวนคดีชนัสูตรพลิกศพเพื่อคุม้ครองสิทธิในชีวติของผูต้ำยดว้ยเช่นกนั12 

กำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนก็คือ กำรตรวจสอบว่ำควำมจริงในเร่ืองนั้นเป็น

อยำ่งไร ดว้ยเหตุน้ีเองประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 13113 และประมวลกฎหมำย

                                                           
10 จำก มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองเด็กท่ีเป็นเหยื่ออำชญำกรรมทำงเพศ , 2540, โดย คะนึง      

ฦำไชย, บทบัณฑิตย์, 53, น. 2-3. นิตยสำรเนติบณัฑิตยสภำ เจำ้ของลิขสิทธ์ิ. 
11 พระรำชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2542. 
12 บทบาทของพนักงานอัยการท่ีมีต่อการเข้าร่วมการสอบสวนเดก็ในคดีอาญา (น.110). เล่มเดิม. 
13 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 131 “ ให้พนกังำนสอบสวนรวบรวมหลกัฐำนทุก

ชนิดเท่ำท่ีสำมำรถจะท ำได ้เพ่ือประสงคจ์ะทรำบขอ้เท็จจริงและพฤติกำรณ์ต่ำงๆ อนัเก่ียวกบัควำมผิดท่ีถูกกล่ำวหำ 
เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท ำผิด และพิสูจน์ใหเ้ห็นควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำ” 
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วิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 13814 จึงก ำหนดให้พนักงำนสอบสวนรวบรวมหลกัฐำนทุกชนิด  

เพื่อพิสูจน์ให้เห็นควำมผิดหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำ รวมทั้งเพื่อทรำบถึงควำมเป็นมำแห่งชีวิตและ

ควำมประพฤติอนัเป็นอำจิณของผูต้้องหำ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ำพนักงำนสอบสวนต้องรวบรวม

หลกัฐำนทั้งท่ีเป็นผลร้ำยและผลดีแก่ผูต้อ้งหำ รวมทั้งขอ้เท็จจริงอ่ืนๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ในกำร

ด ำเนินคดีต่อไปของพนกังำนอยักำร โดยเฉพำะอยำ่งยิง่คือตอ้งรวบรวมขอ้เท็จจริงท่ีพนกังำนอยักำร

สำมำรถอำจใชป้ระกอบดุลพินิจในกำรสั่งคดี รวมตลอดถึงกำรท่ีพนกังำนอยักำรจะสำมำรถใชใ้น

กำรแถลงต่อศำลเพื่อประกอบกำรพิจำรณำของศำลในกำรท่ีจะลงโทษจ ำเลยไดอ้ยำ่งเหมำะสมกบั

ควำมผดิท่ีจ ำเลยกระท ำ15 ในส่วนของพนกังำนอยักำรนั้น ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

มำตรำ 143 ก็บญัญติัให้อ ำนำจพนักงำนอยักำรท่ีจะสั่งสอบสวนเพิ่มเติมหรือสั่งให้พนักงำน

สอบสวนส่งพยำนคนใดมำใหเ้พื่อสั่งต่อไปได ้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัพนกังำนสอบสวนและพนกังำน

อยักำรดงัท่ีได้กล่ำวมำนั้นแสดงให้เห็นอย่ำงเด่นชัดว่ำ เจำ้พนักงำนของรัฐทั้งสองจะตอ้งด ำเนิน    

คดีโดยควำมรอบคอบและเท่ียงธรรม กล่ำวคือ จะต้องมีควำมเป็นภำวะวิสัย16 (Objectivity)          

อย่ำงแทจ้ริง พนักงำนสอบสวนอำจจะเขำ้ใจบทบำทของตนคลำดเคล่ือนไป กล่ำวคือ พนักงำน

สอบสวนเขำ้ใจว่ำ ตนมีหน้ำท่ีตอ้งรวบรวมพยำนหลกัฐำนท่ีเป็นผลร้ำยแก่ผูต้อ้งหำเท่ำนั้น ส่วน

พยำนหลกัฐำนท่ีเป็นผลดีกบัผูต้อ้งหำนั้นพนกังำนสอบสวนอำจมองขำ้มไป จึงท ำให้หลกักฎหมำย

กบัทำงปฏิบติัในวธีิพิจำรณำควำมอำญำเกิดควำมไม่ตรงกนั17  

 ดงัจะเห็นได้จำกประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ วรรคหน่ึง    

ท่ีก ำหนดให้พนักงำนสอบสวนถำมปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กอำยุไม่เกิน 18 ปี18โดยก ำหนดให้มี

                                                           
14 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 138 “พนกังำนสอบสวนมีอ ำนำจสอบสวนเองหรือ

ส่งประเด็นไปสอบสวนเพ่ือทรำบควำมเป็นมำแห่งชีวติและควำมประพฤติอนัเป็นอำจิณของผูต้อ้งหำ แต่ตอ้งแจง้
ใหผู้ต้อ้งหำทรำบขอ้ควำมทุกขอ้ท่ีไดม้ำ” 

15 วิ.อาญาวิพากษ์ (น. 27). เล่มเดิม. 
16 แหล่งเดิม. (น. 27). 
17 แหล่งเดิม. (น. 30). 
18 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ วรรคหน่ึง “ในคดีควำมผิดเก่ียวกบัเพศ 

ควำมผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่ำงกำยอนัมิใช่ควำมผิดท่ีเกิดจำกกำรชุลมุนต่อสู้ ควำมผิดเก่ียวกบัเสรีภำพ ควำมผิด  
ฐำนกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน    
และปรำบปรำมกำรคำ้ประเวณี ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรคำ้    
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นกัจิตวทิยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนกังำนอยักำรร่วมอยูด่ว้ยในกำรถำม

ปำกค ำ เพื่อให้เด็กไดรั้บควำมคุม้ครองและป้องกนัควำมเสียหำยท่ีมีต่อจิตใจเด็กจำกกระบวนกำร

ยุติธรรม แต่กำรท่ีกฎหมำยก ำหนดให้พนกังำนอยักำรเขำ้มำร่วมในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็น

เด็กนั้น กฎหมำยไม่ไดบ้ญัญติัใหเ้ป็นบทบงัคบัเด็ดขำดวำ่พนกังำนอยักำรจะตอ้งเขำ้ร่วมสอบปำกค ำ

ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กในทุกกรณีไป รวมถึงปัญหำในเร่ืองควำมไม่ชดัเจนของบทบำทพนกังำนอยักำร

ในกำรเขำ้ร่วมสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก ซ่ึงกำรสอบปำกค ำแต่ละคดีพนกังำนสอบสวนจะเป็น

ผูรั้บผิดชอบในกำรสอบสวนจึงเท่ำกบัว่ำกฎหมำยมิไดมี้เจตนำรมณ์ท่ีจะให้พนกังำนอยักำรเขำ้มำ   

มีบทบำทในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กแทนพนักงำนสอบสวน แต่คงเข้ำมำในฐำนะ   

พนกังำนอยักำรท่ีเขำ้มำร่วมกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก โดยกำรด ำเนินกำรของพนกังำน

สอบสวน เพื่อให้มีกำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กไดค้รบถว้นและสำมำรถท่ีจะน ำสืบไดใ้นชั้น

พิจำรณำเท่ำนั้น  

 ดงันั้นพนักงำนอยักำรจึงไม่มีบทบำทท่ีจะถำมปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กได้โดยตรง    

จึงก่อให้เกิดปัญหำตำมมำว่ำ กำรท่ีกฎหมำยก ำหนดให้พนักงำนอยักำรเขำ้ร่วมกำรสอบปำกค ำ

ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กนั้น พนกังำนอยักำรจะมีอ ำนำจท ำกำรสอบสวนเองหรือจะก ำหนดประเด็นหรือ

ก ำหนดทิศทำงให้พนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนไปตำมแนวทำงท่ีเห็นว่ำจ ำเป็นท่ีจะต้อง

น ำเสนอขอ้เท็จจริงต่อศำลไดห้รือไม่ หรือหำกพบวำ่พนกังำนสอบสวนไม่ไดด้ ำเนินกำรให้เป็นไป

ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ วรรคหน่ึงแลว้ พนกังำนอยักำรจะมี

สิทธิสั่งกำรให้พนกังำนสอบสวนด ำเนินกำรให้ถูกตอ้งไดห้รือไม่เพียงใด หรือเม่ือมีกำรสั่งกำรให้

พนกังำนสอบสวนด ำเนินกำรให้ถูกตอ้งแลว้ แต่พนกังำนสอบสวนกลบัเพิกเฉย พนกังำนอยักำรจะ

                                                                                                                                                                      

หญิงและเด็ก ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำดว้ยสถำนบริกำร หรือคดีควำมผิดอ่ืนท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุก ซ่ึงผูเ้สียหำย    
หรือพยำนท่ีเป็นเด็กอำยุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ กำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็กอำยุไม่เกิน            
สิบแปดปี ให้พนกังำนสอบสวนแยกกระท ำเป็นส่วนสัด ในสถำนท่ีท่ีเหมำะสมส ำหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวิทยำ
หรือนักสังคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงำนอยักำรร่วมอยูด่ว้ยในกำรถำมปำกค ำเด็กนั้น และใน
กรณีท่ีนักจิตวิทยำหรือนักสังคมสงเครำะห์ เห็นว่ำกำรถำมปำกค ำเด็กคนใดหรือค ำถำมใด อำจจะมีผล
กระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่ำงรุนแรง ให้พนักงำนสอบสวนถำมผ่ำนนกัจิตวิทยำหรือนักสังคมสงเครำะห์  
เป็นกำรเฉพำะตำมประเด็นค ำถำมของพนกังำนสอบสวน โดยมิให้เด็กไดย้ินค ำถำมของพนักงำนสอบสวนและ
หำ้มมิใหถ้ำมเด็กซ ้ ำซอ้นหลำยคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร” 
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มีสิทธิด ำเนินกำรแกไ้ขต่อปัญหำดงักล่ำวน้ีไดห้รือไม่อยำ่งไร หรือจะตอ้งใชอ้ ำนำจตำมกฎหมำยใน

ภำยหลงั เม่ือไดรั้บมอบส ำนวนกำรสอบสวนจำกพนกังำนสอบสวนแลว้จึงสั่งใหพ้นกังำนสอบสวน

ด ำเนินกำรใหม่ให้ถูกตอ้ง ซ่ึงอำจจะก่อให้เกิดปัญหำข้ึนไดว้ำ่เด็กจะตอ้งถูกสอบปำกค ำซ ้ ำซ้อนอีก

คร้ัง อนัจะเป็นกำรสร้ำงควำมบอบช ้ ำทำงจิตใจให้แก่เด็กเป็นอยำ่งยิ่ง จำกกำรท่ีพนกังำนสอบสวน

ท ำกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กเพียงเพื่อท่ีจะรวบรวมพยำนหลกัฐำนทุกชนิด เพื่อพิสูจน์ให้

เห็นควำมผดิหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำ ซ่ึงแสดงให้เห็นวำ่พนกังำนสอบสวนตอ้งรวบรวมหลกัฐำน

ทั้งท่ีเป็นผลร้ำยและผลดีแก่ผูต้อ้งหำ รวมทั้งขอ้เท็จจริงอ่ืนๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ในกำรด ำเนินคดี

ต่อไปของพนกังำนอยักำร โดยไม่ค  ำนึงถึงตวัผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กว่ำจะไดรั้บกำรกระทบกระเทือน

ทำงจิตใจอย่ำงไรท่ีจะตอ้งเป็นเคร่ืองมือให้กบัพนักงำนสอบสวนในกำรแสวงหำขอ้เท็จจริงจำก

ควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก ซ่ึงเด็กควรท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองและเยียวยำตลอด  

จนกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพทำงร่ำงกำยและจิตใจโดยเร่งด่วนและเป็นธรรม19 โดยค ำนึงถึงประโยชน์

สูงสุดท่ีเด็กจะไดรั้บมำกกวำ่เป็นส ำคญั 

ทำงปฏิบติักำรเข้ำร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวนของพนักงำนอยักำร ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุดได้ก ำหนดระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรคุ้มครองเด็กในคดีอำญำ           

พ.ศ. 254320 ก ำหนดหน่วยงำนและวิธีกำรปฏิบติั โดยได้จดัตั้ งศูนย์อ  ำนวยกำรคุ้มครองเด็กใน

คดีอำญำข้ึนในกรุงเทพมหำนครและต่ำงจังหวัดมีหน้ำท่ีเป็นหน่วยงำนกลำงในกำรติดต่อ

ประสำนงำนกรณีพนกังำนอยักำรตอ้งเขำ้คุม้ครองเด็ก จดัท ำบญัชีรำยช่ือพนกังำนอยักำรผูมี้หนำ้ท่ี

เข้ำร่วมในกำรคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวน21 โดยเม่ือได้รับแจ้งจำกพนักงำนสอบสวนขอให้

พนักงำนอยักำรเขำ้ร่วมในกำรจดบนัทึกค ำร้องทุกข์ กำรถำมปำกค ำเด็กในฐำนะผูเ้สียหำยหรือ 

พยำน กำรช้ีตวัผูต้อ้งหำ กำรสอบสวนผูต้อ้งหำซ่ึงเป็นเด็กในชั้นสอบสวน เจำ้หน้ำท่ีประจ ำศูนย์

อ  ำนวยกำรจะบนัทึกถ้อยค ำของพนักงำนสอบสวนไวใ้นแบบรับแจง้กำรเขำ้คุม้ครองเด็กในชั้น

สอบสวนและแจง้ใหพ้นกังำนอยักำรผูมี้หนำ้ท่ีพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป22 

                                                           
19 สิทธิของเหย่ือ: กรณีเดก็ (น. 120). เล่มเดิม. 
20 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 หมวด 3 กำรคุม้ครอง

เด็กในชั้นสอบสวน. 
21 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 ขอ้ 6. 
22 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 ขอ้ 9. 
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เม่ือเขำ้ร่วมคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวนแลว้ พนกังำนอยักำรตอ้งท ำบนัทึกรำยงำนกำร

เขำ้ร่วมคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวนตำมแบบรำยงำนท่ีส ำนกังำนอยักำรสูงสุดก ำหนดให้ไดค้วำม

เพียงพอท่ีจะทรำบวำ่ ไดด้ ำเนินกำรดงักล่ำวในวนัใด คร้ังใด ร่วมกบัผูใ้ดและด ำเนินกำรไปอยำ่งไร 

ถำ้เหตุท่ีไดจ้ดักำรไปนั้นสมควรจะให้ปรำกฏถึงเจตนำเพื่อผลใดๆ ก็ให้บนัทึกเหตุนั้นให้ปรำกฏไว้

ด้วย แล้วเสนอผูอ้  ำนวยกำรศูนย์ทรำบและกรณีเป็นคดีส ำคญัต้องรำยงำนตำมล ำดับชั้ นจนถึง  

อัยกำรสูงสุด และศูนย์อ  ำนวยกำรต้องเก็บรักษำแบบรำยงำนกำรเข้ำร่วมคุ้มครองเด็กในชั้ น

สอบสวนเพื่อส่งใหพ้นกังำนอยักำรผูรั้บผดิชอบ รวมเขำ้ไวใ้นส ำนวนคดีอำญำต่อไป23 

กำรเข้ำร่วมคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน หำกพนักงำนอยักำรไม่ได้รับควำมร่วมมือ  

จำกพนักงำนสอบสวน หรือพบข้อบกพร่องของพนักงำนสอบสวนอนัอำจท ำให้คดีเสียหำยได ้

พนกังำนอยักำรตอ้งแจง้พนกังำนสอบสวนให้ด ำเนินกำรให้ถูกตอ้ง ถำ้พนกังำนสอบสวนเพิกเฉย 

พนักงำนอยักำรตอ้งบนัทึกเหตุดังกล่ำวไวใ้นแบบรำยงำนตำมท่ีส ำนักงำนอยักำรสูงสุดก ำหนด  

แลว้รำยงำนต่อผูอ้  ำนวยกำรศูนยเ์พื่อแจง้ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัทรำบ 

แลว้แต่กรณี24 

กำรท่ีส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดได้ก ำหนดระเบียบส ำนักงำนอยักำรสูงสุดว่ำด้วยกำร

คุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวนนั้นเพื่อให้พนกังำนอยักำรได้เขำ้มำคุม้ครองเด็กโดยค ำนึงถึงสภำพ

ร่ำงกำยและจิตใจของผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก โดยไม่ท ำให้เกิดผลกระทบต่อจิตใจของผูเ้สียหำยท่ีเป็น

เด็กและส่งผลให้ข้อเท็จจริงคลำดเคล่ือนไปจำกควำมเป็นจริง อีกทั้ งต้องไม่ตอกย  ้ ำจิตใจของ

ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กซ่ึงบอบช ้ำใหเ้ลวร้ำยยิง่ข้ึน25 

จะเห็นได้ว่ำหลักกฎหมำยกับทำงปฏิบัติเกิดควำมไม่ตรงกันในเร่ืองกำรสอบสวน
ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ วรรคหน่ึง กับ
ระเบียบส ำนักงำนอยักำรสูงสุดว่ำด้วยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 ท ำให้พนักงำน
สอบสวนอำจคิดว่ำพนักงำนสอบสวนมีหน้ำท่ีเร่ิมตน้กำรสอบสวนและรวบรวมหลกัฐำนท่ีเป็น
ผลร้ำยและขอ้เท็จจริงอ่ืนๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อไปของพนกังำนอยักำรเท่ำนั้น จึงกล่ำวไดอี้กนยั

                                                           
23 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 ขอ้ 14. 
24 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 ขอ้ 15. 
25 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 ขอ้ 11. 
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หน่ึงวำ่ กำรด ำเนินคดีอำญำของพนกังำนสอบสวนเป็นกำรด ำเนินคดีอำญำเพื่อพนกังำนอยักำร26 แต่
ในควำมเป็นจริง ระบบกำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐนั้นพนกังำนอยักำรควรจะมีบทบำทในกำรเร่ิมตน้
กำรสอบสวนด้วยตนเอง โดยเข้ำไปในฐำนะก ำกับดูแล ควบคุม หรือก ำหนดทิศทำงในกำร
สอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กไม่ใช่เพียงเขำ้ร่วมนัง่ฟังกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กเพื่อให้
กำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กมีควำมครบถ้วนสมบูรณ์เท่ำนั้ น ซ่ึงหำกมีกำรก ำหนดให้
พนกังำนอยักำรมีบทบำทในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กดว้ยตนเองแลว้ ยอ่มท ำให้ผูเ้สียหำย
ท่ีเป็นเด็กไดรั้บกำรปกป้องคุม้ครองตั้งแต่ชั้นเร่ิมแรกของกำรด ำเนินคดีอำญำ 
 
4.2 วิเคราะห์ปัญหาข้อกฎหมายในกรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความอาญามาตรา 133 ทว ิวรรคห้า 
 ปัญหำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ  วรรคห้ำ             

กรณีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งท่ีไม่อำจรอบุคคลท่ีเก่ียวข้องในกำรสอบปำกค ำได้27ถือว่ำเป็น

ขอ้ยกเวน้ของหลกัทัว่ไปในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก อนัเน่ืองมำจำกกำรสอบปำกค ำเด็ก

โดยทัว่ไปนั้นกฎหมำยไดก้ ำหนดให้กำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กในคดีประเภทต่ำงๆ ตำมท่ี

ระบุไวใ้นกฎหมำย ให้มีกำรแยกกระท ำเป็นส่วนสัดในสถำนท่ีท่ีเหมำะสมส ำหรับเด็ก ซ่ึงแยก

ต่ำงหำกจำกกำรสอบปำกค ำโดยทัว่ๆ ไป และให้มีบุคลำกรต่ำงๆ ในสำขำวิชำชีพเขำ้ร่วมในกำร

สอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กดว้ย อนัไดแ้ก่ นกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้อง

ขอ และพนกังำนอยักำร  

 อย่ำงไรก็ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ วรรคห้ำ  

ดงักล่ำวน้ีถือเป็นกรณีเร่ืองเหตุเร่งด่วนท่ีไม่อำจรอนกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็ก

ร้องขอและพนกังำนอยักำรโดยไดก้ ำหนดให้พนกังำนสอบสวนถำมปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กโดย

มีบุคคลใดบุคคลหน่ึงดงักล่ำวขำ้งตน้ร่วมอยูด่ว้ยในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก แต่จะตอ้ง

                                                           
26 วิ.อาญาวิพากษ์ (น. 26-27). เล่มเดิม. 
27 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ วรรคห้ำ บญัญติัวำ่ “ในกรณีจ ำเป็นเร่งด่วน

อยำ่งยิง่ซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อำจรอนกัจิตวทิยำ หรือนกัสงัคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังำนอยักำรเขำ้
ร่วมในกำรถำมปำกค ำ พร้อมกนัไดใ้หพ้นกังำนสอบสวนถำมปำกค ำเด็ก โดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตำมวรรคหน่ึง
อยูร่่วมดว้ยก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อำจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นส ำนวนกำรสอบสวน และมิให้ถือวำ่กำรถำมปำกค ำ
ผูเ้สียหำยหรือพยำนซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่ำวท่ีไดก้ระท ำไปแลว้ไม่ชอบดว้ยกฎหมำย” 
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บนัทึกเหตุท่ีไม่อำจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นส ำนวนกำรสอบสวน และมิให้ถือวำ่กำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำย

ท่ีเป็นเด็กในกรณีดงักล่ำวท่ีไดก้ระท ำไปแลว้ไม่ชอบดว้ยกฎหมำย หลกัเกณฑ์ในขอ้น้ีคงมีข้ึนเพื่อ

เป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำเนินกำรสอบสวนในทำงปฏิบติัของเจำ้พนกังำนเท่ำนั้น เพรำะ

ในควำมเป็นจริงอำจไม่สำมำรถท ำให้บุคคลทุกคนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดมำพร้อมเพรียงกนัไดใ้น

ครำวเดียวทุกคร้ังไปจึงไดบ้ญัญติัอนุโลมไวใ้ห้สำมำรถน ำเนินคดีต่อไปได ้แต่เหตุท่ีจะด ำเนินกำร

ถำมปำกค ำเด็กโดยขำดบุคคลใดบุคคลหน่ึงตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไวน้ั้นควรจะต้องเป็นเหตุท่ี

เกิดข้ึนจำกตวัเด็กเอง เช่น กำรท่ีผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กเจ็บป่วยใกลเ้สียชีวิต จนไม่อำจรอให้สหวิชำชีพ

มำครบได ้แต่กำรปฏิบติัให้ตรงตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั ยอ่มเป็นผลดีท่ีสุดต่อกระบวนกำรสอบสวน

และตวัผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กเองดว้ย28 

 ส ำหรับกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนอยำ่งยิ่งท่ีมีเหตุอนัสมควรท่ีไม่อำจรอบุคคลดงักล่ำวไดน้ั้น

อำจจะท ำให้ดูประหน่ึงว่ำเป็นกำรขัดกับหลักกำรคุ้มครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก เน่ืองจำกกำร

สอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กในกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนอยำ่งยิ่งนั้นอำจจะมีบุคคลดงักล่ำวท่ีกฎหมำย

ก ำหนดไวเ้พียงหน่ึงคนคือ นกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังำน

อยักำร ท่ีจะตอ้งเขำ้ร่วมในกำรถำมปำกค ำกบัพนักงำนสอบสวนในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ี    

เป็นเด็ก ซ่ึงอำจจะท ำให้เด็กไม่ได้รับควำมคุ้มครองให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย                

และเน่ืองจำกบทบญัญติัมำตรำดงักล่ำวน้ีไดมี้ข้ึนก็เพื่อท่ีจะให้กำรคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กให้มี

ผลสอดคลอ้งกนัโดยกฎหมำยได้ก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กไว ้แต่

ทวำ่เม่ือมีกำรสอบปำกค ำท่ีไม่ครบตำมหลกัเกณฑ์ตำมท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดไว ้โดยท่ีไม่ไดค้  ำนึงถึง

กำรคุ้มครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กและหลักจิตวิทยำของเด็กเป็นส ำคญัแล้ว ก็ย่อมท ำให้หลักกำร

ดงักล่ำวไม่สมบูรณ์ ทั้งน้ีเน่ืองจำกหำกขำดอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงไปก็ย่อมท ำให้เกิดผลกระทบต่อตวั

ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก และย่อมส่งผลต่อกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กท่ีจะเป็นกำรได้มำซ่ึง

ขอ้เทจ็จริงจำกตวัผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กโดยท่ีตอ้งค ำนึงถึงหลกัจิตวทิยำของเด็กเป็นส ำคญั29 

                                                           
28 ค าอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา: ว่าด้วยการด าเนินคดีในขั้นตอนก่อนการพิจารณา    

(น. 573). เล่มเดิม.  
29 การค้นหาความจริงและคุ้มครองผู้ เสียหายหรือพยานท่ีเป็นเดก็ในช้ันสอบสวน (น. 105). เล่มเดิม. 
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 หำกจะกล่ำวว่ำในกำรใชดุ้ลพินิจของพนกังำนสอบสวนในกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่ง  

ท่ีมีเหตุอนัสมควรไม่อำจรอบุคคลดงักล่ำวไดน้ั้นเป็นดุลพินิจของพนกังำนสอบสวนโดยล ำพงั และ

กรณีใดท่ีจะถือวำ่เป็นกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนอยำ่งยิง่ท่ีมีเหตุอนัสมควรท่ีไม่อำจรอสหวิชำชีพในกำรเขำ้

ร่วมสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กได้นั้น ประเด็นน้ีจึงท ำให้เกิดปัญหำว่ำจะใช้หลักกำรใดมำ

ตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจของพนกังำนสอบสวนในเร่ืองเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อำจรอสหวิชำชีพ

ดงักล่ำวได ้ทั้งน้ีเน่ืองจำกกำรใช้ดุลพินิจเช่นว่ำน้ีข้ึนอยู่กบักำรสั่งใช้กรณีจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อำจ

รอสหวิชำชีพดงักล่ำวโดยล ำพงัของพนกังำนสอบสวน จึงท ำให้เกิดปัญหำในกำรปฏิบติังำนท่ีไม่

ชอบในกำรใช้กรณีจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อำจรอทีมสหวิชำชีพ อนัจะเป็นผลให้เกิดผลเสียต่อตัว

ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กได ้

 ทำงปฏิบติักำรเข้ำร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวนของพนักงำนอยักำร ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุดได้ก ำหนดระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรคุ้มครองเด็กในคดีอำญำ          

พ.ศ. 2543 หมวด 2 ขอ้ 730 ศูนยอ์  ำนวยกำรมีหนำ้ท่ีด ำเนินกำรจดัท ำบญัชีรำยช่ือพนกังำนอยักำรผูมี้

หน้ำท่ีเขำ้ร่วมในกำรคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน โดยในกรุงเทพมหำนครเสนอให้อยักำรสูงสุด 

หรือผูท่ี้อยักำรสูงสุดมอบหมำยเพื่อออกค ำสั่ง ส่วนในต่ำงจงัหวดัให้ผูอ้  ำนวยกำรศูนยเ์ป็นผูอ้อก

ค ำสั่ง แลว้แจง้ใหพ้นกังำนอยักำรทรำบล่วงหนำ้ หรือหำกมีกรณีท่ีพนกังำนอยักำรผูมี้รำยช่ือไม่อำจ

ปฏิบติัหน้ำท่ีได้ก็จดัให้มีพนักงำนอยักำรปฏิบติัหน้ำท่ีแทน จะเห็นได้ว่ำระเบียบของส ำนักงำน

อยักำรสูงสุดได้ก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบติังำนให้พนกังำนอยักำรตอ้งเขำ้ร่วมกำรสอบสวนของ

พนกังำนสอบสวนในคดีท่ีผูเ้สียหำยเป็นเด็กทุกคดีทัว่ทั้งประเทศ ในฐำนะท่ีพนักงำนอยักำรเป็น     

ผูอ้  ำนวยควำมยุติธรรม เป็นเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ และคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน พนักงำน

อยักำรจึงไม่อำจใชข้อ้อำ้งในเร่ืองเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีมีเหตุอนัควรไม่สำมำรถเขำ้ร่วมสอบปำกค ำ

                                                           
30 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 หมวด 2 ศูนยอ์  ำนวยกำร 
ขอ้ 7 ศูนยอ์  ำนวยกำร มีหนำ้ท่ีด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ี 
(1) จัดท ำบัญชีรำยช่ือพนักงำนอยักำรผูมี้หน้ำท่ีเขำ้ร่วมในกำรคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน โดยใน

กรุงเทพมหำนครให้เสนออัยกำรสูงสุด หรือผู ้ท่ีอัยกำรสูงสุดมอบหมำยเพ่ือออกค ำสั่ง ในต่ำงจังหวดัให้
ผูอ้  ำนวยกำรศูนยเ์ป็นผูอ้อกค ำสัง่ แลว้แจง้ใหพ้นกังำนอยักำรทรำบล่วงหนำ้  

(2) จัดให้มีพนักงำนอยักำรปฏิบัติหน้ำท่ีแทน กรณีพนักงำนอยักำรผูมี้รำยช่ือตำม (1) ไม่อำจปฏิบัติ
หนำ้ท่ีได ้
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ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กได ้เพรำะพนกังำนอยักำรมีเวรในกำรเขำ้ร่วมสอบสวนเด็ก และมีจ ำนวนเพียงพอ

ต่อกำรเขำ้ร่วมคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน ดงันั้นจึงถือไดว้ำ่ไม่จ  ำเป็นตอ้งมีกรณีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วน

ท่ีไม่อำจรอไดใ้นกำรสอบปำกค ำส ำหรับพนกังำนอยักำรอีกต่อไป 

 ส ำหรับนกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์นั้นกำรท่ีกฎหมำยก ำหนดให้มีนกัจิตวิทยำ

หรือนกัสังคมสงเครำะห์เขำ้ร่วมในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก เน่ืองจำกหลกักำรท่ีจะตอ้งมี

ผูท่ี้เขำ้ใจถึงควำมรู้สึกของเด็กและสำมำรถใช้ค  ำถำมท่ีกระทบกระเทือนจิตใจเด็กน้อยท่ีสุด เพรำะ

นกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์เป็นบุคคลท่ีมีควำมรู้ทำงดำ้นจิตวิทยำเด็กและผ่ำนกำรอบรม

ตำมหลกัสูตรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงมำก่อน ท ำให้นกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์มีควำมรู้

และควำมเข้ำใจในหลักกำรของพยำนหลักฐำนและกำรด ำเนินคดีอำญำ จึงสำมำรถเข้ำใจและ

เลือกใชค้  ำถำมและสำมำรถรับฟังค ำตอบของเด็กไดดี้กวำ่พนกังำนสอบสวน31 

 ทำงปฏิบติัไดมี้กำรข้ึนทะเบียนเป็นผูท้  ำหนำ้ท่ีนกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์ท่ีจะ

เขำ้ร่วมในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กท่ีส ำนกักฎหมำย ส ำนกังำนปลดักระทรวงยุติธรรม32 

ในกำรข้ึนทะเบียนนกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์นั้นไม่วำ่จะเป็นส่วนกลำงหรือส่วนภูมิภำค

จะมีจ ำนวนและอตัรำก ำลงัท่ีแตกต่ำงกนัไปส ำหรับกำรเขำ้ร่วมคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก 

ปัจจุบนัไม่ว่ำจะเป็นส่วนกลำงหรือส่วนภูมิภำคถือว่ำมีอตัรำก ำลงัของนักจิตวิทยำหรือนักสังคม

สงเครำะห์เป็นจ ำนวนมำกและถือเป็นจ ำนวนท่ีเพียงพอต่อกำรเขำ้ร่วมในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำย 

ท่ีเป็นเด็กแล้ว33 ในฐำนะท่ีนักจิตวิทยำหรือนักสังคมสงเครำะห์เป็นบุคคลท่ีมีควำมรู้ทำงด้ำน

จิตวิทยำเด็กและเป็นผูท่ี้เขำ้ใจถึงควำมรู้สึกของเด็กและสำมำรถใชค้  ำถำมท่ีกระทบกระเทือนจิตใจ

เด็กไดน้อ้ยท่ีสุด นกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์จึงไม่อำจใชข้อ้อำ้งในเร่ืองเหตุจ ำเป็นเร่งด่วน

ท่ีมีเหตุอันควรไม่สำมำรถเข้ำร่วมสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กได้ เพรำะนักจิตวิทยำหรือ          

นกัสังคมสงเครำะห์จะมีเวรในกำรเขำ้ร่วมสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก และมีจ ำนวนเพียงพอต่อ

                                                           
31 การถามปากค าเดก็ในคดีอาญา: หลกักฎหมายและทางปฏิบัติ (น. 361). เล่มเดิม. 
32 จำก ระบบการย่ืนค าขอและการขึน้ทะเบียนเป็นผู้ท าหน้าท่ีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  

ส านักกฎหมาย ส านักงานปลดักระทรวงยติุธรรม. ใน ภำคผนวก ทำ้ยเล่ม. 
33 จำก อัตราก าลังการขึน้ทะเบียนเป็นผู้ท าหน้าท่ีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  ส านักกฎหมาย 

ส านักงานปลดักระทรวงยติุธรรม. ใน ภำคผนวก ทำ้ยเล่ม. 
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กำรเขำ้ร่วมคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน ดงันั้นจึงถือไดว้ำ่ไม่จ  ำเป็นตอ้งมีกรณีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนท่ี

ไม่อำจรอไดใ้นกำรสอบปำกค ำส ำหรับนกัจิตวทิยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์อีกต่อไป 

 ในส่วนของบุคคลท่ีเด็กร้องขอนั้ นถือว่ำเป็นบุคคลท่ีส ำคัญกับตัวเด็กอีกคนหน่ึง 

เน่ืองจำกเป็นคนท่ีใกลชิ้ดกบัตวัเด็กมำกท่ีสุด อำจจะเป็นบิดำ มำรดำ ผูป้กครอง ญำติ หรือนำยจำ้ง 

เป็นตน้ เหตุผลของกำรมีบุคคลท่ีเด็กร้องขอให้อยู่ด้วยก็เพื่อให้เด็กมีควำมอบอุ่นใจ ท่ีมีผูซ่ึ้งเด็ก

ไวว้ำงใจหรือคุน้เคยอยูด่ว้ย เน่ืองจำกเด็กท่ีตอ้งมำให้ปำกค ำจะตอ้งเผชิญหนำ้กบัพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี

ซ่ึงตนไม่เคยรู้จกัหรือคุน้เคยมำก่อน หรือแมแ้ต่นกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์เองซ่ึงมีวิธีกำร

ในกำรพูดคุยกบัเด็กแต่ในควำมรู้สึกของเด็กก็ถือวำ่ยงัเป็นคนแปลกหนำ้ ดงันั้นบุคคลท่ีเด็กร้องขอ

จึงมีควำมส ำคญัต่อกำรป้องกนัมิให้เด็กรู้สึกต่ืนเตน้และลดควำมตึงเครียดอนัเกิดจำกกำรตอ้งให้

ถ้อยค ำต่อหน้ำคนท่ีเด็กไม่คุ ้นเคย แต่หำกบุคคลท่ีเด็กร้องขอไม่สำมำรถมำเข้ำร่วมในกำร

สอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กไดเ้น่ืองจำกเกิดกรณีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งท่ีมีเหตุอนัควรไม่

สำมำรถมำไดจ้ริงๆ เช่น ป่วย ไดรั้บอนัตรำยสำหัส ประสบอุบติัเหตุ หรืออยู่ต่ำงประเทศ เหล่ำน้ี 

เป็นตน้ กรณีเช่นน้ีถือไดว้ำ่เป็นเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนอยำ่งแทจ้ริง ประกอบกบับุคคลท่ีเด็กร้องขอไม่ใช่

เจำ้หน้ำท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งมีหนำ้ท่ีเข้ำร่วมในกำรสอบปำกค ำเด็กดว้ยเสมอ กรณีเช่นน้ีจึงจะอนุโลม

ให้อำ้งถึงเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งท่ีไม่อำจรอไดใ้นกำรสอบปำกค ำ และให้พนกังำนสอบสวน   

จดัให้มีกำรสอบปำกค ำต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งมีบุคคลท่ีเด็กร้องขอ นัน่ก็หมำยควำมว่ำกรณีจ ำเป็น

เร่งด่วนตอ้งมองในแง่ของกำรคุม้ครองตวัเด็ก และบุคคลท่ีเด็กร้องขอมำกกว่ำท่ีจะอ ำนวยควำม

สะดวกหรือเอ้ือประโยชน์ใหก้บัเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ และเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนอยำ่งยิ่งท่ีจะถือวำ่ไม่อำจรอ

ไดใ้นกำรสอบปำกค ำ คือ เหตุจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนกบัตวัเด็กเอง เช่น ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กใกลจ้ะ

เสียชีวติ34 หรือเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลท่ีเด็กร้องขอเอง เช่น ป่วย ไดรั้บอนัตรำยสำหสั 

ประสบอุบติัเหตุ หรืออยูต่่ำงประเทศ เหล่ำน้ีเป็นตน้ จึงจะถือวำ่เป็นเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนอยำ่งแทจ้ริง 

แต่ในส่วนของกรณีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งท่ีบุคคลท่ีเด็กร้องขออำ้งมำนั้นจะตอ้งมีองค์กรใด

องค์กรหน่ึงเขำ้มำตรวจสอบดว้ยวำ่เป็นกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนอยำ่งยิ่งหรือไม่ และองคก์รท่ีเหมำะสม

                                                           
34 ค าอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา: ว่าด้วยการด าเนินคดีในขั้นตอนก่อนการพิจารณา    

(น. 573). เล่มเดิม. 



106 

 

ในกำรท่ีจะเขำ้มำดูแลในกรณีน้ีก็คือ องค์กรอยักำรซ่ึงก็คือพนกังำนอยักำรนัน่เองในฐำนะท่ีเป็น     

ผูอ้  ำนวยควำมยติุธรรม รักษำผลประโยชน์ของรัฐและคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน  

 ทำงปฏิบติักำรเข้ำร่วมคุ้มครองเด็กในชั้นสอบสวนของพนักงำนอยักำร ส ำนักงำน

อัยกำรสูงสุดได้ก ำหนดระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรคุ้มครองเด็กในคดีอำญำ           

พ.ศ. 2543 ขอ้ท่ี 12 โดยก ำหนดว่ำพนกังำนอยักำรตอ้งพิจำรณำว่ำเป็นกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่ง 

ซ่ึงมีเหตุอนัสมควรไม่อำจรอนกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไม่ หรือ 

มีหลักฐำนว่ำเป็นกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งโดยมีเหตุอันควร พนักงำนอัยกำรสำมำรถเข้ำ

ด ำเนินกำรคุม้ครองเด็กต่อไปได้35แต่ถ้ำเป็นกรณีท่ีไม่จ  ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งโดยไม่มีเหตุอนัควร

พนกังำนอยักำรตอ้งแจง้ใหพ้นกังำนสอบสวนด ำเนินกำรให้ถูกตอ้ง หำกพนกังำนสอบสวนเพิกเฉย

ไม่ด ำเนินกำรตำมท่ีพนกังำนอยักำรแจง้ พนกังำนอยักำรตอ้งท ำบนัทึกคดัคำ้นแลว้แจง้ให้พนกังำน

สอบสวนทรำบและงดกำรเขำ้ร่วมคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน และตอ้งรำยงำนใหผู้อ้  ำนวยกำรศูนย์

ทรำบถึงกรณีดงักล่ำวดว้ย ถือไดว้ำ่ตำมระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดไดก้ ำหนดใหพ้นกังำนอยักำร

มีหนำ้ท่ีท่ีจะตอ้งตรวจสอบในกรณีของเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนเพื่อเป็นกำรคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหำยท่ี

เป็นเด็กในฐำนะท่ีเป็นผูอ้  ำนวยควำมยุติธรรม รักษำผลประโยชน์ของรัฐและคุม้ครองสิทธิเสรีภำพ

ของประชำชน 

 เม่ือมองในส่วนของกฎหมำยต่ำงประเทศ โดยเฉพำะกำรสอบสวนผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก

ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 706-53 ไดก้ ำหนดขั้นตอนในกำร

สอบสวนผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กนั้นคือ หำกมีกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหำยท่ีเป็น

เด็กตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด จะท ำกำรสอบสวนได้ก็ต่อเม่ือมีอยักำรสำธำรณรัฐหรือผูพ้ิพำกษำ        

ไต่สวน นกัจิตวทิยำหรือแพทยผ์ูเ้ช่ียวชำญ รวมถึงบุคคลท่ีเด็กร้องขอเขำ้ร่วมในกำรสอบสวนพร้อม 

                                                           
35 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 หมวด 3 กำรคุม้ครอง

เด็กในชั้นสอบสวน ขอ้ 12 วรรคส่ี.   
“ในกรณีไม่มีนกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอตำม (3) ให้พิจำรณำวำ่เป็นกรณี

จ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อำจรอบุคคลดงักล่ำวหรือไม่ ถำ้มีหลกัฐำนวำ่เป็นกรณีจ ำเป็นเร่งด่วน
อยำ่งยิง่โดยมีเหตุอนัควรก็ใหด้ ำเนินกำรเขำ้คุม้ครองเด็กต่อไป หำกไม่เป็นกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนอยำ่งยิง่โดยไม่มีเหตุ
อนัควรใหด้ ำเนินกำรตำมวรรคก่อน” 
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กนั36 จะเห็นได้ว่ำกฎหมำยในประเทศฝร่ังเศสไม่เปิดช่องในเร่ืองเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงเช่นใน

ระบบกฎหมำยไทย เพรำะกำรสอบสวนผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กทุกคร้ังจะตอ้งมีบุคคลท่ีกล่ำวมำใน

เบ้ืองตน้เขำ้ร่วมกำรสอบสวนผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กครบทุกคน เพื่อเป็นกำรคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็น

เด็กอยำ่งแทจ้ริง  

 เม่ือพิจำรณำตำมมำตรฐำนขององค์กำรสหประชำชำติตำมอนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิเด็ก 

แล้วก็จะพบว่ำมีหลักเกณฑ์กำรให้ควำมคุม้ครองเด็กอย่ำงเต็มประสิทธิภำพโดยมีกำรค ำนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กและจะต้องด ำเนินมำตรกำรท่ีเป็นกำรเหมำะสมทั้ งปวง ไม่ว่ำจะเป็น

ทำงดำ้นนิติบญัญติัในอนัท่ีจะคุม้ครองเด็กจำกรูปแบบทั้งปวงของควำมรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึง

กำรให้ควำมยุติธรรมแก่เยำวชนในสังคม37โดยท่ีกระบวนกำรยุติธรรมส ำหรับเด็กนั้นจะตอ้งเน้น

ควำมส ำคญัไปท่ีสวสัดิภำพของเด็ก กำรกระท ำใดๆ จะตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของ

เด็กผูน้ั้นอย่ำงดีท่ีสุด และจะตอ้งกระท ำภำยใตบ้รรยำกำศของควำมเข้ำใจกนัของเด็ก เน่ืองจำก

องค์กำรสหประชำชำติมองว่ำควรคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กอย่ำงเต็มท่ีเท่ำท่ีจะท ำได ้โดยไม่มี

กรณีท่ีเป็นกำรลดมำตรฐำนในกำรสอบปำกค ำเด็กเหมือนเช่นกฎหมำยของประเทศไทย 

 ดงันั้น ในเร่ืองเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 

133 ทวิ วรรคห้ำนั้น ควรจะมีกำรแกไ้ขเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัสำกล เน่ืองจำกบทบญัญติัมำตรำ

ดงักล่ำวน้ีคงเน้นแต่เพียงกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรปฏิบติังำนของเจำ้พนกังำนจนท ำให้กำร

คุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กไม่เป็นไปตำมหลกัสำกลอยำ่งสมบูรณ์ เพรำะเป็นกำรหยอ่นมำตรฐำน

ในกำรคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กอยำ่งแทจ้ริง โดยค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคญั 

 

 

 

                                                           
36 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 706-53. 
37 อนุสญัญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 3. 
1. ในกำรกระท ำทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ไม่วำ่จะกระท ำโดยสถำบนัสังคมสงเครำะห์ของรัฐหรือเอกชน 

ศำลยติุธรรม หน่วยงำนฝ่ำยบริหำร หรือองคก์รนิติบญัญติั ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งค ำนึงถึงเป็น
ล ำดบัแรก 
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4.3 วิเคราะห์ปัญหาความต่อเน่ืองของบทบาทพนักงานอัยการในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายที่เป็น
เด็ก 
 กำรก ำหนดใหพ้นกังำนอยักำรเขำ้ร่วมคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวนนั้นก็

เพื่อใหก้ำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพและรวดเร็ว สอดคลอ้งกบัมำตรฐำน

ขอ้ 12 แห่งอนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิเด็ก พ.ศ. 253238 และบทบญัญติัในเร่ืองศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์

สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลย่อมได้รับควำมคุ้มครองของรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจกัรไทย กรณีจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งจดัองคก์ร เพื่อรองรับภำรกิจและบทบำทดงักล่ำว

รวมถึงก ำหนดหลกัปฏิบติัรำชกำรในกำรด ำเนินคดีอำญำของพนกังำนอยักำรใหเ้หมำะสมยิง่ข้ึน39
 

 เม่ือกำรสอบสวนเป็นกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนและกำรใช้มำตรกำรบงัคบั 40กำร

สอบสวนคดีอำญำของพนักงำนสอบสวนหรือต ำรวจในประเทศไทย จึงแบ่งแยกออกจำกกำร

ฟ้องร้องคดีของพนกังำนอยักำรโดยเด็ดขำด และเน่ืองจำกกำรด ำเนินคดีอำญำไม่ไดเ้ร่ิมเม่ือมีกำร

ฟ้องร้องหรือจะฟ้องคดีแต่จะเร่ิมตั้งแต่ชั้นสอบสวน41 กำรสอบสวนจะต้องเร่ิมเม่ือมีข้อสงสัย       

อนัสมควรวำ่ไดมี้กำรกระท ำผดิเกิดข้ึนเจำ้พนกังำนมีหนำ้ท่ีตอ้งสอบสวนและถำ้ฟังไดว้ำ่กำรกระท ำ

ผดิเกิดข้ึนจริงจะตอ้งฟ้องร้องหรือไม่นั้น ปัญหำน้ีเป็นปัญหำเร่ืองหลกัในกำรด ำเนินคดี และปัญหำ

น้ีในต่ำงประเทศเป็นปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนักงำนอยักำรโดยตรง เพรำะกำรสอบสวนฟ้องร้อง  

เป็นกระบวนกำรเดียวกันท่ีแบ่งแยกไม่ได้และอยู่ในควำมรับผิดชอบขององค์กรเดียวคือ       

“องคก์รอยักำร”42 

                                                           
38 อนุสญัญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 12. 
1. รัฐภำคีจะประกนัแก่เด็กท่ีสำมำรถมีควำมคิดเห็นเป็นของตนไดแ้ลว้ ซ่ึงสิทธิท่ีจะแสดงควำมคิดเห็น

เหล่ำนั้นโดยเสรีในทุกๆ เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก ทั้งน้ี ควำมคิดเห็นดงักล่ำวของเด็กจะไดรั้บกำรพิจำรณำตำม
สมควรแก่อำยแุละวฒิุภำวะของเด็กนั้น 

2. เพ่ือควำมมุ่งประสงค์น้ี เด็กจะไดรั้บโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโอกำสท่ีจะมีสิทธิ มีเสียงในกระบวนกำร
พิจำรณำทำงตุลำกำร และทำงปกครองใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก ไม่วำ่โดยตรง หรือโดยผ่ำนผูแ้ทน หรือองคก์ร  
ท่ีเหมำะสม ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัระเบียบวธีิปฏิบติัตำมกฎหมำยภำยใน 

39 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543. 
40 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2. 
41 วิ.อาญาวิพากษ์ (น. 26). เล่มเดิม. 
42 อัยการเยอรมนัและการด าเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมนัก่อนฟ้อง (น. 42). เล่มเดิม. 
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 กำรก ำหนดให้พนกังำนอยักำรเขำ้มำมีบทบำทในกำรสอบสวนคดีอำญำมำกข้ึน ไม่ว่ำ

จะเป็นอ ำนำจในกำรสอบสวนควำมผิดท่ีไดก้ระท ำลงนอกรำชอำณำจกัร กำรสั่งสอบสวนเพิ่มเติม 

กำรเขำ้ร่วมในกำรชนัสูตรพลิกศพ กำรสั่งคดีวิสำมญัฆำตกรรม และรวมถึงกำรเขำ้ร่วมสอบสวน

เด็ก โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีส ำคญัประกำรหน่ึงเพื่อให้กำรสอบสวนมีควำมเป็นภำวะวิสัย เพื่อเป็น

หลกัประกนัในควำมโปร่งใส หรือถูกตอ้งไดข้องกระบวนกำรยติุธรรม43 

 โครงสร้ำงกำรด ำเนินคดีอำญำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำได้แยก

กระบวนกำรสอบสวนฟ้องร้องและกำรพิจำรณำคดีในศำลออกจำกกนัตำมหลกัสำกล โดยพนกังำน

อยักำรมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบกลัน่กรองส ำนวนกำรสอบสวนตำมหลกักำรด ำเนินคดีอำญำตำมดุลพินิจ 

พนกังำนอยักำรสำมำรถใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีตลอดจนสั่งสอบสวนเพิ่มเติม แต่ในทำง

ปฏิบติักำรสอบสวนฟ้องร้องคดีอำญำของประเทศไทยแตกต่ำงจำกระบบอยักำรสำกล พนกังำน

สอบสวนสำมำรถเร่ิมคดีไดเ้องและด ำเนินกำรสอบสวนโดยล ำพงั พนกังำนอยักำรเป็นเจำ้พนกังำน

ผูมี้หนำ้ท่ีฟ้องคดีต่อศำล44 ซ่ึงในควำมเป็นจริงแลว้ เม่ือพนกังำนอยักำรเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจน ำคดีข้ึนสู่

กำรพิจำรณำของศำล พนักงำนอยักำรก็ควรมีบทบำทในกำรก ำกบัดูแลกำรสอบสวน โดยเขำ้มำ

ตรวจสอบค้นหำควำมจริงตั้ งแต่ต้น ซ่ึงจะท ำให้พนักงำนอัยกำรสำมำรถด ำเนินกำรบังคับใช้

กฎหมำยแก่ผูก้ระท ำควำมผิดไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพและสำมำรถเขำ้คุม้ครองผูบ้ริสุทธ์ิให้พน้จำก

กระบวนกำรยติุธรรมท่ีผดิพลำดไดดี้ยิง่ข้ึน 

 แม้ว่ำในปัจจุบนั พนักงำนอยักำรจะไม่อำจท ำหน้ำท่ีบงัคับใช้กฎหมำยแก่ผูก้ระท ำ

ควำมผดิและคุม้ครองผูบ้ริสุทธ์ิใหพ้น้จำกกระบวนกำรยติุธรรมท่ีผดิพลำดไดอ้ยำ่งสมบูรณ์45 แต่กำร

ท่ีกฎหมำยก ำหนดใหพ้นกังำนอยักำรเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรสอบสวน ก็ท ำให้กำรสอบสวนมีควำม

เป็นภำวะวิสัยมำกข้ึน กล่ำวคือ กระบวนกำรยุติธรรมในชั้ นสอบสวนไม่ได้ด ำเนินกำรโดย  

พนกังำนสอบสวนท่ีเป็นเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจแต่โดยล ำพงั แต่หำกมีกำรถ่วงดุลและกำรคำนอ ำนำจโดย

พนกังำนอยักำร และโดยท่ีพนกังำนอยักำรมีควำมเป็นอิสระในกำรใชอ้ ำนำจหนำ้ท่ีในทำงอรรถคดี

ท่ีเรียกว่ำ ควำมเป็นอิสระในเน้ือหำ (material independent) ไม่มีอิทธิพลภำยนอกมำบีบบงัคบัให้

                                                           
43 วิ.อาญาวิพากษ์ (น. 21). เล่มเดิม. 
44 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 99). เล่มเดิม. 
45 หนำ้เดิม. 
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พนกังำนอยักำรด ำเนินกำรไปตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีในทำงอรรถคดีท่ีตอ้งกำรได ้ควำมเป็นอิสระในส่วน

น้ีไม่ผกูมดักบัหน่วยงำนอ่ืนและโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งปลอดจำกกำรแทรกแซงของฝ่ำยกำรเมืองหรือ

ฝ่ำยบริหำร46โดยพระรำชบญัญติัองคก์รอยักำรและพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2553 มำตรำ  21 วรรคหน่ึง 

บญัญัติว่ำ “พนักงำนอยักำรมีอิสระในกำรพิจำรณำสั่งคดีและกำรปฏิบัติหน้ำท่ีให้เป็นไปตำม

รัฐธรรมนูญ และตำมกฎหมำยโดยสุจริตและเท่ียงธรรม”47 เห็นไดว้ำ่องคก์รอยักำรในประเทศไทยมี

หลกัประกนัควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีในทำงอรรถคดี พนักงำนอยักำรปลอดจำกกำร

แทรกแซงของฝ่ำยกำรเมืองหรือฝ่ำยบริหำรอยำ่งแทจ้ริง 

 ดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้วำ่ในระบบอยักำรสำกลนั้น พนกังำนอยักำรจะเป็นผูรั้บผิดชอบกำร

สอบสวนฟ้องร้องคดี ซ่ึงพนกังำนอยักำรสำมำรถใชดุ้ลพินิจในกำรเขำ้ไปก ำกบัดูแลกำรสอบสวน

ได้อย่ำงกวำ้งขวำง เช่น ประเทศฝร่ังเศส สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น ถือว่ำ

ขั้นตอนกำรสอบสวนและฟ้องคดีเป็นขั้นตอนเดียวกนัไม่ควรแยกจำกกนั โดยพนักงำนอยักำรมี

อ ำนำจสอบสวนเอง ตลอดจนมีอ ำนำจก ำกบัดูแลกำรสอบสวนของพนกังำนสอบสวน ซ่ึงแตกต่ำง

กบัระบบอยักำรในประเทศไทยท่ีจ ำกดัให้พนกังำนอยักำรมีบทบำทในกำรกลัน่กรองส ำนวนกำร

สอบสวนท่ีพนักงำนสอบสวนเสนอมำเท่ำนั้น แต่ตำมระเบียบส ำนักงำนอยักำรสูงสุดว่ำด้วยกำร

คุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 ก ำหนดให้พนักงำนอยักำรมีบทบำทในกำรเขำ้ร่วมในกำร

สอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กโดยให้ค  ำนึงถึงสภำพร่ำงกำยและจิตใจของเด็ก โดยไม่ท ำให้เกิดผล

กระทบต่อจิตใจของเด็กและส่งผลให้ขอ้เท็จจริงคลำดเคล่ือนไปจำกควำมเป็นจริง อีกทั้งตอ้งไม่ 

ตอกย  ้ำจิตใจเด็กซ่ึงบอบช ้ำใหเ้ลวร้ำยยิง่ข้ึน48 ถือวำ่เป็นควำมพยำยำมท ำใหพ้นกังำนอยักำรมีบทบำท

ในกำรสอบสวน เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรสอบสวน แต่ในทำงปฏิบติัพบว่ำกำรสอบสวน

ร่วมกนัระหวำ่งพนกังำนอยักำรและพนกังำนสอบสวนมีปัญหำและมีขอ้ขดัขอ้งอำจกล่ำวไดด้งัน้ีคือ  
                                                           

46 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 104). เล่มเดิม. 
47 พระรำชบญัญติัองคก์รอยักำรและพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2553. 
48 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 หมวด 3 กำรคุม้ครอง

เด็กในชั้นสอบสวน ขอ้ 11. 
“กำรเขำ้ร่วมในกำรจดบันทึกค ำร้องทุกข์ กำรถำมปำกค ำเด็กในฐำนะผูเ้สียหำยหรือพยำน กำรช้ีตวั

ผูต้อ้งหำ กำรสอบสวนผูต้อ้งหำซ่ึงเป็นเด็กในชั้นสอบสวน ให้พนกังำนอยักำรใชก้ริยำและภำษำท่ีเหมำะสม โดย
ใหค้  ำนึงถึงสภำพร่ำงกำยและจิตใจของเด็ก โดยไม่ท ำให้เกิดผลกระทบต่อจิตใจของเด็กและส่งผลให้ขอ้เท็จจริง
คลำดเคล่ือนไปจำกควำมเป็นจริง อีกทั้งตอ้งไม่ตอกย  ้ำจิตใจเด็กซ่ึงบอบช ้ำใหเ้ลวร้ำยยิง่ข้ึน” 
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 ปัญหำเก่ียวกบัพนกังำนอยักำรท่ีร่วมสอบสวนและพนกังำนอยักำรท่ีพิจำรณำสั่งคดีนั้น

เป็นคนละคนกนั ท ำให้เกิดปัญหำขำดควำมต่อเน่ืองของกำรด ำเนินคดีอำญำ ส่งผลให้กำรพิจำรณำ

คดีเกิดควำมล่ำช้ำหรือพยำนหลกัฐำนท่ีได้มำอำจจะไม่ครบถ้วนสมบูรณ์จึงตอ้งมีค ำสั่งให้มีกำร

สอบสวนเพิ่มเติม ท ำให้ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรมจำกกระบวนกำรยุติธรรมตำม

สมควร เพรำะเด็กอำจจะตอ้งถูกสอบปำกค ำซ ้ ำซอ้น จำกกรณีพนกังำนอยักำรท่ีเขำ้ไปร่วมสอบสวน

กบัพนักงำนอยักำรท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบส ำนวนเป็นคนละคนกนัท ำให้ไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน   

กำรพิจำรณำคดีก็ยอ่มผดิพลำดไดโ้ดยง่ำย ซ่ึงกระบวนกำรดงักล่ำวถือไดว้ำ่เป็นกรณีท่ีต่ำงคนต่ำงท ำ

หน้ำท่ีของตนเองโดยไม่ได้ค  ำนึงสภำพจิตใจของผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก กำรท่ีกฎหมำยก ำหนดให้

พนักงำนอยักำรเขำ้ร่วมสอบสวนผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กนั้นก็เพื่อให้พนักงำนอยักำรเขำ้ไปคุม้ครอง

สิทธิของผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กโดยตรง จึงสมควรอยำ่งยิง่ท่ีจะตอ้งก ำหนดให้พนกังำนอยักำรคนท่ีร่วม

สอบสวนกบัพนกังำนอยักำรคนท่ีพิจำรณำสั่งคดีจะตอ้งเป็นคนๆ เดียวกนัจึงจะเกิดประสิทธิภำพใน

กำรด ำเนินคดีอำญำมำกกวำ่ท่ีต่ำงคนต่ำงท ำ 

 เน่ืองจำกในระเบียบกำรด ำเนินคดีของส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กใน

คดีอำญำ พ.ศ. 2543 หมวด 4 กำรคุม้ครองเด็กในชั้นพนกังำนอยักำร ขอ้ 1649 ไม่มีขอ้ก ำหนดให้

พนักงำนอัยกำรท่ีเข้ำร่วมกำรสอบสวนร่วมกับพนักงำนสอบสวนนั้นจะต้องเป็นคนเดียวกับ

พนกังำนอยักำรท่ีพิจำรณำสั่งคดี ท ำให้กำรพิจำรณำสั่งคดีตอ้งเสียเวลำในกำรพิจำรณำส ำนวนกำร

สอบสวนอีกระยะหน่ึง แทนท่ีจะพิจำรณำสั่งคดีไดด้ว้ยควำมรวดเร็ว ทั้งท่ีเจตนำรมณ์ของกฎหมำย

ประสงคใ์ห้กำรมีพนกังำนอยักำรเขำ้ร่วมกำรสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้คดี เพื่อสำมำรถท ำให้พนกังำน

อยักำรเขำ้ใจรูปคดี และสำมำรถพิจำรณำสั่งคดีไดอ้ยำ่งรวดเร็ว ต่อเน่ืองและเป็นธรรม 

                                                           
49 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ พ.ศ. 2543 หมวด 4 กำรคุม้ครอง

เด็กในชั้นพนกังำนอยักำร ขอ้ 16 วรรคสอง. 
“กรณีเป็นส ำนวนกำรสอบสวนท่ีพนักงำนอยักำรเขำ้คุม้ครองเด็กตำมหมวด 3 ให้พนักงำนอยักำร

เจำ้ของส ำนวนขอรับแบบรำยงำนตำมขอ้ 14 วรรคสำมมำรวมเขำ้ไวใ้นส ำนวนกำรสอบสวนดงักล่ำว เพ่ือใช้
ประกอบกำรพิจำรณำ” 

ขอ้ 14 วรรคสำม “ใหศู้นยอ์  ำนวยกำรเก็บรักษำแบบรำยงำนกำรเขำ้ร่วมคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน เพ่ือ
ส่งใหพ้นกังำนอยักำรผูรั้บผิดชอบรวมเขำ้ไวใ้นส ำนวนคดีอำญำต่อไป” 
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 เห็นว่ำควรก ำหนดให้พนักงำนอัยกำรท่ีเข้ำร่วมสอบสวนกับพนักงำนอัยกำรท่ี

รับผิดชอบส ำนวนพิจำรณำสั่งคดีจะตอ้งเป็นคนเดียวกนัเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดี

อำญำมำกกวำ่ท่ีต่ำงคนต่ำงท ำ เพื่อใหเ้กิดควำมต่อเน่ืองของกำรด ำเนินคดีอำญำ และเพื่อเพิ่มบทบำท

ของพนักงำนอัยกำรให้มีควำมชัดเจนมำกยิ่ง ข้ึน ทั้ งน้ีเพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมใน

กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำและเพื่อค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคญั 

 

4.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของพนักงานอัยการในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายที่เป็นเด็กตาม
กฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ 
 ตำมพระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 20)  

พ.ศ. 2542 50 และต่อมำปี พ.ศ. 2550 ไดมี้พระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ

ควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 26) แกไ้ขในส่วนของมำตรำ 133 ทวิดว้ย เพียงแต่ก ำหนดฐำนควำมผิดท่ีตอ้งมี

มำตรกำรพิเศษส ำหรับเด็กข้ึนมำใหม่ โดยก ำหนดรูปแบบและวธีิกำรในกำรถำมปำกค ำและคุม้ครอง

ผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวน โดยได้มีกำรก ำหนดหลกักำรใหม่เพิ่มเติมเข้ำมำ 

กล่ำวคือ ก ำหนดให้มีเจำ้พนักงำนหรือบุคคลท่ีเขำ้ร่วมในกำรสอบปำกค ำเด็กในชั้นสอบสวนอนั

ประกอบไปดว้ย พนกังำนสอบสวน นกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ รวม

ไปถึงพนกังำนอยักำรใหอ้ยูด่ว้ยในกำรสอบปำกค ำในชั้นสอบสวน โดยเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมำย

ของต่ำงประเทศ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ โดยมีพนกังำนอยักำรเป็นผู ้

ควบคุมและก ำหนดทิศทำงของกำรสอบสวน ซ่ึงมีประเด็นท่ีน่ำพิจำรณำดงัต่อไปน้ี 

 1. ระบบกำรด ำเนินคดี 

 ประเทศฝร่ังเศสนั้น เป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ ซ่ึงจะมีพนกังำน

อยักำรเป็นผูใ้ช้อ  ำนำจ และเอกชนจะฟ้องคดีเองไม่ได้ ดังนั้นในระบบกำรด ำเนินคดีอำญำของ

ประเทศฝร่ังเศสจึงไม่ได้แบ่งแยกกำรสอบสวนออกจำกกำรฟ้องร้องคดี พนักงำนอยักำรเป็น 

ผูรั้บผิดชอบกำรสอบสวน โดยอำจจะท ำกำรสอบสวนด้วยตนเองหรือมอบให้ต ำรวจฝ่ำยคดี

ด ำเนินกำรแทนก็ได ้แต่โดยทัว่ไปแลว้พนกังำนอยักำรจะมอบให้ต ำรวจฝ่ำยคดีด ำเนินกำรสอบสวน

                                                           
50 พระรำชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2542. รำช

กิจจำนุเบกษำ เล่ม 116 ตอนท่ี 81 ก ลงวนัท่ี 14 กนัยำยน 2542. 
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แทน โดยพนกังำนอยักำรเป็นผูก้  ำหนดทิศทำงและก ำกบัดูแลกำรท ำงำนของต ำรวจฝ่ำยคดี ซ่ึงกล่ำว

โดยรวมแลว้กำรสอบสวนคดีอำญำจะอยู่ภำยใตก้ำรควบคุมของพนกังำนอยักำรเท่ำนั้น ในระบบ

กำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศฝร่ังเศสนั้นไม่ไดมี้แนวคิดในกำรแบ่งแยกกำรสอบสวนออกจำก

กำรฟ้องร้องคดีอยำ่งเช่นในระบบกฎหมำยไทย 

 สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ใช้หลกักำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐอย่ำงเคร่งครัดแต่ก็เปิด

โอกำสให้ผูเ้สียหำยฟ้องคดีอำญำได้บ้ำงในบำงฐำนควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ  

ควำมอำญำ ในกำรด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนคดีอำญำพนกังำนอยักำรอำจจะท ำกำรสืบสวนเอง

หรืออำจมอบหมำยใหเ้จำ้พนกังำนต ำรวจท ำกำรสืบสวนแทนได ้ขอ้เท็จจริงท่ีไดม้ำจำกกำรสืบสวน

ถือเป็นหน้ำท่ีของพนักงำนอัยกำรท่ีจะต้องสืบสวนสอบสวนเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงทั้ งหมด         

เพรำะพนกังำนอยักำรตอ้งปฏิบติัหน้ำท่ีอยำ่งมีควำมเป็นภำวะวิสัย51 หรือเท่ียงธรรมและเป็นกลำง            

กำรด ำเนินคดีชั้นสอบสวนฟ้องร้องในประเทศเยอรมนัเป็นกระบวนกำรเดียวกนัผูรั้บผิดชอบในกำร

ด ำเนินคดีอำญำในเยอรมนัก็คือพนกังำนอยักำรเท่ำนั้น 

 ประเทศญ่ีปุ่นก็ใช้หลักกำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ กล่ำวคือ เฉพำะพนักงำนอยักำร

เท่ำนั้นเป็นผูมี้อ  ำนำจฟ้องคดีอำญำ  ผูเ้สียหำยจะฟ้องคดีอำญำเองไม่ได้52 ซ่ึงเป็นระบบผกูขำดอ ำนำจ

กำรฟ้องคดีเช่นเดียวกบักฎหมำยในประเทศฝร่ังเศสและสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี พนักงำน

อยักำรในประเทศญ่ีปุ่นจึงมีหนำ้ท่ีส ำคญัมำกในคดีอำญำ คือ อ ำนำจฟ้องร้องสืบสวนสอบสวนกำร

รับคดีเข้ำสู่อยักำรไม่ว่ำโดยกำรรับคดีเองโดยตรงหรือรับจำกต ำรวจสอบสวนส่งคดีให้53หำก

พนกังำนสอบสวนเป็นผูท้  ำกำรสอบสวนเองจะตอ้งท ำตำมค ำสั่งของพนกังำนอยักำรเท่ำนั้น 

 ส ำหรับกำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศไทยใชห้ลกักำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ แต่ไดมี้

กำรแยกกำรสอบสวนและกำรฟ้องร้องออกจำกกนัอย่ำงเด็ดขำด พนักงำนอยักำรจึงท ำงำนตำม

ส ำนวนกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนเท่ำนั้น แม้จะมีมำตรกำรบำงอย่ำงตำมกฎหมำยท่ี

พนักงำนอัยกำรอำจกระท ำได้เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงท่ีน่ำจะถูกต้องกับควำมเป็นจริง กล่ำวคือ 

พนักงำนอัยกำรอำจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมหรือสั่งให้ส่งพยำนมำเพื่อซักถำมได้แต่ก็ยงัไม่เป็น
                                                           

51 ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั (น.190) เล่มเดิม. 
52 กำรควบคุมดุลพินิจอยักำรในประเทศญ่ีปุ่นและกำรน ำระบบกำรควบคุมดุลพินิจอยักำรมำใชใ้น

ประเทศไทย: เอกสารทางวิชาการเร่ืองการตรวจสอบค าส่ังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ (น. 8-18) เล่มเดิม. 
53 กระทรวงยติุธรรมญ่ีปุ่น (น. 3-24) เล่มเดิม. 
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หลกัประกนัท่ีเพียงพอ54 ซ่ึงแตกต่ำงจำกกฎหมำยในประเทศฝร่ังเศส สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 

และประเทศญ่ีปุ่นต่ำงใช้หลกักำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐอย่ำงเคร่งครัด โดยไม่ไดมี้แนวคิดในกำร

แบ่งแยกกำรสอบสวนออกจำกกำรฟ้องร้องคดีอยำ่งเช่นในระบบกฎหมำยไทย 

 2. อำยขุองผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็กท่ีจะไดรั้บควำมคุม้ครอง 

 กฎหมำยของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบักำรคุม้ครองเด็กนั้นคงจ ำกดัไวแ้ต่เฉพำะผูเ้สียหำย

หรือพยำนท่ีเป็นเด็กเท่ำนั้น ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ ซ่ึงได ้      

มีกำรก ำหนดให้มีกำรใช้มำตรกำรพิเศษในกำรสอบปำกค ำเด็กหรือพยำนท่ีเป็นเด็กซ่ึงมีอำย ุ          

ไม่เกิน 18 ปี เท่ำนั้นโดยพิจำรณำแต่เพียงวำ่ในวนัท่ีสอบปำกค ำผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็กนั้นมี   

อำยุเกิน 18 ปี หรือไม่ หำกในวนัสอบปำกค ำดังกล่ำวผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็กมีอำยุอยู ่          

ในเกณฑ์ไม่เกิน 18 ปี ในวนัสอบปำกค ำก็ย่อมไดรั้บควำมคุม้ครองตำมบทบญัญติัแห่งประมวล

กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทว ิ

 ประเทศฝร่ังเศสนั้นได้ก ำหนดอำยุของเด็กท่ีจะได้รับกำรคุ้มครองไวต้ำมกฎหมำย

คุม้ครองเด็กคือบุคคลท่ีมีอำยุ 13-18 ปี ซ่ึงไดก้ ำหนดให้มีกำรใช้มำตรกำรพิเศษในกำรสอบปำกค ำ

ผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็ก55 

 สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ไดใ้ห้ควำมคุม้ครองแก่ผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็กซ่ึงมี

อำยไุม่เกิน 18 ปี กล่ำวคือ หำกบุคคลดงักล่ำวมีอำยตุ  ่ำกวำ่ 18 ปี และไดรั้บบำดเจ็บอนัเป็นผลมำจำก

ควำมผิดอำญำ หรือหำกเกรงว่ำจะไม่สำมำรถมีกำรไต่สวนบุคคลในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีได ้ 

ควรมีกำรไต่สวนเด็กและบนัทึกปำกค ำของเด็กลงบนส่ือท่ีใช้ในกำรเก็บขอ้มูล ซ่ึงเรียกว่ำ กำรไต่

สวนโดยส่ือบนัทึกภำพและเสียง ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเยอรมัน Criminal 

Procedure (StPO) มำตรำ 58a 

 ประเทศญ่ีปุ่นได้ก ำหนดอำยุของเด็กท่ีจะได้รับกำรคุ้มครองไวต้ำมพระรำชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก คือ บุคคลท่ีมีอำยุต  ่ำกวำ่ 20 ปีตำม The Juvenile Act56 ซ่ึงจะไดรั้บกำรสอบปำกค ำใน

ฐำนะผูเ้สียหำยหรือพยำน 

                                                           
54 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา: หลกักฎหมายและพืน้ฐานการเข้าใจ (น. 364). เล่มเดิม. 
55 The French Juvenile Justice System. 
56 พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็กประเทศญ่ีปุ่น. 
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 ดงันั้นจะเห็นไดว้ำ่ในแต่ละประเทศท่ีไดมี้กำรก ำหนดอำยขุองผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็น

เด็กอันจะอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะได้รับควำมคุ้มครองนั้น ก็เป็นไปเพื่อควำมเหมำะสมของในแต่ละ

ประเทศท่ีจะมีกำรก ำหนดเกณฑด์งักล่ำวไว ้ซ่ึงจะเห็นไดว้ำ่ เกณฑ์ท่ีเหมำะสมส ำหรับเด็กท่ีจะไดรั้บ

ควำมคุม้ครองในกำรสอบปำกค ำในฐำนะผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็กดงักล่ำวนั้น เม่ือพิจำรณำใน

แต่ละประเทศท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ก็ลว้นแต่ก ำหนดเกณฑ์อำยุของเด็กไวแ้ตกต่ำงกนัไป อนัถือไดว้่ำ

เป็นกำรก ำหนดเกณฑ์ท่ีเหมำะสมแลว้ในดำ้นของอำยุท่ีจะได้รับควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยของ  

แต่ละประเทศ ซ่ึงเม่ือพิจำรณำในส่วนของเกณฑ์อำยุของผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็กท่ีจะไดรั้บ

ควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยแลว้  

 3. วธีิกำรสอบสวนผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก 

 กำรสอบสวนผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กตำมกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส ได้

ก ำหนดใหใ้ชม้ำตรกำรพิเศษในกำรกระท ำควำมผิดทำงเพศและคุม้ครองเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของกำร

กระท ำควำมผิดทำงอำญำ โดยจะมีอยักำรสำธำรณรัฐเป็นผูท้  ำกำรสอบสวน และกำรสอบสวนนั้น

จะตอ้งค ำนึงถึงพฤติกำรณ์ของเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของกำรกระท ำผิด และกำรสอบสวนเด็กท่ีตกเป็น

เหยือ่ของกำรกระท ำควำมผดิทำงอำญำนั้นจะตอ้งไดรั้บควำมเห็นจำกผูเ้ช่ียวชำญทำงกำรแพทยแ์ละ

นกัจิตวทิยำเพื่อประเมินลกัษณะและขอบเขตของอนัตรำยท่ีเด็กไดรั้บ เพื่อกำรดูแลรักษำท่ีเหมำะสม  

อยักำรสำธำรณรัฐหรือผูพ้ิพำกษำสืบสวนอำจจะแต่งตั้งคณะกรรมกำรเพื่อดูแลปกป้องผลประโยชน์

ของเด็กดว้ยก็ได ้

 กำรสอบสวนนั้นจะใช้วิธีกำรบนัทึกภำพและเสียงภำยใต้ควำมยินยอมของเด็กและ

ผูแ้ทนทำงกฎหมำยของเด็ก เพื่อใช้เป็นพยำนหลักฐำนในชั้นพิจำรณำของศำล แต่ถ้ำอัยกำร

สำธำรณรัฐหรือผูพ้ิพำกษำสืบสวนเห็นว่ำไม่มีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องใช้วิธีกำรไต่สวนโดยกำร

บนัทึกภำพและเสียงดงัท่ีกล่ำวมำนั้น อยักำรสำธำรณรัฐหรือผูพ้ิพำกษำสืบสวนจะตอ้งให้เหตุผล    

ท่ีไม่จ  ำเป็นตอ้งใชว้ธีิกำรบนัทึกภำพและเสียงประกอบดว้ย57 

 สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ไดก้ ำหนดกระบวนพิจำรณำในชั้นสืบสวน โดยมีพนกังำน

อยักำรเป็นผูรั้บผิดชอบ ในชั้นสืบสวนสอบสวนนั้นพนกังำนอยักำรอำจสืบสวนดว้ยตนเองหรือ  

อำจจะมอบหมำยให้เจำ้พนักงำนต ำรวจท ำกำรสืบสวนแทนได้ และพนักงำนอยักำรอำจเร่ิมกำร

                                                           
57 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 706-52. 
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สอบสวนได้ด้วยตนเองเม่ือมีค ำกล่ำวโทษหรือค ำร้องทุกข์ ส่วนเจ้ำพนักงำนต ำรวจนั้นท ำกำร

สอบสวนไดโ้ดยเร่ิมด ำเนินกำรสอบสวนเองเม่ือตนรับแจง้ควำมไวว้่ำมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดข้ึน 

หรือท ำตำมค ำสั่งของพนกังำนอยักำร ส ำหรับกรณีท่ีผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กนั้นไม่มีกฎหมำยบญัญติัไว้

เป็นพิเศษ แต่ไดมี้กำรบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำเยอรมนั โดยมีวิธีกำรใน

กำรคุม้ครองเด็กโดยกำรไต่สวนพยำนอำจบนัทึกปำกค ำบนส่ือบนัทึกภำพและเสียงไดห้ำกปรำกฏ

วำ่มีบุคคลอำยตุ  ่ำกวำ่ 18 ปี และไดรั้บบำดเจบ็อนัเป็นผลมำจำกควำมผดิอำญำ หรือหำกเกรงวำ่จะไม่

สำมำรถไต่สวนบุคคลระหวำ่งกำรพิจำรณำคดี และหำกมีควำมจ ำเป็นตอ้งมีกำรบนัทึกกำรไต่สวน

นั้นเพื่อกำรตรวจสอบควำมจริงและกำรใช้วิธีกำรบนัทึกทำงส่ือบนัทึกภำพและเสียง จะได้รับ

อนุญำตเป็นกำรเฉพำะในกำรฟ้องคดีอำญำ และกำรบนัทึกโดยส่ือบนัทึกภำพและเสียงของกำร

สืบพยำนนั้นสำมำรถรับฟังเป็นพยำนหลกัฐำนไดใ้นชั้นพิจำรณำคดีของศำล58 

 ประเทศญ่ีปุ่นนั้น กระบวนกำรสอบสวนกรณีท่ีเด็กเป็นผูเ้สียหำยไม่มีกฎหมำยบญัญติั

เร่ืองกำรสอบสวนไวเ้ป็นพิเศษแต่จะมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำญ่ีปุ่น 

กล่ำวคือ กระบวนกำรสอบสวนนั้นพนักงำนอยักำรมีบทบำทในคดีอำญำตั้งแต่เร่ิมมีกำรกระท ำ

ควำมผดิจนกระทัง่ถึงกำรบงัคบัคดี ในส่วนของกำรสอบสวนมีเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจและพนกังำนอยักำร

เป็นเจำ้หนำ้ท่ีหลกั เม่ือมีกำรกระท ำควำมผดิอำญำเกิดข้ึน ต ำรวจทอ้งถ่ินจะเป็นผูรั้บผิดชอบเบ้ืองตน้

ในกำรสอบสวนคดีอำญำทุกประเภทในจงัหวดันั้นๆ แลว้รำยงำนต่อพนกังำนอยักำรโดยส ำนกังำน

อยักำรจะมอบหมำยใหพ้นกังำนอยักำรคนหน่ึงรับผิดชอบคดี ซ่ึงในทำงปฏิบติัแลว้พนกังำนอยักำร

และเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจจะร่วมมือกนัสอบสวนจนแลว้เสร็จ59 

 กำรสอบสวนพยำนหรือผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กนั้นจะตอ้งกระท ำโดยไดรั้บควำมเห็นของ

พนกังำนอยักำรและท่ีปรึกษำของเด็ก โดยจะตอ้งค ำนึงถึงลกัษณะของอำชญำกรรม อำยุของเด็ก 

สภำพทำงร่ำงกำยและจิตใจ ควำมสัมพนัธ์รวมถึงพฤติกำรณ์ท่ีถูกกล่ำวหำหรือพฤติกำรณ์อ่ืนๆ ท่ี

ส่งผลใหเ้ด็กมีควำมรู้สึกกดดนัทำงดำ้นจิตใจในขณะท่ีมีกำรถำมปำกค ำ และกำรสอบสวนผูเ้สียหำย

ท่ีเป็นเด็กจะตอ้งอยูใ่นสถำนท่ีท่ีเหมำะสมส ำหรับผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก กำรสอบสวนตำมกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมอำญำของญ่ีปุ่นนั้น จะตอ้งมีกำรสอบสวนโดยใช้วิธีกำรบนัทึกภำพและเสียงเพื่อ

                                                           
58 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำเยอรมนั มำตรำ  255a. 
59 โครงสร้างกระทรวงยติุธรรมและงานอัยการของญ่ีปุ่น (น.152). เล่มเดิม. 
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สำมำรถน ำไปใชป้ระกอบในกำรพิจำรณำคดีของศำลได ้และเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหำยโดยเฉพำะ

เด็กซ่ึงมีควำมอ่อนแอทั้งทำงดำ้นร่ำงกำยและจิตใจ60 

 กระบวนกำรสอบสวนตำมกฎหมำยของไทยนั้นกฎหมำยไทยไดก้ ำหนดตวับุคคลใน

กำรเขำ้ร่วมเพื่อคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก ดงัน้ี คือ พนกังำนสอบสวน นกัจิตวิทยำหรือนกัสังคม

สงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงำนอยักำรเพื่อเข้ำมำคุ้มครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กจำก

กระบวนกำรยติุธรรม เพื่อมิใหก้ระบวนกำรยุติธรรมซ ้ ำเติมควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนกบัเด็ก เพรำะเด็ก

ท่ีตกเป็นผู ้เสียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำจะมีควำมกลัวหรือจดจ ำเหตุกำรณ์ท่ี เกิดข้ึน 

ตลอดจนรำยละเอียดท่ีแตกต่ำงจำกผูใ้หญ่ ดว้ยสภำพร่ำงกำยและอำยุของเด็กท ำให้ตอ้งมีสหวิชำชีพ

เข้ำร่วมคุ้มครองเด็ก ซ่ึงสหวิชำชีพจะมีบทบำทและหน้ำท่ีแตกต่ำงกันไป จะขอแยกพิจำรณำ

วเิครำะห์เฉพำะพนกังำนสอบสวนและพนกังำนอยักำร ดงัต่อไปน้ี 

   (1) พนกังำนสอบสวน 

 “พนกังำนสอบสวน” หมำยถึง “เจำ้พนกังำนซ่ึงกฎหมำยให้มีอ ำนำจและหนำ้ท่ีท ำกำร

สอบสวน”61  

 พนกังำนสอบสวนในประเทศไทยมีหนำ้ท่ีหลกัคือ สืบสวนและสอบสวนคดีอำญำทั้ง

ปวงโดยมีหนำ้ท่ีรวบรวมพยำนหลกัฐำนทุกชนิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี ทั้งพยำนหลกัฐำนท่ีจะเป็นผลร้ำย

และผลดีแก่ผูต้อ้งหำ ดงัมีผูก้ล่ำววำ่ พนกังำนสอบสวนเป็นจุดเร่ิมตน้ของคดีอำญำในกำรด ำเนินคดี

อำญำโดยรัฐเลยก็ว่ำได้ ทั้งน้ีกำรสอบสวนในประเทศไทยมีควำมแตกต่ำงกบัประเทศท่ีใช้ระบบ

อยักำรสมบูรณ์ ท่ีพนกังำนสอบสวนมีหนำ้ท่ีเป็นเพียงผูช่้วยเหลือพนกังำนอยักำรเท่ำนั้น62 

 ดงันั้น จะเห็นได้ว่ำในประเทศไทย กำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กตำมประมวล

กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวินั้ น พนักงำนสอบสวนมีบทบำทมำกในกำร

สอบสวน ซ่ึงพนักงำนสอบสวนเองควรเน้นบทบำทในกำรให้ควำมคุ้มครองเด็กโดยค ำนึงถึง

ควำมรู้สึกของเด็กเป็นส ำคญั หำใช่มุ่งแต่รวบรวมหลกัฐำนทั้งท่ีเป็นผลร้ำยและผลดีแก่ผูต้อ้งหำ 

รวมทั้งขอ้เท็จจริงอ่ืนๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ในกำรด ำเนินคดีต่อไปของพนักงำนอยักำร หรือกำร

                                                           
60 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญ่ีปุ่น มำตรำ 157-3. 
61 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2 (6). 
62 วิ.อาญาวิพากษ์ (น. 27). เล่มเดิม. 
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ด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนสอบสวนเป็นกำรด ำเนินคดีอำญำเพื่อพนักงำนอยักำรเท่ำนั้น63แต่

พนักงำนสอบสวนควรค ำนึงถึงสภำวะจิตใจของเด็กท่ีได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ท่ีเลวร้ำย 

เพรำะเด็กนั้ นมีสภำพร่ำงกำยและจิตใจท่ีอ่อนโยน และบอบบำงมำกกว่ำผูใ้หญ่ เป็นไปตำม

วตัถุประสงค์ของกฎหมำยเพื่อให้กำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ

รวดเร็วสอดคลอ้งกบัมำตรฐำน ขอ้ 12 แห่งอนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 และผลประโยชน์

สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งค ำนึงถึงเป็นล ำดบัแรก64 

 (2) พนกังำนอยักำร 

 กำรท่ีให้มีพนักงำนอัยกำรร่วมอยู่ด้วยในกำรถำมปำกค ำนั้ น ก็มีควำมประสงค์

เพื่อท่ีจะให้พนักงำนอัยกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรช่วยให้กำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก  

เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงท่ีมีควำมเป็นภำวะวสิัย (Objectivity) ถูกตอ้งและเป็นธรรม65และสำมำรถน ำไป

เป็นพยำนหลกัฐำนในกำรด ำเนินคดีอำญำในศำลได ้กฎหมำยจึงไดก้ ำหนดให้พนกังำนอยักำรเขำ้

ร่วมในกำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กดว้ยเพื่อจะซกัถำมเพิ่มเติมหรือแจง้ให้พนกังำนสอบสวน

เพิ่มเติมค ำถำมเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงครบถ้วนในกำรวินิจฉัยคดีในขั้นตอนของกำรสอบปำกค ำ

ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กของพนกังำนสอบสวนเท่ำนั้น แต่กำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กดงักล่ำว

กฎหมำยก็ไม่ได้ก ำหนดบทบำทของพนักงำนอยักำรให้มีควำมชัดเจนในกรณีท่ีพนักงำนอยักำร  

เป็นผูรั้บผิดชอบในกำรสอบสวนเองหรือก ำกับดูแล หรือก ำหนดทิศทำงกำรสอบสวนให้กับ

พนกังำนสอบสวนในกำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กได้โดยตรง ดงันั้นบทบำทของพนกังำน

อยักำรในกำรเขำ้ร่วมในกำรถำมปำกค ำเด็กนั้น จึงเป็นกำรเขำ้มำเพื่อให้กำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำยท่ี

เป็นเด็กครบถว้นสมบูรณ์เท่ำนั้น 

                                                           
63 แหล่งเดิม. (น. 26).  
64 อนุสญัญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ขอ้ 12. 
1. รัฐภำคีจะประกนัแก่เด็กท่ีสำมำรถมีควำมคิดเห็นเป็นของตนไดแ้ลว้ ซ่ึงสิทธิท่ีจะแสดงควำมคิดเห็น

เหล่ำนั้นโดยเสรีในทุกๆ เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก ทั้งน้ีควำมคิดเห็นดงักล่ำวของเด็กจะไดรั้บกำรพิจำรณำตำม
สมควรแก่อำยแุละวฒิุภำวะของเด็กนั้น 

2. เพ่ือควำมมุ่งประสงค์น้ี เด็กจะไดรั้บโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโอกำสท่ีจะมีสิทธิ มีเสียงในกระบวนกำร
พิจำรณำทำงตุลำกำร และทำงปกครองใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก ไม่วำ่โดยตรง หรือโดยผ่ำนผูแ้ทน หรือองคก์รท่ี
เหมำะสม ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัระเบียบวธีิปฏิบติัตำมกฎหมำยภำยใน 

65 วิ.อาญาวิพากษ์ (น. 27). เล่มเดิม. 
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 จะเห็นได้ว่ำ พนักงำนอยักำรในฐำนะท่ีเป็นผูดู้แลในกำรบงัคบัใช้กฎหมำย และดูแล

ผลประโยชน์ของรัฐและกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม กำรด ำเนินคดีอำญำของพนกังำนอยักำรจึงตอ้ง   

มีบทบำทท่ีส ำคญัในกำรคน้หำควำมจริง เพรำะหลกัในกำรด ำเนินคดีอำญำ คือ หลกักำรตรวจสอบ

และคน้หำควำมจริง ซ่ึงบทบญัญติัในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิได้

บญัญติัให้พนกังำนอยักำรเขำ้ร่วมสอบปำกค ำเด็กเพื่อให้เกิดควำมสมบูรณ์ของคดี เน่ืองจำกในกำร

ฟ้องคดีนั้นจ ำเป็นท่ีจะต้องมีขอ้เท็จจริงครบถ้วน และเม่ือคดีไปถึงศำลแล้วอำจจะต้องใช้ระยะ

เวลำนำนควำมทรงจ ำของเด็กท่ีจะไปให้กำรในชั้นพิจำรณำคดีอำจจะมีกำรลดเลือนหรือจดจ ำ

รำยละเอียดหรือขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนไดไ้ม่เท่ำกบัตอนท่ีมีกำรสอบปำกค ำในชั้นสอบสวน66 

 ดงันั้น จำกท่ีได้กล่ำวมำขำ้งตน้จึงเห็นได้ว่ำ พนักงำนอยักำรในฐำนะท่ีเป็นผูอ้  ำนวย

ควำมยุติธรรม และเป็นเจำ้หน้ำท่ีรัฐจึงควรท่ีจะมีบทบำทในกำรคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กโดยมี

บทบำทในเร่ืองกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กในเชิงรุกมำกกว่ำน้ีมิใช่แต่มุ่งท่ีจะคน้หำควำม

จริงจำกเด็กโดยร่วมสอบปำกค ำกบัพนักงำนสอบสวนโดยต่ำงฝ่ำยต่ำงสอบปำกค ำ แต่พนักงำน

อยักำรควรท่ีจะเป็นผูท้  ำกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กด้วยตนเองหรืออำจจะมอบหมำยให้

พนักงำนสอบสวนสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กภำยใตค้  ำสั่งหรือกำรก ำกบัดูแลของพนักงำน

อยักำรก็ได้ เน่ืองจำกเด็กอำจได้รับกำรกระทบกระเทือนทำงร่ำงกำยหรือจิตใจจำกเหตุกำรณ์           

ท่ีเกิดข้ึนหำกจะตอ้งมีกำรถำมปำกค ำซ ้ ำซ้อนหลำยคร้ังจะท ำให้เด็กรู้สึกกลวัและไม่กลำ้ ท่ีจะตอบ

ค ำถำมนั้นก็ได ้

 ประเทศฝร่ังเศสนั้นบุคคลท่ีจะท ำกำรสอบสวนเด็กนั้นกฎหมำยก ำหนดให้อยักำร

สำธำรณรัฐหรือผูพ้ิพำกษำสืบสวนเป็นผูท้  ำกำรสอบสวนด้วยตนเอง 67 โดยจะมีผูเ้ช่ียวชำญทำง

กำรแพทยแ์ละนักจิตวิทยำเขำ้ร่วมดว้ยในกำรสอบสวนเพื่อประเมินควำมร้ำยแรงของควำมผิดท่ี

เกิดข้ึนแก่ตวัเด็กนั้นเอง ซ่ึงกำรก ำหนดให้มีบุคคลดงักล่ำวน้ีก็เพื่อปกป้องดูแลผลประโยชน์ของ  

เด็กท่ีตกเป็นเหยือ่ดว้ย 

 สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีนั้ น ผู ้ท่ีจะสอบปำกค ำผู ้เ สียหำยท่ี เ ป็นเด็กได้แก่                

เจ้ำพนักงำนต ำรวจหรือพนักงำนอัยกำรก็ได้เพรำะในชั้ นสอบสวนพนักงำนอัยกำรจะเป็น

                                                           
66 บทบาทของพนักงานอัยการท่ีมีต่อการเข้าร่วมการสอบสวนเดก็ในคดีอาญา (น. 60). เล่มเดิม. 
67 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 706-48. 
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ผูรั้บผิดชอบ โดยพนักงำนอยักำรจะเป็นผูท้  ำกำรสอบสวนด้วยตนเองหรืออำจจะมอบหมำยให้     

เจำ้พนกังำนต ำรวจท ำกำรสืบสวนสอบสวนแทนก็ได ้ แต่เจำ้พนกังำนต ำรวจตอ้งปฏิบติัตำมค ำสั่ง

ของพนกังำนอยักำรเท่ำนั้น68 

 ประเทศญ่ีปุ่น ในส่วนของกำรสอบสวนมีต ำรวจและพนกังำนอยักำรเป็นเจำ้หนำ้ท่ีหลกั

ในกำรสอบสวน  เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดอำญำเกิดข้ึนต ำรวจทอ้งถ่ินจะเป็นผูรั้บผิดชอบเบ้ืองตน้

ในกำรสอบสวนคดีอำญำทุกประเภทในจงัหวดันั้นๆ แลว้รำยงำนต่อพนกังำนอยักำร โดยส ำนกังำน

อยักำรจะมอบหมำยใหพ้นกังำนอยักำรคนหน่ึงรับผดิชอบคดีและในทำงปฏิบติัแลว้พนกังำนอยักำร

และต ำรวจจะร่วมมือกนัสอบสวนจนเสร็จส้ิน69 

 เม่ือพิจำรณำถึงข้อกฎหมำยในกรณีมีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งท่ีไม่อำจรอบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กไดต้ำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

มำตรำ 133 ทว ิวรรคหำ้70 อำจจะท ำใหดู้ประหน่ึงวำ่เป็นกำรขดักบัหลกักำรคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็น

เด็ก เน่ืองจำกกำรสอบปำกค ำเด็กในกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนนั้นอำจจะมีบุคคลดังกล่ำวท่ีกฎหมำย

ก ำหนดไวห้น่ึงคนคือ นกัจิตวิทยำหรือนกัสังคมสงเครำะห์ พนกังำนอยักำรหรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอ

ร่วมกบัพนกังำนสอบสวนเพียงสองคนเท่ำนั้นในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก ซ่ึงอำจจะท ำ

ให้เด็กไม่ได้รับควำมคุ้มครองให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย และเน่ืองจำกบทบญัญติั

มำตรำดงักล่ำวน้ีได้มีข้ึนก็เพื่อท่ีจะให้กำรคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กให้มีผลสอดคล้องกนั โดย

กฎหมำยได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรสอบปำกค ำผู ้เสียหำยท่ีเป็นเด็กไว้ แต่ทว่ำเม่ือมีกำร

สอบปำกค ำท่ีไม่ครบตำมหลกัเกณฑ์ตำมท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดไว ้โดยท่ีไม่ไดค้  ำนึงถึงกำรคุม้ครอง

เด็กและหลกัจิตวทิยำของเด็กเป็นส ำคญัแลว้ ก็ยอ่มท ำใหห้ลกักำรดงักล่ำวไม่สมบูรณ์ ทั้งน้ีเน่ืองจำก

หำกขำดอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงไปก็ย่อมท ำให้เกิดผลกระทบต่อจิตใจของเด็กและย่อมส่งผลต่อกำร

                                                           
68 ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั (น.189). เล่มเดิม. 
69 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญ่ีปุ่น มำตรำ 157-3. 
70 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทว ิวรรคหำ้ “ในกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนอยำ่งยิ่งซ่ึงมี

เหตุอนัควรไม่อำจรอนกัจิตวทิยำ หรือนกัสงัคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังำนอยักำรเขำ้ร่วมในกำร
ถำมปำกค ำพร้อมกนัไดใ้หพ้นกังำนสอบสวนถำมปำกค ำเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตำมวรรคหน่ึงอยูร่่วมดว้ยก็
ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อำจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นส ำนวนกำรสอบสวนและมิใหถื้อวำ่กำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำยหรือ
พยำนซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่ำวท่ีไดก้ระท ำไปแลว้ไม่ชอบดว้ยกฎหมำย” 
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สอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กท่ีจะเป็นกำรไดม้ำซ่ึงขอ้เท็จจริงจำกตวัผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กโดยท่ีตอ้ง

ค ำนึงถึงหลกัจิตวทิยำของเด็กเป็นส ำคญั 

 หำกมำพิจำรณำตำมมำตรฐำนขององค์กำรสหประชำชำติตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิ  

เด็กแลว้ก็จะพบว่ำมีหลกัเกณฑ์กำรให้ควำมคุม้ครองเด็กอยำ่งเต็มประสิทธิภำพโดยมีกำรค ำนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กและจะต้องด ำเนินมำตรกำรท่ีเป็นกำรเหมำะสมทั้ งปวง ไม่ว่ำจะเป็น

ทำงดำ้นนิติบญัญติัในอนัท่ีจะคุม้ครองเด็กจำกรูปแบบทั้งปวงของควำมรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึง

กำรให้ควำมยุติธรรมแก่เด็กในสังคม71โดยท่ีกระบวนกำรยุติธรรมส ำหรับเด็กนั้นจะต้องเน้น

ควำมส ำคญัไปท่ีสวสัดิภำพของเด็ก กำรกระท ำใดๆ จะตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของ

เด็กผูน้ั้นอย่ำงดีท่ีสุด และจะตอ้งกระท ำภำยใตบ้รรยำกำศของควำมเขำ้ใจกนัของเด็ก และรวมถึง 

กฎหมำยในต่ำงประเทศไม่ว่ำจะเป็นประเทศฝร่ังเศส สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และประเทศ

ญ่ีปุ่น ประเทศเหล่ำน้ีต่ำงก็ไม่มีบทบญัญติักฎหมำยใดท่ีก ำหนดในลกัษณะกรณีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วน

อย่ำงยิ่งอนัสมควรท่ีไม่อำจรอบุคคลดงักล่ำวไวเ้หมือนดงัเช่นประเทศไทย โดยท่ีหลกัเกณฑ์ของ

กฎหมำยนั้นคงมีแต่เพียงกรณีทัว่ไปในกำรสอบปำกค ำเด็กเท่ำนั้น เน่ืองจำกองคก์ำรสหประชำชำติ

หรือกฎหมำยของต่ำงประเทศลว้นแต่มองวำ่ควรจะให้ควำมคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กอยำ่งเต็มท่ี

เท่ำท่ีจะท ำได ้โดยไม่มีกรณีท่ีจะเป็นกำรลดมำตรฐำนในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กเหมือน

ดงัเช่นระบบกฎหมำยของประเทศไทย 

 จำกท่ีไดก้ล่ำวขำ้งตน้จะเห็นไดว้ำ่กำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กในประเทศไทยนั้น 

เจตนำรมณ์ของกฎหมำยในกำรคุม้ครองเด็กก็คือ มิให้กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำซ ้ ำเติมควำม

เสียหำยและควำมเจ็บปวดแก่จิตใจแก่เด็ก และเพื่อเป็นกำรไม่ให้ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ำกกำรสอบสวน

คลำดเคล่ือนไป ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 133 ทวิ จึงก ำหนดให้กำรสอบ

สอบสวนแต่ละคดีพนกังำนสอบสวนจะเป็นผูรั้บผิดชอบในกำรสอบสวนเท่ำกบัว่ำกฎหมำยมิไดมี้

เจตนำรมณ์ท่ีจะให้พนักงำนอยักำรเข้ำมำมีบทบำทในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กแทน

พนักงำนสอบสวน แต่คงเขำ้มำร่วมกำรสอบสวนเพื่อให้มีกำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กได้

ครบถว้นและสำมำรถท่ีจะน ำสืบไดใ้นชั้นพิจำรณำไดเ้ท่ำนั้น  

                                                           
71 อนุสญัญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 3. 
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 เน่ืองจำกประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัแยกกำรสอบสวน
กบักำรฟ้องร้องคดีออกจำกกนัโดยเด็ดขำด ท ำให้พนกังำนสอบสวนมีอิสระจำกพนักงำนอยักำร 
พนกังำนอยักำรจึงท ำงำนตำมส ำนวนกำรสอบสวนเท่ำนั้น72 เป็นเหตุให้พนกังำนอยักำรไม่สำมำรถ
เขำ้มำก ำหนดทิศทำงในกำรสอบสวนได ้ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมำยดงักล่ำวถือวำ่ยงัไม่เอ้ืออ ำนวย
ต่อกำรให้พนักงำนอัยกำรเข้ำไปคุ้มครองสิทธิของเด็กในชั้ นสอบสวนได้อย่ำงเต็มท่ี ดังนั้ น 
พนกังำนอยักำรจึงไม่มีบทบำทท่ีจะถำมปำกค ำเด็กไดโ้ดยตรง จึงก่อให้เกิดปัญหำตำมมำว่ำกำรท่ี  
ไม่มีกฎหมำยก ำหนดบทบำทอ ำนำจหน้ำท่ีของพนกังำนอยักำรในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็น
เด็กไวอ้ย่ำงชัดเจนนั้น พนักงำนอยักำรมีบทบำทอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรร่วมในกำรถำมปำกค ำเด็ก    
นั้นหรือไม่อย่ำงไร พนักงำนอัยกำรจะมีอ ำนำจในกำรก ำหนดประเด็นหรือก ำหนดทิศทำงให้
พนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนไปตำมแนวทำงท่ีเห็นว่ำจ ำเป็นท่ีจะตอ้งน ำเสนอข้อเท็จจริง    
ต่อศำลได้หรือไม่ หรือหำกพบว่ำพนักงำนสอบสวนไม่ได้ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ แลว้พนกังำนอยักำรจะมีสิทธิสั่งกำรให้พนกังำน
สอบสวนด ำเนินกำรให้ถูกตอ้งได้หรือไม่ หรือเม่ือมีกำรสั่งกำรให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำร   
ให้ถูกต้องแล้ว แต่พนักงำนสอบสวนกลับเพิกเฉย พนักงำนอยักำรจะมีสิทธิด ำเนินกำรแก้ไข        
ต่อปัญหำดังกล่ำวน้ีได้หรือไม่อย่ำงไรหรือจะต้องใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยในภำยหลงัเม่ือได้รับ    
มอบส ำนวนกำรสอบสวนจำกพนกังำนสอบสวนแลว้จึงสั่งให้พนกังำนสอบสวนด ำเนินกำรใหม่   
ใหถู้กตอ้ง  
 ประกอบกบัปัญหำเร่ืองเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีก ำหนดให้สหวิชำชีพไม่ตอ้งเขำ้ร่วมถำม
ปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กครบทุกคนได้นั้ นไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรคุ้มครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก
เท่ำท่ีควรซ่ึงอำจจะก่อให้เกิดปัญหำข้ึนไดว้่ำจะกระทบสิทธิของผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กโดยเด็กอำจจะ
ตอ้งถูกสอบปำกค ำซ ้ ำซอ้น ท ำให้ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กจะตอ้งนึกถึงเหตุกำรณ์เลวร้ำยท่ีเกิดข้ึนซ ้ ำแลว้
ซ ้ ำอีก อนัจะเป็นกำรสร้ำงควำมบอบช ้ำทำงจิตใจใหแ้ก่เด็กเป็นอยำ่งยิง่ รวมถึงพนกังำนอยักำรท่ีร่วม
สอบสวนกบัพนกังำนอยักำรท่ีพิจำรณำสั่งคดีนั้นเป็นคนละคนกนั ท ำให้กำรพิจำรณำคดีขำดควำม
ต่อเน่ืองในกำรด ำเนินคดี ส่งผลให้กำรพิจำรณำคดีเกิดควำมล่ำชำ้และเด็กก็ไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม
ตำมสมควร 
 
 
 

                                                           
72 ภูมิธรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ (น. 64). เล่มเดิม. 
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4.5 เหตุผลและความจ าเป็นของบทบาทพนักงานอัยการในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายที่เป็นเด็กใน
ช้ันสอบสวน 
 เป้ำหมำยของกำรด ำเนินคดีอำญำคือกำรคน้หำควำมจริง และขณะเดียวกนักำรคน้หำ

ควำมจริงจะต้องเป็นกำรคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของผูท่ี้เก่ียวข้องในกระบวนกำรยุติธรรม

โดยเฉพำะผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็ก ซ่ึงกระบวนกำรยุติธรรมควรมีวิธีกำรคน้หำควำมจริงโดย 

มิให้เด็กซ่ึงยงัไม่เจริญเติบโตท่ีเพียงพอในแง่ของร่ำงกำย จิตใจ กำรรับรู้และกำรพฒันำทำงด้ำน

อำรมณ์และควำมคิดถูกกระทบกระเทือนทำงจิตใจมำกเกินสมควร โดยท่ีตำมกฎหมำยของ  

ประเทศไทยปัจจุบนัมีกำรแบ่งแยกควำมรับผิดชอบในกำรด ำเนินคดีอำญำชั้นสอบสวนฟ้องร้อง

ออกจำกกนัโดยเด็ดขำดพนกังำนอยักำรจึงท ำงำนตำมส ำนวนกำรสอบสวนเท่ำนั้น แมจ้ะมีมำตรกำร

บำงอย่ำงตำมกฎหมำยท่ีพนกังำนอยักำรอำจกระท ำได ้กล่ำวคือ พนกังำนอยักำรอำจสั่งสอบสวน

เพิ่มเติมหรือสั่งใหส่้งพยำนมำเพื่อซกัถำมได ้แต่ก็ยงัไม่เป็นหลกัประกนัเพียงพอ และอำจจะเป็นเหตุ

ใหเ้กิดควำมไม่เขำ้ใจกนัได ้

 กำรคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 

133 ทวิ ถือว่ำเป็นกำรใช้อ ำนำจกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนรวมถึงสหวิชำชีพต่ำงๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง โดยเจตนำรมณ์ของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิไดบ้ญัญติั

ข้ึนมำเพื่อท่ีจะคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กเป็นส ำคญั อนัเน่ืองมำจำกเด็กเป็นบุคคลท่ีมีสภำพร่ำงกำย 

จิตใจ อำรมณ์ ตลอดจนประสบกำรณ์ในกำรเรียนรู้และกำรถ่ำยทอดขอ้เท็จจริงต่ำงๆ ยงัไม่สมบูรณ์

เทียบเท่ำผูใ้หญ่ ดงันั้นในกำรถำมปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก พนกังำนสอบสวนรวมถึงสหวิชำชีพ

ต่ำงๆ ท่ีเขำ้ร่วมในกำรสอบปำกค ำจึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งรู้และเขำ้ใจถึงบทบำทหนำ้ท่ีของตน ในกำรท่ี

กฎหมำยก ำหนดให้ตนเขำ้ร่วมในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กเพื่อให้บทบญัญติัดงักล่ำวน้ี

เป็นกำรคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กอย่ำงแทจ้ริง แต่หลกักำรท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมเขำ้มำใหม่นั้นในทำง

ปฏิบติัก็ยงัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนำรมณ์ของกฎหมำยเท่ำท่ีควร 

 เม่ือพิจำรณำถึงประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ วรรคหน่ึง       

ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันแยกกำรสอบสวนฟ้องร้องออกจำกกันโดยเด็ดขำด พนักงำนสอบสวนจึงมี   

อิสระจำกพนักงำนอยักำร พนักงำนอยักำรก็ไม่สำมำรถก ำหนดทิศทำงในกำรสอบสวนได้ ซ่ึง

บทบญัญติัของกฎหมำยดงักล่ำวถือว่ำยงัไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรให้พนักงำนอยักำรเขำ้ไปคุม้ครอง
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ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวนไดอ้ยำ่งเต็มท่ี เน่ืองดว้ยกำรเขำ้ร่วมในกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำย

ท่ีเป็นเด็กของพนกังำนอยักำรนั้น กฎหมำยไม่ไดบ้ญัญติัให้อ ำนำจแก่พนกังำนอยักำรในกำรท่ีจะมี

อ ำนำจในกำรออกค ำสั่งหรือก ำหนดทิศทำงใหพ้นกังำนสอบสวนปฏิบติัตำมเหมือนดงัเช่นกรณีตำม

ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 20 วรรคส่ี ท่ีบญัญติัให้พนกังำนสอบสวนปฏิบติั

ตำมค ำสั่งและค ำแนะน ำของพนกังำนอยักำรในเร่ืองเก่ียวกบักำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน และตำม

ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 150 วรรคหก ในเร่ืองเก่ียวกบักำรชนัสูตรพลิกศพ 

ก็ไดบ้ญัญติัให้พนกังำนอยักำรมีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งให้พนกังำนสอบสวนปฏิบติัตำมค ำสั่งได ้ 

ซ่ึงจะเห็นไดว้ำ่ควำมไม่ชดัเจนของกฎหมำยในกำรให้อ ำนำจแก่พนกังำนอยักำรดงักล่ำวยอ่มก่อให ้ 

เกิดปัญหำแก่เด็กท่ีจะตอ้งถูกสอบปำกค ำซ ้ ำซ้อนอีก ซ่ึงจะเป็นกำรสร้ำงควำมบอบช ้ ำทำงจิตใจ

ใหแ้ก่เด็กดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้เป็นอยำ่งมำก 

 ดังนั้ น ในเร่ืองกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กนั้น ควรจะก ำหนดบทบำทของ

พนกังำนอยักำรใหมี้อ ำนำจในกำรท่ีจะท ำกำรสอบสวนดว้ยตนเองหรือมีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งให้

พนักงำนสอบสวนปฏิบติัตำมค ำสั่งได ้ทั้งน้ีเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมำยโดยค ำนึงถึง

ประโยชน์อนัสูงสุดของเด็กเป็นส ำคญั 

 กรณีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อำจรอบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้นกำรสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ี

เป็นเด็กตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 133 ทวิ วรรคห้ำ เห็นว่ำเป็นบท 

บญัญติัท่ีเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่เจำ้พนกังำนมำกกว่ำ ซ่ึงจะเป็นกำรลดมำตรฐำนในกำร

คุม้ครองผูเ้สียหำยหรือพยำนท่ีเป็นเด็กอย่ำงเห็นได้ชัด และเป็นช่องว่ำงท่ีท ำให้เกิดกำรกระท ำ      

อนัมิชอบต่อตวัผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กได ้สืบเน่ืองมำจำกกำรใชดุ้ลพินิจของเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อำจ

รอบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกำรสอบปำกค ำไดน้ั้นข้ึนอยู่กบัตวัพนกังำนสอบสวนแต่เพียงผูเ้ดียวโดยท่ี 

ไม่มีหลกัเกณฑก์ำรตรวจสอบหรือกำรถ่วงดุลกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยขององคก์รอ่ืนๆ ในส่วนน้ีได ้ 

 เม่ือพิจำรณำถึงระเบียบส ำนักงำนอยักำรสูงสุดว่ำด้วยกำรคุ้มครองเด็กในคดีอำญำ    

พ.ศ. 2543 ในกำรเขำ้ร่วมคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวนของพนักงำนอยักำรนั้นส ำนักงำนอยักำร

สูงสุดไดก้ ำหนดให้ศูนยอ์  ำนวยกำรมีหนำ้ท่ีด ำเนินกำรจดัท ำบญัชีรำยช่ือพนกังำนอยักำรผูมี้หนำ้ท่ี

เขำ้ร่วมในกำรคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน พนกังำนอยักำรจึงไม่อำจใช้ขอ้อำ้งในเร่ืองเหตุจ ำเป็น

เร่งด่วนท่ีมีเหตุอนัควรไม่สำมำรถเขำ้ร่วมสอบปำกค ำผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กได ้เพรำะพนกังำนอยักำร 
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มีเวรประจ ำในกำรเขำ้ร่วมสอบสวนเด็ก และมีจ ำนวนเพียงพอต่อกำรเขำ้ร่วมคุม้ครองเด็กในชั้น

สอบสวน แต่หำกมีกรณีท่ีพนกังำนสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนไปก่อนโดยไม่รอพนกังำนอยักำร 

ให้พนกังำนอยักำรพิจำรณำว่ำมีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งซ่ึงมีเหตุอนัควรหรือไม่ หำกเห็นว่ำไม่

เป็นกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งโดยไม่มีเหตุอนัควรให้ท ำบนัทึกคดัคำ้นแจง้ให้พนักงำนสอบสวน  

ทรำบแลว้รำยงำนพร้อมส ำเนำบนัทึกคดัคำ้นเสนอผูอ้  ำนวยกำรศูนยท์รำบ เห็นไดว้่ำหลกักฎหมำย

กบัทำงปฏิบติัเกิดควำมไม่ตรงกนั ซ่ึงควำมไม่ตรงกนัระหว่ำงหลกักฎหมำยกบัทำงปฏิบติัน้ีท ำให้

องคก์รต่ำงๆ ในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำต่ำงเขำ้ใจคลำดเคล่ือนในบทบำทและภำรกิจของตน 

อนัเป็นเหตุให้ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กไดรั้บผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพอยำ่งเห็นไดช้ดั และอำจท ำ

ใหก้ระบวนกำรยติุธรรมขำดควำมไวว้ำงใจจำกประชำชนได ้ดงันั้น พนกังำนสอบสวนตอ้งทบทวน

บทบำทของตนเองเพื่อสนองต่อกำรสร้ำงควำมศรัทธำและเช่ือถือของประชำชน พนกังำนสอบสวน

จึงตอ้งปฏิบติัตำมค ำสั่งของพนักงำนอยักำรโดยก ำหนดให้พนักงำนอยักำรเป็นผูเ้ร่ิมตน้คดีอำญำ 

เน่ืองจำกพนกังำนอยักำรเป็นผูอ้  ำนวยควำมยุติธรรมและเป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐจึงควรท่ีจะมีบทบำท

ในกำรคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กและในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนกังำนอยักำรจะตอ้งมีควำมเป็น

ภำวะวสิัย กล่ำวคือ มีควำมเป็นกลำง ถูกตอ้งและเป็นธรรม 

 เพื่อให้หลกักฎหมำยกบัทำงปฏิบติัสอดคลอ้งกนัเห็นควรก ำหนดบทบงัคบัในเร่ืองเหตุ

จ ำเป็นเร่งด่วนในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 133 ทวิวรรคห้ำ และเหตุจ ำเป็น

เร่งด่วนตำมระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กในคดีอำญำ ในกรณีเหตุจ ำเป็น

เร่งด่วนท่ีไม่อำจรอบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกำรสอบปำกค ำได ้หมำยถึงเฉพำะบุคคลท่ีเด็กร้องขอเท่ำนั้น 

และควรก ำหนดให้พนักงำนอัยกำรเข้ำมำตรวจสอบในกรณีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนดังกล่ำวด้วย 

เน่ืองจำกกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนตอ้งมองในแง่ของกำรคุม้ครองตวัเด็ก และบุคคลท่ีเด็กร้องขอมำกกวำ่

ท่ีจะอ ำนวยควำมสะดวกหรือเอ้ือประโยชน์ให้กบัเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ และเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่ง  

ท่ีจะถือว่ำไม่อำจรอได้ในกำรสอบปำกค ำ คือ เหตุจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนกับตัวเด็กเอง เช่น 

ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กใกลจ้ะเสียชีวิต หรือเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลท่ีเด็กร้องขอเอง เช่น 

ป่วย ไดรั้บอนัตรำยสำหัส ประสบอุบติัเหตุ หรืออยูต่่ำงประเทศ เหล่ำน้ีเป็นตน้ จึงจะถือวำ่เป็นเหตุ

จ ำเป็นเร่งด่วนอยำ่งแทจ้ริง 
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 รวมถึงปัญหำเก่ียวกบัพนักงำนอยักำรท่ีเขำ้ร่วมกำรสอบสวนและพนักงำนอยักำรท่ี

พิจำรณำสั่งคดีนั้นเป็นคนละคนกนั ท ำให้ขำดควำมต่อเน่ืองของกำรด ำเนินคดีอำญำ ส่งผลให้กำร

พิจำรณำคดีเกิดควำมล่ำชำ้หรือพยำนหลกัฐำนท่ีไดม้ำอำจจะไม่ครบถว้นสมบูรณ์จึงตอ้งมีค ำสั่งให ้

มีกำรสอบสวนเพิ่มเติม ท ำให้ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรมจำกกระบวนกำรยุติธรรม

ตำมสมควร เพรำะเด็กอำจจะตอ้งถูกสอบปำกค ำซ ้ ำซ้อนจำกกรณีพนักงำนอยักำรท่ีเขำ้ไปร่วม

สอบสวนกบัพนกังำนอยักำรท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบส ำนวนเป็นคนละคนกนัท ำให้ ไม่เป็นอนัหน่ึงอนั

เดียวกนั กำรพิจำรณำคดีก็ยอ่มผิดพลำดไดโ้ดยง่ำย ซ่ึงกระบวนกำรดงักล่ำวถือไดว้ำ่เป็นกรณีท่ีต่ำง

คนต่ำงท ำหน้ำท่ีของตนเองโดยไม่ได้ค  ำนึงสภำพจิตใจของผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก กำรท่ีกฎหมำย

ก ำหนดให้พนกังำนอยักำรเขำ้ร่วมสอบสวนผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กนั้นก็เพื่อให้พนกังำนอยักำรเขำ้ไป

คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็กโดยตรง จึงสมควรอยำ่งยิ่งท่ีจะตอ้งก ำหนดให้พนกังำนอยักำร

คนท่ีร่วมสอบสวนกับพนักงำนอยักำรคนท่ีพิจำรณำสั่งคดีจะต้องเป็นคนๆ เดียวกันจึงจะเกิด

ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดีอำญำมำกกวำ่ท่ีต่ำงคนต่ำงท ำ 

 เน่ืองจำกในระเบียบกำรด ำเนินคดีของส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองเด็กใน

คดีอำญำ พ.ศ. 2543 หมวด 4 กำรคุม้ครองเด็กในชั้นพนกังำนอยักำร ขอ้ 16 ไม่มีขอ้ก ำหนดให้

พนักงำนอัยกำรท่ีเข้ำร่วมกำรสอบสวนร่วมกับพนักงำนสอบสวนนั้นจะต้องเป็นคนเดียวกับ

พนกังำนอยักำรท่ีพิจำรณำสั่งคดี ท ำให้กำรพิจำรณำสั่งคดีตอ้งเสียเวลำในกำรพิจำรณำส ำนวนกำร

สอบสวนอีกระยะหน่ึง แทนท่ีจะพิจำรณำสั่งคดีไดด้ว้ยควำมรวดเร็ว ทั้งท่ีเจตนำรมณ์ของกฎหมำย

ประสงคใ์ห้กำรมีพนกังำนอยักำรเขำ้ร่วมกำรสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้คดี เพื่อสำมำรถท ำให้พนกังำน

อยักำรเขำ้ใจรูปคดี และสำมำรถพิจำรณำสั่งคดีไดอ้ยำ่งรวดเร็ว ต่อเน่ืองและเป็นธรรม ในฐำนะท่ี

พนกังำนอยักำรเป็นผูอ้  ำนวยควำมยุติธรรม รักษำผลประโยชน์ของรัฐและคุม้ครองสิทธิเสรีภำพ

ของประชำชน 

 เห็นว่ำควรก ำหนดให้พนักงำนอัยกำรท่ีเข้ำร่วมสอบสวนกับพนักงำนอัยกำรท่ี

รับผิดชอบส ำนวนพิจำรณำสั่งคดีจะตอ้งเป็นคนเดียวกนัเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดี

อำญำมำกกวำ่ท่ีต่ำงคนต่ำงท ำ เพื่อใหเ้กิดควำมต่อเน่ืองของกำรด ำเนินคดีอำญำ และเพื่อเพิ่มบทบำท

ของพนักงำนอัยกำรให้มีควำมชัดเจนมำกยิ่ง ข้ึน ทั้ งน้ีเพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมใน

กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำและเพื่อค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคญั 
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