
 

 

บทที ่2 

แนวคดิที่เกีย่วข้องกบัพนักงานอยัการในการคุ้มครองสิทธิเดก็ 
 

เร่ืองการคุม้ครองเด็กหรือสิทธิเด็กเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความสนใจจากทัว่โลก เพราะเด็ก
เป็นทรัพยากรส าคญัของโลกท่ีสมควรได้รับการปกป้องคุม้ครองให้เจริญเติบโตเต็มศกัยภาพใน
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Conventional on the Right of the Child) ซ่ึงไดก้ล่าวถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของเด็กท่ีส าคญัมีอยู ่3 ประการดว้ยกนัคือ  

1. สิทธิท่ีจะมีชีวติอยูร่อด (survival)  

2. สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันารอบดา้น (development) อนัเป็นสิทธิท่ีเด็กทุกคนจะตอ้ง

ไดรั้บการพฒันาอยา่งเพียงพอทั้งทางดา้นโภชนาการ สาธารณสุขมูลฐาน และการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ท่ีเพียงพอ และ  

3. สิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องคุ้มครองทันทีท่ีเกิด (protection) อันเป็นการปกป้อง

คุม้ครองจากการถูกท าร้าย ทั้งทางร่างกาย จิตใจ หรือทางเพศ รวมไปถึงสิทธิในครอบครัว สิทธิใน

การมีช่ือ และสัญชาติของตนเอง1 

 ในอดีตท่ีผ่านมา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้ความส าคญัต่อการปฏิบติัต่อเด็ก

หรือเยาวชนท่ีเป็นผูก้ระท าผิดมากเกินไป อย่างไรก็ดี กฎหมายไทยไดล้ะเลยการให้ความคุม้ครอง

ต่อผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กในคดีอาญามาเป็นเวลานาน เน่ืองจากผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กเหล่าน้ี

จะตอ้งมาให้ปากค าในชั้นสอบสวน ซ่ึงเด็กเหล่าน้ีอาจไดรั้บความเสียหายต่อจิตใจหรือช่ือเสียงอนั

เกิดจากกระบวนการด าเนินคดีอาญาซ่ึงมุ่งเน้นคน้หาความจริงและให้ความคุม้ครองสิทธิของผู ้    

ถูกกล่าวหา เพราะสภาพจิตใจเด็กเหล่าน้ีไม่ไดแ้ตกต่างไปจากเด็กท่ีเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแต่อยา่ง

                                                           
1 จาก “สาระส าคญัเก่ียวกบักฎหมายคุม้ครองเด็ก” โดย วรวิทย ์ฤทธิทิศ, 2547, ดุลพาห, 1 (51), น. 97. 

นิตยสารกระทรวงยติุธรรม เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 
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ใด และในบางคดีซ่ึงเป็นความผิดเก่ียวกบัเพศหรือการทารุณเด็ก สภาพจิตใจของเด็กเหล่าน้ีจะตอ้ง

ไดรั้บการดูแลมากกวา่ในกรณีอ่ืน2  

เน่ืองจากเด็กเป็นวยัท่ีอ่อนแอ ไม่สามารถปกป้องคุ้มครองตนเองได้เสมือนผูใ้หญ่  

ดงันั้นเด็กจึงตอ้งอาศยัพึ่งพาผูใ้หญ่ในหลายๆดา้น ทั้งยงัตอ้งการความดูแลจากบิดามารดา สังคม

รอบขา้งรวมถึงรัฐดว้ย เพราะเด็กเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าอยา่งยิ่งของสังคมมนุษยแ์ละเป็นก าลงัอนั

ส าคญัของชาติในอนาคต สังคมทุกๆสังคมจึงจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองเด็กของตนให้ดีท่ีสุด และโดย 

เฉพาะเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการกระท าผิดจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองดูแลรวมถึงการเยียวยาสภาพ

จิตใจเด็กดงักล่าวให้เป็นปกติ จึงจ าเป็นจะตอ้งศึกษาถึงการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีเป็นผูเ้สียหายเพื่อ   

ให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีวา่ให้ค  านึงถึงหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best 

interest of the child)  

จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาเก่ียวกบั ประวติัความเป็นมา บทบาท อ านาจและหนา้ท่ี

ขององค์กรอยัการ ประกอบกบัหลกัการด าเนินคดีของพนักงานอยัการ เน่ืองจากพนกังานอยัการ

เป็นองค์กรท่ีมีความส าคญัต่อกระบวนการในชั้นสอบสวน และการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ตลอดจนรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ซ่ึงในกระบวนการยุติธรรมพนักงานอยัการมี

บทบาทส าคญัเก่ียวขอ้งในการคน้หาความจริงและการคุม้ครองสิทธิโดยเฉพาะสิทธิของเด็ก ดงันั้น

จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการให้มีความชัดเจน

มากยิง่ข้ึน 

 

2.1 ววิฒันาการเกีย่วกบัองค์กรอยัการในกระบวนการยุติธรรม 

 อยัการถือก าเนิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศฝร่ังเศส3 ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบประมวล

กฎหมาย ต่อมาจึงมีการน าแนวคิดน้ีไปใชใ้นประเทศต่างๆรวมทั้งประเทศไทย จนกลายเป็นตน้แบบ

                                                           
2 จาก “การคุม้ครองเด็กในการใหป้ากค าในคดีอาญา” โดย ณรงค ์ใจหาญ, 2543, ดลุพาห, 1 (47), น. 5-7. 

นิตยสารกระทรวงยติุธรรม เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 
3 จาก “อยัการกบักระบวนการยุติธรรม” โดย กิตติพงษ์ กิตยารักษ,์ 2539, บทบัณฑิตย์, 52 (4),              

น. 137-138. นิตยสารของเนติบณัฑิตยสภา เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 
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ของระบบองค์กรอยัการทัว่โลก4 ภายหลงัการปฏิวติัฝร่ังเศสเม่ือปลายศตวรรษท่ี 18 การก่อตั้ง

องค์กรอยัการข้ึนเป็นผลพวงของความไม่เป็นธรรมในกระบวนการสอบสวน ฟ้องร้อง และการ

ตดัสินคดีอาญาในฝร่ังเศสก่อนการปฏิวติั ซ่ึงด าเนินการโดยองค์กรเดียวท่ีท าหน้าท่ีทั้งสอบสวน 

ฟ้องร้อง และตดัสินคดีอาญา ท าให้เกิดการใช้อ านาจโดยไม่ชอบธรรมและการใชอ้  านาจรัฐในการ

ลงโทษทางอาญาอยา่งปราศจากหลกัเกณฑ์และไม่เป็นธรรม เป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีน ามา

สู่การปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศสในท่ีสุด 

 ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศแรกท่ีริเร่ิมใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐแบบสมยัใหม่ 

เน่ืองจากหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐน้ีรัฐเท่านั้นท่ีมีอ านาจในการด าเนินคดีอาญาเอกชนหรือ

ประชาชนไม่มีอ านาจในการด าเนินคดีอาญาดว้ยตนเอง หลกัการน้ีไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดของ    

ซีซ่าร์ แบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria)5 ก่อนมีการก่อตั้งสถาบนัอยัการข้ึนหลงัจากการปฏิวติัของ

ฝร่ังเศสใหม่ๆไดมี้การพยายามน าเอาแนวคิดการด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหามาใช ้โดยจดัให้มี

ระบบคณะลูกขนุ ระบบคน้หาความจริง โดยทนายทั้งสองฝ่ายซกัถามพยานในท่ีสาธารณะ สิทธิใน

การมีทนายและอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นแนวคิดในระบบคอมมอนลอว ์(Common Law) ในประเทศองักฤษ แต่

ต่อมาก็ประจกัษว์า่ระบบดงักล่าวไม่สามารถใชไ้ดผ้ลในประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงมีพื้นฐานของระบบไต่

สวนมาเป็นเวลานาน ในท่ีสุดจึงไดมี้การเปล่ียนแปลงโครงสร้างคร้ังใหญ่อีกคร้ังหน่ึง โดยเป็นการ

จดัระบบเสียใหม่ภายใต้โครงสร้างของระบบดั้ งเดิม แต่ให้มีกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลท่ี

เหมาะสมเพื่อท่ีจะสามารถอ านวยความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง  

 ในการปฏิวติัคร้ังหลงัน้ีไดมี้การแยกองคก์รตุลาการซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีช้ีขาดตดัสิน

คดีออกจากออกจากองค์กรท่ีมีหนา้ท่ีสอบสวนและฟ้องร้องโดยเด็ดขาด ในขณะเดียวกนัไดมี้การ

ก่อตั้งองค์กรอยัการข้ึนมาเป็นประเทศแรก มีลักษณะเป็นองค์กรก่ึงตุลาการ (quasi-judicial) มี 

หน้าท่ีเป็นองค์กรอ านวยความยุติธรรมของฝ่ายบริหารในชั้นก่อนฟ้องคดีอาญา องค์กรท่ีตั้งข้ึนมา

                                                           
4 จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 95-97), โดย คณิต ณ นคร, 2555, กรุงเทพฯ:      

วญิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
5 จาก กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส: ในหนังสือประมวลสาระชุดวิชาการ

บริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง (น.5-8), โดย อุทัย อาทิเวช, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสุโขทัย    
ธรรมธิราช. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดยมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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ใหม่น้ีพฒันามาจากต าแหน่ง “ Procureur du roi” หรือ “ Cousel of the king” ซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาทาง

กฎหมายแก่พระมหากษตัริยท่ี์มีอยูแ่ลว้ในขณะนั้น โดยปรับปรุงให้มีฐานะเป็นตุลาการ (Magistrat) 

แต่อยู่ภายใตฝ่้ายบริหาร โดยมีอิสระท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีได้ด้วยความเท่ียงธรรมโดยปราศจากการ

แทรกแซงหรือแรงกดดนัจากฝ่ายบริหาร6 

 จากลกัษณะพิเศษท่ีกล่าวมาในเบ้ืองตน้นั้น องคก์รอยัการจึงเป็นองคก์รในลกัษณะท่ีไม่

เคยมีมาก่อนในประวติัศาสตร์ซ่ึงมีความเป็นเอกลักษณ์ และเป็นผลพวงมาจากแนวคิดของ           

นักกฎหมายชาวฝร่ังเศส ท่ีตอ้งการสร้างองค์กรฝ่ายบริหารท่ีสามารถเข้าไปก ากับดูแลให้ความ

ยติุธรรมแก่ผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมไดต้ั้งแต่ในเวลาเร่ิมตน้คดี โดยไม่ตอ้งรอให้

เร่ืองไปถึงชั้นศาลซ่ึงอาจจะสายเกินไป จากลกัษณะของความเป็นองคก์รอยัการ “ก่ึงบริหารก่ึงตุลา

การ” น้ีเอง ท าใหบ้างคร้ังยากแก่การเขา้ใจสถานภาพ บทบาทและความเป็นอิสระขององคก์รอยัการ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือมีการน าแนวคิดของประเทศท่ีใชร้ะบบคอมมอนลอว ์(Common Law) ซ่ึงมี

อิทธิพลจากระบบการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular prosecution) มีปรัชญาของการ

คุม้ครองสิทธิผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างกนัไปมาปะปนก็ยิ่งอาจท าให้เกิด

ความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนไป7 

 อยา่งไรก็ตามก็เป็นท่ีน่าสังเกตวา่แนวคิดการฟ้องคดีอาญาโดยรัฐ (Public prosecution) 

โดยองค์กรอยัการนั้นเป็นท่ียอมรับกนัมากข้ึนเร่ือยๆ แมจ้ากประเทศท่ีมีอิทธิพลจากระบบคอม

มอนลอว ์(Common Law) จะเห็นวา่ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเคยเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษ 

และใช้ระบบคอมมอนลอว ์(Common Law) ก็ได้รับเอาระบบอยัการซ่ึงมีอิทธิพลจากประเทศ

เนเธอร์แลนด์และประเทศฝร่ังเศสเขา้ไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ แมแ้ต่ประเทศองักฤษซ่ึงเป็น

ตน้แบบของระบบคอมมอนลอว ์(Common Law) และระบบการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน 

(Popular prosecution) ก็ไดมี้การก่อตั้งองค์กรอยัการข้ึนอยา่งเป็นทางการคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2529 

จึงอาจกล่าวได้ว่าแนวคิดการจดัตั้งสถาบนัอยัการในฐานะท่ีเป็นองค์กรท่ีมีวตัถุประสงค์ในการ

อ านวยความยุติธรรม ประเทศฝร่ังเศสเป็นผูคิ้ดคน้และไดรั้บการยอมรับและน าไปใชป้ฏิบติักนัทัว่

โลก ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของบทบาทอยัการนัน่เอง 

                                                           
6  อัยการกับกระบวนการยติุธรรม. หนา้เดิม. 
7  แหล่งเดิม. 
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2.1.1 ความเป็นอิสระขององคก์รอยัการ 

 การจดัตั้งองคก์รอยัการในประเทศไทย เกิดจากแนวความคิดในการปฏิรูปกฎหมายและ

ระบบการศาลยุติธรรมของประเทศไทย เดิมใช้ระบบท่ีลา้สมยัและไม่เป็นท่ียอมรับในการอ านวย

ความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพจากชาวตะวนัตกท่ีเข้ามาอาศยัในประเทศไทยในช่วงเวลานั้น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นมหาอ านาจล่าอาณานิคมท่ีตอ้งการยึดประเทศไทยเป็น

เมืองข้ึน เร่ิมดว้ยการบงัคบัใหไ้ทยยอมรับสิทธิสภาพทางศาลฝร่ังเศส ส่งผลให้คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน

ในบงัคบัและผลประโยชน์ของฝร่ังเศสตอ้งข้ึนศาลฝร่ังเศส ท าให้ไทยตอ้งแกร้ะบบการด าเนินคดี

โดยการตั้งองค์กรอยัการข้ึนมาเพื่อท าหน้าท่ีด าเนินคดีแทนรัฐ จึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการก่อตั้ง

องค์กรอยัการเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย และการก่อตั้งองค์กรอยัการถือเป็นการแยกอ านาจการ

ฟ้องร้องคดีออกจากอ านาจตุลาการในท านองเดียวกบันานาอารยประเทศ8  

 ส าหรับค าวา่ “พนกังานอยัการ” ไดป้รากฏข้ึนในกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นคร้ังแรก

อยู่ในพระธรรมนูญศาลหัวเมือง รัตนโกสินทร์ศก ร.ศ. 114 (พ.ศ. 2438) ดัง่ความตามมาตรา 25  

ท่ีว่า “ข้าหลวงเทศาภิบาล เม่ือได้รับอนุญาตจากกระทรวงยุติธรรมแล้ว มีอ านาจหน้าท่ีจะตั้ ง 

พนกังานอยัการ ส าหรับเป็นทนายแผน่ดินฟ้องคดีท่ีมีโทษหลวงในมณฑลนั้นๆ”9 

 ภายหลงัมีขอ้บงัคบัปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2540) อนัได้บญัญติัถึงต าแหน่ง 

“ยกกระบตัร” ให้มีหน้าท่ีเป็น ผูรั้กษาพระอยัการ (ผูรั้กษากฎหมาย) โดยมีอ านาจและหน้าท่ีฟ้อง

และวา่ความแผน่ดินทั้งในคดีแพง่และคดีอาญา ไต่สวนหาหลกัฐานในคดีท่ีมีโทษหลวง ปราบปราม

โจรผูร้้าย เช่นน้ีเห็นได้ว่า ต าแหน่ง “ยกกระบตัร” มีอ านาจและหน้าท่ีบางประการคล้ายคลึงกบั

พนักงานอัยการในปัจจุบัน ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าต าแหน่งพนักงานอัยการในอดีต ถูกเรียกว่า 

“ยกกระบตัร” นัน่เอง10 

 คร้ันเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2459 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวหรือ     

พระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 6 ไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้รวมพนกังานอยัการท่ีด าเนินคดี

                                                           
8 จาก การบริหารกระบวนการยติุธรรม (น. 80-81), โดย กุลพล พลวนั, 2544, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.

ลิขสิทธ์ิ 2544 โดยส านกัพิมพนิ์ติธรรม. 
9 จาก ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (น.17), โดย อ านาจ เนตยสุภา,  รวนิท ์

ชยัภิวตัรภกัดี, และธีรัช ลิมปยารยะ, 2556, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
10 หนา้เดิม. 
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ในหัวเมืองซ่ึงเคยสังกดักระทรวงมหาดไทยเขา้มาสังกดั กรมอยัการ กระทรวงยุติธรรม เน่ืองจาก

ก่อนหน้านั้น มีพนกังานอยัการบางส่วนท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีเฉพาะการด าเนินคดีในศาลพระราช

อาญาและศาลกงสุลต่างประเทศเท่านั้นท่ีสังกดักระทรวงยุติธรรม ส่วนพนกังานอยัการท่ีมีอ านาจ

และหนา้ท่ีด าเนินคดีในหวัเมือง สังกดักระทรวงมหาดไทย11 

 หลงัจากนั้น ในวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2465 กรมอยัการไดถู้กโอนจากกระทรวงยุติธรรม

ไปสังกดักระทรวงมหาดไทย จนเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 กรมอยัการไดถู้กโอนให้ไปข้ึน

ตรงต่อนายกรัฐมนตรีและเปล่ียนช่ือกรมอัยการเป็น “ส านักงานอัยการสูงสุด” ทั้ งเปล่ียนช่ือ

ต าแหน่งอธิบดีกรมอยัการและรองอธิบดีกรมอยัการเป็นต าแหน่ง “อยัการสูงสุด” และ “รองอยัการ

สูงสุด” ตามล าดบั เพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนและเกิดความเป็น

ธรรมแก่ประชาชนโดยส่วนรวม ภายหลงัมีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

ข้ึนซ่ึงมีผลใหเ้กิดการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย จึงท าให้ส านกังานอยัการสูงสุด

ถูกโอนไปข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแทน ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไดย้ึดอ านาจการปกครอง

จากรัฐบาลและยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แลว้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2549 โดยมีการแต่งตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและ

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ขณะนั้นส านักงานอยัการ

สูงสุดมีแนวคิดว่า นอกจากพนกังานอยัการจะมีอ านาจและหน้าท่ีในการด าเนินคดีอาญา คดีแพ่ง 

และคดีปกครองตามกฎหมายต่างๆแลว้ พนกังานอยัการยงัมีอ านาจและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ โดย

อยัการสูงสุดมีอ านาจด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ดงันั้น พนกังานอยัการและ

ส านกังานอยัการสูงสุดจึงควรมีความเป็นอิสระโดยเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ไม่ควรเป็นส่วน

ราชการท่ีอยู่ในก ากบัของฝ่ายบริหาร ส านักงานอยัการสูงสุดจึงได้เสนอให้มีองค์กรอยัการเป็น

องคก์รตามรัฐธรรมนูญ12 

                                                           
11 แหล่งเดิม. (น. 18). 
12 จาก หลักกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (น. 13-14), โดย สุริยา ปานแป้น, และ

อนุวฒัน์ บุญนนัท,์ 2557, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2557 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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 จนกระทัง่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดให้แยกองค์กร

อยัการออกเป็นอิสระจากรัฐบาล ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีมีการบญัญติัองคก์รอยัการไวใ้นหมวด 11 

ว่าด้วยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ส่วนท่ี 2 องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีได้มีการ

รับรององคก์รอยัการใหเ้ป็นองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ โดยบทบญัญติัมาตรา 255 แห่งรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 255013ไดก้ าหนดหลกัการอนัส าคญัเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังาน

อยัการ หลกัประกนัความเป็นอิสระของพนกังานอยัการ การแต่งตั้งและการพน้จากต าแหน่งของ

อยัการสูงสุด ความเป็นอิสระของส านักงานอยัการสูงสุดขากฝ่ายบริหาร ขอ้ห้ามของพนักงาน

อยัการในบทบาทอ่ืน เป็นตน้ ส่งผลให้องค์กรอยัการไม่ได้ข้ึนตรงต่อฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลอีก

ต่อไป ฝ่ายบริหารจึงไม่อาจเข้าแทรกแซงหรือครอบง าได้ และท าให้พนักงานอัยการซ่ึงเป็น

องค์ประกอบหน่ึงขององค์กรอยัการสามารถตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ

ด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง อนัจะเป็นการเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังานของรัฐ รวมทั้งปฏิบติัภารกิจของตนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัอ านาจ

และหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการอ านวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชน์ของรัฐและคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยจกัตอ้งกระท าด้วยความเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม กบัทั้งตอ้ง

กระท าใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาแก่ประชาชน14 

 ทั้งน้ีเพื่ออนุวติัการใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีมีการ

บัญญัติให้องค์กรอัยการเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญประเภทองค์กรอ่ืน และตามบทบัญญัติ     

มาตรา 255 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก่อให้เกิดการตราพระราชบญัญติัข้ึน

คือ พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 ซ่ึงไดบ้ญัญติัหลกัการท่ีส าคญัเพื่อ

สอดรับกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานอยัการและภารกิจของส านกังานอยัการสูงสุดในปัจจุบนั 

อนัจะเป็นการพฒันาองค์กรส านักงานอยัการสูงสุด รวมทั้งพฒันางานของพนักงานอยัการให้มี

ความเจริญกา้วหนา้ในระดบัมาตรฐานสากลเช่นเดียวกบัอารยประเทศ15 

                                                           
13 มาตรา 255 บญัญติัวา่ “พนกังานอยัการมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ีและตามกฎหมาย

วา่ดว้ยอ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการและกฎหมายอ่ืน” 
“พนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสัง่คดีและการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยเท่ียงธรรม” 
14 ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (น. 18-19). เล่มเดิม. 
15 แหล่งเดิม. (น. 20). 
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 2.1.2 บทบาทและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ ตามพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังาน

อยัการ พ.ศ. 2553 

 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (2) ก าหนดวา่ 

“ในคดีอาญา พนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

กฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติัว่าเป็นอ านาจและหน้าท่ีของส านักงานอยัการสูงสุดหรือพนักงานอยัการ” 

โดยบทบัญญัติดังกล่าวมีสาระส าคัญตรงกับพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498             

มาตรา 11 (1) ซ่ึงก าหนดวา่ “ในคดีอาญา พนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติัว่าเป็นอ านาจและหน้าท่ีของกรมอยัการหรือ

พนกังานอยัการ” เป็นตน้ และในขณะเดียวกนัพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนกังานอยัการ

ฉบับใหม่น้ีก็มีการบัญญัติหลักกฎหมายใหม่เพิ่มข้ึนมา เช่น เร่ืองอ านาจและหน้าท่ีสอบสวน

คดีอาญาของพนกังานอยัการตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ 

พ.ศ. 2553 ซ่ึงก าหนดว่า ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานอยัการในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้มี

อ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญาซ่ึงมิใช่การร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนหรือร่วม

ท าส านวนสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน ให้พนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวน

เช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวน ทั้งน้ี ให้พนกังานอยัการเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้น

ผูใ้หญ่และมีอ านาจและหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยในการคน้ การจบั 

และการคุมขงัอาจร่วมกบัเจา้พนกังานต ารวจ หรือเจา้พนกังานอ่ืน หรือแจง้ให้เจา้พนกังานต ารวจ 

หรือเจา้พนกังานอ่ืนด าเนินการก็ได้16 เป็นตน้ 

 พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ .ศ. 2553 ถูกจัดเป็นกฎหมาย     

วธีิสบญัญติั (Adjective Law) ซ่ึงก าหนดโครงสร้างและรูปแบบขององคก์รอยัการ อ านาจหนา้ท่ีและ

ความสัมพนัธ์ของคณะกรรมการอยัการ (ก.อ.) อยัการสูงสุด พนักงานอยัการ ส านักงานอยัการ

สูงสุด ท่ีมุ่งรักษาผลประโยชน์ของรัฐและสาธารณะ ขณะเดียวกนัพระราชบญัญติัดังกล่าวยงัมี

เจตนารมณ์ท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน อนัอาจถูกกระทบจากการใช้

อ านาจขององค์กรอยัการซ่ึงรวมถึงพนักงานอยัการไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ทั้งประสงค์ให้

องค์กรอยัการและพนกังานอยัการไดต้ระหนกัถึงการปฏิบติัหน้าท่ีแห่งตนซ่ึงตอ้งอยู่ภายในกรอบ

                                                           
16 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553. มาตรา 17. 
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ของกฎหมายท่ีบัญญัติให้อ านาจไว้เท่านั้ น และอยู่บนพื้นฐานแห่งความถูกต้องสุจริต เพื่อ

จุดมุ่งหมายสูงสุดคือใหบ้ริการและอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชน17 

 อ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการด าเนินคดีอาญา  ซ่ึงมาตรา 14 วรรคหน่ึง 

(2) ก าหนดให้พนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ีในการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติัว่าเป็นอ านาจและหนา้ท่ีของส านกังานอยัการ

สูงสุดหรือพนกังานอยัการ ซ่ึงแยกออกไดเ้ป็น 2 กรณีดงัต่อไปน้ีคือ18 

 (1) อ านาจและหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 อ านาจและหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการด าเนินคดีอาญาตามท่ีก าหนดไวใ้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีหลายประการทั้งในชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังาน

อยัการ และชั้นศาล ซ่ึงในท่ีน้ีจะขออธิบายเฉพาะในชั้นพนกังานสอบสวน ดงัน้ี 

 ก. อ านาจและหนา้ท่ีในชั้นพนกังานสอบสวน 

 อ านาจและหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการด าเนินคดีอาญาตามท่ีก าหนดไวใ้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน เช่น การเป็นพนกังานสอบสวน

ผูรั้บผิดชอบหรือท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนในคดีความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมาย

ไทยไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัรตามมาตรา 20 การเขา้ร่วมในการจดบนัทึกค าร้องทุกข์ในคดีท่ี

ผูเ้สียหายอายุไม่เกิน 18 ปี ตามมาตรา 124/1 การเขา้ร่วมในการถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึง

เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ฯลฯ ตามมาตรา 133 ทวิ การเขา้ร่วมในการท่ี

ผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี ช้ีตวับุคคลใดตามมาตรา 133 ตรี การเขา้ร่วมในการ

สอบสวนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี ตามมาตรา 134/2 การชนัสูตรพลิกศพร่วมกบัพนกังาน

สอบสวนและแพทยใ์นกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติั

ราชการตามหนา้ท่ี หรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการ

ตามหนา้ท่ีตามมาตรา 150 การสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดย

การกระท าของพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี หรือตายในระหว่างอยู่ใน

                                                           
17 ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (น. 21). เล่มเดิม. 
18 หลกักฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (น. 46-47). เล่มเดิม. 
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ความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือในกรณีท่ีผูต้ายถูกกล่าวหาวา่

ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ีตามมาตรา 155/1 เป็นตน้19 

 (2) อ านาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

 อ านาจและหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการด าเนินคดีอาญาตามท่ีก าหนดไวใ้น

กฎหมายอ่ืนมีหลายประการทั้งอ านาจและหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา และอ านาจหนา้ท่ีตาม

กฎหมายอ่ืน ดงัต่อไปน้ี 

 ก. อ านาจและหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา 

 อ านาจและหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการด าเนินคดีอาญาตามท่ีก าหนดไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญามีหลายประการ เช่น การร้องขอให้ศาลก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดเสีย

ใหม่ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดยงัไม่ได้รับโทษหรือก าลังรับโทษอยู่ และโทษท่ีก าหนดตามค า

พิพากษาหนกักวา่โทษท่ีก าหนดตามกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงัตามมาตรา 3 (1) การร้องขอให้

ศาลสั่งเก่ียวกบัการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามมาตรา 13 ถึงมาตรา 16 การแถลงขอให้ศาล

ทราบถึงพฤติการณ์ของผูต้อ้งโทษกกัขงัเพื่อให้ศาลพิจารณาเปล่ียนโทษกกัขงัเป็นจ าคุกตามมาตรา 

27 การฟ้องขอใหก้กักนัโดยจะขอรวมกนัไปในฟ้องคดีอนัเป็นมูลใหก้กักนัหรือจะฟ้องภายหลงัก็ได้

ตามมาตรา 43 และกรณีอ่ืนๆ เป็นตน้20 

 ข. อ านาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

 อ านาจและหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการด าเนินคดีอาญาตามท่ีก าหนดไวใ้น

กฎหมายอ่ืนนอกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายอาญามีหลาย

ประการ เช่น การรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ร้ือฟ้ืนคดีอาญาท่ีศาลไดมี้ค า

พิพากษาถึงท่ีสุดให้บุคคลใดตอ้งรับโทษอาญาแลว้ข้ึนพิจารณาใหม่ ในกรณีท่ีพนกังานอยัการมิได้

เป็นโจทกใ์นคดีเดิมตามพระราชบญัญติัการร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 มาตรา 5 ถึง

มาตรา 7 การสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวนกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบติัหน้าท่ี

ร่วมกบัพนกังานสอบสวนกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อใหค้  าแนะน าและตรวจสอบพยานหลกัฐานใน

คดีพิเศษท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ เห็นชอบตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ .ศ. 2547 

                                                           
19 หลกักฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ. หนา้เดิม. 
20 หลกักฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (น. 48). เล่มเดิม. 
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มาตรา 32 การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน การสอบปากค าพยานบุคคล การออก

ค าสั่งเรียกให้บุคคลใดมาให้การ และการด าเนินการอ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการ

ด าเนินการกรณีประเทศไทยร้องขอให้ประเทศอ่ืนส่งผูร้้ายขา้มแดนมาให้ตามพระราชบญัญติัส่ง

ผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 31 การสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิดซ่ึงมี

อตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี ภายหลงัท่ีไดมี้การปฏิบติัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูครบถว้น

แลว้ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 

2553 มาตรา 88 วรรคสอง เป็นตน้21 

 เน่ืองจากความส าคัญของบทบาทของพนักงานอัยการในฐานะเป็นผูอ้  านวยความ
ยุติธรรมทางอาญา รักษาผลประโยชน์ของรัฐ และคุม้ครองประโยชน์สาธารณะท าให้เกิดความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างหลกัประกนัความเป็นอิสระของพนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจส าหรับ
พิจารณาสั่งคดีการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเท่ียงธรรม คือ ไม่ล าเอียงและเขา้ขา้งฝ่ายใด ซ่ึงความเป็นอิสระ
ในท่ีน้ีหมายถึง ความเป็นอิสระท่ีจะสั่งคดี และปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปราศจากการแทรกแซงหรือกดดนั
จากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด แต่ไม่ไดห้มายความวา่เป็นอิสระจากการตรวจสอบความโปร่งใสในการปฏิบติั
หน้า ท่ีของพนักงานอัยการ นอกจากนั้ นหลักการดังกล่าวย ังสอดคล้องกับ แนวทางของ
สหประชาชาติวา่ดว้ยบทบาทของพนกังานอยัการ (Guidelines on the role of prosecutors) ซ่ึง
รับรองโดยท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ผิด คร้ังท่ี 8 ณ กรุงฮาวานา ประเทศคิวบา เม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน ค.ศ. 1990 ท่ีไดก้  าหนดสถานภาพ
และเง่ือนไขในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการไวใ้นขอ้ 4 วา่ รัฐตอ้งรับรองวา่พนกังานอยัการ
จะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของตน โดยปราศจากการคุกคาม อุปสรรค การละเมิด การแทรกแซงท่ีไม่
เหมาะสมหรือเส่ียงต่อความรับผดิทางแพง่ ทางอาญา หรืออ่ืนๆ โดยไม่เป็นธรรม และดว้ยเหตุน้ีเอง 
จึงเป็นผลใหพ้ระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 วรรคหน่ึง ถูก
บญัญติัข้ึนใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 โดยมาตรา 21 วรรคหน่ึง 
บัญญัติว่า พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจริตและเท่ียงธรรม22 
 
 
 
                                                           

21 แหล่งเดิม. (น. 49). 
22 ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (น. 34-35). เล่มเดิม. 



27 

 

2.2 บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องพนักงานอยัการในการด าเนินคดีอาญา 
 จากหลักการในการด าเนินคดีอาญาในระบบไต่สวนท่ีรวมเอาอ านาจหน้าท่ีในการ

สอบสวน การฟ้องร้องและการพิจารณาพิพากษาคดีไวใ้นองคก์รตุลาการเพียงองค์กรเดียวจนขาด

การตรวจสอบและถ่วงดุลจากองคก์รอ่ืน ผูไ้ต่สวน (ศาลหรือผูพ้ิพากษา) เป็นผูด้  าเนินการเองตั้งแต่

เร่ิมตน้คดีจนกระทัง่ถึงการตดัสินคดี การด าเนินคดีอาญาระบบน้ีไม่มีโจทกห์รือจ าเลย หากแต่มีผูไ้ต่

สวน (ซ่ึงเป็นทั้งโจทก์และผูต้ดัสินในคนคนเดียวกนั) และผูไ้ต่สวนมีสภาพเป็นเพียงวตัถุแห่งการ

ซกัฟอกในคดีเท่านั้น สภาพเช่นน้ีเห็นกนัในเวลาต่อมาวา่ไม่ถูกตอ้ง23  จึงมีแนวคิดในการแยกหนา้ท่ี

สอบสวนฟ้องร้องและหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนั โดยให้ศาลซ่ึงเป็นองค์กรในการ

ด าเนินคดีอาญาดั้งเดิมนั้น รับผดิชอบเฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดี ในส่วนการสอบสวนฟ้องร้อง

ให้จัดตั้ งองค์กรในการด าเนินคดีอาญาข้ึนใหม่เป็นผูรั้บผิดชอบคือ องค์กร “อัยการ” และเจ้า

พนกังานของรัฐผูท้  าหนา้ท่ีน้ีก็คือ “พนกังานอยัการ” โดยเรียกระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีแยกหนา้ท่ี

การสอบสวนฟ้องร้องและหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนัน้ีเรียกว่า “การด าเนินคดีอาญา

ระบบไต่สวนโดยการกล่าวหาของรัฐ” องคก์รอยัการจึงมีความเป็นมาจากการตั้งองคก์รข้ึนเพื่อท า

หน้าท่ีสอบสวนและฟ้องร้องด าเนินคดีท่ีแยกมาจากหน้าท่ีของฝ่ายตุลาการ นักกฎหมายบางฝ่าย

ถึงกบัเห็นว่าอ านาจอยัการเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจตุลาการและในบางประเทศถือว่าขา้ราชการ

อยัการจึงเป็นขา้ราชการตุลาการดว้ยประเภทหน่ึง24  

 ในประเทศไทย องค์กรอยัการและพนกังานอยัการมีบทบาทส าคญัยิ่งในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา (Criminal justice process) พนกังานอยัการเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นผูอ้  านวยความยุติธรรม (The administrator of justice) ในฐานะทนายแผน่ดิน ซ่ึงมี

หนา้ท่ีในการออกค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหาในคดีอาญา รวมตลอดจนถึงการด าเนินคดีในศาล

ชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา รวมทั้งศาลต่างๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และเน่ืองจากพนกังาน

อยัการเป็นผูท่ี้ปฏิบัติงานอยู่ก่ึงกลางระหว่างพนักงานสอบสวนและศาล โดยเหตุน้ีเองจึงมีผู ้

                                                           
23 จาก หลกัวิชาชีพนกักฎหมาย: อยัการ: ในหนังสือรวมบทความทางวิชาการครูกฎหมาย นักกฎหมาย 

และหลักวิชาชีพนักกฎหมาย (น. 101), โดย คณิต ณ นคร, 2556, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดย
ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 

24 จาก “กรมอยัการ: การปฏิรูปโครงสร้างและระบบงาน” โดย คณิต ณ นคร, 2555, วารสารอัยการ,         
น. 46-54. นิตยสารส านกังานอยัการสูงสุด เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 
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เปรียบเทียบวา่พนกังานอยัการเปรียบเสมือนผูคุ้มจุดยุทธศาสตร์ (Hold a strategic position) ในทาง

คดีเพราะคดีทั้งหมดจะตอ้งผ่านมาจากพนักงานอยัการ พนักงานอยัการนอกจากจะเป็นผูอ้  านวย

ความยุติธรรมในคดีอาญาแลว้ยงัมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ การ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน การร่วมมือระหวา่งประเทศในทางอาญาและ

มีหน้าท่ีอ่ืนๆอีกมากมายหลายประการตามท่ีกฎหมายบญัญติัดังกล่าว ซ่ึงแต่เดิมไม่มีกฎหมาย

ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของกรมอยัการไวอ้ย่างชัดแจ้ง คงมีกฎหมายต่างๆท่ีก าหนดไวเ้ป็นอ านาจ

หนา้ท่ีของพนกังานอยัการจนพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 253425 

 จึงเห็นได้ว่าองค์กรอยัการในทุกประเทศลว้นเป็นองค์กรในกระบวนการยุติธรรมท่ีมี

ความส าคญัอย่างยิ่งท่ีมีบทบาทในการอ านวยความยุติธรรมในการด าเนินคดีอาญาของรัฐ การ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด การคุ้มครองและการรักษา

ผลประโยชน์ของประชาชนตามท่ีกฎหมายแพง่และพาณิชยก์ าหนด การคุม้ครองรักษาผลประโยชน์

ของแผ่นดิน การเป็นทนายความให้แก่หน่วยงานของรัฐ ในทางคดีอาญา คดีแพ่ง คดีปกครอง 

นอกจากน้ีในบางประเทศยงัให้อ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบแก่องคก์รอยัการในการเป็นองค์กร

ตรวจสอบการใชอ้ านาจและการปฏิบติัตามกฎหมายของหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่เป็นไป

โดยชอบดว้ยกฎหมายและสุจริตหรือไม่ 

2.2.1 ความเป็นมาของอยัการไทย 

 ก่อนประกาศใช้พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ. 115 อาจ

กล่าวได้ว่าการด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยเราก็ใช้ระบบไต่สวน กล่าวคือ ไม่มีการแบ่งแยก

หนา้ท่ีในการสอบสวนฟ้องร้องและพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนั 

 ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2439) นบัเป็นจุดส าคญัของการเปล่ียนแปลงระบบการด าเนินคดีอาญาท่ี

เห็นไดช้ดั เพราะนอกจากจะไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษใชไ้ปพลางก่อน 

ร.ศ. 115 แลว้ ยงัไดมี้พระราชบญัญติัยกเลิกวิธีพิจารณาจารีตนครบาลอีกดว้ย ซ่ึงจากผลของการน้ี

                                                           
25 “มาตรา 39 บัญญติัให้ส านักงานอยัการสูงสุดมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาทั้งปวง 

ด าเนินคดีแพง่และใหค้  าปรึกษาดา้นกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐและอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมาย” 
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อาจกล่าวได้โดยชัดแจง้ว่านับแต่บดันั้นเป็นต้นมาเราได้เปล่ียนมาใช้การด าเนินคดีอาญาระบบ

กล่าวหาเช่นเดียวกบันานาประเทศ26  

 วิธีพิจารณาความอาญาตามพระราชบัญญัติความมีโทษใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. 115       

นั้น27 ไดเ้อาแบบอยา่งมาจากองักฤษ คือมีลกัษณะเป็นวธีิพิจารณาความท่ีมีคู่ความ และลกัษณะอนัน้ี

ไดต้กทอดมาจนถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบนั แต่วิธีพิจารณาความอาญา

ในประเทศไทยตรงกนัขา้มกบัวิธีพิจารณาความอาญาขององักฤษในส่วนท่ีว่าฐานะของอยัการใน

ประเทศไทยเป็นท านองเดียวกบัฐานะของอยัการในยุโรป กล่าวคือ ในประเทศไทยอยัการเป็น

พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ส่วนในประเทศองักฤษนั้นไม่มีพนกังานอยัการ28 

 พนกังานอยัการเป็นเจา้พนกังานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญา

ท่ีเกิดข้ึนใหม่ ประเทศไทยเร่ิมมีพนกังานอยัการเป็นคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2435 พนกังานอยัการใน

ขณะนั้นสังกัดกองกลางกระทรวงยุติธรรม ในปีถัดมาหน่วยงานน้ีได้ถูกยกฐานะข้ึนเป็นกรม 

อยา่งไรก็ตาม ราชการอยัการในขณะเร่ิมแรกนั้นยงักระจดักระจายไม่รวมอยูใ่นหน่วยงานเดียวกนั 

จนกระทัง่ถึงปี พ.ศ. 2458 ราชการอยัการจึงไดอ้ยู่ในความรับผิดชอบของกรมอยัการแต่เพียงกรม

เดียว กรมอัยการได้สังกัดกระทรวงยุติธรรมมาจนถึงปี พ.ศ. 2465 จึงได้ถูกโอนไปสังกัด

กระทรวงมหาดไทย29  

(กรมอยัการไดส้ังกดักระทรวงมหาดไทยจนถึงปี พ.ศ. 2534 จึงไดถู้กโอนไปข้ึนตรงต่อ

หวัหนา้ฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี และเปล่ียนช่ือหน่วยงานและผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน

                                                           
26 จาก ภูมิธรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ (น. 58), โดย คณิต ณ นคร, 2551, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 

ลิขสิทธ์ิ 2551 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
27 จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา: หลักกฎหมาย และพืน้ฐานการเข้าใจ (น. 357), โดย 

คณิต ณ นคร, 2556, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
28 หลกัการด าเนินคดีอาญาในประเทศองักฤษไม่ใช่หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ แต่โดยหลกัแลว้ใช้

หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popularklage) กล่าวคือ ในประเทศองักฤษนั้น โดยทางทฤษฎีแลว้ราษฎร
หรือประชาชนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดีอาญาได ้ทั้งน้ีไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นผูเ้สียหายหรือไม่ก็ตาม และในประเทศ
องักฤษเองไดมี้การพยายามหลายคร้ังท่ีจะจดัให้มีอยัการตามแบบอย่างประเทศภาคพ้ืนยโุรป แต่ก็ประสบความ
ลม้เหลวตลอดมาดว้ยเหตุผลต่างๆกนั ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามน้ีก็มีเพียงการจดัตั้ง Director of  Public 
Prosecutions. 

29 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา: หลกักฎหมาย และพืน้ฐานการเข้าใจ (น. 358). เล่มเดิม. 
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เสียใหม่เป็น “ส านกังานอยัการสูงสุด” และ “อยัการสูงสุด” ต่อมาเม่ือมีการปฏิรูปการเมืองหลงั

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดมี้การปฏิรูปกระทรวงยุติธรรม

ใหม่ ส านักงานอัยการสูงสุดจึงได้ไปข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ส าหรับใน

ปัจจุบนัโดยผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส านกังานอยัการสูงสุด

เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ) 

งานอยัการในขณะเร่ิมแรกนั้นไดเ้ป็นไปตามระบบอยัการท่ีสมบูรณ์เช่นนานาประเทศ 

กล่าวคือ พนกังานอยัการในขณะเร่ิมแรกนั้นมีอ านาจหน้าท่ี “สอบสวนฟ้องร้อง” และ “บงัคบัคดี” 

แต่ต่อมาความรับผิดชอบของพนกังานอยัการไดถู้กตดัทอนลง ในท่ีสุดตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาในปัจจุบนัพนกังานอยัการคงมีหนา้ท่ี “ฟ้องร้อง” เท่านั้น30 

โดยท่ีตามกฎหมายปัจจุบนัมีการแบ่งแยกความรับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาชั้น

สอบสวนฟ้องร้องกนัเด็ดขาด พนกังานอยัการจึงท างานตามส านวนการสอบสวนเท่านั้น แมจ้ะมี

มาตรการบางอยา่งตามกฎหมายท่ีพนกังานอยัการอาจกระท าไดเ้พื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงท่ีน่าจะถูกตอ้ง

กบัความเป็นจริง กล่าวคือ พนักงานอยัการอาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมหรือสั่งให้ส่งพยานมาเพื่อ

ซกัถามได ้แต่ก็ยงัไม่เป็นหลกัประกนัเพียงพอ ทั้งปรากฏวา่ในทางปฏิบติับ่อยคร้ังท่ีพนกังานอยัการ

ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากพนกังานสอบสวนตามสมควรและยิ่งกวา่นั้นก่อให้เกิดความไม่เขา้ใจกนั

อีกดว้ย31 

 2.2.2 แนวคิดในการด าเนินคดีอาญา 

แนวคิดในการด าเนินคดีอาญามีหลายประการไม่วา่จะเป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาโดย

ผูเ้สียหาย หลักการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนและหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงเป็น

หลกัการท่ีเกิดข้ึนใหม่แต่ละหลกัเกณฑมี์ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ กล่าวไดด้งัต่อไปน้ี 

ก. การด าเนินคดีอาญาโดยเอกชน (Privatklage/private prosecution) 

ในสมยัโบราณถือวา่การด าเนินคดีเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษ กล่าวคือ การ

แกแ้คน้ทดแทน การด าเนินคดีในยุคเร่ิมแรกจึงเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย ซ่ึงผูเ้สียหายมี

หน้าท่ีตอ้งหาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดโดยท่ีมีศาลวางตนเป็นกลางท าหน้าท่ีพิพากษา

                                                           
30 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา: หลกักฎหมาย และพืน้ฐานการเข้าใจ (น. 359). เล่มเดิม. 
31 หนา้เดิม. 
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ลงโทษผูก้ระท าความผิด การฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหายจึงเป็นแนวคิดท่ีให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายตอ้ง

ด าเนินการกนัเอง กฎหมายในยุคก่อนจึงมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อจดัระเบียบในการจดัการกบัความ

ขดัแยง้ระหวา่งเอกชนสองฝ่ายแทนท่ีจะใหคู้่กรณีแกแ้คน้กนัเอง บทบาทของรัฐจ ากดัเฉพาะเป็นคน

กลางตดัสินความถูกผดิ32 

ข. การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popularklage/popular prosecution)  

การด าเนินคดีตามหลักการน้ีถือว่าการรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหน้าท่ีของ

ประชาชนทุกคน ประชาชนทุกคนจึงฟ้องคดีอาญาได้โดยไม่ค  านึงว่าเป็นผู ้เสียหายท่ีแท้จริง       

หรือไม่33 เป็นหลกัการด าเนินคดีดั้งเดิมของประเทศองักฤษ 

ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาดั้งเดิมของประเทศองักฤษนั้น ถือวา่ประชาชนทุกคนต่างมี

ความรับผดิชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ประชาชนทุกคนจึงเป็นผูเ้สียหายและมี

อ านาจฟ้องคดีอาญาโดยไม่ค  านึงว่าเป็นผูเ้สียหายท่ีแท้จริงหรือไม่ เม่ือประชาชนคนหน่ึงฟ้อง

ประชาชนคนหน่ึงผูฟ้้องกบัผูถู้กฟ้องจึงมีฐานะเท่าเทียมกนั “การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน” 

(Popularklage/popular prosecution) จึงเป็นเร่ืองการต่อสู้ของคู่ความ 

แมว้่าการด าเนินคดีอาญาดั้งเดิมของประเทศองักฤษจะเป็น “การด าเนินคดีอาญาโดย

ประชาชน” (Popularklage/popular prosecution) ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัขององักฤษส่วนมากต ารวจ

ด าเนินคดีข้ึนมาก่อน โดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุม “Director of public prosecutions” (D.P.P) และใน

บางกรณี D.P.P ก็เขา้ด าเนินคดีเองหรือเขา้ควบคุมอยา่งใกลชิ้ด ส่วนศาลก็ใช ้Barrister เป็นผูแ้ทน

แผน่ดิน D.P.P ดงัท่ีกล่าวไม่ใช่พนกังานอยัการ แต่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดส้ร้างข้ึนมาเพื่อควบคุม

การฟ้องคดีอาญาโดยประชาชนตามหลกั การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popularklage/popular 

prosecution) และการเกิดข้ึนของเจา้พนกังานต าแหน่งน้ีเป็นผลสืบเน่ืองจากความพยายามท่ีจะน า

                                                           
32 จาก หลกันิติธรรมกบักระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนกังานอยัการ: ในหนังสือรวมบทความ

ทางวิชาการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (น. 47), โดย คณิต ณ นคร,2552, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. ลิขสิทธ์ิ 
2552 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 

33 จาก ปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (น. 47), โดย คณิต ณ นคร, 2552, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
ลิขสิทธ์ิ 2552 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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การฟ้องคดีโดยรัฐหรือหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Offizialklage/public prosecution) เขา้มาใช้

ในประเทศนั้น34 

อังกฤษได้เปล่ียนมาใช้ “หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ” (Offizialklage/public 

prosecution) เม่ือปี ค.ศ. 198635 กล่าวคือ ปัจจุบนัประเทศองักฤษได้มีการจดัตั้ งองค์กรอยัการท่ี

เรียกว่า Crown prosecution service (CPS) ข้ึน องค์กรอยัการน้ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ 

“Director of public prosecutions” (D.P.P) ซ่ึงเป็นต าแหน่งเดิมแต่ไดเ้ปล่ียนบทบาทใหม่ และมี 

Attorney general เป็นผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติังานในคณะรัฐมนตรี 

CPS มีอ านาจหน้าท่ีในการฟ้องคดีอาญาซ่ึงต ารวจเป็นผูส้อบสวนทั้งหมด ยกเวน้คดี

เล็กๆ น้อยๆ เช่นคดีจราจร อย่างไรก็ตามสิทธิในการฟ้องคดีของผูเ้สียหายตาม “หลกัการด าเนิน

คดีอาญาโดยประชาชน” (Popularklage/popular prosecution) ก็ยงัคงมีอยูแ่ต่จะอยูภ่ายใตก้ารดูแล

ของ CPS กล่าวคือ CPS อาจจะเขา้ไปด าเนินคดีเสียเองหรืออาจใชดุ้ลพินิจให้ระงบัการฟ้องคดีนั้นๆ

ไดต้ามท่ีเห็นสมควร36 

ค. หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Offizialklage/public prosecution) 

แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดดั้งเดิมท่ีสืบทอดกนัมาในประเทศภาคพื้นยุโรป ซ่ึงรับอิทธิพลมา

จากวิธีการด าเนินคดีความของอาณาจกัรโรมนัและศาลทางศาสนาโรมนัคาทอลิก 37 ไดน้ าเอาการ

ด าเนินคดีใน “ระบบไต่สวน” (Inquisitorial system) มาใช้โดยถือว่ารัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความ

สงบเรียบร้อยของบา้นเมือง การฝ่าฝืนกฎหมายอาญาถือไดว้า่เป็นการฝ่าฝืนต่อรัฐและรัฐมอบอ านาจ

ในการด าเนินการทางกฎหมายใหแ้ก่เจา้พนกังานรัฐ ซ่ึงก็คือ “พนกังานอยัการ”38 

                                                           
34 แหล่งเดิม. (น. 65). 
35 จาก วธีิพิจารณาความอาญาไทย: หลกักฎหมายกบัทางปฏิบติัไม่ตรงกนั: ในหนังสือรวมบทความ   

วิ.อาญาวิพากษ์ (น. 12), โดย คณิต ณ นคร, 2552, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2552 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
36 ปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (น. 66). เล่มเดิม. 
37 จาก ระบบอัยการในต่างประเทศ: ในระบบอัยการสากล (น. 6), โดย สุข เปรุนาวิน, 2526, กรุงเทพฯ: 

กองทุนสวสัดิการ ศูนยบ์ริการเอกสารและวิชาการ กรมอยัการ . ลิขสิทธ์ิ 2526 โดยศูนย์บริการเอกสารและ 
วชิาการ กรมอยัการ. 

38 ปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  (น.65). เล่มเดิม. 
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เป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนใหม่ เดิมทีการด าเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองของเอกชน

ท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยเป็น “การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ”39 มี

วตัถุประสงคเ์พื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมายควบคู่กบักบัการคุม้ครองสิทธิของ 

ผูบ้ริสุทธ์ิ ทุกฝ่ายมีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบคน้หาความจริง ในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานตอ้ง

ตรวจสอบคน้หาความจริงแทข้องเร่ืองโดยไม่ผกูมดักบัค าร้องค าขอของผูใ้ด และในการด าเนินคดี

อาญาชั้นศาลทุกฝ่ายมีหน้าท่ีกระตือรือร้นในการตรวจสอบคน้หาความจริงแทข้องเร่ืองท่ีกล่าวหา 

ศาลเองจะวางเฉย (Passive) ไม่ได้40  

แมก้ารด าเนินคดีในประเทศไทยจะเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public prosecution) 

มีพื้นฐานมาจากความคิดท่ีวา่การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหนา้ท่ีของรัฐ41 เหมือนประเทศท่ีใช้

ประมวลกฎหมายอนัมีประเทศในภาคพื้นยุโรปเป็นแม่บทก็ตาม การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐใน

ภาคพื้นยุโรปนั้ น การค้นหาความจริงในศาลมีลักษณะเป็นการค้นหาความจริงในเน้ือหา 

(inquisitorial maxim) ท่ีองค์กรต่างๆในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาลหรืออยัการ

ร่วมกนัคน้หาความจริง การคน้หาความจริงในภาคพื้นยุโรปตั้งอยูบ่นพื้นฐานความคิดของการต่อสู้

หรือการแข่งขัน (competition doctrine) เพราะการด าเนินคดีอาญาในประเทศคอมมอนลอว ์

(Common Law) เป็นการด าเนินคดีโดยประชาชน (popular prosecution) มีพื้นฐานความคิดท่ีว่า  

การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหน้าท่ีของประชาชน ซ่ึงกระบวนการพิจารณาคดีในศาลไทยได้

เบ่ียงเบนตามแบบอย่างคอมมอนลอว ์แต่อยา่งไรก็ดีในประเทศไทยท่ีถือหลกัการด าเนินคดีอาญา

โดยรัฐก็ยงัผ่อนคลายให้เอกชนหรือผูเ้สียหายสามารถฟ้องคดีอาญาไดบ้า้งโดยจ ากดัประเภทและ

ฐานความผิดเอาไว ้ในขณะท่ีประเทศไทยถือหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ แต่รัฐมิไดผ้กูขาดการ

ด าเนินคดีอาญาไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว ถือเป็นลกัษณะการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและการด าเนินคดีอาญา

โดยผูเ้สียหาย 

                                                           
39 จาก กระบวนการยติุธรรมในมมุมองของ คณิต ณ นคร (น. 92), โดย คณิต ณ นคร, 2556, กรุงเทพฯ: 

วญิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
40 จาก การมอบอ านาจให้จดัการแทนในคดีอาญา: ในหนังสือรวมบทความ วิ.อาญาวิพากษ์ (น. 55-56),

โดย คณิต ณ นคร, 2552, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2552 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
41 กระบวนการยติุธรรมในมมุมองของ คณิต ณ นคร (น. 100). เล่มเดิม. 
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ในการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) ซ่ึงมีอยัการเป็นองค์กรในการ

ด าเนินคดีท่ีส าคญัองคก์รหน่ึง อยัการไม่ใช่คู่แพช้นะกบัผูต้อ้งหาและจ าเลย อยัการไม่ใช่คู่ความใน

เน้ือหาไม่วา่ในกรณีใด42 อย่างไรก็ตามพนกังานอยัการในอดีตเม่ือเราเร่ิมมีระบบอยัการใหม่ๆ ได้

เขา้ใจบทบาทของตนผดิพลาดจนตอ้งมีการตกัเตือนกนัวา่ 

“…บรรดาความในหน้าท่ีพนกังานอยัการท่ีไดว้่ากล่าวในเวลาใดๆ พนกังานอยัการไม่

ควรคิดให้ความชนะอยา่งเดียว ถึงความเร่ืองนั้นจะชนะเป็นไปตามความประสงคไ์ด ้แต่เม่ือเห็นว่า

ไม่ใช่ความจริงและปราศจากความยุติธรรมแลว้ พนกังานอยัการก็ไม่ควรคิดให้ความชนะท่ีจะเป็น

เหตุใหผู้ไ้ม่มีความผดิตอ้งรับโทษเลย…”43 

ศาลฎีกาเองก็เคยกล่าวถึงบทบาทของอยัการวา่ 

“…ท าราชการเป็นอยัการวา่ความแผน่ดิน ควรเขา้ใจหนา้ท่ีวา่ตอ้งรักความยุติธรรม ไม่

ถือรัดเอาเปรียบคนยาก ไม่พอจะใหค้วามล าบากก็อยา่แกลง้ให้มีข้ึน ไม่ใช่คาดหมดัตั้งมวยเป็นคู่แพ้

ชนะกบัราษฎร เขมน้ขมกัท่ีจะวา่ความใหไ้ดจ้ริงกระจ่างปรากฏปลดเปล้ืองขอ้สงสัยในอรรถคดี ท า

ดงัน้ีดอกไดช่ื้อวา่ตรงต่อหนา้ท่ีราชการ...”44 

ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่เม่ือมีอยัการใหม่ๆ และเม่ือใชพ้ระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษ

ใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ. 115 นั้น พนกังานอยัการตอ้งมีความเป็นกลาง กล่าวคือตอ้งดูแลประโยชน์รัฐ 

คือการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและตอ้งดูแลประโยชน์ส่วนบุคคลคือ การคุม้ครองสิทธิ

ของบุคคลดว้ย45 

แม้ต่อมาจะได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแทน

พระราชบัญญัติดังกล่าว บทบาทของพนักงานอัยการก็ยงัไม่เปล่ียนแปลง และไม่อาจท่ีจะ

เปล่ียนแปลงบทบาทของพนกังานอยัการไปในทิศทางท่ีตรงกนัขา้มไดเ้ลย ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอยัการจึงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งตรวจสอบความจริงอย่างมีความเป็น

                                                           
42 จาก แนวความคิดในการคุ้ มครองสิทธิของบุคคลของพนักงานอัยการ ใน 100 ปี อัยการ

(กรุงเทพมหานคร: ฉลองรัตน์. 2536: ส านกังานอยัการสูงสุด จดัพิมพใ์นโอกาสครบ 100 ปี แห่งการสถาปนา
สถาบนัอยัการ) (น. 142), โดย คณิต ณ นคร, 2536. ลิขสิทธ์ิ 2536 โดยส านกังานอยัการสูงสุด. 

43 แหล่งเดิม. (น. 142). 
44 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 791/2455. 
45 แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิของบุคคลของพนักงานอัยการ ใน 100 ปีอัยการ (น. 142). เล่มเดิม. 
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ภาวะวสิัยก่อนสั่งคดีเสมอ แมว้า่ตามกฎหมายพนกังานอยัการจะไม่มีหนา้ท่ีในการเร่ิมคดี ความเป็น

ภาวะวสิัยหรือเป็นกลางของอยัการน้ียอ่มมีตลอดไปถึงการด าเนินคดีในชั้นศาล46 

การตดัสินใจท่ีจะฟ้องด าเนินคดีต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใดนั้น เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญั

ยิ่งเพราะการฟ้องด าเนินคดีอย่างเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพนั้นเป็นหวัใจท่ีส าคญัในการรักษา

กฎหมายและความสงบเรียบร้อยของสังคม อีกทั้งการฟ้องด าเนินคดีเล็กๆ นอ้ยๆ ก็จะมีผลเก่ียวพนั

ไปถึงพยาน ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และครอบครัวของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา รวมตลอดถึงเจา้หน้าท่ี

ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมและงบประมาณของรัฐ ในการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการฟ้องคดี

นอกจากพิจารณาพยานหลกัฐานและขอ้กฎหมายแลว้พนกังานอยัการจึงตอ้งพิจารณาท่ีวตัถุประสงค์

ของการลงโทษเป็นส าคัญ เพราะการฟ้องคดีของพนักงานอัยการซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ            

ผูมี้หนา้ท่ีอ านวยความยติุธรรมตามกฎหมายนั้นมุ่งหมายใหส้าธารณชนหรือประชาชนโดยส่วนรวม

ไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินคดีเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดอย่างแทจ้ริงและเป็นส่วนรวม ทั้งน้ี 

มีความมุ่งหมายให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความส านึกไม่ไปกระท าความผิดอนัเป็นการสร้างความ

เดือดร้อนให้แก่บุคคลอ่ืนอีกตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษในปัจจุบนัท่ีมุ่งหมายแกไ้ขดดัแปลง

ผูก้ระท าความผิดและสังคมเป็นวตัถุประสงค์หลกั ดงันั้นประโยชน์ท่ีสาธารณชนจะพึงไดรั้บจาก

การฟ้องคดีโดยพนกังานอยัการจึงแตกต่างจากการท่ีผูเ้สียหายอาจใชสิ้ทธิฟ้องคดีเอง47 

เม่ือหลักการด าเนินคดีของพนักงานอัยการมีความแตกต่างกับการด าเนินคดีอาญา
โดยทัว่ไปของประชาชนผูเ้ป็นโจทก์ การศึกษาหลกัการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการจะท า
ให้เขา้ใจถึงแนวความคิดของพนกังานอยัการในการด าเนินคดีอาญา ปรัชญาและวิธีการปฏิบติังาน 
อนัเป็นหลกัปฏิบติัทัว่ไปในการท างานของพนกังานอยัการอยา่งถูกตอ้ง 
 
2.3 แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิเด็ก 
  2.3.1 แนวคิดในการคุม้ครองและปฏิบติัต่อเด็ก 

 แนวคิดในการคุม้ครองและปฏิบติัต่อเด็กท่ีมีอยูน่ั้น มีผูใ้ชห้ลกัเกณฑ์หลายอยา่งประกอบ

กบัการพิจารณา เช่น การมองในแง่เศรษฐกิจ จริยศาสตร์ เป็นตน้ ถือวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล

ในสังคมมีความเก่ียวข้องกนัในเชิงสิทธิอ านาจท่ีบุคคลอย่างน้อยสองคนมีต่อกัน คือ เด็ก บิดา 

                                                           
46 แหล่งเดิม. (น. 142-143). 
47 หนา้เดิม.  
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มารดา และสังคมแลว้ มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ต่อกนัในเชิงสิทธิอ านาจ สามารถแบ่งแนวคิดต่อเด็ก

ออกเป็น 3 แนวคิดดงัน้ีคือ48 

  (1) แนวคิดท่ีถือว่าเด็กเป็นสมบติัของบิดามารดา เกิดจากความคิดท่ีว่าครอบครัวเป็น

สถาบนัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะด ารงสังคมส่วนรวมเอาไว ้เพราะสังคมในสมยัก่อนนั้น ยงัไม่

เขม้แข็งเหมือนสังคมปัจจุบนั แนวคิดน้ีจึงเป็นกระแสหลกัในสังคมทุกแห่งพบมากท่ีสุดและยงัฝัง

อยูอ่ยา่งลึกซ้ึงในสังคมปัจจุบนั แนวคิดดงักล่าวน้ีถือวา่เด็กเป็นสมบติัส่วนตวัของบิดา มารดา สังคม

ภายนอกหรือรัฐไม่สามารถแทรกแซงได้ บิดา มารดามีสิทธิและอ านาจเหนือลูกอย่างเด็ดขาด        

จะปฏิบติัต่อเด็กดีเลิศเพียงใดก็ได ้หรือจะลงโทษหรือขนาดสังหารชีวติก็สามารถกระท าได ้

 แนวคิดน้ีเร่ิมก่อตวัตั้งแต่สมยัสุเมเรียนและบาบิโลน49รวมทั้งอีกหลายวฒันธรรมในอดีต 

ในสมยัโรมนัโบราณ บุคคลมีเสรีภาพท่ีจะขาย ละทิ้งหรือฆ่าเด็กของเขาก็ได้ บิดาของเด็กได้รับ

อ านาจท่ีจะเป็นเจา้ของชีวิต และความตายเหนือเด็กของเขา เม่ือไดรั้บการประกาศโดยบิดาของเด็ก

เท่านั้น เด็กจึงเป็นท่ียอมรับในบา้นและในชุมชน 

 ในสังคมโบราณของไทย บิดาหรือสามีมีอ านาจเหนือบุตร ภริยา คล้ายกรรมสิทธ์ิใน

ทรัพย์สิน โดยมีอ านาจเด็ดขาดในการปกครองบุตรและภริยา สามารถปฏิบัติต่อเด็กเหมือน

ทรัพยสิ์น เช่น การท าโทษหรือแมก้ระทัง่การน าเด็กท่ีเป็นบุตรของตนไปจ าหน่ายได ้แนวคิดเช่นน้ี

ยงัคงมีอิทธิพลต่อสังคมในปัจจุบนั  ซ่ึงอาจจะมีมากหรือนอ้ยตามแต่ละวฒันธรรมของสังคม แมจ้ะ

มิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นตวับทกฎหมายอย่างชดัเจนก็ตาม หากแต่สามารถสังเกตไดจ้ากขนบธรรมเนียม

ประเพณี และแนวปฏิบติัของสังคมนั้นๆ ในสังคมไทยก็เช่นกนัยงัคงมีอิทธิพลของแนวความคิดน้ี

อยูอ่ยา่งลึกซ้ึง ซ่ึงเห็นไดจ้ากค่านิยมในการเล้ียงดูเด็กของไทยท่ีบิดา มารดาจะถือสิทธิในการอบรม

สั่งสอนเด็ก รวมทั้งสิทธิในการลงโทษ เช่น การดุด่าวา่กล่าว หรือการเฆ่ียนตีวา่เป็นอ านาจสิทธิขาด

ของบิดา มารดา บุคคลอ่ืนไม่สามารถเขา้ไปกา้วก่ายได ้เป็นตน้ 

                                                           
48 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, โครงการศึกษาวิจยัเร่ือง: บทบาทและผลการด าเนินงานของพนกังาน

อยัการในการคุม้ครองเด็กในคดีอาญา: ศึกษากรณีสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ข (ในเขตกรุงเทพมหานคร), 
2553, ส านกังานอยัการสูงสุด, (น. 23). ส านกังานอยัการสูงสุด เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 

49 จาก กระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชน และกฎหมายเก่ียวกับความผิดของเดก็  (น.13-14), 
โดย ประธาน วฒันวาณิชย,์ 2530, กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ละปกเจริญผล. ลิขสิทธ์ิ 2530 โดยโรงพิมพแ์ละปก    
เจริญผล. 
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  (2) แนวความคิดท่ีถือว่าเด็กเป็นสมบัติของสังคม แนวความคิดน้ีเกิดจากการเห็น

ความส าคญัของ "ส่วนใหญ่" วา่มีความส าคญักวา่ "ส่วนยอ่ย" ดงันั้นรัฐเป็นส่วนใหญ่ปัจเจกชนเป็น

ส่วนยอ่ยท่ีด ารงอยูใ่นรัฐ รัฐมีความส าคญักวา่ปัจเจกชน 

 แนวความคิดน้ีถือวา่เด็กเป็นสมบติัของสังคมหรือรัฐ บิดา มารดามีสิทธิอ านาจนอ้ยกวา่

สังคม(รัฐ) หรือไม่มีสิทธิอ านาจเหนือเด็กเลย เป็นหน้าท่ีของสังคมท่ีต้องดูแลอบรมเด็กให้เป็น

พลเมืองอนัพึงประสงค์ของสังคมนั้น ในบางวฒันธรรมเด็กจะไม่ถือว่าเป็นบุคคลคนหน่ึงจนกว่า

สังคมจะขนานนามเด็กนั้นอยา่งเป็นทางการ (Baptize)  ในสังคมคริสเตียนหลายแห่งแมใ้นปัจจุบนั

เด็กจะไม่เป็นท่ียอมรับจนกวา่เขาจะไดรั้บการประกาศวา่เป็นคริสเตียน (Christined) แลว้50 

   แนวความคิดน้ีสามารถเห็นได้ตั้ งแต่ยุคอดีต ในสมยักรีกโบราณ รัฐสปาต้ามีความ

ต้องการให้เด็กของตนเติบโตเป็นนักรบท่ีเข้มแข็ง ดังนั้ นจึงเข้ามาอบรมเล้ียงดูให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงคข์องตน เด็กท่ีอ่อนแอก็จะถูกรัฐก าจดัทิ้งไป จนกระทัง่ในปัจจุบนัแนวความคิดดงักล่าว

ก็จะสามารถเห็นไดจ้ากแนวความคิดของประเทศสังคมนิยม หรือพวกลทัธิคอมมิวนิสต ์ท่ีรัฐจะเขา้

มาควบคุมการเล้ียงดูเด็กตั้งแต่เล็กๆ โดยการปลุกเร้าจิตใจและความเช่ือของเด็กให้ตอ้งเรียนและ

ท างานหนกัเพื่อสังคมส่วนรวม ซ่ึงก็คือรัฐนัน่เอง 

  (3) แนวความคิดท่ีถือว่าเด็กมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน  รากฐานของแนวความคิดน้ีคือ

แนวความคิดปัจเจกชนนิยม (Individualism)  ซ่ึงใหค้วามส าคญัแก่บุคคลแต่ละคนวา่เป็นบุคคลหรือ

ส่ิงซ่ึงมีอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงแนวความคิดปัจเจกชนเกิดจากแนวคิดมนุษยนิ์ยม (Humanism) ซ่ึงเป็น

ทศันะท่ีถือว่ามนุษยมี์ศกัด์ิศรี มีคุณค่าและมีความสามารถท่ีจะพฒันาตนเองโดยอาศยัเหตุผลและ

วิธีการทางวิทยาศาสตร์ ไม่ตอ้งอาศยัอ านาจเหนือธรรมชาติแต่อย่างใด ทั้งแนวคิดปัจเจกชนนิยม 

และมนุษย์นิยมเกิดข้ึนสมยัฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ (Renaissance) เป็นความคิดท่ีแยกตวัออกจาก

ความคิดของคริสตจกัรท่ีครอบง าความคิดของผูค้นตลอดสมยัยคุกลางในยโุรป51 

                                                           
50 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง: บทบาทและผลการด าเนินงานของพนักงานอัยการ

ในการคุ้มครองเดก็ในคดีอาญา: ศึกษากรณีสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข (ในเขตกรุงเทพมหานคร) (น.24).   
เล่มเดิม.  

51 จาก มาตรการคุ้มครองเด็กท่ีถูกท าร้ายโดยบุคคลในครอบครัว  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั) (น. 23), โดย นาถวดี ฟักคง, 2536, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2536 
โดยจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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 แนวความคิดท่ีถือว่าเด็กมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน เป็นการมองเด็กอย่างมีสิทธิอ านาจ

และคุณค่าความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมบุคคลทัว่ไป ดงันั้นแมเ้ด็กจะอยู่ในครอบครัวอยู่ในความดูแล

ของบิดามารดา เด็กก็มีเสรีภาพและสิทธิส่วนบุคคลในตวัด้วย สังคมและรัฐจึงมีส่วนร่วมเป็น

เจา้ของเด็กเช่นเดียวกบับิดา มารดา และทั้งเด็กและบิดา มารดาก็เป็นส่วนหน่ึงของสังคมทั้งส้ิน บิดา 

มารดามีสิทธิเป็นเจา้ของเด็กในฐานะผูใ้ห้ก าเนิด ตราบเท่าท่ีเด็กไดรั้บการดูแลอยา่งถูกวิธี ไม่เป็นท่ี

เส่ือมเสีย สวสัดิภาพทุกประการ และไม่ขดัขวางต่อพฒันาการของเด็ก แต่เม่ือใดท่ีบิดา มารดา

บกพร่องหรือมีเหตุผลอนัใดท่ีจะกระท าหนา้ท่ีนั้นไม่ได ้รัฐหรือชุมชนหรือองคก์รเอกชนตอ้งเขา้มา

เป็นธุระ ช่วยเหลือ แก้ไขโดยวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อคุ้มครองสวสัดิภาพและสิทธิความเป็น     

ปัจเจกชนของเด็กเอาไว ้

 แนวคิด "เด็กมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน" ไดรั้บการยอมรับและเติบโตข้ึนอย่างเต็มท่ีใน

สมยัปัจจุบนัคือ ศตวรรษท่ี 20 เพราะแนวความคิดมนุษยนิ์ยมไดรั้บการยอมรับกนัมากในยุคปัจจุบนั 

จนสหประชาชาติไดป้ระกาศ "ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน" ซ่ึงแนวความคิดมนุษยนิ์ยมน้ี

เป็นรากฐานของแนวความคิด "เด็กมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน" ดงัต่อมา พ.ศ. 2502 สหประชาชาติได้

ประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็กและเยาวชน และในปี พ.ศ. 2532 องคก์ารกองทุนเพื่อเด็กแห่ง

สหประชาชาติ (UNICEF) ไดป้ระกาศใช ้"อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก" ทั้งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ

เด็กและเยาวชน และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดแ้สดงออกถึงความคิด "เด็กมีสิทธิในฐานะปัจเจก

ชนท่ีเป็นความคิด ท่ีไดรั้บการยอมรับและรับรองกนัมากท่ีสุดในปัจจุบนั52 

  ส าหรับสังคมไทยนั้นตั้งแต่ดั้งเดิมสมยัสุโขทยัท่ีมีการปกครองท่ีเรียกวา่ พ่อปกครองลูก 

กล่าวคือ พระมหากษตัริยท์รงปฏิบติัพระองค์เสมือนหน่ึงว่าเป็นพ่อของประชาชน กล่าวคือ ทรง

ปกครองดูแลประชาชนอย่างใกลชิ้ดเหมือนพ่อดูแลลูก และขณะเดียวกนัก็ทรงมีอ านาจสิทธิขาด

เหนือชีวิตลูก การท่ีกษตัริย์ทรงมีสิทธิเด็ดขาดเหนือชีวิตประชาชนเสมือนเหนือชีวิตลูกเช่นน้ี      

อาจกล่าวไดว้า่แบบแผนความสัมพนัธ์ในครอบครัว พ่อก็อาจมีสิทธิเหนือชีวิตลูกเช่นกนั ค ากล่าวน้ี

ยืนยนัไดจ้ากหลกัศิลาจารึกในสมยัสุโขทยั ซ่ึงมีขอ้ความว่า ถือว่าบุคคลท่ีเป็นเมียและลูกมีสภาพ

เป็นทรัพย์สมบติัของพ่อหรือสามี พ่อแม่จะยกลูกให้เป็นมรดกตกทอดแก่ผูอ่ื้นก็ได้ ดังนั้นเม่ือ

                                                           
52 มาตรการคุ้มครองเดก็ท่ีถกูท าร้ายโดยบุคคลในครอบครัว (น. 24). เล่มเดิม. 
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พิจารณาจากการปฏิบติัต่อเด็ก ในสังคมไทยสมยัสุโขทยัแลว้จะเห็นวา่แนวความคิดในการปฏิบติัต่อ

เด็กคือ แนวคิดท่ีถือวา่ "เด็กเป็นสมบติัของพอ่แม่" 

  ต่อมาในสมัยอยุธยาการปกครอง เป ล่ียนแปลงมา เ ป็นแบบ  "เทวราชา "คื อ 

พระมหากษตัริยเ์ป็นเทพเจา้ลงมาจุติ แต่ภายในครอบครัวยงัคงถือว่าพ่อมีสิทธิเหนือชีวิตลูกและ

กฎหมายอยุธยายงัก าหนดให้สามีและบิดา มารดาน าภรรยาหรือบุตรไปขายเป็นทาสได้ แต่มิให้

ภรรยาหรือบุตรน าสามีและบิดา มารดาไปขายเพราะถือว่าภรรยาและบุตรอยู่ภายใตก้ารปกครอง

ของสามีและบิดา มารดา53  

 คร้ันในสมยัรัตนโกสินทร์ การท่ีพระมหากษตัริย์ทรงลาจากฐานะสมมติเทพมาเป็น

ธรรมราชาท่ีตอ้งมีทศพิธราชธรรมนั้นท าให้เร่ิมมีการผอ่นคลายในเร่ืองอ านาจของชายในสังคมท่ีมี

ต่อหญิงและเด็ก นอกจากนั้นการเปิดรับวฒันธรรมตะวนัตกท าให้ค่านิยมและแนวคิดในการปฏิบติั

ต่อเด็กเปล่ียนแปลงไป ในสมยัรัชกาลท่ี 4 ไดมี้การประกาศพระราชบญัญติัผวัขายเมีย จ.ศ. 1229 

(พ.ศ. 2410) มีสาระส าคญัตอนหน่ึงก าหนดไวว้า่ "ก็ถา้ลูกชายก็ดี ลูกหญิงก็ดี อายุ 15 ปี  ข้ึนไปแลว้

ถา้พอ่แม่มนัจะเอามาขายต่อมนัลงแกงไดยนิยอม มีผูรู้้เห็นดว้ยจึงเป็นอนัขาย" จะเห็นไดว้า่กฎหมาย

ไดใ้ห้การรับรองคุม้ครองสิทธิเด็ก คือพ่อแม่จะน าบุตรท่ีมีอายุกวา่ 15 ปีไปขายโดยไม่ไดรั้บความ

ยินยอมของบุตรไม่ได ้นบัไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวความคิดท่ีให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิ

เด็กในสังคมไทยโดยรัฐเร่ิมมีแนวความคิดว่า "รัฐควรเข้ามาปกป้องและแทรกแซงอ านาจของ

สถาบนัครอบครัวท่ีมีเหนือเด็ก" นอกจากน้ีก็มีประกาศค าปรึกษาตดัสินเร่ืองจ าน าเด็ก จ.ศ. 1244 

(พ.ศ. 2425) ท่ีประกาศห้ามไม่ให้ใครกระท าผิดฐานพรากเด็กไปจ าน า และในระยะต่อมาเม่ือมีการ

ประกาศใชก้ฎหมายลกัษณะอาญา ไดมี้การก าหนดบทลงโทษต่อผูก้ระท าละเมิดสิทธิเด็กไวเ้ช่นกนั 

แต่อยา่งไรก็ตามแนวคิดท่ีวา่เด็กเป็นสมบติัของพอ่แม่ก็ยงัคงเป็นแนวคิดหลกัของสังคมสมยันั้นอยู ่

  ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือ พ.ศ. 2475 

แนวคิดท่ีถือว่า "เด็กเป็นสมบติัของรัฐหรือสังคม" ไดเ้ร่ิมมีบทบาทข้ึนโดยรัฐได้เขา้มามีบทบาท 

และขยายความรับผิดชอบในงานสวสัดิการสังคมแก่ประชาชน54 มีการบญัญติัพระราชบญัญติั
                                                           

53 แหล่งเดิม. (น. 24). 
54 จาก การศึกษาแนวคิดและการปฏิบัติงานในการให้บริการครอบครัวอุปการะ (วทิยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์) (น. 50),โดย อภิญญา เวชยชยั, 2527, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ลิขสิทธ์ิ 2527 โดยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ประถมศึกษาก าหนดการศึกษาภาคบงัคบัให้เด็ก เพื่อท่ีรัฐจะได้สามารถวางรูปแบบการศึกษา 

ปลูกฝังแนวคิดและอุดมการณ์ของรัฐใหเ้ด็กรับทราบในรูปแบบเดียวกนัได ้

  ส่วนแนวคิดท่ีวา่ "เด็กมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน" นั้น เพิ่งเกิดข้ึนในสังคมไทยพร้อมกบั

การยอมรับของแนวความคิดน้ีในโลกตะวนัตก โดยสหประชาชาติไดป้ระกาศ "ปฏิญญาสากลว่า

ดว้ยสิทธิมนุษยชน", "ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็กและเยาวชน" และ "อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก"  

ซ่ึงประเทศไทยในฐานะท่ีอยูร่่วมในประชาคมโลกและไดเ้ป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 

การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสิทธิเด็กของประเทศไทย รวมทั้งการเรียกร้องจากองคก์ารและหน่วยงาน

ต่างๆในระดบัระหวา่งประเทศ และภายในประเทศ ใหรั้ฐมีนโยบายในการรับรองและคุม้ครองสิทธิ

เด็กในฐานะปัจเจกชนตามมาตรฐานสากล ท าให้ประเทศไทยมีการยอมรับแนวความคิดท่ีวา่ "เด็กมี

สิทธิในฐานะปัจเจกชน" มากข้ึน55 

 อยา่งไรก็ตามส าหรับสังคมไทยแลว้ แนวความคิดหลกัในการปฏิบติัต่อเด็กก็ยงัคงเป็น

แนวความคิดท่ีว่า "เด็กเป็นสมบติัของพ่อแม่" อยู่นัน่เอง เน่ืองแนวความคิดท่ีว่าน้ีได้ฝังรากลึกใน

สังคมไทยมีการถ่ายทอดผ่านทางจารีตประเพณี อันเป็นแนวปฏิบัติและเป็นบรรทัดฐานของ

สังคมไทยมายาวนาน และแม้ว่าจะมีแนวความคิด "เด็กเป็นสมบติัของรัฐและสังคม" เข้ามามี

อิทธิพลต่อการปฏิบัติต่อเด็กบ้างก็ตามแต่ก็มิได้มีอิทธิพลเต็มท่ีเสมือนในยุคโบราณของชาติ

ตะวนัตกบางชาติ และแมก้ระทัง่จนถึงปัจจุบนั แนวความคิดท่ีว่า "เด็กมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน"  

จะไดรั้บการยอมรับมากข้ึนก็ตามแต่สังคมไทยก็ยงัคงมองวา่ บิดา มารดายงัคงมีอ านาจเหนือบุตรอยู่

นัน่เอง เพียงแต่ไม่มีสิทธิเด็ดขาดอยา่งส้ินเชิงเหมือนกบัสมยัก่อนเท่านั้นเอง56 

  2.3.2 แนวคิดทางกฎหมายในการคุม้ครองเด็ก 

  เน่ืองจากมนุษยแ์ต่ละคนมีความแตกต่างทั้งทางร่างกายและจิตใจ ดงันั้นการอยู่ร่วมกนั

ในสังคมอาจเกิดความขัดแย้งระหว่างบุคคล หรือกลุ่มบุคคล อันเน่ืองมาจากการขัดกันซ่ึง

ผลประโยชน์ ท าใหเ้กิดการละเมิดสิทธิในชีวติและทรัพยสิ์นของบุคคลในสังคมไดเ้สมอ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผูท่ี้ดอ้ยกว่าทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจอย่างเช่นเด็ก เป็นตน้ ซ่ึงเม่ือเกิดเหตุการณ์เช่นน้ี

แลว้จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีกฎระเบียบ ท่ีมีลกัษณะบงัคบัให้สมาชิกของสังคมนั้นๆ ตอ้งปฏิบติัตาม 

                                                           
55 มาตรการคุ้มครองเดก็ท่ีถกูท าร้ายโดยบุคคลในครอบครัว (น. 25). เล่มเดิม. 
56 แหล่งเดิม. 
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โดยรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีหลกัในการรักษาความสงบเรียบร้อย และดูแลสวสัดิภาพของประชาชนทุกคน  

จะด าเนินการบญัญติักฎหมาย เพื่อให้เกิดหลกัประกนัท่ีว่า บุคคลทุกคนไม่ว่าเด็กหรือผูใ้หญ่จะ

ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในชีวติและทรัพยสิ์นของตนเอง และบุคคลท่ีละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นจะตอ้งถูก

ลงโทษตามกฎเกณฑข์องสังคมโดยยติุธรรม เพื่อประโยชน์และความสงบเรียบร้อยของสังคม 

  ตามปกติแลว้หน้าท่ีในการดูแลสวสัดิภาพของเด็กจะเป็นหน้าท่ีของสถาบนัครอบครัว 

คือ บิดา มารดา โดยรัฐมีส่วนท่ีจะต้องให้การรับรองและคุ้มครองความเป็นอิสระของสถาบนั

ครอบครัวเพื่อท่ีจะใหสิ้ทธิแก่บิดา มารดาในการเล้ียงดูบุตรไปตามวิถีทางท่ีเหมาะสมโดยปราศจาก

การแทรกแซงจากรัฐและรัฐจะตอ้งให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิเด็ก เพราะเด็กมีความส าคญัต่อ

รัฐในฐานะพลเมืองท่ีจะเติบโตเป็นอนาคตของชาติต่อไป โดยเด็กมีสิทธิและฐานะปัจเจกชนมี

ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยอ์ยา่งสมบูรณ์ไม่ต่างจากผูใ้หญ่57 

  ดงันั้น แมเ้ด็กจะอยู่ในครอบครัวและอยู่ในความดูแลของบิดา มารดา เด็กก็ยงัมีสิทธิ

และเสรีภาพส่วนบุคคลอยู่ในตวัดว้ย สังคมหรือรัฐก็มีส่วนร่วมเป็นผูรั้บผิดชอบเด็ก เช่นเดียวกบั

บิดา มารดาและทั้งเด็กและบิดา มารดาก็เป็นส่วนหน่ึงของสังคมทั้งส้ิน บิดา มารดามีสิทธิเป็น

เจา้ของเด็กในฐานะท่ีเป็นผูใ้ห้ก าเนิด ตราบเท่าท่ีเด็กไดรั้บการเล้ียงดูอย่างถูกวิธีไม่เป็นท่ีเส่ือมเสีย

สวสัดิภาพทุกประการ และไม่ขดัขวางต่อการพฒันาการของเด็ก แต่เม่ือใดท่ีบิดา มารดาบกพร่อง

หรือมีเหตุท่ีจะกระท าหน้าท่ีนั้ นต่อไปไม่ได้ รัฐต้องเข้าเป็นธุระช่วยเหลือแก้ไขโดยวิธีการท่ี

เหมาะสมส าหรับเด็ก58 ซ่ึงการท่ีรัฐเขา้ไปใชอ้ านาจในการคุม้ครองดูแลและปกป้องสวสัดิภาพของ

เด็กและเยาวชนในสังคมนั้น มีแนวความคิดทางกฎหมายท่ีเป็นหลกั ให้อ านาจรัฐในการแทรกแซง

ใชอ้ านาจรัฐอยู ่2 แนวความคิด คือ แนวความคิด police power และ แนวความคิด parens patriae 

 

                                                           
57 จาก การคุ้มครองเดก็และเยาวชนในกรณีท่ีตกเป็นผู้ เสียหายในความผิดอาญา: ศึกษาอ านาจหน้าท่ีของ

เจ้าพนักงานภายใต้ พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั) (น. 42), โดย อุม้พร ค าพิทกัษ์, 2540, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2540 โดย
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

58 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง: บทบาทและผลการด าเนินงานของพนักงานอัยการ
ในการคุ้มครองเดก็ในคดีอาญา: ศึกษากรณีสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข (ในเขตกรุงเทพมหานคร) (น.25).   
เล่มเดิม. 
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  1. แนวความคิด police power  

 แนวความคิด police power เป็นแนวความคิดในกฎหมายมหาชน (Public law) ถือวา่รัฐ

มีอ านาจชนิดหน่ึง เรียกวา่ police power หรืออ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ ซ่ึง

เดิมอ านาจน้ีเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจพระมหากษตัริย ์ศาลสูงสหรัฐเคยให้ค  าจ  ากดัความอ านาจรัฐ

เช่นน้ีวา่ หมายถึงอ านาจในทางสาธารณสุข จดัให้ราษฎรมีสวสัดิภาพ มีศีลธรรม มีสวสัดิการ หรือ

ความเป็นอยูท่ี่ดี ซ่ึงกล่าวโดยสรุปก็คือ อ านาจปกครองราษฎรใหมี้ความสุขนัน่เอง59 

  การใช้อ านาจรัฐเช่นว่าน้ี ในทางนิติบญัญติัแสดงออกโดยผ่านทางตรากฎหมาย เช่น

กฎหมายอาญา กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ตลอดจนพระราชบญัญติัอ่ืนๆในส่วนของการใชอ้  านาจรัฐ 

ฝ่ายบริหาร รัฐต้องจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีคอยควบคุมสอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย 

นอกจากน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจรัฐฝ่ายตุลาการก็จดัใหมี้องคก์ร คือ ศาล เพื่อพิจารณาพิพากษาคดี 

ก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการน าตวัผูฝ่้าฝืนกฎหมายมาเขา้สู่กระบวนการพิจารณาเพื่อรับโทษ 

เพื่อใหก้ฎหมายความศกัด์ิสิทธ์ิ 

  แนวความคิด police power ถือวา่รัฐมีอ านาจเต็มบริบูรณ์ท่ีจะปกป้องพลเมืองของรัฐให้

พน้ภยัอนัตรายจากบุคคล ซ่ึงกระท าความผดิ หรือเป็นภยัต่อสังคม ฉะนั้นรัฐจึงถือความชอบธรรมท่ี

จะเขา้ไปแทรกแซงสถาบนัครอบครัว เพื่อให้ความคุม้ครองแก่เด็ก ซ่ึงเป็นพลเมืองของตนเพื่อให้

เกิดความสงบเรียบร้อยแก่สังคม หากสถาบนัครอบครัวซ่ึงมีหนา้ท่ีโดยตรงในการดูแลปกป้องเด็ก 

ท าหนา้ท่ีบกพร่อง 

  2. แนวความคิด parens  patriae 

  แนวความคิด parens  patriae เร่ิมจากกฎหมายองักฤษ (Common law) ซ่ึงถือวา่กษตัริย์

เป็นบิดาของประเทศ (The king as “Father of the country”) โดยกษตัริยจ์ะให้อ านาจ Chancellor ใน

การคุม้ครองเด็กทั้งหมดในอาณาจกัรของพระองค์อ านาจดงักล่าวถูกจ ากดัเฉพาะในสภาพความ

เป็นอยูท่ี่ดีของเด็กในปัจจุบนัหรืออนาคตท่ีถูกคุกคามความปลอดภยั ซ่ึงเหตุผลของการใชอ้ านาจรัฐ

ดงักล่าวนั้น เน่ืองมาจากผูป้กครองรัฐตอ้งการช่วยเหลือพลเมือง ซ่ึงไม่สามารถจะดูแลอารักขา

ตนเอง เน่ืองจากอายุหรือความสามารถด้านจิตใจ ในปัจจุบนัความมุ่งหมายของแนวความคิด  

                                                           
59 การคุ้มครองเดก็และเยาวชนในกรณีท่ีตกเป็นผู้ เสียหายในความผิดอาญา: ศึกษาอ านาจหน้าท่ีของเจ้า

พนักงานภายใต้ พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ (น. 44). เล่มเดิม. 
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parens  patriae ก็เป็นเช่นเดียวกบัในอดีต คือถือวา่รัฐมีอ านาจพิเศษในฐานะท่ีเป็นบิดา มารดาของ

ประเทศชาติท่ีจะปกป้องคุม้ครองผูเ้ยาว์ให้พน้จากภยนัตราย หรือความเสียหายอย่างใดและจะ

ช่วยเหลือใหเ้ติบโตเป็นพลเมืองท่ีดีมีความรับผดิชอบ60  

  ดังนั้ นหน้าท่ีของรัฐในฐานะท่ีเป็นบิดา มารดาของประเทศชาติเป็นการแสดง

แนวความคิดท่ีว่า รัฐสามารถเขา้แทรกแซงสถาบนัครอบครัว เม่ือบิดา มารดาปฏิบติัหน้าท่ีตาม

ความรับผิดชอบท่ีมีต่อเด็กและสังคมบกพร่องหรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ ซ่ึงการท่ีรัฐจะเขา้

แทรกแซงเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามแนวความคิด parens patrice น้ีจะตอ้งมีขอ้สมมุติฐาน       

2 ประการคือ61 

  ก. สมมุติฐานท่ีวา่เด็กขาดความสามารถทั้งทางดา้นร่างกาย และจิตใจ และไม่สามารถ

ควบคุมสติ ตรึกตรองโดยรอบคอบเช่นผูใ้หญ่ 

  ข. รัฐจะด าเนินการเพื่อประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของเด็ก และก่อนท่ีรัฐจะเข้ามาใช้อ านาจ

แทรกแซง รัฐตอ้งแสดงให้ปรากฏว่าบิดา มารดา ไม่มีความเหมาะสม ไม่มีความสามารถ หรือ

บกพร่องในหนา้ท่ีใหก้ารดูแลเอาใจใส่เด็ก 

 2.3.3 การใหค้วามคุม้ครองสิทธิเด็ก 

  แนวคิดอนัเป็นพื้นฐานของความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครองเด็กในการด าเนินคดี

อาญา ในเบ้ืองตน้เพื่อมุ่งเน้นท่ีจะให้ความคุม้ครองผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็ก ซ่ึงมีผลท าให้การ

ด าเนินคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดจะต้องได้รับการปฏิบติัท่ีเป็นพิเศษโดยมี

หลกัการว่า เด็กตอ้งได้รับการดูแลด้วยความเมตตาและได้รับการบ าบดัแก้ไขจิตใจมากกว่าการ

ลงโทษโดยการจ าคุก ส่วนการให้ความคุม้ครองเด็กท่ีเป็นผูเ้สียหายหรือพยานนั้นเป็นเร่ืองของการ

คุม้ครองสิทธิเด็กท่ีจะสามารถให้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานสอบสวนหรือศาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และป้องกนัมิใหเ้ด็กนั้นไดรั้บผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจจากการใหป้ากค า62 

                                                           
60 การคุ้มครองเดก็และเยาวชนในกรณีท่ีตกเป็นผู้ เสียหายในความผิดอาญา: ศึกษาอ านาจหน้าท่ีของเจ้า

พนักงานภายใต้ พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ (น. 45). เล่มเดิม. 
61 แหล่งเดิม. (น. 46). 
62 จาก การถามปากค าเด็กในคดีอาญา: หลกักฎหมายและทางปฏิบติั, โดย ณรงค์ ใจหาญ, 2543,   

วารสารนิติศาสตร์, 30 (3), น.358-359. นิตยสารกระทรวงยติุธรรม เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 
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  เน่ืองจากสิทธิของเด็กเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ท่ีมีอยู่ตาม

ธรรมชาติตั้งแต่คลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารก ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัวา่การให้ความเคารพสิทธิมนุษยชน

นั้นจะเร่ิมตน้จากการท่ีสังคมใหก้ารดูแลเด็กๆ ในสังคม โดยเฉพาะสังคมท่ีเอาใจใส่ต่อเด็กจะตอ้งให้

เสรีภาพและยอมรับถึงศกัด์ิศรีของเด็ก รวมทั้งจะตอ้งสร้างสรรคส่ิ์งต่างๆ ข้ึนเพื่อเปิดโอกาสให้เด็ก

เหล่าน้ีสามารถพฒันาตนเองไดอ้ย่างเต็มท่ีและมีโอกาสเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีสมบูรณ์และมีคุณภาพ 

ซ่ึงเน้ือหาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในบางประเด็นได้รับการก าหนดข้ึนมาเพื่อเน้นเร่ืองของเด็ก

โดยเฉพาะ อนัสะทอ้นให้เห็นถึงความตอ้งการของเด็กท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลเอาใจใส่เป็นพิเศษ 

ข้อเท็จจริงเหล่าน้ีก็ได้รับการยอมรับและรับรองโดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของเด็ก    

(Declaration of the Rights of the Child) ท่ีไดป้ระกาศใชใ้นปี 2502 รวมถึงอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ

เด็ก (Convention on the Right of the Child) อนัเป็นอนุสัญญาท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมาย63 ซ่ึงไดมี้

การประกาศใชค้ร้ังแรกในปี พ.ศ. 2533  และประเทศไทยไดล้งนามในภาคยานุวติั รับรองอนุสัญญา

น้ี  เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2535 อนุสัญญาวา่

ดว้ยสิทธิเด็กมีทั้งส้ิน 54 ขอ้ ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก 4 ประการคือ สิทธิท่ี

จะมีชีวติ สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้อง สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา และสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม64 

  2.3.4 หลกัสากลในการคุม้ครองและรับรองสิทธิเด็ก 

  แนวความคิดในการรับรองสิทธิเด็กได้เร่ิมต้นข้ึนโดยนักกฎหมายส านักกฎหมาย

ธรรมชาติ  (Natural Law School) ไดเ้ล็งเห็นวา่ “สิทธิเด็กเป็นสิทธิสากล” (Universal Right) และ 

“เป็นสิทธิเด็ดขาด” (Absolute Right) จะตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยเด็ดขาด65 โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่เด็กคือ ทรัพยากรท่ีมีคุณค่าของสังคม เพราะเด็กเป็นผูสื้บทอดศิลปะความรู้ และคุณค่าต่างๆ

ของสังคม ตลอดจนช่วยธ ารงไวซ่ึ้งความคงอยูแ่ละความสถาพรของสังคมนั้นต่อไป นอกจากน้ีใน

                                                           
63 จาก กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการคุ้ มครองสิทธิเด็กผู้ เสียหายในความผิดทางเพศ  

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์) (น. 14-15), โดย เขมจุฑา สุวรรณจินดา, 2540, 
กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. ลิขสิทธ์ิ 2540 โดยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

64 จาก อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child). ขอ้ 1-40. 
65 จาก กฎหมายและสนธิสัญญาระหว่างประเทศเก่ียวกับเด็ก: รายงานพิธีเปิดปีครอบครัวสากลและ   

การประชุมสมชัชาแห่งชาติด้านครอบครัว (น. 97), โดย วิชา มหาคุณ, 2538, กรุงเทพฯ: อมัรินทร์ พร้ินติ้ง แอนด์
พบัลีชช่ิง. ลิขสิทธ์ิ 2538 โดยส านกัพิมพอ์มัรินทร์พร้ินติ้ง แอนดพ์บัลีชช่ิง. 
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แง่ของความรู้สึกทางจิตใจ เด็กย่อมเป็นศูนยร์วมแห่งความรัก ความอบอุ่นและความมุ่งหวงัของ

ครอบครัว ดว้ยเหตุผลดงักล่าวน้ีสังคมระหวา่งประเทศจึงไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและปัญหาการ

ละเมิดสิทธิเด็ก และปัญหาการทารุณกรรมเด็กมากยิ่งข้ึน โดยประเทศต่างๆท่ีสนใจปัญหาสิทธิเด็ก

ไดร่้วมมือกนัแสวงหามาตรการระหวา่งประเทศเพื่อแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิในประเทศต่างๆ

ดงัน้ี 

  1. ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 

  โดยแรกเร่ิมไดมี้การให้ความคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของเด็กในฐานะท่ีเป็นประชากร

ของโลก โดยจะเห็นไดจ้ากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights 1948) ท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดใ้หก้ารยอมรับเป็นมติท่ีประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติ 

เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 1948 และจุดประสงคส์ าคญัของปฏิญญาฉบบัน้ีคือการขยายเจตนารมณ์ของ

สหประชาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนได้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยการจ าแนกประเภทของสิทธิ

มนุษยชนออกเป็น 2 ประเภทคือ66 

  (1) สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเรือน เช่น สิทธิในความเป็นอิสระและความเท่าเทียม

กนัในเกียรติภูมิ ความเสมอภาคโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ สิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพ

และความมัน่คง สิทธิท่ีไม่อาจถูกทรมานลงโทษอยา่งโหดร้าย ปราศจากมนุษยธรรม เป็นตน้ 

  (2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษยทุ์กคน 

เช่น มีสิทธิในความมัน่คงทางสังคม และทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม สิทธิท่ีจะไดม้าตรฐาน

การครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพและความอยูดี่กินดีของตน และครอบครัว เป็นตน้ 

  สิทธิทั้งหลายท่ีมีส่วนเก่ียวพนักบัเด็ก เพราะสมมุติฐานของมนุษย ์คือ มนุษยทุ์กคนยอ่ม

มีสิทธิเสรีภาพตั้งแต่เกิด ดงันั้นเด็กท่ีเกิดมาทุกคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเพื่อสิทธิต่างๆ

เช่นกนั นอกจากน้ี ปฏิญญาสากลท่ีว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนยงัไดบ้ญัญติัสิทธิเฉพาะส าหรับเด็กในขอ้ 

ท่ี 25 วา่ "...มารดาและเด็กชอบท่ีจะไดรั้บการดูแลและช่วยเหลือเป็นพิเศษเด็กทั้งหลายไม่วา่จะเป็น

                                                           
66 กฎหมายและสนธิสัญญาระหว่างประเทศเก่ียวกับเด็ก: รายงานพิธีเปิดปีครอบครัวสากลและการ

ประชุมสมชัชาแห่งชาติด้านครอบครัว (น. 97). เล่มเดิม. 
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บุตรในสมรสหรือบุตรนอกสมรส ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองทางสังคมเช่นเดียวกนั '' ความในขอ้ 25 

น้ีช้ีใหเ้ห็นวา่เด็กนั้นพึงไดรั้บความคุม้ครองสิทธิและไดรั้บการดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษทุกคน67 

  เน่ืองจากเด็กเป็นผูท่ี้มีสภาวะทางร่างกายและจิตใจท่ีดอ้ยกวา่ผูใ้หญ่ จึงจ าตอ้งไดรั้บการ

พิทกัษ์ดูแลเอาใจใส่มากกว่าบุคคลทัว่ไป ดงันั้นการคุม้ครองสิทธิเด็กในฐานะบุคคลทัว่ไปจึงไม่

สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงการละเมิดต่อสิทธิเด็กท่ียงัมีอยูใ่นสังคมระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งจริงจงั 

ดว้ยเหตุน้ีเองสหประชาชาติจึงสร้างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็กข้ึนเม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 

1959 เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะและมีการเรียกร้องใหรั้ฐต่างๆสร้างระเบียบกฎเกณฑ์ในการคุม้ครองเด็ก

โดยเฉพาะ สถานะทางกฎหมายระหว่างประเทศของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กแห่ง

สหประชาชาติ (U.N. Declaration on the Right of the Child) เป็นค าแนะน าท่ีไดรั้บการรับรองจากท่ี

ประชุมสมัชชาสหประชาชาติในฐานะมติของสมัชชาสหประชาชาติโดยได้มีการบัญญัติไว ้    

ทั้ งส้ิน 10 ข้อ โดยเน้นถึงสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และ

วฒันธรรม เพื่อเป็นมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับเด็กทุกคน และเป็นหลกัประกนัสวสัดิภาพของเด็กมิให้

ตกเป็นเหยื่อหรือเสียเปรียบต่อการกระท าของบุคคลท่ีมุ่งจะเอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะขอ้ 2 ท่ีว่า    

“เด็กและเยาวชนพึงไดรั้บความพิทกัษ์และคุม้ครองเป็นพิเศษ อนัจะช่วยให้เด็กสามารถพฒันาทั้ง

ทางดา้นร่างกาย สมอง และจิตใจ เพื่อให้อยู่ในสังคมอย่างปกติชน” และขอ้ท่ี 9 ท่ีว่า “เด็กและ

เยาวชนพึงไดรั้บการปกป้องจากการถูกทอดทิ้ง พน้จากความโหดร้ายทารุณ และการถูกข่มเหงรังแก

ทุกชนิด” เด็กจะตอ้งไม่กลายเป็นสินคา้ไม่ว่าในรูปแบบใด จะไม่มีการรับเด็กท างานก่อนวยัอนั

สมควร ไม่มีการกระท าใดๆอนัจะเป็นการชกัจูงหรืออนุญาตเด็กให้จ  าตอ้งรับจา้งท างาน ซ่ึงอาจจะ

เป็นผลร้ายต่อสุขภาพของเด็กหรือเป็นเหตุให้พฒันาการทางดา้นร่างกาย ทางสมอง และทางจิตใจ

ของเด็กตอ้งเส่ือมถอยลง68 

  2. กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR ซ่ึงเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี โดยสมชัชาใหญ่ 
                                                           

67 การคุ้มครองเดก็และเยาวชนในกรณีท่ีตกเป็นผู้ เสียหายในความผิดอาญา: ศึกษาอ านาจหน้าท่ีของเจ้า
พนักงานภายใต้ พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ (น. 46). เล่มเดิม. 

68 จาก คู่มือกฎหมายเด็ก (น. 3-4), โดย ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2530, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพส์มาคม
สวสัดิการในประเทศไทย. ลิขสิทธ์ิ 2530 โดยส านกัพิมพส์มาคมสวสัดิการในประเทศไทย. 
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แห่งสหประชาชาติไดใ้หก้ารรับรองไว ้เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2509 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 

23 มีนาคม พ.ศ. 2519 สนธิสัญญาน้ีให้ค  ามัน่สัญญาวา่ภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมืองของบุคคล ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวติ เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการรวมตวั 

สิทธิเลือกตั้งและสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาความอย่างยุติธรรม ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคี

ของสนธิสัญญาน้ีโดยการภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบงัคบัใชก้บัไทยเม่ือ

วนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2540 

  กติการะหวา่ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ี

ไดรั้บการยอมรับโดยรัฐตอ้งให้ความเคารพในสิทธิดงักล่าวของบุคคล โดยถือเป็นสิทธิในทางลบ 

กล่าวคือ จ ากดัอ านาจรัฐมิใหก้ระท าการใดๆแก่พลเมืองตามอ าเภอใจ69 

  3. ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็กและอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 

  สหประชาชาติไดเ้ชิญชวนใหป้ระเทศสมาชิกยอมรับนบัถือสิทธิเด็กตามปฏิญญาวา่ดว้ย

สิทธิเด็กตลอดมา  ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นไปอยา่งกวา้งขวางทัว่ถึงทุกประเทศในโลก 

แต่อย่างไรก็ตามโดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กฉบับดังกล่าวไม่

ก่อให้เกิดพนัธะทางกฎหมาย แก่บรรดารัฐทั้งหลายท่ีร่วมกนัลงมติรับรองให้มีการประกาศใช้คง

เป็นเพียงความผูกพนัทางดา้นจริยธรรมในทางการเมืองระหว่างประเทศ คือไม่มีผลบงัคบัในแง่

กฎหมาย แต่เป็นเพียงขอ้แนะน าให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติปฏิบติัตาม และท่ีส าคญัปฏิญญา

ดงักล่าวมิไดส้ร้างกลไกในทางปฏิบติัใหแ้ก่รัฐท่ีร่วมลงมติรับรอง ดงันั้นในการให้สิทธิเสรีภาพและ

ความคุม้ครองแก่เด็ก จึงเป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพเต็มท่ี ทั้งในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิเด็กใน

ประเทศใดประเทศหน่ึง ก็หาไดมี้วิธีการแกไ้ขหรือบงัคบัการให้เป็นไปตามปฏิญญานั้นแต่อยา่งใด 

เพราะประเทศสมาชิกสหประชาชาติมีสิทธิท่ีจะไม่ปฏิบติัตามปฏิญญาหรือแมแ้ต่จะปฏิบติัตาม       

ก็สามารถเลือกท่ีจะปฏิบติัตามเพียงบางส่วนท่ีตนเห็นสมควรก็ได ้

  ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น สหประชาชาติโดยเฉพาะองค์การกองทุนเพื่อเด็กแห่ง

สหประชาชาติ (UNICEF: United Nations Children's Fund) ไดเ้พียรพยายามร่างอนุสัญญาวา่ดว้ย

สิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child) ข้ึนเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชแ้ก่รัฐท่ีใหก้ารรับรองอยา่ง

                                                           
69 จาก “วนัสิทธิมนุษยชน” โดย กุลพล พลวนั, 2518, บทบัณฑิตย์, 32 (4), น. 620. นิตยสารเนติ     

บณัฑิตยสภา เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 
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จริงจงั อนุสัญญาฉบบัดงักล่าวได้ร่างเสร็จในปี ค.ศ. 1989 และมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 2 กนัยายน   

ค.ศ 199070 เพื่อขจดัปัญหาเก่ียวกบัการขาดสภาพบงัคบัทางกฎหมายของสิทธิ เสรีภาพ และการ

คุม้ครองเด็กดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ทั้งน้ี เน่ืองจากอนุสัญญาสิทธิเด็กมีสถานะเป็นสนธิสัญญา

ซ่ึงมีผลทางกฎหมายผูกพนัประเทศท่ีเป็นภาคีทุกประเทศ และนอกจากน้ีในกรณีท่ีประเทศต่างๆ 

แมว้่าจะไม่ไดเ้ป็นภาคีของอนุสัญญาฉบบัน้ี แต่หากถือปฏิบติัตามบทบญัญติัของอนุสัญญาฉบบัน้ี 

โดยการออกกฎหมายภายในของตนให้สอดคลอ้งหรือโดยประการอ่ืน อนุสัญญาฉบบัน้ีก็อาจจะมี

ความส าคญัเพิ่มข้ึนในฐานะท่ีเป็นแม่บทของสิทธิเด็ก และตน้ก าเนิดของกฎหมายระหวา่งประเทศ 

ตลอดจนจารีตประเพณีเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพและความคุม้ครองเด็กต่อไป71 

  บทบญัญติัของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กประกอบด้วยมาตราต่างๆ 54 มาตรา ซ่ึงอาจ

แบ่งเป็น 2 ส่วนท่ีส าคญั คือ 

  ส่วนท่ี 1 เป็นลกัษณะของกฎหมายสาระบญัญติั คือ หลกัการต่างๆในการคุม้ครองเด็ก 

เร่ิมจาก มาตรา 1 ถึง มาตรา 41 

  ส่วนท่ี 2 เป็นลกัษณะของกฎหมายวิธีสบญัญติั คือ เป็นหลกัเกณฑ์และแบบพิธีในการ

บงัคบัใช ้ซ่ึงเร่ิมจากมาตรา 42 ถึง มาตรา 54 

  เน่ืองจากอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เป็นอนุสัญญาท่ีบงัคบัให้รัฐภาคีตอ้งให้การคุม้ครอง

สิทธิเด็ก และในบทบญัญติัก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งเคารพในความรับผิดชอบ สิทธิ หน้าท่ีของบิดา 

มารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมาย ซ่ึงจากบทบญัญติัดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า อ านาจในการ

คุ้มครองสิทธิเด็กเป็นของบิดา มารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมาย รัฐภาคีจะเข้าแทรกแซง

ด าเนินการคุม้ครองสิทธิเด็กก็ต่อเม่ือบิดา มารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมาย ไม่สามารถคุม้ครอง

สิทธิเด็กได้72 ดงันั้นจึงสามารถแยกหลกัการคุม้ครองสิทธิเด็กทางดา้นครอบครัวตามอนุสัญญาว่า

ดว้ยสิทธิเด็ก บญัญติัไวอ้อกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ีคือ 

                                                           
70 กฎหมายและสนธิสัญญาระหว่างประเทศเก่ียวกับเด็ก: รายงานพิธีเปิดปีครอบครัวสากลและการ

ประชุมสมชัชาแห่งชาติด้านครอบครัว (น.98). เล่มเดิม.  
71 จาก การเปรียบเทียบอนุสัญญาสิทธิเด็กกบักฎหมายไทย: เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองร่าง

อนุสัญญาสิทธิเดก็ (น. 21-26), โดย วมิลศิริ ช านาญเวช, 2530, กรุงเทพฯ: คณะท างานเพื่อเด็ก. ลิขสิทธ์ิ 2530 โดย
คณะท างานเพื่อเด็ก. 

72 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532  ขอ้ 5. 
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   (1) สิทธิในการอยูร่อดหรือสิทธิในการด ารงชีวติ (Survival Rights) 

  เน่ืองจากเด็กเป็นก าลงัส าคญัของชาติในอนาคต อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดก้ าหนดให้

เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูจากบิดา มารดาของตน ทั้งบิดา มารดา มีความรับผิดชอบร่วมกนัใน

การเล้ียงดูโดยยึดถือประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั เพื่อให้เด็กมีชีวิตอยูร่อด สามารถด ารงชีวิต

ไดอ้ยา่งมีคุณค่า มีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยการดูแลเอาใจใส่ การให้ท่ีอยู่อาศยั ให้อาหารท่ีมีคุณค่าทาง

โภชนาการ และให้การรักษาพยาบาลเม่ือเด็กเจ็บป่วย ในกรณีท่ีบิดา มารดา หรือผูป้กครองไม่

สามารถคุม้ครองสิทธิของเด็กดงักล่าว รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้แทรกแซงให้ความช่วยเหลือ ให้เด็กไดรั้บ

อาหาร ตามมาตรฐานสาธารณสุขท่ีดี เพื่อลดอตัราการเสียชีวติของทารกและเด็ก73 

  (2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา (Development Rights) 

  นอกจากบิดามารดาหรือผูป้กครองตามกฎหมาย มีหน้าท่ีในการเล้ียงดูให้เด็กมีชีวิตอยู่

รอด โดยมีรัฐเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือดงักล่าวในขอ้ (1) การพฒันาก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้เด็ก

สามารถด าเนินชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพยิง่ข้ึน บิดา มารดาหรือผูป้กครอง จึงมีหนา้ท่ีตอ้งพฒันาเด็ก ไม่

ว่าจะเป็นทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา โดยการให้การอบรมศึกษา การออกก าลงักาย 

และการพกัผ่อนหย่อนใจท่ีเหมาะสม แต่การให้บิดา มารดาหรือผูป้กครองสมารถปฏิบติัหน้าท่ี

ดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐจึงตอ้งมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือให้เด็กได้มีโอกาสในการ

พฒันาตนเองโดยการพฒันาสถาบนัและส่ิงอ านวยความสะดวก เช่น ให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษา 

สร้างสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ74  

  (3) สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (Protection Rights)  

  เน่ืองจากเด็กเป็นวยัท่ีอ่อนแอจ าเป็นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากบิดา มารดา หรือจากรัฐ

เพื่อมิใหมี้การละเมิดสิทธิเด็ก ซ่ึงอาจจะเกิดจากบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลภายในครอบครัว หรือ

บุคคลอ่ืน โดยเด็กอาจถูกพรากจากบิดา มารดา ถูกทรมาน ถูกลงโทษในลกัษณะโหดร้าย ถูกเอารัด

เอาเปรียบทางเพศหรือถูกท าร้ายรังแกทางเพศ จากการถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจหรือจากการ

ท างานใดท่ีจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือ การพฒันาร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของ

                                                           
73 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 ขอ้ 6,7,18,24. 
74 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 ขอ้ 6,17,18,24,28,29,31. 
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เด็กถูกใช้อย่างเอารัดเอาเปรียบไม่ว่าในลักษณะใด ดังนั้น รัฐจึงต้องเข้าแทรกแซงเพื่อปกป้อง

คุม้ครองสิทธิเด็ก75  

  (4) สิทธิในการมีส่วนร่วมต่างๆ (Participation Rights) 

  เน่ืองจากโดยธรรมชาติมนุษยจ์  าเป็นตอ้งอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนๆ เด็กซ่ึงจะเติบโตเป็น

ผูใ้หญ่ต่อไปในอนาคต บิดา มารดา จึงมีหน้าท่ีตอ้งเปิดโอกาสให้เด็กมีส่วนร่วมตดัสินใจในเร่ือง

ต่างๆ ในทางครอบครัวด้วยตนเอง เช่น มีส่วนร่วมในการเลือกการศึกษา การเขา้ร่วมกิจกรรม

สันทนาการ การเขา้ร่วมพิธีกรรมทางศาสนา เป็นตน้ โดยใหเ้ด็กมีสิทธิตดัสินใจดว้ยตนเองโดย บิดา 

มารดาเป็นเพียงท่ีปรึกษามิใช่ตดัสินใจแทนเด็ก รัฐจึงมีหน้าท่ีเขา้มาส่งเสริมให้เด็กมีส่วนร่วมใน

เร่ืองต่างๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี76 

  หลักการคุ้มครองสิทธิเด็กทางด้านครอบครัวทั้ง 4 ประการข้างต้นสรุปได้ว่า บิดา 
มารดา มีหน้าท่ีคุ ้มครองสิทธิเด็กทางด้านครอบครัวในเบ้ืองต้นและเป็นหน้าท่ีของรัฐในการ
ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน ให้บิดา มารดา สามารถให้การคุ้มครองสิทธิเด็กทางด้าน
ครอบครัวได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก แต่หากปรากฏว่าบิดา มารดา ไม่
สามารถคุม้ครองสิทธิเด็กได ้รัฐก็จะใชอ้  านาจเขา้ด าเนินการคุม้ครองสิทธิแทน โดยเฉพาะในกรณีท่ี
เด็กตกเป็นผูเ้สียหายจากการละเมิดสิทธิเหนือร่างกาย ชีวิตและเสรีภาพ ซ่ึงในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ
เด็กจะมีบทบญัญติัในการคุม้ครองชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ สวสัดิภาพของเด็ก เพื่อคุม้ครองมิให้เด็ก 
ถูกข่มเหงรังแกหรือถูกละเมิดสิทธิเหนือร่างกาย ชีวติ และเสรีภาพ รวมทั้งสวสัดิภาพไม่วา่จะท าร้าย 
ฆ่า ล่วงเกินทางเพศ ขูดรีดหาก าไรทางเพศ หรือค้าก าไรทางเศรษฐกิจ หรือปฏิบัติต่อเด็กไม่
เหมาะสมจนเป็นผลเสียต่อสวสัดิภาพของเด็ก รวมทั้งคุม้ครองให้มีการเยียวยาฟ้ืนฟูเด็กท่ีถูกกระท า
ละเมิดดังกล่าวให้กลบัคืนสู่สภาพปกติต่อไป จึงนับว่าเป็นบทบญัญติัท่ีให้การคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนท่ีดียิง่77 
 
 
 
 
 
                                                           

75 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 ขอ้ 9,32,34,35,36,37. 
76 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 ขอ้ 31. 
77 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532  ขอ้ 19,32,33,34,35,36,39. 
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2.4 บทนิยามและความหมายของผู้เสียหายทีเ่ป็นเด็ก 
  2.4.1 ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในคดีอาญา 

  การละเมิดสิทธิเด็กหรือเยาวชนทางอาญาในปัจจุบนั พิเคราะห์ไดใ้น 2 รูปแบบดว้ยกนั

ไดแ้ก่ การละเมิดสิทธิเด็กหรือเยาวชน ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิดอาญา กบัการ

ละเมิดสิทธิเด็กหรือเยาวชนท่ีตกเป็นผูเ้สียหายในการกระท าความผิดอาญา ส าหรับการละเมิดสิทธิ

เด็กหรือเยาวชน เม่ือเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิดอาญานั้นมีหลายลกัษณะ ตั้งแต่ขั้นตอน

การปฏิบติัต่อเด็ก การลงโทษ การควบคุม ซ่ึงบางคร้ังมีความรุนแรงไม่เหมาะสม ส่วนการละเมิด

สิทธิเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นผูเ้สียหายในความผิดอาญา ได้แก่ การท าร้ายทารุณกรรมเด็ก การล่วง

ละเมิดทางเพศ รวมทั้งการไม่เอาใจใส่และให้ความคุม้ครองเด็ก การไม่ค  านึงถึงสุขภาพจิตของเด็ก 

ท่ีตกเป็นผูเ้สียหายเหล่าน้ีเป็นตน้78 

  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมนั้นจะท าให้คนจ านวนมากตระหนกัถึงและให้ความส าคญัต่อ

สิทธิเด็ก แต่จะเห็นไดว้่าการให้ความส าคญัเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิเด็กมกัมุ่งไปยงัประเด็นท่ีเด็ก

เป็นผูก้ระท าความผิดทางอาญามากกวา่ กรณีเด็กท่ีตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา แต่ในขณะเดียวกนั

เด็กท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย ความรู้สึกของสังคมท่ีมีต่อเด็ก คือความเห็นอกเห็นใจความสงสาร แต่

หลงัจากนั้นประชาชนในสังคม และเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูเ้ก่ียวขอ้งส่วนมากมกัไม่เอาใจใส่และติดตาม

ถึงผลท่ีเด็กจะไดรั้บ กลบัปล่อยใหห้นา้ท่ีหรือบทบาทในการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในคดีอาญา

เป็นของเอกชนมากกว่าองค์กรของรัฐ ทั้งๆ ท่ีความเสียหายท่ีเด็กไดรั้บอาจน าไปสู่ความแตกแยก

ของสถาบนัครอบครัว อนัเป็นสถาบนัพื้นฐานท่ีส าคญัของสังคมได ้79 

  เด็กท่ีตกเป็นผูเ้สียหายถูกกระท าการละเมิดสวสัดิภาพจากบุคคลในครอบครัวดว้ยการ

ท าร้ายร่างกาย หรือบุคคลใกลชิ้ด เช่น ครูอาจารยท่ี์ขาดจิตส านึก ท าโทษเฆ่ียนตีเด็กอยา่งรุนแรงเพื่อ

ระบายอารมณ์หรือล่วงละเมิดทางเพศ กรณีเหล่าน้ียอ่มท าใหเ้ด็กท่ีเป็นผูถู้กกระท าเกิดความเจ็บปวด

ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ไม่ไวว้างใจบุคคลรอบขา้งปฏิเสธการอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคม ปัญหาท่ี

อาจจะตามมาก็คือเด็กจะมีความประพฤติท่ีกา้วร้าวเบ่ียงเบน และอาจน าไปสู่การกระท าท่ีเป็นการ 

                                                           
78 กระบวนการยติุธรรมจะช่วยคุ้มครองสิทธิเดก็ผู้ เสียหายในคดีความผิดทางเพศได้อย่างไร  (น.149-

150). เล่มเดิม. 
79 แหล่งเดิม. (น.150).  
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ฝ่าฝืนกฎหมายจนตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาในท่ีสุดได ้ฉะนั้นจึงมีความจ าเป็นและสมควรท่ีจะตอ้ง

ศึกษาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในคดีอาญา โดยค านึงถึงหลกัประโยชน์

สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขสภาพปัญหาดงักล่าวต่อไป 

  (1) ความหมายของค าวา่  “เด็ก” 

 การพิจารณาความหมายของเด็กในเร่ืองของอายุนั้น พบว่ามีกฎหมายหลายฉบบัท่ีได้

ก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองน้ี และค าวา่ “เด็ก” ไดมี้การให้ค  านิยามท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงมีความหมายตาม

แหล่งท่ีมาต่างๆดงัต่อไปน้ี 

 ความหมายตามตามพจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ. 254280 หมายถึง คนท่ีมีอายุยงั

นอ้ย ผูเ้ยาวต์ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ผูซ่ึ้งอายุไม่ครบ 18 ปีบริบูรณ์ และยงัไม่บรรลุ 

นิติภาวะด้วยการสมรส บุคคลอายุเกิน 7 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ บุคคลท่ีมีอายุแต่     

15 ปีลงมา บุคคลผูมี้อายไุม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ ยงัเล็ก อ่อนวยักวา่ในค าวา่เด็กกวา่  

 ความหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมายความเฉพาะบุคคลซ่ึงมี

อายตุ  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรสแลว้ 

 ความหมายตามตามพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 หมายความวา่บุคคลอายยุงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์81 

 ความหมายตามตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (UN Convention on the Right of the 

Child) ขอ้ 1 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความวา่ “เด็ก” หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ เวน้แต่

จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น 

 จากความหมายของเด็กนั้นมีหลากหลายตามวตัถุประสงค์แต่ละเร่ืองดงัท่ีกล่าวมาแลว้

ขา้งตน้ ซ่ึงพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ความหมายของเด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 

ยกเวน้บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

 

 

                                                           
80 ราชบณัฑิตยสถาน. (2542). พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. 
81 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว, 2553, ราชกิจจา

นุเบกษา 127 (72 ) ก. 
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 (2)  ความหมายของค าวา่ “ผูเ้สียหาย” 

 ความหมายในทางอาชญาวิทยา ค าว่า “ผูเ้สียหาย” หรือ “เหยื่ออาชญากรรม” (Crime 

victim) หมายถึงบุคคลท่ีถูกประทุษร้ายในทางชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน โดยปราศจากความ

ยินยอมของผูน้ั้น82 ดังนั้นผูเ้สียหายอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือบริษทัห้างร้านท่ีถูกประทุษร้าย

ในทางทรัพยสิ์นดว้ยเช่นกนั 

 ผูเ้สียหายตามความหมายในทางกฎหมาย และในทางอาชญาวิทยาแตกต่างกนัตรงท่ีว่า

ในทางกฎหมายผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผดิไม่ถือวา่เป็นผูเ้สียหาย แต่ในทางอาชญาวิทยานั้น 

ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายแมจ้ะมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด ก็ถือว่าเป็นผูเ้สียหายหรือเป็นเหยื่อ

อาชญากรรม83 

 ความหมายในทางกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้นิยาม

ความหมายของค าวา่ ผูเ้สียหาย ไวใ้นมาตรา 2 (4) วา่ผูเ้สียหายหมายความรวมถึงบุคคลผูไ้ดรั้บความ

เสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้ งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจัดการแทนได ้            

ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ6 ดว้ย 

 เก่ียวกบัความหมายของ ผูเ้สียหาย น้ีในเบ้ืองตน้กล่าวไดว้่า84 นกักฎหมายของไทยและ

ศาลฎีกาเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่มิใช่บุคคลท่ีเสียหายทุกคนจะเป็น ผูเ้สียหาย ตามกฎหมาย ศาลฎีกาจึงได้

วางหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเร่ือง ผูเ้สียหาย โดยได้วางหลกัว่า บุคคลใดจะเป็น “ผูเ้สียหาย” ก็

ต่อเม่ือ 

 (1) บุคคลนั้นไม่เป็นผูร่้วมกระท าความผดินั้นดว้ยกนั หรือ 

 (2) ไม่เป็นผูท่ี้ยนิยอมใหก้ระท าความผดินั้นต่อตน หรือ 

 (3) การกระท าความผิดนั้นจะตอ้งมิไดมี้มูลมาจากการท่ีตนมีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือ

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

                                                           
82 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น. 27), โดย สุวทิย ์น่ิมนอ้ย และคณะ, 2522, กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง. ลิขสิทธ์ิ 2522 โดยส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. 
83 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น. 37), โดย วีรพงษ ์บุญโญภาศ, 2527, กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2527 โดยส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
84 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 118). เล่มเดิม. 
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 หลกัเกณฑ์ดงัท่ีกล่าวมาน้ีเรียก ผูเ้สียหายได้ว่า “ผูเ้สียหายโดยนิตินัย” เป็นเร่ืองตาม

หลกัเกณฑก์ฎหมายทัว่ไปท่ีวา่ “ผูท่ี้จะมาพึ่งบารมีแห่งความยติุธรรมตอ้งมาดว้ยมืออนับริสุทธ์ิ” 

 จากนิยามความหมายของค าว่า ผูเ้สียหาย ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถแยกได้

ออกเป็นสองพวกคือ 

 (1) ตัวบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหาย เน่ืองจากการกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึง 

เรียกวา่ “ผูเ้สียหายโดยตรง” 

 (2) ผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหายโดยตรง ซ่ึงกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะในมาตรา 

4, 5 และ 6 

 โดยมีอ านาจจัดการแทนผูเ้สียหายท่ีแท้จริงตามท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 3 ซ่ึงอาจแยก

พิจารณาตามหลกัเกณฑต์ามกฎหมายดงักล่าวไดด้งัน้ี 

 (1) ผูเ้สียหายโดยตรง ซ่ึงตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ีคือ85 

 (ก) มีการกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึงทางอาญาเกิดข้ึน กล่าวคือ การกระท าท่ี

กล่าวหานั้นเป็นความผิดทางอาญาหรือไม่ ส าหรับการใดเป็นความผิดทางอาญาหรือไม่ต้อง

พิจารณาตามกฎหมายสารบญัญติัอนัได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบญัญติั หรือ

บทบญัญติักฎหมายตามกฎหมายอ่ืนใดท่ีระบุความผิด และก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าผิด และก าหนด

โทษแก่ผูก้ระท าผดิ รวมทั้งวธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูก้ระท าผดิ 

 (ข) บุคคลนั้นไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานนั้น กล่าวคือ ตอ้งพิจารณา

บุคคลนั้นเป็นบุคคลท่ีกฎหมายประสงค์จะคุม้ครองหรือไม่ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือกฎหมายมุ่ง

ประสงค์จะคุม้ครองส่ิงใดเป็นส าคญั เพราะถา้บทบญัญติัของกฎหมายใดท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้

ความคุ้มครองบุคคลประเภทใดแล้วและการฝ่าฝืนนั้นได้กระท าต่อบุคคลนั้น บุคคลนั้นจึงเป็น

ผูเ้สียหาย 

 (ค) บุคคลนั้นตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั กล่าวคือ บุคคลนั้นจะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้มีส่วน

ร่วมหรือรู้เห็นด้วยในการกระท าผิดนั้น หรือเป็นผูท่ี้ยินยอมให้มีการกระท าผิดต่อตน หรือการ

                                                           
85 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, (น. 2-12), โดย คะนึง ฦาไชย, 2530, กรุงเทพฯ: มิตรนรา

การพิมพ.์ ลิขสิทธ์ิ 2530 โดยส านกัพิมพมิ์ตรนราการพิมพ.์ 
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กระท าผิดนั้นจะต้องมิได้มีมูลเหตุมาจากการท่ีตนเองมีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมาย หรือความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

 (2) ผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหาย อาจแบ่งไดเ้ป็น 

 (ก) การจดัการแทนท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาต (มาตรา 4) ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงตามมาตรา 4 คือ 

ภริยา และสามี ในท่ีน้ีหมายถึงสามีภริยาอนัชอบดว้ยกฎหมาย โดยสามีมีสิทธิท่ีจะร้องทุกข์ หรือ

ฟ้องคดีอาญาแทนภริยาไดโ้ดยทัว่ไป ก็ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตโดยชดัแจง้จากภริยาซ่ึงปกติตอ้งท าเป็น

หนงัสือ 

 (ข) การจดัการแทนโดยไม่ตอ้งรับมอบอ านาจ (มาตรา 5) ไดแ้ก่ 

 ผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูอ้นุบาลเฉพาะแต่ในความผิดซ่ึงได้กระท าต่อผูเ้ยาวห์รือ      

ผูไ้ร้ความสามารถซ่ึงอยูใ่นความดูแล 

 ความเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรม ต้องเป็นไปตามกฎหมาย คือ ต้องเป็นผูใ้ช้อ  านาจ

ปกครอง ไดแ้ก่ บิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือมารดา หรือผูป้กครองซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็น

ผูป้กครองผูเ้ยาวโ์ดยพินัยกรรมของบิดาหรือมารดา หรือโดยศาลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์มาตรา 158686 

 ผูอ้นุบาลไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีจดักิจการงานทั้งหลายแทนผูไ้ร้ความสามารถและค าวา่ 

ผูไ้ร้ความสามารถตามมาตรา 5 น้ี หมายถึงผูว้ิกลจริตซ่ึงศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถแล้ว      

(ป.พ.พ. มาตรา 29, 30)87 

 กฎหมายใช้ค  าว่า ผูเ้ยาวห์รือผูไ้ร้ความสามารถซ่ึงอยู่ในความดูแล ศาสตราจารย ์หยุด 

แสงอุทยั จึงมีความเห็นวา่ผูเ้ยาวห์รือผูไ้ร้ความสามารถ จะตอ้งอยูใ่นความปกครองอยา่งแทจ้ริงของ

ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล ถา้ผูเ้สียหายไม่ได้อยู่ในความดูแลของบุคคลดงักล่าว บุคคล

                                                           
86 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (น. 15). เล่มเดิม.  
87 หนา้เดิม. 
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ดงักล่าวก็ยอ่มไม่มีอ านาจจดัการแทน88 อน่ึงบุคคลทั้งสองประเภทน้ี มีอ านาจจดัการแทนผูเ้สียหาย

ซ่ึงอยูใ่นความดูแลในความผดิทุกประเภทซ่ึงไดก้ระท าต่อผูเ้ยาวห์รือผูไ้ร้ความสามารถ89 

 บุพการี ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา เฉพาะแต่ในความผิดอาญาซ่ึงผูเ้สียหายถูกท าร้ายถึง

ตาย หรือบาดเจบ็จนไม่สามารถจะจดัการเองได้90 

 ผูบุ้พการี หมายถึง ญาติสืบสายโลหิตโดยตรงข้ึนไป คือ บิดามารดา ปู่ ยา่ตายาย (ป.พ.พ. 

มาตรา 29) โดยถือตามความเป็นจริง แมมิ้ดามารดาจะมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกนั บิดาตามความเป็น

จริงก็มีอ านาจฟ้องคดีแทนได ้ส่วนผูสื้บสันดานหมายถึง ญาติสืบสายโลหิตโดยตรงลงไป คือ ลูก 

หลาน เหลน โดยถือตามความเป็นจริงเช่นกนั และไม่จ  าเป็นตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย และอาจจะเป็น 

ผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแลว้ก็ได้91 ส่วนสามีหรือภริยานั้นตอ้งจดทะเบียนโดยชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น92 

 (ค) การจดัการแทนโดยไดรั้บแต่งตั้งจากศาล (มาตรา 6) 

 ผูมี้อ านาจจดัการแทนตามมาตรา 6 เรียกว่า “ผูแ้ทนเฉพาะคดี” ซ่ึงมีอ านาจจดัการแทน

ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงเฉพาะในคดีท่ีตนไดรั้บการแต่งตั้งเท่านั้น93 

 การท่ีจะแต่งตั้งผูแ้ทนเฉพาะคดีข้ึนมาได ้ตอ้งมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี คือ94 

 ผู้เ สียหายท่ีแท้จริงเป็นผู ้เยาว์หรือผู ้วิกลจริต ( ซ่ึงศาลย ังไม่ได้สั่ งให้ เป็นคนไร้

ความสามารถ) หรือคนไร้ความสามารถ ดงันั้นผูเ้สียหายอ่ืนไม่อาจมีผูแ้ทนเฉพาะคดีได ้

 ผูเ้สียหายท่ีแท้จริงไม่มีผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล หรือมีแต่ผูแ้ทนโดยชอบ

ธรรมหรือผูอ้นุบาลไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดโ้ดยเหตุใดเหตุหน่ึง รวมทั้งเหตุท่ีมีผลประโยชน์ขดักบั

ผูเ้ยาว ์หรือคนไร้ความสามารถนั้นดว้ย 

                                                           
88 จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา: ศึกษาทางค าพิพากษาฎีกา (น. 142), โดย หยุด         

แสงอุทยั, 2507, กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ม่บา้นการเรือน. ลิขสิทธ์ิ 2507 โดยโรงพิมพแ์ม่บา้นการเรือน. 
89 จาก ค าบรรยายสัมมนากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (น.21), โดย เริงธรรม ลดัพลี, 2529, 

กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ. ลิขสิทธ์ิ 2529 โดยส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ. 
90 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (น. 17). เล่มเดิม.  
91 แหล่งเดิม. (น. 18). 
92 ค าบรรยายสัมมนากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 22). เล่มเดิม.  
93 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (น. 21). เล่มเดิม.  
94 แหล่งเดิม. (น. 21-24). 
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 การท่ีผู ้แทนโดยชอบธรรมหรือผู ้อนุบาล ไม่สามารถท าหน้าท่ีได้อาจเพราะป่วย         

ไปต่างประเทศ ถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถเสียเอง หรือเพราะผลประโยชน์ขัดกับ

ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง ซ่ึงประโยชน์ท่ีขดักนัน้ีอาจเป็นในทางใดก็ได ้หากมีลกัษณะท่ีวา่ความเสียหาย

อาจเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง ถา้จะใหผู้แ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาลเขา้จดัการแทน 

 ผูแ้ทนเฉพาะคดีจะมีข้ึนไดก้็ต่อเม่ือศาลไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งภายหลงัท่ีไดพ้ิจารณาไต่สวน

ค าร้องขอตามท่ีญาติของผูเ้สียหาย หรือผูมี้ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งไดย้ื่นค าร้องขอไว ้ค าวา่ “ญาติ”

น้ี กฎหมายไม่ไดจ้  ากดัวา่จะตอ้งเป็นญาติใกลชิ้ดกนัอนัดบัใด ส่วนค าว่า “ผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง” 

เป็นถอ้ยค าท่ีมีความหมายกวา้งขวาง อาจเป็นผูท่ี้มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งทางใดทางหน่ึงก็ได ้เช่น 

เป็นเจา้หน้ี หรือผูอุ้ปการะเล้ียงดูผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง 

 บุคคลผูจ้ะเป็นผูแ้ทนเฉพาะคดี อาจจะเป็นผูร้้องขอเองหรือเม่ือศาลเห็นสมควรอาจจะ

ตั้งบุคคลอ่ืนท่ีเขายินยอมก็ได ้ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ไม่สมควรท่ีจะตั้งผูร้้องเป็นผูแ้ทนเฉพาะคดีหรือ

บุคคลอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรจะตั้งเป็นผูแ้ทนเฉพาะคดีไม่ยินยอม ศาลอาจตั้งพนกังานฝ่ายปกครอง

คนใดคนหน่ึง เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอก็ได ้

 จะเห็นไดว้า่ค  าวา่ “ผูเ้สียหาย” ตามความหมายในเชิงอาชญาวิทยา และในทางกฎหมาย

นั้นมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั95กล่าวคือ ผูเ้สียหายในทางอาชญาวิทยานั้น แมว้่าเขาจะมีส่วนร่วมใน

การกระท าผิด หากเขาเป็นผูถู้กประทุษร้ายในทางชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น โดยปราศจากความ

ยินยอมของผูน้ั้น เขาก็เป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมได ้แต่ทว่าในทางกฎหมายแล้วหาได้

เหมือนกนัไม่ กล่าวคือ หากผูน้ั้นมีส่วนร่วมในการกระผิดย่อมไม่อาจเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมาย 

และนอกจากน้ีผูเ้สียหายตามกฎหมายยงัหมายความรวมถึง ผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหายดว้ย 

 ดงันั้น เด็กหรือเยาวชนท่ีตกเป็นผูเ้สียหายในความผิดอาญา คือ กรณีท่ีเด็กตกเป็นเหยื่อ

ของการกระท าผิดทางอาญา (victim of criminal acts) กล่าวคือ เด็กเป็นผูถู้กกระท าหรือเป็น

ผูเ้สียหายในความผิดอาญาทุกประเภท อาทิเช่น เด็กถูกฆ่า ถูกท าร้ายร่างกาย ถูกทารุณกรรม ถูก

ข่มขืน ถูกลกัพาตวัไป หรือถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงนกัวิชาการบางท่าน    

มีความเห็นว่า แม้ว่าเด็กจะมีส่วนร่วมในการกระท าผิดอาญาด้วยก็ต้องถือว่าเด็กเป็นเหยื่อ

                                                           
95 อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น. 38). เล่มเดิม. 
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อาชญากรรมท่ีแทจ้ริง (Innocent victim) และเป็นผูเ้สียหายในความผิดอาญา ทั้งน้ีเพราะเด็กยอ่มง่าย

ต่อการถูกชกัจูง ล่อลวงหรือกระท าไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์96 

 2.4.2 สภาพปัญหาและสาเหตุท่ีเด็กตกเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา 

     ก. สภาพปัญหาในปัจจุบนัท่ีเด็กตกเป็นผูเ้สียหาย 

    เด็กเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญัซ่ึงสมควรไดรั้บการปกป้อง คุม้ครอง และพฒันาให้

เจริญเติบโตทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างสมบูรณ์ แต่ในสภาพความเป็นจริงแล้วปัญหาทางการ

เมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีปรากฏอยู่ทัว่โลกเป็นสาเหตุส าคญัท่ีก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิเด็กใน

รูปแบบต่างๆ  เช่นเด็กถูกน าไปแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจและถูกบงัคบัใชแ้รงงาน เด็กท่ีถูก

ชักจูงหรือบีบบงัคบัให้คา้ประเวณี หรือการกระท าอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัเพศหรือส่ิงลามก เด็กท่ีใช้ยา   

เสพติด เด็กท่ีถูกบงัคบัหรือชกัจูงใหป้ระกอบอาชญากรรม97 และท่ีส าคญัคือ ปัญหาเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง

โดยบิดา มารดาหรือผูป้กครอง และเด็กท่ีไดรั้บการทรมานถูกปฏิบติัหรือถูกลงโทษอย่างโหดร้าย

ในครัวเรือน ซ่ึงอาจมีผลร้ายต่อสภาพจิตใจของเด็กใหต้อ้งเส่ือมถอยลง 

  การทารุณกรรมเด็ก (child abuse) ถือวา่เป็นปรากฏการณ์ท่ีมีมาพร้อมกบัสังคมมนุษยท่ี์

เกิดมีข้ึนก็ว่าได้ในสังคมดั้งเดิมนั้นการกระทารุณกรรมเด็กถูกมองว่าเป็นเร่ืองธรรมดา และด้วย

ความเช่ือวา่ผูใ้หญ่มีความชอบธรรมท่ีจะลงโทษทุบตีเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแลของตนได ้และ

เม่ือสังคมถือว่าการทารุณกรรมเด็กเป็นเร่ืองธรรมดา จึงไม่ใช่ปัญหาท่ีจะตอ้งหาทางป้องกนัหรือ

แกไ้ข สังคมเพิ่งจะให้ความสนใจในปรากฏการณ์ของการทารุณกรรมของเด็กในช่วงทศวรรษท่ี

ผา่นมา หลงัจากท่ี Kempte ไดเ้ขียนเร่ือง “อาการของเด็กท่ีถูกทุบตี The Batterd Child Syndrome” 

ในปี ค.ศ. 1962 ออกเผยแพร่ ท าให้สังคมเห็นว่าการทารุณกรรมเด็กเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งไดรั้บการ

แกไ้ขและเยยีวยา 

  ในประเทศไทยนั้นแต่เดิมไม่มีการศึกษาหรือการวิจยัหรือมีการบนัทึกสถิติเก่ียวกบัการ

กระท าความผิดต่อเด็กอย่างจริงจงั อนัเน่ืองมาจากสังคมไทยยงัไม่เห็นความส าคญัของปัญหา 

                                                           
96 จาก “สิทธิของเหยือ่: กรณีเด็ก” โดย วชัรินทร์ ปัจเจกวญิญูสกลุ, 2532, บทบัณฑิตย์,  น.114.  นิตยสาร

เนติบณัฑิตยสภา เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 
97 จาก อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก: สิทธิเด็กในประเทศไทย: เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ ภาคใต้, โดย กมลินทร์ พินิจภูวดล, 2538. ลิขสิทธ์ิ 2538 เอกสารประกอบการสมัมนาเชิง
ปฏิบติัการอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ภาคใต.้ 
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ประกอบกบัวฒันธรรมการใชอ้  านาจปกครองบุตรของบิดามารดา หรือผูป้กครองเอ้ืออ านวยต่อการ

ทารุณกรรมเด็ก เพราะผูท่ี้เป็นบิดา มารดา หรือผูป้กครองเด็กเป็นจ านวนมากท่ีถือวา่ตนมีสิทธิโดย

ชอบธรรมท่ีจะท าร้ายทุบตีผูซ่ึ้งเป็นบุตรของตน ต่อเม่ือประเทศไทยไดรั้บแนวคิดในการคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนจากประเทศทางตะวนัตก จึงเร่ิมมีการศึกษาและสนใจปัญหาใน

เร่ืองน้ีอย่างจริงจงัมากข้ึน แต่จากสถิติท่ีหน่วยงานท่ีท างานในดา้นเด็กไดร้วบรวมไวเ้ป็นเพียงสถิติ 

ท่ีไดรั้บแจง้และเขา้ช่วยเหลือไวเ้ท่านั้น คาดวา่ยงัมีเด็กอีกเป็นจ านวนไม่นอ้ยท่ียงัคงถูกทารุณกรรม

อยูท่ ัว่ทุกแห่งของสังคมเมืองต่างๆ โดยไม่มีผูรู้้เห็น หรือไม่กลา้รายงานต่อเจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง หรือ

หน่วยงานท่ีท างานดา้นเด็กเพื่อท่ีจะท าการช่วยเหลือเยยีวยาอยา่งท่ีควรจะเป็น98 

  สังคมไทยในปัจจุบนั มีการละเมิดต่อสิทธิของเด็กปรากฏอยู่ในหลายลกัษณะ ซ่ึงใน

ส่วนน้ีจะท าไดท้  าการศึกษาปัญหาเด็กท่ีตกเป็นผูเ้สียหายในความผดิอาญา ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่ปกติ

แล้วเด็กย่อมได้รับการปกป้องดูแลจากบิดา มารดา หรือผูป้กครองในครอบครัวให้พน้จากการ

ประทุษร้ายของบุคคลอ่ืน เม่ือมีบุคคลอ่ืนมากระท าการละเมิดสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนท่ี 

ตกเป็นผูเ้สียหายนั้นก็จะมีบิดา มารดา หรือผูป้กครองเป็นผูใ้ชสิ้ทธิแทนเด็กในการแกไ้ขหรือเยียวยา

เรียกร้องค่าเสียหาย แต่ในปัจจุบนักลบัปรากฏว่าแมแ้ต่บิดา มารดา หรือผูป้กครองจ านวนไม่น้อย

กลบัท าร้ายร่างกาย ทารุณกรรม หรือท าการฆ่าเด็กท่ีเป็นลูกหลานของตน และจะพบไดจ้ากส่ือต่างๆ 

อาทิเช่น หนังสือพิมพ์ โทรทศัน์ ซ่ึงนับวนัการกระท าดงักล่าวมีจ านวนมากยิ่งข้ึนและทวีความ

รุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ไม่วา่จะเป็นการเฆ่ียนตีเด็กในลกัษณะท่ีรุนแรง เช่น การกระทืบ การตบ ขงัล่ามโซ่ 

ใช้บุหร่ีจ้ีตามร่างกาย ใช้อาวุธต่างๆ ท าร้ายร่างกายเด็กหรือแมก้ระทัง่การกระท าละเมิดทางเพศ     

ต่อเด็ก เป็นตน้ 

  ข. สาเหตุท่ีเด็กตกเป็นผูเ้สียหายในความผดิทางอาญา 

  การศึกษาเก่ียวกบัผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในทางวิชาการไดรั้บการยอมรับมาก

ข้ึน โดยเฉพาะในส่วนกระบวนการสาเหตุและผลของการตกเป็นผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม 

โดยในระยะแรกการศึกษาจะเน้นทางด้านบุคคลผูต้กเป็นเหยื่อของการประกอบอาชญากรรม

พื้นฐาน ซ่ึงค าวา่ “อาชญากรรมพื้นฐาน หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อทรัพย ์

                                                           
98 จาก “มาตรการป้องกนัการทารุณกรรมเด็กท่ีสังคมคาดหวงั” โดย วชัรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, 2532, 

บทบัณฑิตย์, น. 64. นิตยสารเนติบณัฑิตยสภา เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 
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ร่างกายและหรือชีวิตของบุคคลอ่ืน” เช่น ลกัทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย ฆ่าผูอ่ื้น เป็นตน้ ซ่ึง

ต่อมาไดมี้ผูใ้หค้วามสนใจศึกษาถึงโครงสร้างทางสังคมท่ีมีผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรม รวมทั้ง

มีการศึกษาถึงลกัษณะต่างๆทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหยือ่อาชญากรรมดว้ย99 

  การศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมน้ีไดเ้ร่ิมมีการศึกษากนัมา

ตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 โดย Lombroso, Garofaro และ Ferri100 อยา่งไรก็ตามวิชาน้ียงัมิไดรั้บการ

วิวฒันาการเพราะมุ่งศึกษาหาสาเหตุของการกระท าความผิดของผูก้ระท าผิดจากดา้นผูก้ระท าผิด

ดา้นเดียว จนกระทัง่ในราวปี ค.ศ. 1940-1950 นกัอาชญาวิทยาไดเ้ร่ิมมองเห็นวา่ ผูเ้สียหายมีบทบาท

ส าคญัในการก่อใหเ้กิดอาชญากรรม และไดมี้นกัอาชญาวทิยาท่ีมีช่ือเสียงในระยะต่อมา เช่น Hentig, 

Mendelsohn, Ellenberger, Schafer, Wolfgang ท่ีไดพ้ยายามท่ีจะศึกษาผูเ้สียหายเพื่อหาสาเหตุของ

อาชญากรรม ทั้งน้ีเพื่อน าไปใชใ้นการป้องกนัผูเ้สียหายและปรับปรุงการป้องกนัอาชญากรรมให้มี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน101 

  1. สาเหตุท่ีเด็กตกเป็นผูเ้สียหาย 

  ปัญหาเด็กท่ีตกเป็นผูเ้สียหายในความผดิอาญานั้น นอกจากกรณีท่ีผูก้ระท าเป็นบุคคลอ่ืน

ภายนอกครอบครัวแลว้ ยงัพบวา่เด็กยงัตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าของบิดา มารดา หรือบุคคล

ในครอบครัวดว้ย ซ่ึงจะพบวา่ปัญหาน้ีรุนแรงและมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มจ านวนมากข้ึน ซ่ึงสาเหตุการ

ตกเป็นเหยื่อของผูเ้สียหายของเด็กกรณีท่ีถูกกระท าจากบิดาร มารดา หรือบุคคลในครอบครัวหรือ  

ผูมี้หน้าท่ีดูแลเด็กนั้นอาจมิได้เกิดจากความอ่อนแอทางร่างกายและจิตใจของเด็กแต่อย่างเดียว

เท่านั้น อาจมีสาเหตุอ่ืนๆ ประกอบหลายสาเหตุดว้ยกนั ซ่ึงอาจพิจารณาไดด้งัน้ีคือ 

 

 
                                                           

99 จาก อาชญากรรมพืน้ฐานกับกระบวนการยติุธรรม: ปัญหา อุปสรรคและแนวทางควบคุม (น. 5), โดย 
ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ และคณะ, 2531, กรุงเทพฯ: โครงการส่งเสริมเอกสารวิชาการ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร
ศาสตร์. ลิขสิทธ์ิ 2531 โดยสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 

100 อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น. 36). เล่มเดิม. 
101 จาก ทัศนคติของบุคคลากรในกระบวนการยุติธรรมต่อการลงโทษผู้กระท าผิดโดยการชดใช้

ค่าเสียหายแก่ผู้ เสียหายในคดีอาญา: ศึกษาเฉพาะในกรุงเทพมหานคร  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลยัมหิดล) (น. 48), โดย อมรรัตน์ กิริยาผล, 2527, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัมหิดล. ลิขสิทธ์ิ 2527 โดย
มหาวทิยาลยัมหิดล. 
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  (1) สาเหตุอนัเกิดจากบิดามารดา  

  ความรู้และประสบการณ์ในการเล้ียงดูเด็ก บิดา มารดาท่ีท าร้ายหรือปล่อยปละละเลย

บุตร มีการเล้ียงดูบุตรท่ีผิดปกติ สืบเน่ืองมาจากประสบการณ์ในวยัเด็กท่ีพวกเขาไดรั้บ บางคนมี

ประวติัความยากไร้ขาดแคลน และการท าร้ายทารุณหรือถูกปล่อยปละละเลยมาก่อน อาจกล่าวไดว้า่ 

เพราะสภาพการเล้ียงดูท่ีบิดามารดาได้รับเช่นนั้น จึงฝังใจกลายเป็นวิธีการด ารงชีวิตท่ีบิดามารดา

กลุ่มน้ีคิดวา่เป็นเร่ืองถูกตอ้ง ท่ีจ  าตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกนั102 

  บิดามารดาไม่ตอ้งการเด็กและไม่มีความพร้อม สาเหตุท่ีบิดา มารดาไม่ตอ้งการเด็กอนั

เน่ืองมาจากบุตรนอกสมรส บุตรไม่เป็นไปตามเพศท่ีตอ้งการหรือลูกเล้ียงท่ีติดมากบัคู่สมรสใหม่ 

ในกรณีเช่นน้ีบิดา มารดาจะมีความรู้สึกท่ีไม่ตอ้งการเด็กนั้น การทุบตีท าร้ายร่างกายเด็กจึงมกัจะ

เกิดข้ึนได ้และบางคร้ังบิดามีความเช่ืออยา่งงมงายวา่เด็กนั้นไม่ใช่บุตรของตน ซ่ึงกรณีอยา่งน้ีอาจมี

การล่วงละเมิดทางเพศกับเด็กได้ ในส่วนของความพร้อมท่ีจะมีบุตรและมีบุตรในขณะท่ี บิดา 

มารดายงัไม่มีความพร้อม เช่น หารายไดไ้ม่พอเล้ียงครอบครัวจึงเกิดความตึงเครียดในครอบครัว 

หรือมีบุตรตั้งแต่ในวยัเรียนเหล่าน้ีเป็นตน้ 

  โรคจิต ถ้าเด็กอยู่ในระบบการสร้างภาพของบิดา มารดาว่าเด็กเป็นลูกปีศาจท่ีส่งมา

ท าลายบิดา มารดา บุคคลประเภทน้ีจะหมกมุ่นอยู่ในโลกของภาพหลอนท่ีเขาสร้างคืน จนไม่ได้

สนใจของเด็กเลย103 

  (2) สาเหตุทางดา้นตวัเด็ก 

  เด็กท่ีมีปัญหาความพิการ ปัญญาอ่อน เด็กท่ีเกิดมาพิการหรือปัญญาอ่อนตั้งแต่แรก ยอ่ม

กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของบิดา มารดาบา้งโดยเฉพาะในรายท่ีบิดา มารดาไม่ได้ตอ้งการ

บุตรอย่างแทจ้ริง ก็มกัจะปฏิเสธเด็ก การท าร้ายและการทอดทิ้งจึงเกิดไดง่้าย เพราะว่าเด็กพวกน้ี

ตอ้งการการดูแลเป็นพิเศษ 

  เด็กโตท่ีมีปัญหาพฤติกรรม เด็กบางรายมีปัญหาตอนโตแล้ว ในเด็กโตอาจมีปัญหาท่ี

น าไปสู่การปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมได ้เช่น เด็กท่ีมีพฤติกรรมกา้วร้าว ลกัขโมย หนีโรงเรียน หนีออก

จากบา้น และมีการกระท าทางเพศ104 

                                                           
102 มาตรการป้องกันการทารุณกรรมเดก็ท่ีสังคมคาดหวงั (น. 69). เล่มเดิม. 
103 แหล่งเดิม. (น. 79). 
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  (3) สาเหตุทางดา้นครอบครัว 

  กล่าวคือ ครอบครัวรวมทั้งสมาชิกในครอบครัวเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดทาง

สังคม มีอิทธิพลต่อการสร้างบุคลิกภาพและอุปนิสัยท่ีดีหรือไม่ดีของเด็กและเยาวชน บิดามารดา

เป็นเสมือนครูเสมือนเพื่อน และเป็นส่ิงแวดล้อมท่ีเด็กและเยาวชนได้พบเห็นตั้งแต่จ าความได ้

ดังนั้นถ้าบิดามารดามีความเข้าใจในธรรมชาติและความต้องการของเด็กหรือเยาวชน มีความ

ประพฤติท่ีดีงาม มีความรักใคร่กลมเกลียวกนั เป็นผูท่ี้มีเหตุผลและความคิดสร้างสรรค์ก็จะปรับ

พฤติกรรมเด็กหรือเยาวชนไดอ้ยา่งเหมาะสมเป็นแบบอยา่งท่ีดีให้เด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นบุตรปฏิบติั

ตามได้105 

  (4) สาเหตุดา้นส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจ 

  ส่ิงแวดล้อมทางสังคมนบัว่ามีอิทธิพลส าคญัต่อพฤติกรรมของมนุษยม์าก เช่น สภาพ

เศรษฐกิจตกต ่า ความแตกต่างในเร่ืองวฒันธรรม ตลอดจนความแออดัในชุมชนใหญ่ มีผลท าให้เกิด

ความกดดนัหรือความตึงเครียด จากสาเหตุดงักล่าว โอกาสท่ีเด็กจะตกเป็นเคร่ืองรับรองทางอารมณ์

และถูกท าร้ายยอ่มมีมาก106 ดงันั้นอ านาจบารมีของบิดา มารดาจึงข้ึนอยูก่บัสถานภาพในสังคม และ

ฐานะทางเศรษฐกิจ บิดา มารดา ท่ีประสบกับความล้มเหลวเก่ียวกับสถานภาพทางสังคมและ

เศรษฐกิจจึงเกิดความเครียด ความขดัแยง้ในครอบครัว ซ่ึงอาจน าไปสู่การระบายอารมณ์ดว้ยการท า

ร้ายร่างกายหรือลงโทษอยา่งรุนแรงแก่บุตรเช่นกนั 

  2. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่เด็กท่ีเป็นผูเ้สียหาย 

  (1) ผลกระทบต่อพฒันาการและพฤติกรรมของเด็ก 

  เด็กท่ีถูกท าร้ายทางร่างกายหรือทางเพศจากบุคคลอ่ืนจะมีอาการหวาดผวา ซึมเศร้า 

หวาดกลวัคนแปลกหนา้ โดยเฉพาะกรณีเด็กหญิงท่ีตกเป็นผูเ้สียหายในความผิดทางเพศจะรู้สึกว่า

                                                                                                                                                                      
104 จาก ปัญหาการทารุณกรรมและการปล่อยปละละเลยเดก็: แนวความคิดและตระหนักต่อปัญหาของ 

นักวิชาชีพท่ีเก่ียวข้อง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์), (น. 85), โดย กิตติพฒัน์   
นนทปัทมดุลย,์ 2528, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. ลิขสิทธ์ิ 2528 โดยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

105 จาก กฎหมายเก่ียวกับคดีเด็ก เยาวชน และคดีครอบครัว  (น.27), โดย อจัฉรียา ชูตินันทน์, 2552, 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2552 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 

106 จาก “ปัจจยัและผลกระทบของเด็กท่ีถูกบิดา มารดาท าโทษรุนแรง” โดย วชัรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, 
2532, บทบัณฑิตย์, 45 (2), น. 98. นิตยสารเนติบณัฑิตยสภา เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 
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ตนเองมีปมดอ้ยไม่บริสุทธ์ิ โดนสังคมรังเกียจ วิตกกงัวล อยากฆ่าตวัตายจึงตอ้งการความเอาใจใส่

และก าลงัใจจากครอบครัว และคนรอบขา้งอยา่งมาก หรือมิฉะนั้นก็จะกลายเป็นคนกา้วร้าว เกลียด

ชงัโลกตอ้งการให้ผูอ่ื้นประสบเคราะห์กรรมเช่นตนเอง ส าหรับกรณีเด็กท่ีถูกบิดา มารดา ท าโทษ

รุนแรง ท าร้ายร่างกายหรือทารุณกรรมบ่อยๆ นั้น หากไม่ถึงแก่ชีวิตก็ยอ่มมีผลต่อการพฒันาของเด็ก

ทั้งทั้งทางร่างกายและจิตใจ เช่น การเจริญเติบโตชา้ แคระเกรน มีอาการประสาทหรือวิตกกงัวลสูง 

ขาดความเช่ือมัน่ในตนเองในดา้นทศันคติ เด็กจะมองโลกในแง่ร้าย เกลียดชงัผูใ้หญ่ มีความรู้สึกวา่

ตนเองถูกบิดา มารดา ปฏิเสธทอดทิ้ง และโหดร้ายทารุณกบัตน โดยเฉพาะดา้นพฤติกรรม107 

  (2) ผลกระทบต่อคุณภาพประชากรและสวสัดิภาพของสังคม 

  ผลเสียหายจากปัญหาการท าร้ายเด็ก มีผลกระทบกระเทือนต่อสวสัดิภาพของสังคมโดย

กวา้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาคุณภาพประชากรในประเทศ เพราะว่าเด็กท่ีถูกท าร้ายน้ีมีผลท าให้

สติปัญญาต ่ากว่าปกติ เด็กท่ีถูกท าร้ายร่างกายหรือทารุณกรรมท่ีรอดตายมกัจะมีปัญหาทางจิต      

เก็บกด มองโลกในแง่ร้าย ไม่ไวว้างใจคน เม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่ความรุนแรงท่ีเขาไดรั้บสะสมมา

ตั้งแต่วยัเด็กก็จะระบายออกแก่ผูอ่ื้นโดยเฉพาะผูท่ี้ด้อยกว่าเขารวมทั้งการใช้ความรุนแรงในการ

แกปั้ญหาท่ีตนประสบในการใชชี้วิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม อนัจะน าไปสู่ปัญหาการก่ออาชญากรรม

ในสังคมได้108 

  อีกประการหน่ึงจะพบวา่ ปัญหาหน่ึงในสังคม นอกจากจะมีผลกระทบต่อความสงบสุข
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมแลว้ ยงัมีผลกระทบท่ีก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆอนัจะน ามาซ่ึง
ความขดัแยง้ในสังคมได้ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่เด็กท่ีตกเป็นผูเ้สียหายไม่เพียงแต่
เฉพาะจะมีผลกระทบแก่ตวัเด็กเพียงผูเ้ดียวเท่านั้น หากยงัมีผลกระทบไปถึงความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคมนั้นอีกด้วย เพราะประชาชนไม่มัน่ใจในสวสัดิภาพของของตนเองและบุตร
หลาน นอกจากนั้นส าหรับเด็กท่ีได้รับประสบการณ์ท่ีเลวร้าย จากการถูกท าร้ายหรือทารุณกรรม
ส่วนมากแลว้จะมีบุคลิกกา้วร้าว มีแนวโนม้ท่ีจะหนีออกจากบา้นไปเร่ร่อน ติดยาเสพติด และอาจจะ
น าไปสู่การกระท าความผดิทางอาญาได ้ 
 
 
                                                           

107 แหล่งเดิม.(น. 97). 
108 การคุ้มครองเดก็และเยาวชนในกรณีท่ีตกเป็นผู้ เสียหายในความผิดอาญา: ศึกษาอ านาจหน้าท่ีของ    

เจ้าพนักงานภายใต้ พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ (น. 28). เล่มเดิม. 
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2.5 แนวคิดและเหตุผลของการคุ้มครองผู้เสียหายทีเ่ป็นเด็กในช้ันสอบสวนคดีอาญา 
 เหตุผลด้านหลกักฎหมายอนัเป็นท่ีมาของการให้ความคุม้ครองการสอบปากค าเด็ก       

มีรากฐานจากแนวความคิดของการให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กในการแสดงความคิดเห็นของตน  

ตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989109 ขอ้ 12 ท่ีว่า รัฐภาคีจะประกนัแก่เด็กท่ีสามารถมีความ

คิดเห็นเป็นของตนเองได้แล้ว ซ่ึงสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นเหล่านั้นโดยเสรีในทุกๆ เร่ืองท่ีมี

ผลกระทบต่อเด็ก ทั้งน้ีความเห็นดงักล่าวของเด็กจะไดรั้บการพิจารณาตามสมควรแก่อายุ และวุฒิ

ภาวะของเด็กนั้น และเพื่อความมุ่งประสงค์น้ีเด็กจะไดรั้บ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสท่ีจะมีสิทธิมี

เสียงในกระบวนการยติุธรรม และทางปกครองใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือ

โดยผ่านทางผูแ้ทนหรือองค์กรท่ีเหมาะสม ในลักษณะท่ีสอดคล้องกับระเบียบวิธีปฏิบัติตาม

กฎหมายภายใน ซ่ึงถือเป็นการให้หลกัประกนัแก่เด็กท่ีมีความคิดเห็นเป็นของตนเองไดแ้ลว้ มีสิทธิ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของตน โดยเฉพาะกบักระบวนการยติุธรรม ท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก 

 ส าหรับกฎหมายภายในของประเทศไทยอนัเป็นท่ีมาของแนวความคิดท่ีให้หารคุม้ครอง

เด็กท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชั่วคราว110 มาตรา 4 ซ่ึงมี 

หลกัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง”  

 จากบทบญัญติัของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กและหลกักฎหมายไทยดงักล่าว เด็กท่ีตก

เป็นผูเ้สียหายได้รับการคุม้ครองในการท่ีจะสามารถให้การอย่างเสรีตามความเห็นของตน และ

กระบวนการในการค้นหาความจริงนั้นจะต้องให้ความเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และ

ปราศจากการใช้ความรุนแรง และการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก สภาพปัญหา

ขอ้เท็จจริงอนัน าไปสู่ความจ าเป็นในการให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในคดีอาญานั้น เกิด

จากปัญหาอาชญากรรมซ่ึงไดก้ระท าต่อเด็กนัน่เอง โดยเฉพาะการทารุณกรรมทางดา้นร่างกาย ทาง

จิตใจ และทางเพศ ซ่ึงไดท้วีความรุนแรงและขยายตวัมากข้ึน และเด็กเหล่าน้ีก็ตกเป็นเหยื่อและมี

สภาพเส่ียงท่ีจะตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมเหล่าน้ีสูง โดยเฉพาะการกระท าความผดิทางเพศ เป็นตน้ 

                                                           
109 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 12. 
1. รัฐภาคีจะประกนัแก่เด็กท่ีสามารถมีความคิดเห็นเป็นของตนไดแ้ลว้ ซ่ึงสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็น

เหล่านั้นโดยเสรีในทุกๆ เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก ทั้งน้ี ความคิดเห็นดงักล่าวของเด็กจะไดรั้บการพิจารณาตาม
สมควรแก่อายแุละวฒิุภาวะของเด็กนั้น 

110 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว พ.ศ. 2557. 
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 2.5.1 ความหมายและความส าคญัของการสอบสวน 

 ก. ความหมายของการสอบสวน 

 การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหมายความรวมถึงการ

รวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึง

พนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์

ความผดิ และเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษ111 

 การสอบสวนจึงหมายถึง การด าเนินการของพนักงานสอบสวนในการรวบรวม

พยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด112  

 การสอบสวนมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัอยู่ 3 ประการ113 คือ 1. เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง   

2. เพื่อพิสูจน์การกระท าความผดิ 3. เพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ 

 1. เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงว่าได้มีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึนตามข้อหา

หรือไม่ พนักงานสอบสวนจะท าการสอบสวนเม่ือมีการกล่าวโดยค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ ซ่ึง

พนกังานสอบสวนจะตอ้งท าการรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์

ต่างๆท่ีถูกกล่าวหานั้นว่าเกิดการกระท าอนัเป็นความผิดทางอาญาหรือไม่ เพราะถ้าหากว่าการ

กระท าไม่เป็นความผดิทางอาญาแลว้ พนกังานสอบสวนยอ่มไม่มีอ านาจท าการสอบสวน 

 2. เพื่อพิสูจน์การกระท าความผิด เม่ือไดพ้ยานหลกัฐานแน่ชดัวา่ไดมี้การกระท าอนัเป็น

ความผดิข้ึนแลว้ วตัถุประสงคข์องการสอบสวนท่ีส าคญัประการต่อมาก็คือเพื่อพิสูจน์ให้เห็นวา่เป็น

ความผิดฐานใด ตามบทกฎหมายใด มีใครเป็นผูก้ระท าความผิดฐานใดบา้ง ทั้งน้ีเน่ืองจากพนกังาน

สอบสวนนอกจากจะเป็นผู ้รวบรวมพยานหลักฐานแล้วยงัเป็นผู ้พิสูจน์การกระท าความผิด          

และพิสูจน์ตวัผูก้ระท าความผิดในชั้นตน้ในการสอบสวนอีกดว้ย เพื่อให้เป็นไปตามหลกักฎหมาย

ท่ีวา่ "ในคดีอาญาใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาไม่มีความผดิ" 

                                                           
111 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11). 
112 คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 3: การสอบสวน มาตรการบังคับในคดีอาญา (น.13). เล่ม

เดิม. 
113 จาก บทบาทของพนักงานอัยการท่ีมีต่อการเข้าร่วมการสอบสวนเด็กในคดีอาญา  (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง), (น. 24), โดย พรรณพิไล พาหุสัจจะลกัษณ์, 2545, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั
รามค าแหง. ลิขสิทธ์ิ 2545 โดยมหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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 3. เพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ซ่ึงมีความส าคญัต่อการรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน และเป็นการด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

ทั้งน้ี เน่ืองจากเม่ือทราบตวัผูก้ระท าผิดแล้ว พนักงานสอบสวนก็จะด าเนินการด้วยวิธีการต่างๆ 

เพื่อให้ได้ตัวผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษตามกฎหมายต่อไป ซ่ึงสามารถด าเนินการได้หลายวิธี

ด้วยกัน เช่น การออกหมายเรียก การจบัผูต้้องหาโดยมีหมายจบัหรือโดยไม่มีหมายจบั การให้

ผูต้อ้งหาเขา้พบพนกังานสอบสวนหรือเขา้มอบตวัต่อพนกังานสอบสวน รวมทั้งการรับเร่ืองราวร้อง

ทุกขจ์ากผูเ้สียหายตลอดจนการสอบปากค าผูเ้สียหาย เป็นตน้ 

 อยา่งไรก็ดี การสอบสวนนั้นกฎหมายมิไดบ้ญัญติัไวว้า่จะตอ้งสอบสวนมากนอ้ยเพียงใด 

จึงจะถือวา่เป็นการสอบสวนโดยชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้นการท่ีพนกังานสอบสวนจดบนัทึกปากค า

ผูต้อ้งหาเพียงปากเดียวก็ถือวา่เป็นการสอบสวนแลว้ การสอบสวนอาจจะด าเนินการได ้แมว้า่จะยงั

จบัตวัผูก้ระท าความผดิไม่ได ้หรือขณะท าการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาไม่จ  าตอ้งอยูด่ว้ยก็ได้114 

 ข. ความส าคญัของการสอบสวน 

 การสอบสวนมีความส าคญัหลายประการ แต่จะขอกล่าวเฉพาะท่ีเห็นวา่การสอบสวนมี

ความส าคัญต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้ นสอบสวนและชั้นพนักงานอัยการเพียง 2 ประการ 

ดงัต่อไปน้ีคือ 

 (1) การรักษาความยุติธรรมเบ้ืองตน้ให้แก่ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน การสอบสวนเป็น

การรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดตามท่ีมีการกล่าวหากนั ซ่ึงอาจกล่าวหาโดยการร้อง

กล่าวหานั้นวา่เป็นความจริงหรือไม่เพียงใดนั้น ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวนซ่ึงตอ้งใชว้ิธีการสอบสวน

เป็นเคร่ืองมือในการพิสูจน์ความผิดนั้น ผลการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาเม่ือ 

ท าการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้นั้นไดแ้ก่ การมีความเห็นควรสั่งฟ้องผูต้อ้งหาในกรณีท่ีรู้ตวัผูก้ระท า

ผิด ส่วนในกรณีท่ีไม่รู้ว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิด พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบมีอ านาจงด    

การสอบสวนหรือมีความเห็นควรให้งดการสอบสวน มาตรา 140 (1) ฉะนั้น หากการสอบสวน

ด าเนินไปดว้ยความถูกตอ้งตามขอ้เทจ็จริงดว้ย อนัเป็นการรักษาความยุติธรรมให้กบัคู่กรณีดงักล่าว 

ซ่ึงจะมีผลไปสู่ความสงบเรียบร้อยของประชาชนโดยส่วนรวม 

                                                           
114 บทบาทของพนักงานอัยการท่ีมีต่อการเข้าร่วมการสอบสวนเดก็ในคดีอาญา (น. 25). เล่มเดิม.  
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 (2) การสอบสวนเป็นเง่ือนไขแห่งอ านาจฟ้องคดีของพนกังานอยัการ เน่ืองดว้ยประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ห้ามมิให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิได้มีการ

สอบสวนในความผิดนั้น115 ดงันั้น พนกังานอยัการซ่ึงถือเป็นเจา้พนกังานของรัฐประเภทหน่ึงของ

กระบวนการยุติธรรม และถือเป็นทนายความของแผ่นดินผูคุ้ ้มครองสิทธิเสรีภาพของคู่กรณี         

จะด าเนินการให้มีการฟ้องผูต้อ้งหาเป็นจ าเลยต่อศาล ท่ีส าคญัประการแรกนั้นจะตอ้งเป็นความผิด  

ท่ีไดมี้การสอบสวนโดยชอบดว้ยกฎหมาย และประการท่ีสองจะตอ้งมีพยานหลกัฐานรับฟังไดว้่า 

ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผดิตามขอ้กล่าวหาดว้ย 

 เม่ือพิจารณาถึงเง่ือนไขแห่งอ านาจฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้

แล้วนั้น จะเห็นได้ว่าการสอบสวนคดีอาญามีผลต่อการอ านวยความยุติธรรมให้กับคู่กรณีหรือ

ผูเ้สียหายในชั้นอยัการซ่ึงถือวา่เป็นทนายแผน่ดินดว้ย 

 ดังนั้ นการสอบสวนท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงกระท าอย่างมีประสิทธิภาพนั้ น จึงมี

ความส าคญัต่อระบบการท างานของพนกังานอยัการ เน่ืองจากวา่สามารถช่วยให้การปฏิบติังานของ

พนกังานอยัการเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 จึงอาจกล่าวได้ว่าการสอบสวนคดีอาญาเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีส าคญัยิ่งของกระบวนการ

ยติุธรรม เพราะมีผลโดยตรงต่อการสร้าง หรือท าลายกระบวนการยุติธรรมในชั้นอยัการหรือชั้นศาล

ก็สุดแท้แต่ว่าการสอบสวนได้ด าเนินไปโดยถูกตอ้งและชอบธรรมเพียงใด ถ้าการสอบสวนได้

กระท าไปโดยไม่มีประสิทธิภาพ ขาดหลักการและเหตุผล และความชอบธรรมแล้ว ผลการ

ด าเนินงานของเจา้พนกังานกระบวนการยุติธรรมในชั้นอยัการและศาลก็จะด าเนินการให้เกิดความ

เท่ียงธรรมไดโ้ดยยาก ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองก็จะหามิไดแ้ละทั้งน้ีความสงบเรียบร้อยของ

บา้นเมืองก็ข้ึนอยู่กบักลไกการอ านวยความยุติธรรมในเบ้ืองตน้ของรัฐ ซ่ึงก็คือพนกังานสอบสวน   

ผูซ่ึ้งตอ้งท าการสอบสวนอยา่งมีประสิทธิภาพและโดยบริสุทธ์ิยติุธรรมเป็นส าคญั 

 2.5.2 การสอบสวนผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กตาม มาตรา 133 ทว ิ

ในอดีตการถามปากค าเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีในฐานะผู ้เสียหายหรือพยานใน           

ชั้นสืบสวนนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ หรือวิธีการปฏิบติั 

                                                           
115 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 120 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหพ้นกังานอยัการยื่นฟ้องคดี

ใดต่อศาลโดย มิไดมี้การสอบสวนในความผิดนั้นก่อน”. 
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ไวเ้ช่นเดียวกับการสอบสวนในกรณีทัว่ไป โดยในชั้นสอบสวนนั้นพนักงานสอบสวนยงัไม่มี    

ความช านาญเพียงพอในด้านจิตวิทยาเด็ก รวมทั้งมิได้ค  านึงถึงสภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก        

ท่ีอ่อนไหวเท่าท่ีควร และการใช้ภาษากบัเด็กนั้นยงัไม่มีความเหมาะสมอนัเป็นเหตุให้การถาม

ปากค าเด็กส่งผลกระทบต่อจิตใจเด็ก และส่งผลให้การสอบสวนคลาดเคล่ือนไป และหากมีการ

สืบพยานในชั้นศาล นอกจากผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กจะตอ้งเผชิญหน้ากบัจ าเลยในห้องพิจารณาและ

ตอบค าถามซ ้ าแล้วซ ้ าอีกเหมือนกับในชั้นสอบสวน เปรียบเสมือนหน่ึงว่าต้องตกเป็นเหยื่อซ ้ า        

อีกคร้ังหน่ึง116 ซ่ึงค าถามท่ีใช้ถามกบัเด็กล้วนแต่เป็นค าถามท่ีตอกย  ้าจิตใจของเด็ก ซ่ึงบอบช ้ าอยู ่  

แล้วให้เลวร้ายยิ่งข้ึนอีกและอาจส่งผลให้ข้อเท็จจริงท่ีได้มาจากการสืบพยานคลาดเคล่ือนอีก

เช่นเดียวกนั 

กรณีดังกล่าวจึงเป็นสาเหตุท่ีน าไปสู่การแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ    

อาญาเพื่อให้กระบวนการถามปากค าและการสืบพยานส าหรับผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กเป็นกรณีพิเศษ  

ในปีพ.ศ. 2542117 จึงได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ    

(ฉบบั 20) พ.ศ. 2542 เพิ่มเติม 118  

                                                           
116 การคุ้มครองเดก็ในการให้ปากค าในคดีอาญา (น. 5-7). เล่มเดิม. 
117 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 20) พุทธศกัราช 

2542, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 81 ก ลงวนัท่ี 14 กนัยายน 2542. 
118 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2542    

มาตรา 133 ทว ิ“ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สามปีข้ึนไป หรือในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่ถึง
สามปีและผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กร้องขอ หรือในคดีท าร้ายร่างกายเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปี การถามปากค า
เด็กไวใ้นฐานะเป็นผูเ้สียหายหรือพยาน ให้แยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มี
นกัจิตวทิยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค านั้นดว้ย 

 ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ให้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็ก
ร้องขอและพนกังานอยัการทราบ 

 นกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ หรือพนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมในการถามปากค าอาจถูกผูเ้สียหาย
หรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจได ้หากมีกรณีดงักล่าวใหเ้ปล่ียนตวัผูน้ั้น 

 ภายใตบ้ังคบัแห่ง มาตรา 139 การถามปากค าเด็กตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนจัดให้มีการ
บนัทึกภาพและเสียงการถามปากค าดงักล่าวซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน 

 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งยิ่งซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ี
เด็กร้องขอและพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าพร้อมกนัได ้ให้พนกังานสอบสวนถามปากค าเด็กโดยมี
บุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยู่ร่วมดว้ยก็ได้ แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นส านวนการ
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เน่ืองจากเด็กเหล่าน้ีจ  าตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ ซ่ึงตอ้งจดัช่องทางพิเศษไม่ให้

เหมือนผูเ้สียหายในกรณีทัว่ๆ ไป ซ่ึงเห็นว่าเด็กเหล่าน้ีมีแผลภายในจิตใจมากอยู่แลว้ หากตอ้งถูก

กระบวนการยุติธรรมสอบปากค าเหมือนเช่นกรณีปกติก็จะไปตอกย  ้าจิตใจเด็กซ่ึงเกิดผลเสียมาก 

กว่าผลดี ตามค ากล่าวท่ีว่า “เด็กท่ีถูกข่มขืนมายงัต้องถูกข่มขืนซ ้ าจากกระบวนการยุติธรรมอีก” 

นอกจากการสอบปากค าท่ีจะตอกย  ้าจิตใจเด็กแลว้ เด็กเหล่าน้ียงัตอ้งประสบกบักระบวนการทาง

เทคนิคในการถามพยานของนกักฎหมาย ซ่ึงนกักฎหมายไดใ้ชเ้ทคนิคพิเศษ คือการถามพยานท่ีท า

ให้ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กเพล่ียงพล ้ า บางคร้ังก็สร้างความเจ็บช ้ าให้กบัผูเ้สียหายหรือพยาน  

ท่ีเป็นเด็ก รวมถึงทนายจ าเลยในระบบกฎหมายในหลายประเทศจะมีสิทธิซักคา้นผูเ้สียหายท่ีเป็น

พยานเก่ียวกับพฤติกรรมทางเพศคร้ังก่อนๆ ของผูเ้สียหายได้ด้วย เพื่อแสดงว่าเด็กได้ให้ความ

ยินยอมในการกระท าความผิดนั้น แมบ้างกรณีจะใช้อา้งเพื่อยกเวน้ความผิดไม่ได้ แต่อาจจะเป็น

ประโยชน์ในชั้นก าหนดโทษของจ าเลยได้119 

การถามปากค าในลกัษณะน้ีนอกจากจะท าร้ายจิตใจเด็กแล้ว ยงัไม่เป็นธรรมและไม่  

เป็นจริงอีกด้วย เพราะการท่ีในอดีตผูเ้สียหายเคยให้ความยินยอมในกิจกรรมทางเพศนั้นก็ไม่ได้

หมายความว่าจะให้ความยินยอมในคดีท่ีเกิดข้ึนด้วย จากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับเด็กท่ีเป็น

ผูเ้สียหายหรือพยาน หลายประเทศจึงออกกฎหมายห้ามใช้ค  าถามในลกัษณะท่ีว่ามาน้ี โดยถือว่า  

การถามในเร่ืองดงักล่าวน้ีไม่เก่ียวกบัประเด็นในคดี แต่กฎหมายท่ีแกไ้ขยงัไม่คุม้ครองในเร่ืองการ

ถามปากค าเด็กอยา่งเพียงพอ 

จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ  

วรรคหน่ึงและวรรคสอง (ฉบับ 26) พ.ศ. 2550120 อีกคร้ัง โดยการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวมี

                                                                                                                                                                      

สอบสวน และมิใหถื้อวา่การถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่าวท่ีไดก้ระท าไปแลว้ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย” 

119 การคุ้มครองเดก็ในการให้ปากค าในคดีอาญา (น. 5-7). เล่มเดิม. 
120 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พุทธศกัราช 

2550, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 100 ก ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2550.  
“มาตรา 133 ทว ิในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายอนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจาก

การชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์ตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดี
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วตัถุประสงคท่ี์จะมุ่งคุม้ครองเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี ไม่วา่ จะอยูใ่นฐานะผูเ้สียหายหรือพยานให้ไดรั้บ

การดูแลปกป้องและคุม้ครองทางกฎหมายเป็นพิเศษแตกต่างจากการถามปากค าในกรณีทัว่ไป  ทั้งน้ี 

เพื่อมิให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ ้ าเติมความเสียหายและความเจ็บปวดแก่จิตใจของเด็ก  

และอาจท าให้ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการสอบสวนคลาดเคล่ือนไป และการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวน้ี   

ก็เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989121  

การเสนอร่างแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายฉบบัน้ีก็เป็นเพราะตอ้งการท่ีจะคุม้ครองผูเ้สียหาย  

ท่ีเป็นเด็ก โดยเล็งเห็นว่าเด็กเหล่าน้ียงัมีวุฒิภาวะท่ีเจริญเติบโตไม่เต็มท่ี การท่ีได้รับความ

กระทบกระเทือนดา้นจิตใจจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแลว้ก็ไม่ควรท่ีจะมาถูกซ ้ าเติมจากกระบวนการ

ยุติธรรมอีก เน่ืองจากการถามปากค าเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะท าให้เด็กต้องนึกถึงเหตุการณ์เลวร้าย          

ท่ีเกิดข้ึนถือว่ากระบวนการยุติธรรมซ ้ าเติมจิตใจเด็ก จึงจ าเป็นตอ้งบญัญติัวิธีการคุม้ครองสิทธิเด็ก  

ท่ีเป็นผูเ้สียหายหรือพยานข้ึนมาเป็นพิเศษ 
                                                                                                                                                                      

ความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากค า
ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้พนักงานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัด ในสถานท่ีท่ี
เหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์  บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนกังานอยัการร่วม
อยูด่ว้ยในการถามปากค าเด็กนั้น และในกรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เห็นวา่การถามปากค าเด็กคน
ใดหรือค าถามใดอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอยา่งรุนแรง ใหพ้นกังานสอบสวนถามผ่านนกัจิตวิทยา
หรือนกัสงัคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นค าถามของพนกังานสอบสวนโดยมิให้เด็กได้ยินค าถามของ
พนกังานสอบสวนและหา้มมิใหถ้ามเด็กซ ้ าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

ให้เป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ให้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็ก
ร้องขอและพนกังานอยัการทราบ รวมทั้งแจง้ใหผู้เ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึงดว้ย” 

121 จาก อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 34 รัฐภาคีรับท่ีจะคุม้ครองเด็กจากการแสวงประโยชน์
ทางเพศ  และการกระท าทางเพศท่ีมิชอบทุกรูปแบบ เพ่ือการน้ีรัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง       
ทั้งมาตรการภายในประเทศ และมาตรการทวภิาคีและพหุภาคีเพ่ือป้องกนั 

ก) การชกัจูงหรือบีบบงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมทางเพศใดๆ ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ข) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการคา้ประเวณี หรือการกระท าอ่ืนๆท่ีเก่ียวกับเพศท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมาย 
ค) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการแสดงลามกอนาจารและท่ีเก่ียวกบัส่ิงลามกอนาจาร 

 ขอ้ 35 รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวงทั้งในระดบัประเทศ ระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือ
ป้องกนัการลกัพา การขาย หรือการลกัลอบคา้เด็ก ไม่วา่ดว้ยวตัถุประสงคใ์ดหรือในรูปแบบใด 
 ขอ้ 36 รัฐภาคีจะคุม้ครองเด็กจากการถูกแสวงประโยชน์ในทุกรูปแบบอ่ืนทั้งหมดท่ีเป็นผลร้ายต่อสวสัดิ
ภาพของเด็กไม่วา่ในดา้นใด 
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เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีแก้ไขใหม่น้ีมีสาระส าคญั   

คือ ก าหนดให้วิธีการการถามปากค า การสืบพยาน และการช้ีตวัผูต้อ้งหาของผูเ้สียหายหรือพยาน   

ท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ตอ้งจดัท าในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กและตอ้งมีนกัจิตวิทยา 

หรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงานอยัการเข้าร่วมในการถามปากค า

ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กดว้ย โดยมุ่งหมายมิให้เด็กไดรั้บผลกระทบทั้งทางร่างกายและสภาวะทางจิตใจ

จากกระบวนการยุติธรรม แต่เน่ืองจากการท่ีมิได้จ  ากัดประเภทของคดีซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งใช้

วธีิการพิเศษอยา่งแทจ้ริงไว ้ จึงท าใหก้ารด าเนินคดีบางประเภทเป็นไปดว้ยความล่าชา้โดยไม่จ  าเป็น 

ประกอบกับการถามปากค ามีความซ ้ าซ้อนในแต่ละขั้นตอน ท าให้ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กได้รับ

ผลกระทบจากกระบวนการยติุธรรมเกินสมควร122 

จะเห็นไดว้่าเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ

วรรคหน่ึง123 ท่ีแก้ไขใหม่น้ียงัคงก าหนดบทบาทให้พนักงานสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบท าการ

สอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กอยู่เช่นเดิม เพียงแต่ก าหนดให้มีพนกังานอยัการ 

นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ และบุคคลท่ีเด็กร้องขอเขา้ร่วมในการถามปากค าผูเ้สียหายท่ี

เป็นเด็กดว้ยเท่านั้น กล่าวคือ ในชั้นสอบสวนกฎหมายก าหนดให้พนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีจะตอ้ง

แจง้ใหน้กัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ และบุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการเขา้ร่วมท า

การสอบสวน รวมทั้งจดัใหมี้การบนัทึกภาพและเสียงการถามปากค าผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก ซ่ึงสามารถ

                                                           
122 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา: หลกักฎหมายและพืน้ฐานการเข้าใจ (น. 223). เล่มเดิม. 
123 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง “ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ 

ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายอนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิด  
ฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน    
และปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการคา้    
หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหาย    
หรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน            
สิบแปดปี ให้พนกังานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวิทยา
หรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงานอยัการร่วมอยูด่ว้ยในการถามปากค าเด็กนั้น และใน
กรณีท่ีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ เห็นว่าการถามปากค าเด็กคนใดหรือค าถามใดอาจจะมีผล
กระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่างรุนแรง ให้พนักงานสอบสวนถามผ่านนกัจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  
เป็นการเฉพาะตามประเด็นค าถามของพนกังานสอบสวน โดยมิให้เด็กไดย้ินค าถามของพนักงานสอบสวนและ
หา้มมิใหถ้ามเด็กซ ้ าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร” 
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น าออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยานหลกัฐาน เพื่อมุ่งหมายมิให้ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็น

เด็กไดรั้บผลกระทบทั้งทางร่างกายและสภาวะทางจิตใจจากกระบวนการยติุธรรมเกินสมควร124 

 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ

(ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 นั้นแสดงให้เห็นวา่กฎหมายกฎหมายตอ้งการให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กใน

คดีท่ีส าคญัและมีโทษสูง ซ่ึงแนวคิดในการสอบสวนผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กก็เพื่อให้เด็กได้รับการ

ปฏิบติัอยา่งเหมาะสมจากสังคมในทุกสภาวะ ฉะนั้นการถามปากค าเด็กในฐานะผูเ้สียหายหรือพยาน

ในคดีอาญาเป็นเร่ืองส าคญัอีกเร่ืองหน่ึง โดยเฉพาะคดีความผิดทางเพศ เด็กอาจจะมีความหวาดกลวั 

ความระแวงหรือความอบัอายท่ีจะใหถ้อ้ยค าถึงความผดิท่ีไดก้ระท าต่อตน หรือถอ้ยค าท่ีอาจเป็นคุณ

หรือเป็นโทษแก่ผูก้ระท าความผิด หากเด็กสามารถให้ถอ้ยค าไดโ้ดยปราศจากความระแวงในเร่ือง

เหล่าน้ี ก็จะเป็นถอ้ยค าท่ีใหค้วามจริงมากท่ีสุด125  

ในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กนั้น ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 133 ทวิ ไดก้  าหนดให้มีการสอบปากค าผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 18 ปีจะตอ้งมี

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงานอัยการเข้าร่วมในการ

สอบปากค าดว้ย โดยเฉพาะนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ ถือวา่เป็นบุคคลส าคญัในการเขา้

คุม้ครองสิทธิเด็ก เน่ืองจากนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์นั้นเป็นผูท่ี้สามารถเขา้ใจสภาวะทาง

จิตใจของเด็กไดดี้ท่ีสุด และสามารถใช้วิธีการถามค าถามเด็กโดยไม่ให้เด็กตอ้งรู้สึกหวาดกลวัหรือ

หวาดระแวง รวมถึงไม่ใหก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ ้ าเติมความเสียหายและความเจ็บปวดแก่

จิตใจของเด็ก เน่ืองจากนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์มีความรู้ทางด้านจิตวิทยาเด็ก              

จึงสามารถเขา้ใจเด็กไดดี้กวา่พนกังานสอบสวน  

ส่ิงส าคญัคือ พนกังานอยัการซ่ึงจะเป็นผูน้ าคดีข้ึนสู่ศาลเม่ือเขา้ร่วมฟังการสอบสวนเด็ก

ยอ่มสามารถเขา้ใจสภาพจิตใจ และความสามารถของเด็กในการตอบค าถามในชั้นสอบสวน ก็เพื่อ 

มีจุดมุ่งหมายมิใหเ้ด็กไดรั้บผลกระทบทั้งทางร่างกายและสภาวะทางจิตใจจากกระบวนการยุติธรรม

มากเกินสมควร จึงถือเป็นเร่ืองท่ีเหมาะสมเน่ืองจากการด าเนินคดีอาญาย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิ
                                                           

124 จาก คดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน (แพ่งและอาญา) (น. 195-196), โดย ทนงศกัด์ิ ดุลยกาญจน์, และ      
พรรณพิไล ดุลยกาญจน์, 2557, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. ลิขสิทธ์ิ 2557 โดยส านกัพิมพนิ์ติธรรม.  

125 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (น. 354), โดย คะนึง ฦาไชย, 2551, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
เดือนตุลา. ลิขสิทธ์ิ 2551 โดยโรงพิมพเ์ดือนตุลา. 
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และเสรีภาพของเด็ก ด้วยสาเหตุท่ีเด็กเป็นบุคคลท่ีมีความอ่อนอายุ สภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 

ตลอดจนการถ่ายทอดขอ้เท็จจริงยงัไม่สมบูรณ์เท่าผูใ้หญ่126 ดงันั้นจึงไดมี้แนวคิดในการคุม้ครอง

สิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก 
 

 

                                                           
126 การคุ้มครองเดก็ในการให้ปากค าในคดีอาญา (น. 5-7). เล่มเดิม. 


