
 
 

บทที ่1 
บทน ำ 

  
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใช้ระบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ1 ซ่ึงเป็นระบบท่ีเน้นให้

องคก์รในกระบวนการยุติธรรมทุกองค์กรตอ้งท าหนา้ท่ีตรวจสอบความจริงในคดีตั้งแต่เร่ิมตน้คดี 

และเพื่อให้การด าเนินคดีของรัฐบรรลุวตัถุประสงค์ดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและไดรั้บ

ความเช่ือถือศรัทธาจากสาธารณชน กระบวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหลายจึงตอ้ง

ด าเนินไปดว้ยความรับผดิชอบของเจา้พนกังานภายใตก้รอบของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาจึงตอ้งมีเจา้พนักงานในแต่ละองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในการใช้อ านาจ ในแต่ละขั้นตอนท่ีตอ้งมี

กฎหมายรองรับและบญัญติัไวอ้ย่างชัดเจน เพื่อประโยชน์ในการใช้อ านาจโดยไม่ซ ้ าซ้อนและ

สามารถใชอ้ านาจไดอ้ยา่งเต็มท่ี การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรม

จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งก าหนดให้ชดัเจนเพื่ออ านาจในการปฏิบติัการ โดยเฉพาะเร่ือง

เก่ียวกบัอ านาจในการสอบสวน ถือเป็นอ านาจท่ีมีความส าคญัมากในกระบวนยุติธรรมทางอาญา 

ในขณะท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยแบ่งแยกการสอบสวนและการฟ้องร้อง

คดีออกจากกนั ซ่ึงก็มีผลเท่ากบัการแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนออกจากอ านาจ

หนา้ท่ีของพนกังานอยัการ ส่วนระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่จะถือวา่การ

สอบสวนและการฟ้องร้องคดี เป็นกระบวนการท่ีต้องด า เนินไปในกระบวนการเดียวกัน           

ดงันั้นพนกังานอยัการของประเทศเหล่านั้นจึงเป็นผูรั้บผิดชอบก ากบัดูแลการสอบสวนตั้งแต่เวลา

เร่ิมตน้ของคดีรวมทั้งมีอ านาจท าการสอบสวนดว้ยตนเองไดอี้กดว้ย 

 การแบ่งแยกอ านาจการสอบสวนออกจากการฟ้องร้องคดีในระบบการด าเนินคดีอาญา

ของไทยนั้น ท าให้พนกังานอยัการไม่มีบทบาทเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวน พนักงาน
                                                           

1 จาก การให้ถ้อยค าของบุคคลในฐานะพยานในช้ันเจ้าพนักงาน: ยืนหยดับนหลกันิติธรรม (น.259), โดย 
อุดม รัฐอมฤต, 2552, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. ลิขสิทธ์ิ 2552 โดยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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อยัการของไทยจะเร่ิมตน้คดีต่อเม่ือการสอบสวนของพนกังานสอบสวนเสร็จส้ิน แลว้ส่งส านวนการ

สอบสวนมายงัพนกังานอยัการ พนักงานอยัการจึงจะเร่ิมปฏิบติังานในบทบาทหน้าท่ีของตนใน

ขั้นตอนของการฟ้องคดีได ้ดงันั้นความสัมพนัธ์ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการของ

ไทยจึงเป็นความสัมพนัธ์ในแนวนอน (Horizontal relation) กล่าวคือ พนกังานอยัการไม่มีอ านาจ

สอบสวนหรืออ านวยการหรือก ากบัดูแลการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้การด าเนินคดี พนกังานอยัการ

จะสามารถเร่ิมคดีต่อเม่ือได้รับส านวนการสอบสวนท่ีส่งมาจากพนักงานสอบสวน ซ่ึงรูปแบบ

ดงักล่าวน้ีจะพบในประเทศท่ีใชร้ะบบกล่าวหา เช่น ประเทศองักฤษ2 

 ส่วนระบบท่ีพนักงานอยัการมีอ านาจท าการสอบสวนหรือก ากบัดูแลการสอบสวน

ตั้งแต่เร่ิมตน้คดี โดยพนกังานอยัการอาจเขา้มาด าเนินคดีเองหรือมอบหมายให้พนกังานสอบสวน

ด าเนินคดีแทนก็ไดน้ั้น ความสัมพนัธ์ของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในระบบดงักล่าว

น้ีเรียกวา่ ความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง (Vertical relation) ซ่ึงความสัมพนัธ์ในลกัษณะแนวด่ิงน้ี จะพบ

ในระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศท่ีอยู่ในระบบประมวลกฎหมาย ไดแ้ก่ ประเทศฝร่ังเศส

และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี3 

 การแบ่งแยกหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้องดังกล่าวนั้นย่อมผิดหลักสากลอย่างยิ่ง เพราะ

พนักงานสอบสวนไม่ใช่ผูน้ าพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดในศาล แต่เป็นเพียงผูร้วบรวม

พยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอยัการ ซ่ึงเท่ากบัว่าพนักงานอยัการ  

เป็นแต่เพียงผูก้ลัน่กรองส านวนการสอบสวนท่ีพนกังานสอบสวนส่งมาให้ และถือไดว้า่พนกังาน

อยัการท างานตามส านวนท่ีต ารวจส่งมาเท่านั้น4  

 การแบ่งแยกความรับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาชั้นสอบสวนและชั้นฟ้องร้องคดี

ออกจากกันเด็ดขาดนั้ น ท าให้มีการแบ่งอ านาจของพนักงานสอบสวนออกจากอ านาจของ   

พนกังานอยัการในการคน้หาความจริงในคดีอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีท่ีเก่ียวกบัการสอบสวน  

เด็กในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดใหพ้นกังานอยัการมีหนา้ท่ีในการเขา้ร่วม

                                                           
2 จาก “การสอบสวน มาตรการบังคับในคดีอาญา” คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 3            

(น. 12 -13), โดย อุทยั อาทิเวช, 2555, กรุงเทพฯ: ว.ีเจ.พร้ินติ้ง. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดยส านกัพิมพว์.ีเจ.พร้ินติ้ง. 
3 แหล่งเดิม. (น. 13). 
4 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 33), โดย คณิต ณ นคร, 2549, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. ลิขสิทธ์ิ 

2549 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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สอบสวนผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก5 แต่กฎหมายมิไดบ้ญัญติัในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการไว้

ให้ชัดเจน เช่น พนักงานอยัการควรจะเป็นผูก้  าหนดทิศทางหรือก ากบัการสอบสวน เน่ืองจาก

ประเทศไทยใช้ระบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงเป็นระบบท่ีเน้นให้องค์กรในกระบวนการ

ยติุธรรมทุกองคก์รตอ้งท าหนา้ท่ีตรวจสอบความจริงในคดีตั้งแต่เร่ิมตน้คดี 

 เป้าหมายของการด าเนินคดีอาญาคือการคน้หาความจริง และขณะเดียวกนัการคน้หา

ความจริงจะต้องเป็นการคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของผูท่ี้เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม    

อนัได้แก่ ผูท่ี้ถูกกล่าวหา รวมถึงผูเ้สียหายหรือพยานด้วย ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญามี

ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยบุคคลท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในคดีอาญาไม่ว่าจะเป็น

ผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหา รูปแบบของการด าเนินคดีอาญาย่อมแตกต่างกันไปโดยเฉพาะการ

ด าเนินคดีอาญาทัว่ไปกบัการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก เพราะเด็กเป็นบุคคลท่ีตอ้ง

ได้รับความคุ้มครองมากเป็นพิเศษ เน่ืองจากเด็กเป็นผูท่ี้มีความอ่อนอายุ สภาพร่างกาย จิตใจ  

อารมณ์ ตลอดจนประสบการณ์การเรียนรู้รวมทั้งการถ่ายทอดข้อเท็จจริงยงัไม่สมบูรณ์เท่ากับ 

ผูใ้หญ่ ทั้ งน้ีเพื่อให้กระบวนการยุติธรรมสามารถค้นหาความจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ  

อ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่สังคมไดโ้ดยแทจ้ริง6  

                                                           
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง “ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ 

ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายอนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิด  
ฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน    
และปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการคา้    
หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหาย    
หรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน            
สิบแปดปี ให้พนกังานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัด ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวิทยา
หรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงานอยัการร่วมอยูด่ว้ยในการถามปากค าเด็กนั้น และใน
กรณีท่ีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ เห็นว่าการถามปากค าเด็กคนใดหรือค าถามใด อาจจะมีผล
กระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่างรุนแรง ให้พนักงานสอบสวนถามผ่านนกัจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  
เป็นการเฉพาะ ตามประเด็นค าถามของพนกังานสอบสวน โดยมิให้เด็กไดย้ินค าถามของพนกังานสอบสวนและ
หา้มมิใหถ้ามเด็กซ ้ าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร” 
 6 จาก “กระบวนการยุติธรรมจะช่วยคุม้ครองสิทธิเด็กผูเ้สียหายในคดีความผิดทางเพศไดอ้ย่างไร”        
โดย เขมจุฑา สุวรรณจินดา, 2540, บทบัณฑิตย์, 53 (4), น. 149. นิตยสารของเนติบณัฑิตยสภา เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 
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 ดงันั้นจึงไดมี้แนวคิดในการให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก โดยประเทศไทยเพิ่ง  

มีการบญัญติัรับรองเป็นคร้ังแรกวา่เด็กควรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมและเพื่อให้สอดคลอ้ง

กบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child) ในการกระท าทั้ง

ปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ไม่ว่าจะกระท าโดยสถาบนัสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม 

หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองคก์รนิติบญัญติั ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็น

ล าดบัแรก7 โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 20) 

พ.ศ. 25428 ของประเทศไทยก าหนดให้มีการสอบปากค าเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน18 ปี ในกระบวนการ

ด าเนินคดีอาญาเป็นพิเศษ เพื่อมุ่งประสงค์จะให้การคุ้มครองเด็กท่ีอายุไม่ เกิน 18 ปี ในวัน

สอบปากค าไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย พยาน หรือผูต้อ้งหา ต่อมาได้มีพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 โดยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 

                                                           
7 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child) ขอ้ 3 (1). 
8 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2542      

มาตรา 133 ทวิ มีใจความวา่ “ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สามปีข้ึนไป หรือในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูงไม่ถึงสามปีและผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กร้องขอ หรือในคดีท าร้ายร่างกายเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปี      
การถามปากค าเด็กไวใ้นฐานะเป็นผูเ้สียหายหรือพยาน ให้แยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับ
เด็กและให้มีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการถาม
ปากค านั้นดว้ย 
  ให้เป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ให้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็ก
ร้องขอ และพนกังานอยัการทราบ 
  นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ หรือพนักงานอัยกาท่ี เข้าร่วมในการถามปากค าอาจถูก                 
ผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจได ้หากมีกรณีดงักล่าวใหเ้ปล่ียนตวัผูน้ั้น 
  ภายใตบ้ังคบัแห่ง มาตรา 139 การถามปากค าเด็กตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนจัดให้มีการ
บนัทึกภาพและเสียงการถามปากค าดงักล่าวซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน 
 “ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งยิ่งซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคล     
ท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าพร้อมกนัได ้ใหพ้นกังานสอบสวนถามปากค าเด็กโดย
มีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยู่ร่วมด้วยก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นส านวน         
การสอบสวนและมิใหถื้อวา่การถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่าวท่ีไดก้ระท าไปแลว้ไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย” 
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133 ทวิ9 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมเฉพาะวรรคหน่ึงและวรรคสอง โดยสาระส าคญัในการคุม้ครอง

เด็กก็ยงัคงเดิม บทบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ีมีลกัษณะพิเศษกวา่การสอบสวนคดีอาญาโดยทัว่ไป ทั้ง

ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างสหวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกับเด็กร่วมกับ              

เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อร่วมกันคุ้มครองเด็กมิให้ได้รับความ

กระทบกระเทือนต่อจิตใจจากกระบวนการคน้หาความจริงในคดีอาญา จึงถือวา่เป็นมาตรการพิเศษ

ในการคุม้ครองสิทธิของเด็กใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการด าเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก 

 แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายไทยได้ละเลยการให้ความคุม้ครองต่อผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กใน

คดีอาญามาเป็นเวลานาน และเป็นท่ียอมรับกนัวา่ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก หากจะตอ้งมีหนา้ท่ีมาให้การ

ในชั้นสอบสวนหรือในชั้นพิจารณาของศาลแลว้ เด็กอาจไดรั้บความเสียหายต่อจิตใจหรือช่ือเสียง 

อนัเกิดจากกระบวนการด าเนินคดีอาญาซ่ึงมุง้เน้นคน้หาความจริงและให้ความคุม้ครองสิทธิของ    

ผูถู้กกล่าวหา เพราะสภาพจิตใจของเด็กท่ีเป็นผูเ้สียหายไม่ได้แตกต่างจากเด็กท่ีเป็นผูต้อ้งหาหรือ

จ าเลย และในบางคดีซ่ึงเป็นความผิดเก่ียวกบัเพศหรือการทารุณเด็ก สภาพจิตใจของเด็กนั้นจะตอ้ง

ไดรั้บการดูแลมากกว่าในกรณีอ่ืน และหากมีการด าเนินการเช่นเดียวกบัการสืบพยานในคดีอาญา

                                                           
9 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 26) พ.ศ. 2550     

มาตรา  133 ทว ิมีใจความวา่ “ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายอนัมิใช่ความผิดท่ีเกิด
จากการชุลมุนต่อสู ้ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพยต์ามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดี
ความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากค า
ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้พนักงานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัด ในสถานท่ี         
ท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ  และพนักงานอยัการ  
ร่วมอยูด่ว้ยในการถามปากค าเด็กนั้น และในกรณีท่ีนกัจิตวทิยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์เห็นวา่การถามปากค าเด็ก
คนใดหรือค าถามใดอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่างรุนแรง ให้พนักงานสอบสวนถามผ่าน
นกัจิตวทิยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นค าถามของพนกังานสอบสวนโดยมิให้เด็กไดย้ิน
ค าถามของพนกังานสอบสวนและหา้มมิใหถ้ามเด็กซ ้ าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร” 
 “ให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ี      
เด็กร้องขอและพนักงานอยัการทราบ รวมทั้งแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึง 
ดว้ย”  
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โดยทั่วไปเด็กท่ีเป็นผูเ้สียหายก็จะได้รับผลกระทบต่อจิตใจมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเท่ากับกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาไดซ้ ้ าเติมความเสียหายและความเจบ็ปวดแก่จิตใจของเด็กท่ีเป็นผูเ้สียหาย 

 เม่ือได้พิจารณาจากกระบวนการคน้หาความจริงในประเทศไทยแลว้พบว่า กระบวน 

การยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอยู่ในการพิจารณาคดีชั้นสอบสวนส าหรับเด็กท่ีเป็นผูเ้สียหายนั้น ซ่ึง            

เจา้พนักงานมีอ านาจสอบสวนโดยอิสระและเด็ดขาดปราศจากการตรวจสอบจากองค์กรอ่ืนใน

กระบวนการยุติธรรม เช่น อยัการ และศาล ท าให้ไม่อาจมีส่วนรับรู้เร่ืองตรวจสอบการรวบรวม

พยานหลกัฐาน ซ่ึงในทางปฏิบติัอยัการซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการสั่งคดีและการว่าความในศาล มิได ้ 

มีส่วนร่วมด าเนินการของพนกังานสอบสวนในการสอบสวน เพราะไม่มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย

ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน คงมีหน้าท่ีเพียงพิจารณาขอ้เท็จจริงไปตามส านวนการสอบสวนท่ี

พนกังานสอบสวนไดจ้ดัท าข้ึน ระบบตามกฎหมายดงักล่าวท าให้อยัการไม่สามารถตรวจสอบความ

ถูกตอ้งของพยานหลกัฐานท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวมไวน้ั้นได ้ 

 ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้นถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหายและเจา้พนกังานของรัฐ   

ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีด าเนินคดีอาญา คือ พนักงานอยัการ นั่นก็หมายความว่าพนักงานอัยการเป็น

ผูรั้บผิดชอบการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง อนัเป็นหลักเกณฑ์ของระบบอยัการท่ีสมบูรณ์10 

กล่าวคือ ตามระบบอยัการท่ีสมบูรณ์ถือวา่ การสอบสวนฟ้องร้อง เป็นกระบวนการด าเนินคดีอาญา

กระบวนการเดียวท่ีแบ่งแยกไม่ได้ เจา้พนักงานต ารวจเป็นเพียงเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีช่วยเหลือ

พนักงานอยัการแต่การด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องในประเทศไทยใช้ระบบการด าเนินคดีอาญา 

โดยรัฐ ซ่ึงในทางปฏิบติัไดแ้ยกความรับผดิชอบการด าเนินคดีอาญาของพนกังานสอบสวนออกจาก

การด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ และการแยกความรับผิดชอบในทางปฏิบติั เช่นน้ีเป็นการ

แยกท่ีค่อนขา้งจะเด็ดขาด รวมถึงพนกังานอยัการของไทยไม่มีบทบาทในเชิงรุก (Active) เน่ืองจาก

หลกัการแบ่งแยกอ านาจการสอบสวนกบัการฟ้องคดีออกจากกนัโดยเด็ดขาด ท าให้พนกังานอยัการ

ไม่มีบทบาทในการสอบสวน ซ่ึงแตกต่างจากระบบอยัการสากลท่ีพนกังานอยัการมีบทบาทมากไม่

วา่จะเป็นการสอบสวนหรือการฟ้องคดี เน่ืองจากเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่แบ่งแยกออกจากกนั

อย่างเช่นในระบบกฎหมายไทย ท าให้บทบาทของพนักงานอัยการของไทยไม่มีความชัดเจน 

                                                           
10 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 66), โดย คณิต ณ นคร, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. ลิขสิทธ์ิ 

2555 โดยส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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โดยเฉพาะพนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานอยัการท่ีพิจารณาสั่งคดีนั้นเป็นคนละคน

กนั ท าใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญายงัขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินคดี 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงมีแนวคิดว่าพนกังานอยัการในฐานะท่ีเป็นผูมี้หน้าท่ีสั่งคดีจึงมี

ความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้ไปร่วมรู้เห็นดว้ยในการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวน

ตั้งแต่เร่ิมต้นคดีโดยควรก าหนดให้พนักงานอัยการเป็นผูส้อบสวนคดีนั้นเองและให้พนักงาน

สอบสวนเป็นผูช่้วยพนกังานอยัการอีกชั้นหน่ึง เพื่อท่ีจะไดรั้บรู้ถึงความถูกตอ้งของพยานหลกัฐาน

และการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายอนัเป็นส่ิงส าคญั โดยเฉพาะในการสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัเด็กท่ี  

ตกเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึงภายหลงัจากท่ีประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 โดยไดมี้การเล็งเห็นถึงความส าคญัในอนัท่ีจะตอ้งมีวิธีปฏิบติั

โดยเฉพาะเพื่อคุม้ครองสิทธิของเด็ก เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขอ้ 12 แห่งอนุสัญญาว่าดว้ย

สิทธิเด็ก ค.ศ. 198911 โดยการถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็ก ให้แยกกระท าเป็นสัดส่วน 

ในสถานท่ีเมาะสมส าหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวิทยาและนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ 

และพนักงานอัยการเข้าร่วมในการถามปากค าด้วย แต่อย่างไรก็ดีการบังคับให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์และหลกัการคุม้ครองสิทธิเด็กตามมาตรการพิเศษน้ีก็ยงัเป็นปัญหา โดยเฉพาะอุปสรรค

ในตวับทกฎหมายในการคุม้ครองเด็กให้มีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริงนั้นยงัพบปัญหาว่า ความไม่

แน่ใจว่าการด าเนินการตามกฎหมายนั้นจะสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ในการให้ความคุม้ครองเด็ก

หรือไม่ เน่ืองจากเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับเจา้พนกังานท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการซ่ึงผลของความไม่แน่ใจ

ดงักล่าว บางกรณีอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็ก  

ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัในมาตรา 133 ทวิ วรรคห้า ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัทัว่ไป

ในการสอบปากค าผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก เน่ืองจากการสอบปากค าเด็กโดยทัว่ไปนั้นกฎหมายก าหนด

                                                           
11 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 12. 
1. รัฐภาคีจะประกนัแก่เด็กท่ีสามารถมีความคิดเห็นเป็นของตนได้แลว้ ซ่ึงสิทธิท่ีจะแสดงความคิด    

เห็นเหล่านั้นโดยเสรีในทุกๆ เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก ทั้งน้ี ความคิดเห็นดงักล่าวของเด็กจะไดรั้บการพิจารณา     
ตามสมควรแก่อายแุละวฒิุภาวะของเด็กนั้น 

2. เพ่ือความมุ่งประสงค์น้ี เด็กจะไดรั้บโดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสท่ีจะมีสิทธิ มีเสียงในกระบวนการ
พิจารณาทางตุลาการ และทางปกครองใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก ไม่วา่โดยตรงหรือโดยผ่านผูแ้ทนหรือองคก์รท่ี
เหมาะสมในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัระเบียบวธีิปฏิบติัตามกฎหมายภายใน 
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ไวว้า่การสอบปากค าผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในคดีประเภทต่างๆ ตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายใหแ้ยกกระท า

เป็นสัดส่วน โดยเป็นสถานท่ีเหมาะสมกบัเด็กต่างหากไม่ปะปนกบัการสอบปากค าทัว่ๆ ไป และให้

มีทีมสหวิชาชีพเขา้ร่วมในการสอบปากค าเด็ก ไดแ้ก่ นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ี

เด็กร้องขอ และพนกังานอยัการ แต่บทบญัญติัมาตรา 133 ทวิ วรรคห้า เป็นกรณีท่ีเป็นเร่ืองเร่งด่วน 

หากบุคคลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไม่สามารถอยูพ่ร้อมกนัได ้ให้พนกังานสอบสวนถามปากค าเด็กโดยมี

บุคคลใดบุคคลหน่ึงดงักล่าวขา้งตน้ร่วมอยูด่ว้ยในการสอบปากค าผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก แต่ตอ้งบนัทึก

เหตุท่ีไม่สามารถรอบุคคลอ่ืนไวใ้นส านวนการสอบสวน แต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งยิ่งควรจะเป็น

กรณีเป็นเหตุท่ีเกิดจากตวัผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กเอง เช่น ผูเ้สียหายหรือพยานเด็กใกลจ้ะเสียชีวิต12 จึงจะ

ถือว่าเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอย่างแทจ้ริง ไม่ใช่เพียงเพื่ออ านวยความสะดวกในการด าเนินการ

สอบสวนเท่านั้น 

แมเ้จตนารมณ์ในการตราพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 จะมุ่งประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิของเด็กให้ไดรั้บการดูแลดว้ย

วิธีการเฉพาะก็ตาม แต่ก็เป็นท่ีเห็นได้ชัดเจนจากถ้อยค าของกฎหมายนั้นเองว่า ในบางกรณีการ

คุม้ครองสิทธิของเด็กไม่อาจด าเนินไปได้สมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงับทบญัญติั มาตรา  

133 ทว ิวรรคหา้ เป็นบทกฎหมายท่ีหยอ่นหรือลดมาตรฐานลงกวา่ปกติท่ีใชใ้นการให้ความคุม้ครอง

ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก เน่ืองจากหลกัเกณฑ์ปกติจะมีสหวิชาชีพเขา้ร่วมในการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็น

เด็ก ถา้เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนข้ึนมาพนกังานสอบสวนอาจสอบปากค าผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กไปโดย

ไม่จ  าตอ้งรอให้มีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการสอบปากค ามาครบจ านวนตามท่ีก าหนด คงมีเพียงบุคคล 

ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงหน่ึงคนแลว้สอบปากค าไปพร้อมกบัพนกังานสอบสวนก็เพียงพอ จึงเป็น

กรณีท่ีถือไดว้า่เป็นบทกฎหมายท่ีหยอ่นหรือลดมาตรฐานในการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กลง และ

หลกักฎหมายดงักล่าวน้ีขดักบัหลกัการคุม้ครองเด็ก ซ่ึงอาจจะท าให้เด็กไม่ไดรั้บความคุม้ครองตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่สมดัง เจตนารมณ์ในการตรา

พระราชบญัญติัดงักล่าว และจะเห็นไดว้า่การบญัญติัเหตุกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเช่นน้ี เป็นการอ านวย

                                                           
12 จาก ค าอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา: ว่าด้วยการด าเนินคดีในขั้นตอนก่อนการพิจารณา 

(น. 573), โดย เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, 2553, กรุงเทพฯ: พลสยาม พร้ินติ้ง. ลิขสิทธ์ิ 2553 โดยส านกัพิมพพ์ลสยาม 
พร้ินติ้ง. 
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ความสะดวกให้กบัเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี ซ่ึงไม่เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กอยา่ง

แทจ้ริง เห็นไดว้า่การอา้งเหตุกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งยิ่งนั้นเป็นดุลพินิจของพนกังานสอบสวนแต่

เพียงผูเ้ดียวในการท่ีจะถือวา่กรณีใดเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งยิ่งท่ีไม่อาจรอบุคคลดงักล่าวไดน้ั้น 

ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ใดมาตรวจสอบหรือรองรับในความถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งของการใชดุ้ลพินิจใน

กรณีจ าเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่งท่ีมีเหตุอนัสมควรไม่อาจรอบุคคลดงักล่าว เพราะข้ึนอยู่กบัการสั่งใช้

กรณีจ าเป็นเร่งด่วนของพนกังานสอบสวนโดยล าพงั จึงท าให้เกิดการปฏิบติัท่ีมิชอบในการใชก้รณี

จ าเป็นเร่งด่วน อนัจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก และถือว่ากระบวนการ

ยุติธรรมไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก เน่ืองจากไม่ไดมุ้่งคุม้ครองประโยชน์สูงสุด 

ของเด็ก และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายประกอบกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 

โดยเฉพาะในการสอบสวนคดีอาญาในกรณีท่ีผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี 

ซ่ึงประเทศไทยคงมีแต่บทบญัญติัท่ีเป็นการกล่าวถึงการคุม้ครองกรณีท่ีเด็กตกอยูใ่นฐานะผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยไวโ้ดยมิไดใ้ห้การคุม้ครองถึงกรณีท่ีเด็กท่ีตกเป็นผูเ้สียหายโดยเฉพาะ ซ่ึงหากพิจารณา  

ค าว่า สิทธิ ในทศันะของกฎหมายคงจะกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่ คือ ส่ิงท่ีกฎหมายให้การรับรองและ

คุม้ครองให้14 เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น สิทธิและหนา้ท่ีถือวา่เป็นของคู่กนั กล่าวคือ 

ผูใ้ดมีสิทธิท่ีกฎหมายรับรองให้ในเร่ืองใด กฎหมายก็จะคุม้ครองสิทธิในเร่ืองนั้นๆ ให้และดว้ยเหตุ

ดงักล่าวน้ีบุคคลทัว่ไปย่อมมีหน้าท่ีในการเคารพสิทธิของผูน้ั้น ถ้าบุคคลใดล่วงละเมิดสิทธิผูถู้ก

ละเมิดสิทธิย่อมตกเป็นเหยื่อ (victim) หรือผูเ้สียหาย (injured person) ย่อมมีสิทธิท่ีจะร้องทุกข์

กล่าวโทษหรือน าคดีไปฟ้องร้องยงัศาลให้ลงโทษผูน้ั้นเป็นความผิดอาญาและยงัมีสิทธิเรียกร้องให้

ผูก้ระท าดงักล่าวชดใชค้่าเสียหายในทางแพง่ไดด้ว้ย 

ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า สิทธิเด็ก ในทศันะของกฎหมาย15 คือ ส่ิงท่ีกฎหมายให้การ

รับรองและคุ้มครองให้ตามท่ีกล่าวมาขา้งต้น แต่อย่างไรก็ตามมีขอ้จ ากัดมากมายในการแก้ไข

เยียวยาการละเมิดต่อสิทธิเด็ก ทั้งน้ี เพราะกฎหมายก าหนดให้บิดามารดา ผูป้กครอง ญาติ หรือเจา้

พนกังานบางหน่วยงาน ท่ีถือวา่เป็นตวัแทนของรัฐเขา้ท าแทนเด็ก ซ่ึงหากพิจารณาตามอนุสัญญาวา่

                                                           
14 จาก “สิทธิของเหยื่อ: กรณีเด็ก” โดย วชัรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, 2535, บทบัณฑิตย์, 48 (1), น.115. 

นิตยสารเนติบณัฑิตยสภา เจา้ของลิขสิทธ์ิ. 
15 สิทธิของเหยือ่: กรณีเด็ก. หนา้เดิม. 
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ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ได้กล่าวไวต้อนหน่ึงว่า เด็กพึงมีสิทธิท่ีจะได้รับการดูแล และช่วยเหลือ

คุม้ครองเป็นพิเศษ (childhood is entitled to special care and assistance) และไดก้ าหนดหลกัการ

คุม้ครองชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และสวสัดิภาพของเด็กไวอ้ยา่งชดัเจน กล่าวคือมุ่งคุม้ครองมิให้เด็ก

ถูกข่มเหงรังแก หรือถูกละเมิดต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และสวสัดิภาพ ไม่วา่กรณีใดๆ เช่น การฆ่า 

ท าร้าย การล่วงเกินทางเพศ การถูกเอารัดเอาเปรียบไม่วา่ทางใดๆ การไม่เสมอภาค จนเป็นอนัตราย

ต่อสวสัดิภาพของเด็ก จึงก าหนดใหมี้การคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กท่ีถูกกระท าให้กลบัคืนสู่สภาพ

ปกติโดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีไดป้รากฏอยูใ่นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก16 

จากเหตุผลท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จึงก่อให้เกิดปัญหาในทางขอ้กฎหมายและในทางปฏิบติั 

เน่ืองดว้ยความไม่ชดัเจนของกฎหมายซ่ึงมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีน่าพิจารณาดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบาทและหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการเข้าร่วม

สอบสวนผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก กล่าวคือบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง มิไดก้ าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการให้ชดัเจนว่า มี

บทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีนั้นอยา่งไร ซ่ึงกฎหมายไม่ไดใ้ห้อ านาจแก่พนกังานอยัการ

เป็นผูก้  าหนดประเด็นการสอบสวน และก าหนดทิศทางในการสอบสวนหรือควบคุมการสอบสวน 

เพียงแต่ให้พนกังานอยัการเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการสอบสวนคดีเด็ก กล่าวคือเป็นเพียงผูเ้ขา้ร่วมใน

การสอบสวนเด็กเท่านั้นหากเปรียบเทียบกบัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการชนัสูตรพลิกศพตามมาตรา 150 

ไดบ้ญัญติัให้พนกังานอยัการมีอ านาจในการออกค าสั่งและให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตามค าสั่ง

ของพนกังานอยัการ  

 ปัญหาความไม่ชัดเจนของข้อกฎหมายในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคห้า ท่ีไม่อาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงานอยัการเข้าร่วมในการถามปากค าพร้อมกันได้นั้น     

เห็นวา่เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีมากกว่าท่ีจะคุม้ครองประโยชน์สูงสุด

ของเด็ก ซ่ึงการอา้งเหตุจ าเป็นเร่งด่วนนั้นไม่ได้มีการก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่ากรณีเช่นไรถือเป็น

เหตุจ าเป็นเร่งด่วน จึงเป็นดุลพินิจของพนกังานสอบสวนเท่านั้นโดยพนกังานสอบสวนอาจอา้งเหตุ

จ าเป็นเร่งด่วนเพื่อไม่ตอ้งรอสหวิชาชีพเขา้ร่วมในการสอบปากค าได้ ซ่ึงข้ึนอยู่กบัตวัพนักงาน

                                                           
16 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 39. 
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สอบสวนแต่เพียงผูเ้ดียว โดยท่ีไม่มีหลกัเกณฑ์การตรวจสอบหรือการถ่วงดุลการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ขององค์กรอ่ืนๆ ในส่วนน้ีได ้อนัจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กท่ีควรจะ

ไดรั้บในการด าเนินการท่ีเหมาะสมอนัเป็นประโยชน์สูงสุดของเด็ก17 ซ่ึงจะเห็นว่าความไม่ชดัเจน

ของกฎหมายในมาตรา 133 ทว ิวรรคหา้18 ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีวา่เด็กท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจะตอ้งถูก

สอบปากค าซ ้ าซ้อน ซ่ึงเป็นการสร้างความบอบช ้ าทางจิตใจแก่เด็กและท่ีส าคัญย่อมไม่บรรลุ

วตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 

 ปัญหาเก่ียวกบัพนกังานอยัการท่ีร่วมสอบสวนและพนกังานอยัการท่ีพิจารณาสั่งคดีนั้น

เป็นคนละคนกนั ท าใหข้าดความต่อเน่ืองของการด าเนินคดีอาญา ส่งผลใหก้ารพิจารณาคดีเกิดความ

ล่าชา้หรือพยานหลกัฐานท่ีไดม้าอาจจะไม่ครบถว้นสมบูรณ์จึงตอ้งมีค าสั่งใหมี้การสอบสวนเพิ่มเติม 

ท าให้ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมตามสมควร เพราะเด็ก

อาจจะตอ้งถูกสอบปากค าซ ้ าซ้อน จากกรณีพนักงานอยัการท่ีเขา้ไปร่วมสอบสวนกับพนักงาน

อยัการท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบส านวนพิจารณาสั่งคดีเป็นคนละคนกนัท าให้ไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั   

การพิจารณาคดีก็ยอ่มผดิพลาดไดโ้ดยง่าย ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวถือไดว้า่เป็นกรณีท่ีต่างคนต่างท า

หน้าท่ีของตนเองโดยไม่ได้ค  านึงสภาพจิตใจของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก การท่ีกฎหมายก าหนดให้

พนักงานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กนั้นก็เพื่อให้พนักงานอยัการเขา้ไปคุม้ครอง

สิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กโดยตรง จึงสมควรอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งก าหนดให้พนกังานอยัการคนท่ีร่วม

สอบสวนกบัพนกังานอยัการคนท่ีพิจารณาสั่งคดีจะตอ้งเป็นคนๆ เดียวกนัจึงจะเกิดประสิทธิภาพใน

การด าเนินคดีอาญามากกวา่ท่ีต่างคนต่างท า 

                                                           
17 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 3.  
(1) ในการกระท าทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ไม่วา่จะกระท าโดยสถาบนัสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน 

ศาลยติุธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองคก์รนิติบญัญติั ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็น   
ล าดบัแรก 

18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550 มาตรา 133 ทวิ วรรคห้า “ในกรณี
จ าเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่งซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนกัจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และ
พนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าพร้อมกนัได ้ใหพ้นกังานสอบสวนถามปากค าเด็ก โดยมีบุคคลใดบุคคล
หน่ึงตามวรรคหน่ึงอยูร่่วมดว้ยก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นส านวนการสอบสวน และมิให้
ถือวา่การถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่าวท่ีไดก้ระท าไปแลว้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 
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 เน่ืองจากในระเบียบการด าเนินคดีของส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กใน

คดีอาญา พ.ศ. 2543 หมวด 4 การคุม้ครองเด็กในชั้นพนกังานอยัการ ขอ้ 1619 ไม่มีขอ้ก าหนดให้

พนักงานอัยการท่ีเข้าร่วมการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนนั้นจะต้องเป็นคนเดียวกับ

พนกังานอยัการท่ีพิจารณาสั่งคดี ท าให้การพิจารณาสั่งคดีตอ้งเสียเวลาในการพิจารณาส านวนการ

สอบสวนอีกระยะหน่ึง แทนท่ีจะพิจารณาสั่งคดีไดด้ว้ยความรวดเร็ว ทั้งท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ประสงคใ์ห้การมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้คดี เพื่อสามารถท าให้พนกังาน

อยัการเขา้ใจรูปคดี และสามารถพิจารณาสั่งคดีไดอ้ยา่งรวดเร็ว ต่อเน่ืองและเป็นธรรม 

ดงันั้น จึงเล็งเห็นถึงความส าคญัและตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวว่าการท่ีกฎหมายมิได้

บญัญติัถึงบทบาทและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการสอบสวนผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก และความไม่

ชดัเจนของกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีกรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่ตอ้งรอสหวิชาชีพในการสอบสวน

ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก รวมถึงความต่อเน่ืองของบทบาทพนกังานอยัการในการด าเนินคดีอาญาท่ีมีการ

แบ่งแยกความรับผิดชอบการสอบสวนกบัการฟ้องคดีออกจากกนัเป็นเหตุให้พนกังานอยัการท่ีเขา้

ร่วมการสอบสวนกบัพนักงานอยัการท่ีพิจารณาสั่งคดีในคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็กเป็นคนละคนกนั   

ท าให้ต้องเสียเวลาในการพิจารณาส านวนการสอบสวน แทนท่ีจะพิจารณาสั่งคดีได้ด้วยความ

รวดเร็ว ทั้งท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมายประสงคใ์ห้การมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนตั้งแต่

เร่ิมตน้คดี ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายและกระทบกระเทือนโดยตรงต่อการคุม้ครองสิทธิเด็กอนั

เป็นส่วนส าคญัในการคุม้ครองประโยชน์สูงสุดของเด็ก จึงเห็นสมควรท่ีจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมใน

ประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น เพื่อให้สอดคล้องกับการบงัคบัใช้ของกฎหมายและตรงตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 

 
                                                           

19 ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กในคดีอาญา พ.ศ. 2543 หมวด 4 การคุม้ครอง
เด็กในชั้นพนกังานอยัการ ขอ้ 16 วรรคสอง. 

“กรณีเป็นส านวนการสอบสวนท่ีพนักงานอยัการเขา้คุม้ครองเด็กตามหมวด 3 ให้พนักงานอยัการ
เจา้ของส านวนขอรับแบบรายงานตามขอ้ 14 วรรคสามมารวมเขา้ไวใ้นส านวนการสอบสวนดงักล่าว เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณา” 

ขอ้ 14 วรรคสาม “ใหศู้นยอ์  านวยการเก็บรักษาแบบรายงานการเขา้ร่วมคุม้ครองเด็กในชั้นสอบสวน เพ่ือ
ส่งใหพ้นกังานอยัการผูรั้บผิดชอบรวมเขา้ไวใ้นส านวนคดีอาญาต่อไป” 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

      1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีในการคุม้ครองสิทธิเด็กตลอดจนบทบาทของพนักงาน

อยัการในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวน 

      2. เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาในชั้นสอบสวนคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็ก ในกรณีท่ีพนกังานอยัการไม่

มีบทบาทในการก ากบัการสอบสวน และกรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีอ านวยความสะดวกให้กับ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐมากกวา่ท่ีจะคุม้ครองสิทธิเด็กหรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอ รวมถึงพนกังานอยัการท่ีเขา้

ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานอยัการท่ีพิจารณาสั่งคดีเป็นคนละคนกนั ท าให้ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก

ไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิในชั้นสอบสวนอยา่งเหมาะสม 

      3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของพนกังานอยัการในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย

ท่ีเป็นเด็กตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ 

      4. เพื่อศึกษาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายโดยก าหนดให้พนกังานอยัการเขา้ร่วม

ก ากบัการสอบสวนในชั้นสอบสวน และกรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจรอบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการ

สอบปากค าใหห้มายถึงเฉพาะบุคคลท่ีเด็กร้องขอเท่านั้น รวมถึงพนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมสอบสวน

จะตอ้งเป็นพนกังานอยัการท่ีพิจารณาสั่งคดี มาบงัคบัใชใ้นการสอบสวนคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็ก 

 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พนกังานอยัการมีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ แต่กฎหมายดงักล่าวไม่มีบทบงัคบั

เด็ดขาดให้พนักงานอยัการตอ้งเขา้ไปก ากบัการสอบสวนในคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็ก และกรณีเหตุ

จ าเป็นเร่งด่วนก็เป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐมากกว่าท่ีจะคุม้ครองสิทธิเด็ก

หรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอ ตลอดจนพนักงานอยัการท่ีเขา้ร่วมการสอบสวนกับพนักงานอยัการท่ี

พิจารณาสั่งคดีเป็นคนละคนกนั ซ่ึงส่งผลใหผู้เ้สียหายท่ีเป็นเด็กไม่ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเพียงพอ 

และย่อมกระทบต่อการได้มาซ่ึงความจริงจากการสอบปากค าท่ีเป็นเร่ืองส าคญัในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา จึงส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเด็กไม่บรรลุวตัถุประสงค์

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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การสอบสวนผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในต่างประเทศก าหนดให้พนักงานอยัการเข้าไป

ตรวจสอบความจริงตั้งแต่เร่ิมแรกโดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กให้ได้รับ

ผลประโยชน์สูงสุด จึงสมควรให้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา              

มาตรา 133 ทว ิโดยก าหนดใหพ้นกังานอยัการเขา้ไปก ากบัการสอบสวนในกรณีผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก 

และในกรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนควรก าหนดให้หมายถึงเฉพาะบุคคลท่ีเด็กร้องขอเท่านั้น ตลอดจน

ควรก าหนดให้พนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมสอบสวนเป็นพนกังานอยัการท่ีพิจารณาสั่งคดีดว้ย เพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเด็กและค านึงถึงประโยชน์

สูงสุดของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กเป็นส าคญั 

 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การวิจัยฉบับน้ีได้ศึกษาถึงบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนและการ

คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าด้วยการคุม้ครองเด็กใน

คดีอาญา พ.ศ. 2543 และพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553  โดยขอบเขต

การศึกษาเร่ิมจากการศึกษาถึงแนวคิดในการให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก และหลกัเกณฑ์

ของพนกังานอยัการในการเขา้ร่วมการสอบสวนในคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็กและปัญหาการสอบสวน

ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวน ปัญหาขอ้กฎหมายในเร่ืองเหตุจ าเป็นเร่งด่วนในการสอบสวน

ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก รวมทั้งศึกษาอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการสอบสวนกบัการพิจารณา

สั่งคดี และศึกษาถึงมาตรการในการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวนตามกฎหมายของ

ต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัการสอบสวนผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในประเทศไทย    

วา่มีขอ้ดี ขอ้เสียอยา่งไร เพื่อแกไ้ขบทกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กใน

ประเทศไทย โดยค านึงถึงหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 

 

1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

ในการศึกษาวิจยัฉบบัน้ีจะท าการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) เป็น

การใช้วิธีศึกษาโดยคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากหนังสือ บทความ วารสารกฎหมาย เอกสาร
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งานวิจยั วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั และเอกสารต่างๆเพื่อน ามาวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ

เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวน 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

      1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีในการคุม้ครองสิทธิเด็กตลอดจนบทบาทของพนกังานอยัการ

ในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กในชั้นสอบสวน 

      2. ท าให้ทราบถึงปัญหาในชั้นสอบสวนคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็ก ในกรณีท่ีพนกังานอยัการไม่มี

บทบาทในการก ากับการสอบสวน และกรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีอ านวยความสะดวกให้กับ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐมากกวา่ท่ีจะคุม้ครองสิทธิเด็กหรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอ รวมถึงพนกังานอยัการท่ีเขา้

ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานอยัการท่ีพิจารณาสั่งคดีเป็นคนละคนกนั ท าให้ผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก

ไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิในชั้นสอบสวนอยา่งเหมาะสม 

      3. ท าให้ทราบถึงบทบาทของพนักงานอยัการในการคุ้มครองสิทธิผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กตาม

กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ 

      4. ท าใหท้ราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายโดยก าหนดให้พนกังานอยัการเขา้ร่วม

ก ากบัการสอบสวนในชั้นสอบสวน และกรณีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจรอบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการ

สอบปากค าใหห้มายถึงเฉพาะบุคคลท่ีเด็กร้องขอเท่านั้น รวมถึงพนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมสอบสวน

จะตอ้งเป็นพนกังานอยัการท่ีพิจารณาสั่งคดี มาบงัคบัใชใ้นการสอบสวนคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นเด็ก 

 

 

 


