
 

 

 

 

บทที� 1  

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

  เด็กและเยาวชนที�อยูใ่นฐานะผูถู้กกล่าวหา เมื�อไดเ้ขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองและไดรั้บหลกัประกนัที�จาํเป็น โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์และสวสัดิ
ภาพของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญั ซึ� งสิทธิในการที�จะมีที�ปรึกษากฎหมายเพื�อปฏิบติัหนา้ที�ทาํนอง
เดียวกนักบัทนายความในศาลเยาวชนและครอบครัว ก็ถือวา่เป็นสิทธิและหลกัประกนัขั6นพื6นฐานที�
รัฐจะตอ้งใหก้ารรับรองและคุม้ครองให้เด็กและเยาวชนไดรั้บสิทธิดงักล่าว  
 การที�รัฐจะตอ้งสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือในการจดัหาที�ปรึกษากฎหมายให้กบั
เด็กและเยาวชนนั6นได้มีการบญัญติัรับรองเอาไวใ้นมาตรฐานสากลที�ได้รับการยอมรับในนานา
อารยประเทศ เช่น กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights)ขอ้ 14  วรรคสาม(d)1 บญัญติัวา่ “บุคคลจะตอ้งไดรั้บการ
พิจารณาคดีต่อหนา้บุคคลนั6น และมีสิทธิที�จะต่อสู้คดีอยา่งเตม็ที�ดว้ยตนเอง หรือดว้ยความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายของทนายความ สิทธิที�บุคคลจะไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงสิทธิในการมีทนายความ ใน
กรณีที�บุคคลนั6นไม่มีทนายความก็พึงไดรั้บการจดัทนายความใหต้ามความจาํเป็นเพื�อประโยชน์แห่ง
ความยุติธรรมโดยที�ผูน้ั6นไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย”และกฎแห่งกรุงปักกิ�ง ขอ้ 15.1 บญัญติัไดเ้อาไวว้่า 
“ตลอดการดาํเนินคดีนั6น เด็กและเยาวชนมีสิทธิที�จะให้ที�ปรึกษากฎหมาย (legal advisor) เป็น
                                                           

1International Covenant on Civil and Political Rights,Article 143. (d) :  
    3. In the determination of any criminal charge against him, everyone shall be entitled to the following 
minimum guarantees, in full equality: (a) To be informed promptly and in detail in a language which he 
understands of the nature and cause of the charge against him; 
(d) To be tried in his presence, and to defend himself in person or through legal assistance of his own choosing; 
to be informed, if he does not have legal assistance, of this right; and to have legal assistance assigned to him, in 
any case where the interests of justice so require, and without payment by him in any such case if he does not 
have sufficient means to pay for it 
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ตวัแทนหรือร้องขอความช่วยเหลือด้านกฎหมาย โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ตามที�บญัญติัไวใ้น
กฎหมายของแต่ละประเทศ”2และกฎของสหประชาชาติว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชนซึ� งถูก
ลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1996 (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their 
Liberty)ขอ้ 18 (a)3 บญัญติัวา่ “เด็กและเยาวชนที�ถูกจบักุมมีสิทธิที�จะไดรั้บคาํปรึกษาดา้นกฎหมาย
และความช่วยเหลือดา้นกฎหมายอื�นๆ โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใดๆ” และตามหลกัการและแนวทาง
ของสหประชาชาติวา่ดว้ยการเขา้ถึงการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา (United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice 
Systems)ที�กาํหนดให้เป็นหน้าที�ของตาํรวจ พนักงานอยัการ และผูพ้ิพากษา ที�จะต้องให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูด้อ้ยโอกาส และผูที้�ไม่สามารถจดัหาทนายความดว้ยตนเองได้4 โดยเด็ก
จะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นกฎหมายภายใตเ้งื�อนไขเดียวกนักบัที�ผูใ้หญ่ไดรั้บดว้ย5 
   สิทธิของเด็กและเยาวชนที�จะได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนในด้านที�ปรึกษา

กฎหมายจากรัฐ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 นั6น ไดบ้ญัญติัใหเ้ป็นหนา้ที�ของศาลเยาวชนและครอบครัวที�จะตอ้งสนบัสนุน

ความช่วยเหลือโดยการแต่งตั6 งที�ปรึกษากฎหมายให้กบัเด็กและเยาวชนหากเด็กและเยาวชนไม่

สามารถจัดหาที�ปรึกษากฎหมายได้ด้วยตนเองอย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ

                                                           

2 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice ,Beijing Rules 

         15.  Legal counsel, parents and guardians  
                 15.1 Throughout the proceedings the juvenile shall have the right to be  represented by a legaladviser 
or to apply for free    
legal aid where  there is provision for such aid in the country.             
3 United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty  Section 18 (a)  

     “Juveniles should have the right of legal counsel and be enabled to apply for free legal aid, where such aid is 
available, and to communicate regularly with their legal advisers.  Privacy and confidentiality shall be ensured 
for such communications” 
4 United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systemsarticle 23 
  “It is the responsibility of police, prosecutors and judges to ensure that those who appear before them who 
cannot afford a lawyer and/or who are vulnerable are provided access to legal aid.” 
5 United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systemsarticle 22 
“Children should have access to legal aid under the same conditions as or more lenient conditions than adults.” 
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ครอบครัวกลางและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญติัให้เด็กและเยาวชนมี

สิทธิไดรั้บการแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายจากศาลเพียงสองกรณี คือกรณีการแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมาย

ในชั6นตรวจสอบการจบั6 และกรณีการแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายในชั6นพิจารณาของศาล7เท่านั6น 

   ปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนคือ ในชั6นสอบสวน เด็กหรือเยาวชนซึ� งตอ้งหา

วา่กระทาํความผดิจะตอ้งมีที�ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยูด่ว้ยในการแจง้ขอ้กล่าวหา

และสอบปากคาํทุกครั6 ง8ซึ� งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553ไม่ไดบ้ญัญติัเอาไวว้่า หากเด็กและเยาวชนที�ถูกแจง้ขอ้กล่าวหา

หรือสอบปากคาํไม่มีที�ปรึกษากฎหมาย รัฐจะให้ความช่วยเหลือหรือให้การสนบัสนุนในการจดัหา

หรือแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายให้9 ทาํให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายวา่เป็นหนา้ที�ของรัฐหรือ

                                                           

6พระราชบญัญติัจดัตั6งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 73  
บญัญติัวา่ 

“เมื�อเด็กหรือเยาวชนมาอยู่ต่อหน้าศาล ให้ศาลตรวจสอบว่าเป็นเด็กหรือเยาวชน ซึ� งตอ้งหาว่ากระทาํความผิด
หรือไม่ การจบัและการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากการจบัเป็นไปโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย ก็ให้ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป ถา้เด็กหรือเยาวชนยงัไม่มีที�ปรึกษากฎหมาย ให้ศาลแต่งตั6ง
ให…้..” 
7พระราชบญัญติัจดัตั6งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 120 
บญัญติัวา่  

 “ในศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จาํเลยจะมีทนายความแกค้ดีแทนไม่ไดแ้ต่ให้จาํเลยมีที�
ปรึกษากฎหมายเพื�อปฏิบติัหนา้ที�ทาํนองเดียวกบัทนายความได ้ในกรณีที�จาํเลยไม่มีที�ปรึกษากฎหมาย ให้ศาล
แต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายให”้ 

8พระราชบญัญติัจดัตั6งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  มาตรา 75 
วรรคสอง บญัญติัวา่ 

 “ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนซึ�งตอ้งหาวา่กระทาํความผิดจะตอ้งมีที�ปรึกษากฎหมาย
ของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยูด่ว้ยทุกครั6 งพร้อมทั6งแจง้ดว้ยวา่เด็กหรือเยาวชนมีสิทธิที�จะไม่ให้การหรือให้การก็ได ้
และถอ้ยคาํของเด็กหรือเยาวชนอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีไดท้ั6งนี6  เมื�อคาํนึงถึงอาย ุเพศ และ
สภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ�งตอ้งหาวา่กระทาํความผิดแต่ละราย” 
9ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 
75 วรรคสองนั6น มีบญัญติัเอาไวใ้นเพียงวา่ “ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนซึ�งตอ้งหาวา่
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เป็นหน้าที�ของเด็กและเยาวชนในการจดัหาที�ปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมการสอบสวน โดยบางกรณี

เป็นภาระหน้าที�ของเด็กและเยาวชนจะตอ้งดาํเนินการจดัหาที�ปรึกษากฎหมายด้วยค่าใช้จ่ายของ

ตนเองในชั6นสอบสวน ซึ� งเป็นการขดักบัหลกัการตามมาตรฐานสากลที�เด็กและเยาวชนในฐานะผู ้

ถูกกล่าวหาสมควรที�จะไดรั้บความช่วยเหลือโดยการสนบัสนุนและจดัหาที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐ

โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายโดยปัจจุบนั ยงัไม่มีหน่วยงานใดที�ทาํหนา้ที�ประสานงาน หรือมีหนา้ที�จดัหาที�

ปรึกษากฎหมายใหก้บัเด็กและเยาวชนในชั6นสอบสวนโดยตรง  

   กรณีที�เด็กและเยาวชนไม่สามารถจดัหาที�ปรึกษากฎหมายไดเ้องในชั6นสอบสวน การ

จดัหาที�ปรึกษากฎหมายจึงตกเป็นภาระหน้าที�ของพนักงานสอบสวนซึ� งยงัประสบปัญหาในการ

ติดต่อประสานงานในการขอแรงที�ปรึกษากฎหมาย เนื�องจากไม่มีหน่วยงานใดที�ท ําหน้าที�

ประสานงานในการจดัหาที�ปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมสอบปากคาํในชั6นสอบสวน ทาํให้พนกังาน

สอบสวนจะตอ้งประสานงานไปยงัศาลเยาวชนและครอบครัวเท่านั6นโดยหากกรณีที�สถานีตาํรวจอยู่

ห่างไกลจากศาลจะทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการติดต่อประสานงาน และจะไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือ

จากที�ปรึกษากฎหมายในการเดินทางไปร่วมสอบสวน   

   ปัญหาประการต่อมาคือ ในชั6นสอบสวนและในชั6นพิจารณาคดีของศาล การแต่งตั6งที�
ปรึกษากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 75 และมาตรา 120 บญัญติัให้เด็กและเยาวชนจาํเป็นตอ้งมีที�ปรึกษา
กฎหมายปฏิบติัหน้าที�เสมอโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ไม่ว่าเด็กและเยาวชนจะตอ้งการที�ปรึกษากฎหมาย
หรือไม่ก็ตามส่งผลให้ในคดีเล็กน้อย เช่น คดีลหุโทษ หรือ คดีที�มีอตัราโทษเล็กน้อย จะตอ้งมีการ
จดัตั6งที�ปรึกษากฎหมายทุกกรณี ซึ� งในกรณีที�ที�ปรึกษากฎหมายติดภารกิจ หรือไม่สามารถปฏิบติั
หน้าที�ได ้ส่งผลให้ตอ้งมีการเลื�อนการสอบสวน เลื�อนการพิจารณาคดีหรือสืบพยานออกไปหลาย
นดั ส่งผลกระทบให้กระบวนวิธีพิจารณาสําหรับเด็กและเยาวชนล่าชา้ออกไปโดยไม่จาํเป็นซึ� งไม่
สอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน ที�จะต้อง
ดาํเนินการเพื�อประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นสําคญั โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีวิธีพิจารณาอยา่ง
เคร่งครัด แต่เป็นการดาํเนินการในลกัษณะการปรึกษาหารือภายในครอบครัว โดยในคดีที�มีความผิด
เล็กน้อย พนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับ หรือศาลสามารถใช้มาตรการพิเศษเพื�อ
เบี�ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนออกจากวิธีพิจารณาในศาลได ้หรือสามารถไกล่เกลี�ยหรือใชม้าตรการ

                                                                                                                                                                      

กระทาํความผิดจะตอ้งมีที�ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยูด่ว้ยทุกครั6 ง……..” โดยไม่ไดบ้ญัญติัใหเ้ป็น
หนา้ที�ของรัฐในการจดัหาที�ปรึกษากฎหมายใหก้บัเด็กและเยาวชน หากเด็กและเยาวชนไม่มีที�ปรึกษากฎหมาย 
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พิเศษอื�นๆ ไดท้นัที 
   คุณสมบติัของที�ปรึกษากฎหมายที�รัฐจดัหาหรือแต่งตั6 งให้กับเด็กและเยาวชน ยงัมี

ปัญหาในเรื� องคุณภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าที� เนื�องจากคุณสมบติัของที�ปรึกษา

กฎหมายที�ศาลแต่งตั6ง ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553  และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการอบรม ระเบียบปฏิบติัของ

ที�ปรึกษากฎหมายการจดแจง้และลบชื�อออกจากบญัชี พ.ศ. 2556 นั6น ไม่ได้บญัญติัให้ที�ปรึกษา

กฎหมายจะตอ้งมีประสบการณ์การทาํงานหรือผา่นการปฏิบติัหนา้ที�ในศาลมาก่อน ทาํให้ที�ปรึกษา

กฎหมายที�ศาลแต่งตั6งบางท่านเป็นผูที้�ไม่มีประสบการณ์ในการปฏิบติัหน้าที� ส่งผลให้ที�ปรึกษา

กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที�จะช่วยเหลือหรือรักษาสิทธิหรือคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็ก

และเยาวชนจนอาจทาํใหก้ารดาํเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวไม่บรรลุวตัถุประสงคข์องการ

แกไ้ข เยยีวยา ฟื6 นฟู เด็กและเยาวชนใหก้ลบัตนเป็นคนดี  

   จากปัญหาดงักล่าว จึงมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาแนวคิดและหลกัประกนัพื6นฐานเกี�ยวกบั

การคุ้มครองสิทธิผูต้ ้องหาหรือจาํเลยที�เป็นเด็กและเยาวชนในการได้รับความช่วยเหลือด้านที�

ปรึกษากฎหมายจากรัฐ และเทียบเคียงกับกฎหมายของต่างประเทศเพื�อการแก้ไขปัญหาและ

ปรับปรุงบทบญัญติัเกี�ยวกบัการที�รัฐจดัหาหรือแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายใหก้บัเด็กและเยาวชน  

   จากการศึกษา พบว่าในประเด็นปัญหาการจดัหาที�ปรึกษากฎหมายให้แก่เด็กและ

เยาวชนในชั6นสอบสวน สมควรที�จะตอ้งมีการจดัตั6งหน่วยงานเฉพาะทางหรือโครงการให้ความ

ช่วยเหลือในดา้นการจดัหาที�ปรึกษากฎหมายแก่เด็กและเยาวชนในชั6นสอบสวนโดยเฉพาะ หรือมี

การมอบอาํนาจให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ� งที�ทาํหน้าที�จดัหาที�ปรึกษากฎหมายให้กบัเด็กและ

เยาวชนในแต่ละจงัหวดัและสมควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและ

วธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 75 โดยเพิ�มขั6นตอนให้พนกังานสอบสวนมี

การแจง้สิทธิแก่เด็กและเยาวชนในการที�จะไดรั้บการจดัหาที�ปรึกษากฎหมายให้จากรัฐโดยไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย อนัเป็นหลกัประกนัขั6นพื6นฐานที�รัฐจาํเป็นตอ้งให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนใน

ฐานะผูถู้กกล่าวหา นอกจากนั6น เพื�อความสะดวกรวดเร็วของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน

ในคดีเล็กน้อยและคดีลหุโทษ  และเพื�อไม่ให้เกิดความล่าชา้ในการสอบสวน ควรบญัญติักฎหมาย

ให้มีการสละสิทธิการมีที�ปรึกษากฎหมายในคดีลหุโทษหรือคดีเล็กน้อยในชั6นสอบสวนได้ โดย
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กาํหนดให้เยาวชนที�อายุเกินสิบห้าปี ซึ� งถือว่าเป็นวยัที�สามารถรับรู้ผลแห่งการกระทาํและการ

ตดัสินใจของตนได้ สามารถสละสิทธิในการมีที�ปรึกษากฎหมายได้สําหรับคดีลหุโทษหรือคดี

เล็กนอ้ยได ้ โดยจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากบิดา หรือมารดา หรือผูป้กครอง หรือบุคคลซึ� งจาํเลย

อาศัยอยู่ และพนักงานสอบสวนจะต้องเห็นว่าการสละสิทธิดังกล่าวนั6 นไม่ส่งผลกระทบต่อ

ประโยชน์และสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนด้วยซึ� งการบญัญติัข้อยกเวน้ดังกล่าวไม่เป็นการ

ริดรอนสิทธิในการมีที�ปรึกษากฎหมายของเยาวชนแต่อยา่งใด เนื�องจากเยาวชนยงัไดรั้บสิทธิในการ

มีที�ปรึกษากฎหมายในคดีลหุโทษหรือคดีเล็กนอ้ยไดอ้ยูเ่ช่นเดิม เพียงแต่มีทางเลือกที�จะสละสิทธิได้

เพิ�มขึ6นเท่านั6น ทั6งนี6 ผูเ้ขียนเห็นว่าการสละสิทธิของเยาวชนในคดีเล็กน้อยดงักล่าวนั6นจะไม่ส่งผล

กระทบต่อประโยชน์และสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนมากนักเนื�องจาก คดีที�สละสิทธิการมีที�

ปรึกษากฎหมายได้เป็นคดีลหุโทษหรือคดีเล็กน้อย เป็นความผิดที�ไม่ส่งผลกระทบต่อรัฐโดย

ส่วนรวม ซึ� งเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิดเล็กนอ้ยดงักล่าว สามารถไดรั้บการเปรียบเทียบปรับ 

หรือไกล่เกลี�ย หรือเบี�ยงเบนออกจากกระบวนการยติุธรรมไดท้นัที มากไปกวา่นั6น ในการสอบสวน

นั6นบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซึ� งเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยมีสิทธิเขา้ร่วม

ฟังการสอบสวนไดอี้กทั6งยงัสามารถร้องขอให้มีนกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ พนกังานอยัการ

เขา้ร่วมสอบสวนอยูร่่วมดว้ยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทวิ ไดอี้กอีก

ดว้ยจึงสมควรที�จะมีขอ้ยกเวน้ให้มีการสละสิทธิการมีที�ปรึกษากฎหมายไดใ้นคดีลหุโทษหรือคดี

เล็กนอ้ย 

   การแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายในชั6นพิจารณาของศาล สมควรที�จะตอ้งแกไ้ขบทบญัญติั 

มาตรา 120 ให้ผ่อนคลายความเคร่งครัดลง โดยควรให้เยาวชนที�อายุเกินสิบห้าปี ซึ� งถือว่าเป็นวยัที�

สามารถรับรู้ผลแห่งการกระทาํและการตดัสินใจของตนไดใ้นระดบัหนึ�ง สามารถสละสิทธิในการมี

ที�ปรึกษากฎหมายไดส้ําหรับคดีลหุโทษหรือมีอตัราโทษไม่สูง โดยจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจาก

บิดา หรือมารดา หรือผูป้กครอง หรือบุคคลซึ� งจาํเลยอาศยัอยู่และศาลจะตอ้งเห็นว่าการสละสิทธิ

ดงักล่าวนั6นไม่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์และสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนดว้ย ทั6งนี6การบญัญติั

ขอ้ยกเวน้ให้เด็กและเยาวชนสามารถสละสิทธิที�จะได้รับการแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายได้นั6น มี

วตัถุประสงค์เพื�อไม่ให้บทบญัญติัเรื� องการแต่งตั6 งที�ปรึกษากฎหมายในชั6นพิจารณาคดีมีความ

เคร่งครัดจนเกินไปและเพื�อไม่ให้เกิดความล่าชา้ในการดาํเนินคดี สามารถดาํเนินการไกล่เกลี�ยหรือ



7 
 

ใช้มาตรการพิเศษไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งมีที�ปรึกษากฎหมาย เทียบเคียงกบัการพิจารณาคดีเด็กและ

เยาวชนที�กระทาํความผิดในศาลต่างประเทศไม่จาํเป็นตอ้งมีที�ปรึกษากฎหมายหรือทนายความร่วม

พิจารณาคดีดว้ยทุกครั6 ง เนื�องจากการพิจารณาในศาลคดีเด็กและเยาวชนในต่างประเทศจะเป็นการ

ดาํเนินคดีในลกัษณะการปรึกษา หารือภายในครอบครัว มากกวา่การมุ่งดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณา

ต่อสู้คดีกนัระหวา่งโจทกแ์ละจาํเลย  

   คุณสมบติัของที�ปรึกษากฎหมายที�ศาลแต่งตั6งให้กบัเด็กและเยาวชน สมควรจะตอ้งมี

การเพิ�มคุณสมบติัของประสบการณ์การทาํงาน หรือผ่านการปฏิบติัหน้าที�ในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวหรือศาลอื�น เทียบเคียงกับทนายความที� รัฐแต่งตั6 งให้สําหรับเด็กและเยาวชนใน

ต่างประเทศ ต่างก็มีคุณสมบติัที�จะตอ้งผ่านประสบการณ์การทาํงานมาก่อน หรือผ่านการปฏิบติั

หน้าที�ในศาลมาแล้ว การเพิ�มคุณสมบติัในเรื�องประสบการณ์การทาํงานมีวตัถุประสงค์คือการ

กาํหนดมาตรฐานให้ที�ปรึกษากฎหมายที�ศาลแต่งตั6งมีประสิทธิภาพในการคุม้ครองเด็กและเยาวชน

และช่วยเหลือศาลในการหามาตรการที�เหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ

เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการเยียวยา แก้ไข ฟื6 นฟู เด็กและเยาวชนให้กลับตนเป็นคนดี 

นอกจากนี6  ยงัสมควรมีการปรับปรุงระบบการจ่ายค่าตอบแทนเพื�อจูงใจให้ที�ปรึกษากฎหมายที�มี

ความรู้ความสามารถเขา้มาปฏิบติัหนา้ที�เป็นที�ปรึกษากฎหมายที�ศาลแต่งตั6ง 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจัิย 

 1.2.1 เพื�อศึกษาแนวคิดและหลักประกันพื6นฐานเกี�ยวกับหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�เป็นเด็กและเยาวชนในการไดรั้บความช่วยเหลือดา้นที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐ 

      1.2.2 เพื�อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเกี�ยวกบัสิทธิของเด็กและเยาวชนที�จะไดรั้บการแต่งตั6งที�

ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั6นสอบสวน ชั6นพิจารณาคดีและปัญหาของคุณสมบติัของที�ปรึกษา

กฎหมายที�รัฐแต่งตั6งใหต้ลอดจนผลกระทบต่อสิทธิของเด็กและเยาวชน 

 1.2.3 เพื�อศึกษาและวเิคราะห์ เปรียบเทียบสิทธิของเด็กและเยาวชนในการไดรั้บความช่วยเหลือ

ดา้นที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั6นสอบสวน ชั6นพิจารณาคดี และคุณสมบติัของที�ปรึกษากฎหมาย

ตามหลกักฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 
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   1.2.4เพื�อศึกษาหาแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายใหมี้การแจง้สิทธิแก่เด็กและเยาวชนใน
การได้รับจดัหาที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั6นสอบสวน  และแนวทางการแก้ไขกฎหมายให้
เยาวชนสามารถสละสิทธิในการมีที�ปรึกษากฎหมายไดช้ั6นพิจารณาคดี ตลอดจนพฒันาคุณสมบติั
ของที�ปรึกษากฎหมายที�รัฐแต่งตั6งให ้

 
1.3 สมมติฐานของการวจัิย  

   บทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัหาและแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายให้แก่เด็กและเยาวชน
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 นั6น ยงัมีประเด็นปัญหาและมีผลกระทบต่อสิทธิของเด็กและเยาวชนอยู่โดยในชั6นสอบสวน 
การสอบปากคาํไม่ไดบ้ญัญติัเอาไวว้่าหากเด็กและเยาวชนที�ถูกสอบปากคาํไม่มีที�ปรึกษากฎหมาย 
รัฐจะให้ความช่วยเหลือหรือให้การสนบัสนุนในการจดัหาหรือแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายให้ ทาํให้
เกิดปัญหาการตีความกฎหมายว่าเป็นหนา้ที�ของรัฐ หรือเป็นหนา้ที�ของเด็กและเยาวชนในการการ
จดัหาที�ปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมในชั6นสอบสวนประเด็นที�สอง ประเด็นปัญหาในชั6นพิจารณาของ
ศาล ในกรณีที�จาํเลยไม่มีที�ปรึกษากฎหมาย มาตรา 120 ไดบ้ญัญติัเป็นบทบงัคบัให้ศาลจาํเป็นตอ้ง
แต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายให้แก่เด็กและเยาวชนเสมอไม่วา่เด็กและเยาวชนจะตอ้งการหรือไม่ก็ตาม 
ซึ� งไม่สอดคลอ้งกบัโครงสร้างของลกัษณะการดาํเนินคดีเด็กและเยาวชนที�ไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินการ
อยา่งเคร่งครัดเพื�อประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญัประเด็นที�สาม เรื�องคุณสมบติัของ
ที�ปรึกษากฎหมายที�รัฐจดัหาให้กบัเด็กและเยาวชนยงัมีปัญหาในเรื�องคุณภาพและประสิทธิภาพใน
การปฏิบติัหนา้ที�ในการช่วยเหลือหรือรักษาสิทธิของเด็กและเยาวชนที�ตนมีหนา้ที�รับผดิชอบ  
   แนวทางการพฒันาและแกไ้ขหลกักฎหมายเกี�ยวกบัการให้ความช่วยเหลือดา้นที�ปรึกษา

กฎหมายจากรัฐใหมี้ประสิทธิภาพและคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนนั6นในชั6นสอบสวนจะตอ้ง

ให้พนักงานสอบสวนมีการแจง้สิทธิแก่เด็กและเยาวชนในการที�จะได้รับความช่วยเหลือในการ

จดัหาที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายก่อนดาํเนินการสอบปากคาํและแจง้ขอ้หาทุกครั6 ง

และตอ้งมีขอ้ยกเวน้ให้เยาวชนที�อายุเกินสิบห้าปี สามารถสละสิทธิในการมีที�ปรึกษากฎหมายได้

สําหรับคดีลหุโทษหรือคดีเล็กน้อยได้  โดยจะตอ้งได้รับความยินยอมจากบิดา หรือมารดา หรือ

ผูป้กครอง หรือบุคคลซึ� งจาํเลยอาศยัอยู ่และพนกังานสอบสวนจะตอ้งเห็นวา่การสละสิทธิดงักล่าว

นั6นไม่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์และสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนดว้ย ทั6งนี6  เหตุผล เพื�อไม่ให้

เกิดความล่าช้าในการสอบสวน และเพื�อความสะดวกรวดเร็วของกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เยาวชนในคดีเล็กนอ้ยและคดีลหุโทษ อยา่งไรก็ตามแมว้า่จะสละสิทธิดงักล่าวไปแลว้ เยาวชนก็ยงัมี
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สิทธิที�จะไดรั้บการจดัหาที�ปรึกษากฎหมายใหม่ไดเ้มื�อมีการร้องขอต่อพนกังานสอบสวนส่วนกรณี

การแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายในชั6นพิจารณาคดีจะตอ้งมีการปรับปรุงหลกัการให้จาํเลยที�อายุเกิน

กวา่สิบหา้ปีสามารถสละสิทธิในการที�จะไดรั้บการแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายจากศาลไดใ้นลกัษณะ

เดียวกนักบัการสละสิทธิในชั6นสอบสวนโดยให้สละสิทธิได้ในเฉพาะคดีที�เป็นความผิดลหุโทษ

หรืออตัราโทษไม่เกินความผิดลหุโทษ โดยการสละสิทธิของจาํเลยนั6น ภายใตค้วามยินยอมของ 

บิดา หรือมารดา หรือผูป้กครอง หรือบุคคลซึ� งจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ย และหากศาลเห็นวา่การสละสิทธิ

นั6นจะกระทบต่อผลประโยชน์ของจาํเลย ศาลจะไม่อนุญาตใหส้ละสิทธิในการมีที�ปรึกษากฎหมายก็

ไดเ้พื�อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของการเยียวยาแกไ้ขฟื6 นฟูเด็กและเยาวชนโดย

คาํนึงถึงผลประโยชน์ของเด็กเป็นสาํคญัและแมว้า่จะสละสิทธิดงักล่าวไปแลว้ จาํเลยก็ยงัมีสิทธิที�จะ

ไดรั้บการแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายใหม่ได้เมื�อมีการร้องขอต่อศาลเพื�อคุม้ครองหลกัประกนัและ

สิทธิประโยชน์ของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญัประเด็นที�สาม คุณสมบติัของที�ปรึกษากฎหมายที�ศาล

แต่งตั6ง สมควรจะตอ้งเพิ�มคุณสมบติัของประสบการณ์ในการทาํงาน หรือผา่นการปฏิบติัหนา้ที�ใน

ศาลมาแลว้ เพื�อใหมี้ความรู้ความสามารถและมีประสิทธิภาพเพียงพอที�จะช่วยเหลือเด็กและเยาวชน

และปฏิบติัหนา้ที�ไดบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการดาํเนินคดี  โดยสมควรให้ที�ปรึกษากฎหมายที�ศาล

แต่งตั6งจะตอ้งมีประสบการณ์การทาํงานในดา้นกฎหมายไม่นอ้ยกว่า 1 ปี หรือมีประสบการณ์ใน

การปฏิบติัหนา้ที�ในศาลเยาวชนและครอบครัวหรือศาลอื�นๆ  

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวจัิย 

  การศึกษาวิจยันี6 จะศึกษาแนวคิดและหลักประกนัพื6นฐานเกี�ยวกบัการคุม้ครองสิทธิ

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�เป็นเด็กและเยาวชนในการไดรั้บความช่วยเหลือดา้นที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐ 

และศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนของบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งกับการ

แต่งตั6งที�ปรึกษาจากรัฐ ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553โดยจะแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นคือวิเคราะห์ประเด็นการแต่งตั6งที�ปรึกษา

กฎหมายจากรัฐในชั6นสอบสวนและวิเคราะห์ประเด็นการแต่งตั6งที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั6น

พิจารณาคดีของศาล และวเิคราะห์ประเด็นความเหมาะสมของคุณสมบติัของที�ปรึกษากฎหมายที�รัฐ

แต่งตั6งให้กบัเด็กและเยาวชน รวมถึงศึกษากฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการที�รัฐให้ความช่วยเหลือดา้น
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ทนายความหรือที�ปรึกษากฎหมายสําหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�เป็นเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ 

เพื�อศึกษาในเนื6อหาของกฎหมาย หลกัเกณฑ์ มาตรฐานสากลคุณสมบติัของที�ปรึกษากฎหมาย และ

เจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมถึงศึกษากรณีศึกษาอื�นๆ หรือคดีความที�เกี�ยวขอ้ง  

 

1.5   วธีิดําเนินการวจัิย 

  ใช้วิธีการศึกษาวิจยั โดยวิธีวิจยัจากเอกสารเป็นหลกั (Documentary Research) ไดแ้ก่               

พระราชบญัญติั กฎหมาย  เอกสารทางวิชาการ หนงัสืองานวิจยั วิทยานิพนธ์   หนงัสือทางวิชาการ

ของคณาจารย ์ และขอ้มูลจากทางอินเตอร์เน็ต 

 

1.6ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

   1.6.1  ทาํใหท้ราบแนวคิดและหลกัประกนัพื6นฐานเกี�ยวกบัหลกัประกนัในการคุม้ครอง

สิทธิผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�เป็นเด็กและเยาวชนในการไดรั้บความช่วยเหลือดา้นที�ปรึกษากฎหมาย

จากรัฐ 

   1.6.2  ทาํให้ทราบปัญหาเกี�ยวกบัสิทธิของเด็กและเยาวชนที�จะได้รับการแต่งตั6งที�

ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั6นสอบสวน ชั6นพิจารณาคดี และปัญหาของคุณสมบติัของที�ปรึกษา

กฎหมายที�รัฐแต่งตั6งใหต้ลอดจนผลกระทบต่อสิทธิของเด็กและเยาวชน 

   1.6.3  ทาํให้ทราบสิทธิของเด็กและเยาวชนในการไดรั้บความช่วยเหลือดา้นที�ปรึกษา

กฎหมายจากรัฐในชั6นสอบสวน และชั6นพิจารณาคดี และคุณสมบติัของที�ปรึกษากฎหมายตามหลกั

กฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

   1.6.4ทาํใหท้ราบแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายใหมี้การแจง้สิทธิเด็กและเยาวชนในการ
ไดรั้บจดัหาที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั6นสอบสวน  และแนวทางการแกไ้ขกฎหมายให้เยาวชน
สามารถสละสิทธิในการมีที�ปรึกษากฎหมายได้ชั6นพิจารณาคดี ตลอดจนพฒันาคุณสมบติัของที�
ปรึกษากฎหมายที�รัฐแต่งตั6งให ้

 


