
การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจาํเลยที�เป็นเดก็และเยาวชน                                           

ในการมีที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั*นสอบสวนและในชั*นพจิารณาคด ี
 

วาริท จิระภาค∗ 

            รศ. อจัฉรียา ชูตินนัทน์∗∗ 
 

ปัจจุบนัการดาํเนินการและการบงัคบัใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนจะคาํนึงถึง 
สวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนเป็นอนัดับแรก โดยมุ่งเน้นวตัถุประสงค์ในการแก้ไขฟื1 นฟู
ผูก้ระทาํความผิด (Rehabilitation) เป็นสําคญั เด็กและเยาวชนเมื?อไดเ้ขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
ฐานะผูถู้กกล่าวหา จึงจาํเป็นที?จะต้องได้รับความคุ้มครองและได้รับหลักประกันที?จาํเป็นและสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมที?เหมาะสม ซึ? งสิทธิในการที?จะมีที?ปรึกษากฎหมายเพื?อปฏิบติัหนา้ที?ทาํนองเดียวกนักบั
ทนายความในศาลเยาวชนและครอบครัว ก็ถือว่าเป็นสิทธิและหลักประกันขั1นพื1นฐานที?รัฐจะต้องให ้               
การรับรองและคุม้ครองใหเ้ด็กและเยาวชนไดรั้บสิทธิดงักล่าว  

หลกัการที?รัฐจะตอ้งสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือในการจดัหาที?ปรึกษากฎหมายให้กบัเด็กและ
เยาวชนนั1น ไดมี้การบญัญติัรับรองเอาไวใ้นมาตรฐานสากลที?ไดรั้บการยอมรับในนานาอารยประเทศ เช่น 
กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights) กฎแห่งกรุงปักกิ?ง และกฎของสหประชาชาติว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชนซึ? งถูก
ลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1996 (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty) 
โดยในแต่ละประเทศไดมี้การยอมรับหลกัการตามมาตรฐานสากลดงักล่าวมาบงัคบัใช ้รับรอง และคุม้ครอง
สิทธิของเด็กและเยาวชน  

ประเทศไทย ปัจจุบนัไดมี้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 กบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับเด็กและเยาวชน โดยยงัพบวา่
มีประเด็นปัญหาในเรื?องความเหมาะสมของบทบญัญติัและการคุม้ครองสิทธิที?ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ทั1งในชั1 นสอบสวนและในชั1นพิจารณาคดี นอกจากนี1  คุณสมบัติของที?ปรึกษากฎหมายก็ยงัมีความไม่
เหมาะสมกบัการดาํเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยผูเ้ขียนจะขอแยกพิจารณา
ปัญหาดงักล่าวออกเป็นสามประเด็น คือประเด็นในชั1นสอบสวน ประเด็นในชั1นพิจารณาคดี และประเด็น
คุณสมบติัของที?ปรึกษากฎหมายที?รัฐแต่งตั1งให้ พร้อมทั1งนาํเสนอแนวทางการพฒันาบทบญัญติัที?เกี?ยวขอ้ง
กบัประเด็นดงักล่าว ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปนี1   
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 1.   การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนที�จะได้รับการแต่งตั*งที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั*นสอบสวน 

   การสอบสวนเด็กและเยาวชนซึ? งตอ้งหาวา่กระทาํความผิดโดยเจา้พนกังานสอบสวนนั1นในการแจง้         
ข้อกล่าวหาและสอบปากคาํจะต้องมีที?ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยู่ด้วยทุกครั1 ง ทั1 งนี1                   
ตามพระราชบญัญติัจดัตั1งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
มาตรา 75 วรรคสอง ซึ? งบญัญติัวา่ 
 “ในการแจง้ข้อกล่าวหาและสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนซึ? งตอ้งหาว่ากระทาํความผิดจะตอ้งมีที?
ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยู่ด้วยทุกครั1 ง พร้อมทั1งแจง้ด้วยว่าเด็กหรือเยาวชนมีสิทธิที?จะ
ไม่ให้การหรือให้การก็ได ้และถอ้ยคาํของเด็กหรือเยาวชนอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้ 
ทั1งนี1  เมื?อคาํนึงถึงอาย ุเพศ และสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ?งตอ้งหาวา่กระทาํความผดิแต่ละราย” 
 1.1 วิ เคราะห์ปัญหาของการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนที�จะได้รับการแต่งตั* ง                            

ที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั*นสอบสวน 

  การมีที?ปรึกษากฎหมายอยู่ ร่วมกับเด็กและเยาวชนในชั1 นสอบสวนของประเทศไทย               
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 75 วรรคสองนั1น ไม่ไดมี้การบญัญติัไวใ้ห้ชดัเจนวา่เป็นหนา้ที?ของรัฐในการจดัหาที?ปรึกษากฎหมาย
ใหก้บัเด็กและเยาวชน ส่งผลใหเ้กิดประเด็นปัญหา คือ ในบางกรณีเด็กหรือเยาวชนจะตอ้งดาํเนินการจดัหาที?
ปรึกษากฎหมายเข้าร่วมสอบสวนด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง อนัเป็นการผลักภาระในการจดัหาที?ปรึกษา
กฎหมายให้กบัเด็กและเยาวชน ซึ? งสมควรที?จะเป็นหน้าที?ของรัฐที?จะตอ้งดาํเนินการจดัหาให้โดยเด็กและ
เยาวชนไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
  ปัญหาของการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในการได้รับการแต่งตั1 งที?ปรึกษากฎหมายใน                
ชั1นสอบสวน ประการต่อมา คือ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 75 หรือมาตราอื?นๆ ไม่มีการบญัญติัให้เด็กหรือเยาวชนซึ? งตอ้งหาวา่กระทาํ
ความผดิจะตอ้งไดรั้บการสอบถามหรือแจง้สิทธิ (inform) ในการไดรั้บการจดัหาที?ปรึกษากฎหมายให้จากรัฐ
อย่างไรก็ตาม ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ไดบ้ญัญติัให้ผูต้อ้งหามีสิทธิที?จะ
ไดรั้บการสอบถามและแจง้สิทธิเรื?องการจดัหาทนายความใหเ้ขา้ร่วมการสอบสวนจากรัฐ ดงันี1   
  “ในคดีที?มีอตัราโทษประหารชีวติ หรือในคดีที?ผูต้อ้งหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัที?พนกังาน
สอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อนเริ?มถามคาํใหก้ารใหพ้นกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มี
ใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้
 ในคดีที?มีอัตราโทษจาํคุก ก่อนเริ? มถามคาํให้การให้พนักงานสอบสวนถามผูต้้องหาว่ามี
ทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ใหรั้ฐจดัหาทนายความให…้…”  
  เนื?องจากพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 6 บญัญติัใหน้าํประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม
เท่าที?ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
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ครอบครัว พ.ศ. 2553  ดงันั1น จึงมีปัญหาในการตีความกฎหมายวา่ จะนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 134/1 เรื?องการสอบถามและแจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งหามาบงัคบัใช้โดยอนุโลมไดห้รือไม่ ซึ? งการ
บญัญติัขั1นตอนการปฏิบติัในการสอบปากคาํเอาไวใ้นกฎหมายสองฉบบั คือ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 75 และ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 นั1น ส่งผลให้ให้ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย (พนกังานสอบสวน) เกิดปัญหาใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายที?ตอ้งการคุม้ครองประโยชน์สูงสุดของเด็ก
และเยาวชน โดยแทนที?จะนาํขั1นตอนการสอบปากคาํในชั1นสอบสวนมาบญัญติัเอาไวใ้นพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 75 มาตราเดียว 
เพื?อใหมี้การตีความกฎหมายที?ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ แต่กลบับญัญติัขั1นตอนเดียวกนัแยกจากกนัในกฎหมาย
สองฉบบั ส่งผลให้ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนในบางทอ้งที?ก็มีการตีความกฎหมายแตกต่างกนั ทาํให้
แนวทางการปฏิบติัและวิธีการการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในแต่ละทอ้งที?ไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั บางกรณีพนกังานสอบสวนไม่ไดมี้การสอบถามหรือแจง้สิทธิในการที?เด็กและเยาวชนจะไดรั้บการ
จดัหาที?ปรึกษากฎหมายให้จากรัฐก่อนสอบปากคาํหรือแจง้ขอ้หา ทาํให้เด็กและเยาวชนตอ้งจดัหาที?ปรึกษา
กฎหมายเขา้ร่วมสอบสวนดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง ซึ? งถือวา่เป็นการผลกัภาระหน้าที?ให้แก่เด็กและเยาวชน
อนัเป็นการกระทบต่อสิทธิของเด็กที?สมควรจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
  ปัญหาประการต่อมา คือ ระบบการจดัหาที?ปรึกษากฎหมายของพนกังานสอบสวนที?ยงัไม่มีการ
อาํนวยความสะดวกและมีอุปสรรคในการจัดหาที?ปรึกษากฎหมายเข้าร่วมสอบปากคาํ โดยในกรณีที?
พนักงานสอบสวนมีที?ปรึกษากฎหมายที?รู้จกัเป็นการส่วนตวัอยู่แล้ว ก็สามารถที?จะใช้ความสนิทสนม
ส่วนตวัขอความช่วยเหลือในการมาเขา้ร่วมในการสอบปากคาํได ้แต่ในกรณีที?ไม่มีที?ปรึกษากฎหมายที?รู้จกั
เป็นการส่วนตวั พนกังานสอบสวนจะตอ้งประสานงานไปยงัศาลคดีเยาวชนและครอบครัวที?ใกลก้บัสถานี
ตาํรวจของพนกังานสอบสวน เพื?อขอให้ที?ปรึกษากฎหมายที?เขา้เวรอยูห่รือพร้อมปฏิบติัหน้าที?ให้มาอยูร่่วม
ดว้ยในการสอบปากคาํ อยา่งไรก็ตาม การประสานงานดงักล่าวยงัมีปัญหาอยูม่าก คือ ความล่าชา้ในขั1นตอน
การประสานงานเพื?อดาํเนินการจดัส่งที?ปรึกษากฎหมายที?ขึ1นบญัชีเอาไวม้าร่วมการสอบปากคาํ โดยในกรณี
ที?สถานีตาํรวจที?จะทาํการสอบสวนที?อยู่ห่างไกลจากศาลก็ทาํให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการส่งเรื?องและ
ประสานงาน อีกทั1งยงัไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือจากที?ปรึกษากฎหมายที?ขึ1นบญัชีเอาไว ้เนื?องจากตอ้งเดิน
ทางไกลจากศาล ส่งผลใหก้ารจดัหาที?ปรึกษากฎหมายในชั1นสอบสวนมีอุปสรรคและเป็นไปอยา่งยากลาํบาก  
  ปัญหาประการสุดทา้ยในชั1นสอบสวน คือ การแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 75 บญัญติัให้
เด็กและเยาวชนจาํเป็นตอ้งมีที?ปรึกษากฎหมายปฏิบติัหนา้ที?เสมอโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ส่งผลให้ในคดีเล็กนอ้ย 
เช่น คดีลหุโทษ หรือ คดีที?มีอตัราโทษเล็กน้อยจะตอ้งมีการจดัตั1งที?ปรึกษากฎหมายทุกกรณี ซึ? งในกรณีที?                
ที?ปรึกษากฎหมายติดภารกิจ หรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าที?ได ้หรือในขณะนั1นมีปริมาณคดีที?ตอ้งสอบสวน
จาํนวนมาก ทาํให้ที?ปรึกษากฎหมายไม่เพียงพอที?จะสามารถปฏิบติัหน้าที?ไดทุ้กคดี ทาํให้ตอ้งรอที?ปรึกษา
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กฎหมายปฏิบติัหน้าที?ให้เสร็จสิ1นเสียก่อน อนัอาจส่งผลให้ตอ้งมีการเลื?อนการสอบสวนออกไป ทาํให้เด็ก
และเยาวชนตอ้งอยูใ่นกระบวนวธีิพิจารณานานขึ1น และส่งผลกระทบใหก้ระบวนวธีิพิจารณาสําหรับเด็กและ
เยาวชนล่าช้าออกไปโดยไม่จาํเป็น ซึ? งไม่สอดคล้องกับหลักการสอบสวน ที?จะตอ้งเป็นไปอย่างถูกตอ้ง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40 (7) และไม่สอดคลอ้ง
กบัโครงสร้างและลกัษณะการดาํเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนที?จะตอ้งดาํเนินการเพื?อประโยชน์
สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญั โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีวธีิพิจารณาอยา่งเคร่งครัด แต่เป็นการดาํเนินการใน
ลกัษณะการปรึกษาหารือภายในครอบครัว โดยในคดีที?มีความผิดเล็กน้อยนั1น พนกังานสอบสวนสามารถ
เปรียบเทียบปรับ หรือสามารถไกล่เกลี?ยหรือใชม้าตรการพิเศษอื?นๆ ไดท้นัที  
 1.2  แนวทางการพัฒนาบทบัญญัติที�เกี�ยวข้องสิทธิของเด็กและเยาวชนที�จะได้รับการแต่งตั*ง               

ที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั*นสอบสวน 
  พระราชบญัญติัจดัตั1 งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว              
พ.ศ.2553 มาตรา 75 วรรคสอง ควรมีการแกไ้ขเพิ?มเติมประเด็นการกาํหนดให้มีการแจง้สิทธิที?จะไดรั้บความ
ช่วยเหลือดา้นที?ปรึกษากฎหมายจากรัฐ ดงันี1    
  “ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากคาํเด็กหรือเยาวชนซึ? งตอ้งหาวา่กระทาํความผิดจะตอ้งมีที?
ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยูด่ว้ยทุกครั1 ง ก่อนเริ?มแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากคาํให้พนกังาน
สอบสวนถามเด็กหรือเยาวชนซึ? งตอ้งหาวา่กระทาํความผิดวา่มีที?ปรึกษากฎหมายหรือไม่ ถา้ไม่มีให้รัฐจดัหา
ให ้พร้อมทั1งแจง้ดว้ยวา่เด็กหรือเยาวชนมีสิทธิที?จะไม่ใหก้ารหรือใหก้ารก็ได ้และถอ้ยคาํของเด็กหรือเยาวชน
อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได้  ทั1 งนี1  เมื?อคาํนึงถึงอายุ เพศ และสภาพจิตของเด็กหรือ
เยาวชนซึ?งตอ้งหาวา่กระทาํความผดิแต่ละราย” 
  การแจ้งสิทธิดังกล่าว เป็นการแจ้งให้เด็กและเยาวชนทราบว่าตนมีสิทธิที?จะได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐในการจดัหาที?ปรึกษากฎหมายให้โดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย เพื?อไม่ให้ผลกัภาระให้กบัเด็ก
และเยาวชนในการจดัหาที?ปรึกษากฎหมายโดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเองและเป็นการคุม้ครองสิทธิของเด็ก
และเยาวชนที?รัฐจะตอ้งให้การสนับสนุนและให้ช่วยเหลือสําหรับหลกัประกนัที?จาํเป็นในกระบวนการ
ยติุธรรมและสอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรฐานสากล  
  มาตรการที?จาํเป็นในการให้ความช่วยเหลือด้านที?ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั1นสอบสวน              
อีกมาตรการหนึ? ง คือ สมควรมีการจดัตั1งหน่วยงานเฉพาะทางหรือโครงการให้ความช่วยเหลือในดา้นการ
จดัหาที?ปรึกษากฎหมายแก่เด็กและเยาวชนในชั1นสอบสวนโดยเฉพาะ หรือมีการมอบอาํนาจให้หน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ? งทาํหน้าที?ประสานงานในเรื?องการจดัหาที?ปรึกษากฎหมายให้กบัเด็กและเยาวชนในแต่ละ
จงัหวดัโดยเฉพาะ โดยหน่วยงานที?ทาํหน้าที?ดังกล่าวจะต้องมีโครงสร้างและระบบการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่นการจดัทาํรายชื?อที?ปรึกษากฎหมายในแต่ละจงัหวดัแยกตามประสบการณ์และความ
เชี?ยวชาญในแต่ละคดี เพื?อจดัหาที?ปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมสอบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสมควร
จะต้องมีระบบการจ่ายค่าตอบแทนให้กับที?ปรึกษากฎหมายที?ปฏิบติัหน้าที?ให้มีความเหมาะสมกับการ
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ปฏิบติังานและสอดคลอ้งกบัค่าครองชีพในขณะนั1น ตามแนวทางของต่างประเทศที?มีการจดัตั1งหน่วยงานให้
ความช่วยเหลือด้านที?ปรึกษากฎหมายโดยเฉพาะ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการจัดตั1 งระบบ
ทนายความพิทกัสิทธิo  (Public Defender) ขึ1นเพื?อให้ประชาชนมีสิทธิที?จะไดรั้บการแต่งตั1งทนายความจากรัฐ  
(The right to appointed counsel) ส่วนในประเทศแคนาดาไดมี้การจดัตั1ง The Office of the Children's 
Lawyer  ทาํหนา้ที?ใหค้วามช่วยเหลือเด็กและเยาวชนดา้นทนายความโดยเฉพาะทั1งในชั1นสอบสวนและในชั1น
พิจารณาคดี ส่วนประเทศองักฤษ มีหน่วยงานที?มีหน้าที?ช่วยเหลือและให้การสนบัสนุนดา้นทนายความแก่
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยเฉพาะ โดยไดมี้การจดัตั1งหน่วยงานที?ชื?อวา่ The Public Defender Service (PDS) ซึ? ง
จะให้ความช่วยเหลือด้านการให้คาํแนะนาํและด้านทนายความแก่ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาตั1งแต่อยู่ใน
ระหวา่งขั1นตอนในชั1นสถานีตาํรวจในชั1น magistrates courts จนถึง higher courts โดย  The Public Defender 
Service นั1นมีการจดัตั1งอยูค่รอบคลุมทุกทอ้งที?ในประเทศองักฤษ เพื?ออาํนวยความสะดวกให้แก่ผูต้อ้งหาที?
ถูกสอบสวนในคดีอาญา ให้สามารถติดต่อ The Public Defender Service ในทอ้งที?นั1นๆ เพื?อขอความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายทั1งดา้นการให้คาํแนะนาํ และความช่วยเหลือดา้นทนายความในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่ง
สะดวกรวดเร็ว ซึ? งถือว่าเป็นการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในฐานะผูถู้กกล่าวหาที?สมควรจะตอ้ง
ไดรั้บความคุม้ครองและไดรั้บหลกัประกนัที?จาํเป็นจากรัฐ อนัเป็นแนวทางที?ประเทศไทยควรนาํมาปรับใช้
กบัระบบการจดัหาที?ปรึกษากฎหมายในชั1นสอบสวน  
  แนวทางการพฒันาบทบัญญัติที?เกี?ยวข้องสิทธิของเด็กและเยาวชนที?จะได้รับการแต่งตั1 ง               
ที?ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั1นสอบสวนประการต่อมา คือ การกาํหนดขอ้ยกเวน้ให้เยาวชนที?ตอ้งหาว่า
กระทาํความผดิในคดีลหุโทษหรือคดีเล็กนอ้ยสามารถสละสิทธิการมีที?ปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมสอบสวนได ้
ทั1งนี1  เพื?อความสะดวกรวดเร็วของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนในคดีเล็กนอ้ยและคดีลหุโทษ  และ
เพื?อไม่ให้เกิดความล่าชา้ในการสอบสวนคดีลหุโทษและคดีเล็กนอ้ย ซึ? งสามารถไกล่เกลี?ย หรือเปรียบเทียบ
ปรับไปได้ในคราวเดียว หรืออาจใช้มาตรการพิเศษต่างๆ ที?กฎหมายบญัญติัได้ โดยไม่ต้องรอที?ปรึกษา
กฎหมาย โดยผูเ้ขียนเสนอแนวทางให้มีการกาํหนดให้เยาวชนที?อายุเกินสิบห้าปี ซึ? งถือวา่เป็นวยัที?สามารถ
รับรู้ผลแห่งการกระทาํและการตดัสินใจของตนได ้สามารถสละสิทธิในการมีที?ปรึกษากฎหมายไดส้ําหรับ
คดีลหุโทษหรือคดีเล็กนอ้ย โดยจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากบิดา หรือมารดา หรือผูป้กครอง หรือบุคคลซึ? ง
จาํเลยอาศยัอยู่ดว้ยก่อน และพนกังานสอบสวนจะตอ้งเห็นวา่การสละสิทธิดงักล่าวนั1นไม่ส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์และสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนดว้ย โดยการเพิ?มวรรคสาม ในบทบญัญติัพระราชบญัญติัจดัตั1ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 75 ดงันี1   
  “ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากคาํคดีที?เป็นความผิดลหุโทษหรือความผิดที?มีอตัราโทษ           
ไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ เฉพาะเยาวชนซึ? งตอ้งหาว่ากระทาํความผิดสามารถสละสิทธิในการได้รับการ
จดัหา ที?ปรึกษากฎหมายจากรัฐได ้เมื?อไดรั้บความยนิยอมจากบิดา หรือมารดา หรือผูป้กครอง หรือบุคคลซึ? ง
จาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยแลว้ ในกรณีเช่นนี1 รัฐจะไม่จดัหาที?ปรึกษากฎหมายให้ ถา้พนกังานสอบสวนเห็นวา่การที?
เยาวชนไม่มีที?ปรึกษากฎหมายนั1นจะไม่กระทบต่อผลประโยชน์ของเยาวชน ในกรณีที?พนกังานสอบสวน
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อนุญาตให้เยาวชนสละสิทธิการได้รับการจดัหาที?ปรึกษากฎหมายแล้ว หากในภายหลังเยาวชนนั1นไม่
ตอ้งการสละสิทธิดงักล่าวและตอ้งการให้รัฐจดัหาที?ปรึกษากฎหมายให้ ให้รัฐจดัหาที?ปรึกษากฎหมายให้แก่
เยาวชนนั1น” 
  การบญัญติัเพิ?มขอ้ยกเวน้ดงักล่าวไม่เป็นการริดรอนสิทธิในการมีที?ปรึกษากฎหมายของเยาวชน
แต่อย่างใด เนื?องจากเยาวชนยงัได้รับสิทธิในการมีที?ปรึกษากฎหมายในคดีลหุโทษหรือคดีเล็กน้อยไดอ้ยู่
เช่นเดิม เพียงแต่มีทางเลือกที?จะสละสิทธิไดเ้พิ?มขึ1นเท่านั1น ทั1งนี1  ผูเ้ขียนเห็นว่าการสละสิทธิของเยาวชนใน
คดีลหุโทษและคดีเล็กนอ้ยดงักล่าวนั1นจะไม่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์และสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน
มากนกั เนื?องจากในคดีดงักล่าว เป็นคดีเล็กน้อยที?ไม่ใช่คดีอาญาร้ายแรง เป็นความผิดที?ไม่ส่งผลกระทบต่อ
รัฐโดยส่วนรวม ซึ? งเด็กและเยาวชนที?กระทาํความผิดเล็กน้อยดงักล่าว สามารถไดรั้บการเปรียบเทียบปรับ 
หรือไกล่เกลี?ย หรือเบี?ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมไดท้นัที นอกจากนั1น การสอบสวนเยาวชนนั1น
บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองค์การซึ? งเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยยงัมีสิทธิเขา้ร่วมฟังการ
สอบสวนได ้และหากตอ้งการนกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ พนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนเขา้ร่วมการ
สอบสวนด้วยแล้ว ก็สามารถร้องขอได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ จึง
สมควรกาํหนดขอ้ยกเวน้การสละสิทธิในคดีลหุโทษและคดีเล็กน้อยเอาไว ้อย่างไรก็ตาม แมว้่าเยาวชนจะ
สละสิทธิดงักล่าวไปแลว้ เยาวชนก็ยงัมีสิทธิที?จะไดรั้บการจดัหาที?ปรึกษากฎหมายใหม่ได ้เมื?อมีการร้องขอ
ต่อพนกังานสอบสวน เพื?อเคารพสิทธิในการที?จะไดรั้บการจดัหาที?ปรึกษากฎหมายของเยาวชนนั1นๆ เพื?อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการพื1นฐานและมาตรฐานสากลและเพื?อประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั  
 
 2.   การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนที�จะได้รับการแต่งตั*งที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั*นพิจารณา

คดี 

  หลกัเกณฑ์การแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายในชั1นพิจารณาคดี ตามพระราชบญัญติัจดัตั1งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 120 บญัญติัวา่  
   “ในศาลที?มีอาํนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จาํเลยจะมีทนายความแกค้ดีแทนไม่ไดแ้ต่ให้
จาํเลยมีที?ปรึกษากฎหมายเพื?อปฏิบติัหน้าที?ทาํนองเดียวกบัทนายความได้ ในกรณีที?จาํเลยไม่มีที?ปรึกษา
กฎหมาย ใหศ้าลแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายให”้ 
 ชั1นพิจารณาคดี กฎหมายบญัญติัให้เด็กและเยาวชนจาํเป็นตอ้งมีที?ปรึกษากฎหมายทุกกรณีไม่ว่า
จะตอ้งการหรือไม่ โดยเป็นบทบงัคบัให้ศาลจาํเป็นตอ้งแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายให้แก่เด็กและเยาวชนเสมอ
หากเด็กและเยาวชนไม่มีที?ปรึกษากฎหมาย โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ไม่ว่าเด็กและเยาวชนจะตอ้งการที?ปรึกษา
กฎหมายหรือไม่ก็ตาม    
  2.1  วิ เคราะ ห์ปั ญหาของกา ร คุ้ มค รอ งสิ ทธิ ของ เด็ กและ เยาว ชนที�จ ะไ ด้ รับก ารแต่ งตั* ง                              

ที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั*นพจิารณาคดี 

 การแต่งตั1 งที?ปรึกษากฎหมายให้กับเด็กและเยาวชนที?อยู่ในฐานะจาํเลยทุกกรณีโดยไม่มี
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ขอ้ยกเวน้นั1น แมว้า่ตามหลกัการและเจตนารมณ์จะเป็นการคุม้ครองสิทธิในการที?จะมีผูใ้ห้ความช่วยเหลือใน
คดี และเป็นการคุม้ครองผลประโยชน์ของเด็กและเยาวชนในคดี แต่การกาํหนดให้ตอ้งมีที?ปรึกษากฎหมาย
ทุกคดีแมก้ระทั?งในคดีที?มีอตัราโทษเล็กนอ้ยที?สามารถใช้วิธีการเบี?ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมได้
นั1น ย่อมส่งผลให้วิธีพิจารณาความสําหรับเด็กและเยาวชนมีความเคร่งครัด   ซึ? งหากเปรียบเทียบกับวิธี
พิจารณาความอาญาสําหรับผูใ้หญ่ การพิจารณาคดีในศาลจะเป็นเรื?องของการต่อสู้คดีกนัระหวา่งโจทก์และ
จาํเลย ซึ? งแต่ละฝ่ายตอ้งนาํเสนอพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ขอ้กล่าวอา้งของตน และศาลมกัจะใชว้ิธีการลงโทษ
แก่จาํเลยหากมีคาํพิพากษาวา่กระทาํความผิด ดงันั1น ในการพิจารณาคดีสําหรับผูใ้หญ่จึงจาํเป็นตอ้งมีความ
เคร่งครัด ทนายความสําหรับจาํเลยในคดีอาญาจึงเป็นหลกัประกนัที?จาํเป็นสําหรับการต่อสู้คดีเพื?อพิสูจน์
พยานหลกัฐาน แต่ในการพิจารณาคดีสําหรับเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวนั1น เป็นเรื?องของ
การหามาตรการเยยีวยาแกไ้ขฟื1 นฟูเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญั ไม่ใช่ลกัษณะการต่อสู้คดีระหวา่งคู่ความจึงไม่
จาํเป็นตอ้งมีความเคร่งครัดในกระบวนวิธีพิจารณาความ มากไปกว่านั1น บุคลากรที?เกี?ยวขอ้งกระบวนวิธี
พิจารณาในศาลยาวชนและครอบครัว เช่น ผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสมทบ สหวิชาชีพ ต่างไดรั้บการคดัสรร
คุณสมบติัให้มีความเหมาะสมกบัลกัษณะการดาํเนินคดีอาญากบัเด็กและเยาวชน เพื?อช่วยเหลือหามาตรการ
เยยีวยาที?ดีที?สุดสําหรับเด็กและเยาวชน โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นสําคญั ซึ? งหาก
พิจารณาประกอบกบัโครงสร้างและลกัษณะการดาํเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว การแต่งตั1งที?ปรึกษา
ให้ทุกคดีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้นั1นยงัถือวา่มีความเคร่งครัดและยงัไม่สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัลกัษณะการ
ดาํเนินคดีเด็กและเยาวชน   
 การแต่งตั1งที?กฎหมายให้ทุกคดี ยงัส่งผลให้กระบวนพิจารณาคดีที?มีอตัราโทษเล็กนอ้ยบางคดี
เกิดความล่าชา้ เช่น กรณีที?ปรึกษากฎหมายไม่สามารถมาปฏิบติัหนา้ที?ในศาลได ้ทาํให้ศาลตอ้งมีการเลื?อน
การพิจารณาคดีออกไปหลายนดั หรือในบางคดีที?เป็นความผิดเล็กนอ้ยไม่ร้ายแรงหรือความผิดลหุโทษ ซึ? ง
จาํเลยรับสารภาพ คู่ความในคดีไดอ้ยูก่นัพร้อมหนา้แลว้ต่อหนา้ศาล ขาดแต่ที?ปรึกษากฎหมาย ทาํให้คดีล่าชา้
หรือตอ้งดาํเนินการแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายกนัใหม่ ทาํให้การพิจารณาคดีของเด็กและเยาวชนเป็นไปอยา่ง
ล่าชา้ แทนที?จะไกล่เกลี?ย หรือดาํเนินการใชม้าตรการพิเศษไดไ้ปในคราวเดียว ทาํให้เด็กและเยาวชนตอ้งอยู่
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญานานขึ1น อนัเป็นการกระทบต่อสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน 
 ดงัสภาพปัญหาที?กล่าวมาขา้งต้น จึงมีประเด็นปัญหาเรื? องความเหมาะสมของบทบญัญติัที?
กาํหนดใหศ้าลตอ้งแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายใหก้บัเด็กและเยาวชนทุกกรณีนั1นยงัไม่มีความเหมาะสม สมควร
ที?จะผ่อนคลายความเคร่งครัดของบทบัญญัติเรื? องการแต่งตั1 งที?ปรึกษากฎหมายลง โดยไม่กระทบต่อ
ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนในคดี  
 2.2  แนวทางการพัฒนาบทบัญญัติที�เกี�ยวข้องสิทธิของเด็กและเยาวชนที�จะได้รับการแต่งตั* ง                 

ที�ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั*นพจิารณาคดี 

   หลกัเกณฑ์การแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายตามพระราชบญัญติัจดัตั1งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 120 สมควรที?จะแก้ไขให้มีข้อยกเวน้เพื?อ              
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ผอ่นคลายความเคร่งครัดลง และไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของเด็กและเยาวชน ดงันี1   
  “ในศาลที?มีอาํนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จาํเลยจะมีทนายความแกค้ดีแทนไม่ได ้         
แต่ให้จาํเลยมีที?ปรึกษากฎหมายเพื?อปฏิบัติหน้าที?ทาํนองเดียวกับทนายความได้ ในกรณีที?จาํเลยไม่มี                           
ที?ปรึกษากฎหมาย ให้ศาลแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายให้ เวน้แต่ ในคดีที?เป็นความผิดลหุโทษหรือความผิดที?มี
อตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษและจาํเลยอายุเกินสิบห้าปี จาํเลยสามารถสละสิทธิในการไดรั้บการ
แต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายจากศาลได ้เมื?อไดรั้บความยินยอมจากบิดา หรือมารดา หรือผูป้กครอง หรือบุคคล
ซึ?งจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยแลว้ ในกรณีเช่นนี1ศาลจะไม่แต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายให้ถา้ศาลเห็นวา่การที?จาํเลยไม่มี
ที?ปรึกษากฎหมายนั1นจะไม่กระทบต่อผลประโยชน์ของจาํเลย 
  ในกรณีที?ศาลอนุญาตให้จาํเลยสละสิทธิการไดรั้บการแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายตามวรรคแรก
แลว้ หากในภายหลงัจาํเลยไม่ตอ้งการสละสิทธิดงักล่าวและตอ้งการให้ศาลแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายให้  ให้
ศาลแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายใหแ้ก่จาํเลย”  
  เหตุผลของการปรับปรุงบทบญัญติัดังกล่าวมีข้อพิจารณา คือ สําหรับในคดีที?เป็นความผิด                
ลหุโทษหรือความผดิที?มีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ ซึ? งถือวา่เป็นคดีที?ไม่ถือวา่เป็นคดีอาญาร้ายแรง 
ไม่ส่งผลกระทบต่อรัฐโดยส่วนรวม ซึ? งเด็กและเยาวชนที?กระทาํความผิดเล็กนอ้ยดงักล่าว หากขึ1นสู่กระบวน
วิธีพิจารณาในศาล ก็สามารถที?ไกล่เกลี?ยหรือดาํเนินการใช้มาตรการพิเศษโดยศาลไดท้นัที โดยไม่มีความ
จาํเป็นที?จะตอ้งมีที?ปรึกษากฎหมายคอยช่วยเหลือในคดี แต่อยา่งไรก็ตามแมเ้ป็นความผิดเล็กนอ้ย อตัราโทษ
เท่าใดก็ตาม จาํเลยที?เป็นเด็กและเยาวชนก็ยงัมีสิทธิที?จะมีที?ปรึกษากฎหมายเช่นเดียวกนักบัคดีที?มีอตัราโทษ
อื?นๆ เช่นกนั ผูเ้ขียนจึงเสนอให้การที?จาํเลยที?เป็นเด็กและเยาวชนจะไม่มีที?ปรึกษากฎหมายคอยช่วยเหลือใน
คดีความผิดเล็กน้อยนั1น จะตอ้งเกิดจากการที?จาํเลยดงักล่าวสละสิทธิดว้ยตนเอง ไม่ใช่เกิดจากการที?รัฐตดั
สิทธิของจาํเลยโดยการไม่แต่งตั1 งที?ปรึกษากฎหมายให้ในคดีเล็กน้อย ซึ? งถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมของเด็กและเยาวชน  อยา่งไรก็ตาม การสละสิทธิในการที?จะไดรั้บการแต่งตั1งที?ปรึกษา
กฎหมายจากรัฐนั1น ผูเ้ขียนเห็นว่าจะต้องไม่ให้เกิดกระทบต่อผลประโยชน์และสวสัดิภาพของเด็กและ
เยาวชน โดยสมควรที?จะตอ้งใหเ้ด็กและเยาวชนรู้ขอ้เท็จจริงและผลกระทบที?อาจเกิดขึ1นจากการสละสิทธิใน
การมีที?ปรึกษากฎหมายด้วย ซึ? งหากเทียบเคียงกับการสละสิทธิในการมีทนายความของประเทศ
สหรัฐอเมริกาตามหลกัการดาํเนินคดีดว้ยตนเองโดยปราศจากทนายความ (The right to represent oneself 
หรือ Pro se) การสละสิทธิดงักล่าวจะจะตอ้งเป็นไปโดยผูส้ละสิทธิมีการรู้ในขอ้เท็จจริงและจะตอ้งพิจารณา
อย่างรอบคอบและเฉลียวฉลาดจากผูส้ละสิทธิo นั1นแลว้ (knowingly and intelligently) ดงันั1น ผูเ้ขียนจึง
กาํหนดให้เด็กและเยาวชนที?จะสละสิทธิในการที?จะไดรั้บการแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายจากศาลนั1น จะตอ้ง
เป็นเยาวชนที?อายุเกินสิบห้าปี ซึ? งเป็นวยัที?สภาพร่างกายและจิตใจพฒันาจากเด็กไปสู่เยาวชน ซึ? งถือว่ามีวุฒิ
ภาวะในระดบัที?สามารถเขา้ใจผลแห่งการกระทาํดงักล่าวได้ในระดบัหนึ? งแล้ว อย่างไรก็ตาม เพื?อความ
รอบคอบของการตดัสินใจ  สละสิทธิดงักล่าว จึงสมควรที?จะให้บิดา หรือมารดา หรือผูป้กครอง หรือบุคคล
ซึ?งจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ย ซึ? งถือวา่เป็นผูที้?มีประสบการณ์และวุฒิภาวะมากกวา่จาํเลยและคอยดูแลผลประโยชน์
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ของจาํเลย ช่วยพิจารณาผลไดผ้ลเสียและสวสัดิภาพของจาํเลยหากไม่มีที?ปรึกษากฎหมายคอยช่วยเหลือใน
คดี ซึ? งถือวา่เป็นการกาํหนดให้มีผูที้?ช่วยพิจารณาการตดัสินใจในการสละสิทธิดงักล่าวของเด็กและเยาวชน
ใหร้อบคอบมากยิ?งขึ1น  
  การสละสิทธิในการที?จะได้รับการแต่งตั1งที?ปรึกษากฎหมายของจาํเลย แมว้่าจะได้รับความ
ยนิยอมจากบิดา หรือมารดา หรือผูป้กครอง หรือบุคคลซึ? งจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยแลว้ก็ตาม แต่หากศาลพิจารณา
แล้วเห็นว่าการสละสิทธิดังกล่าว อาจเกิดผลเสียต่อผลประโยชน์และสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน หรือ                     
ที?ปรึกษากฎหมายยงัมีความจาํเป็นในคดีอยู่ เช่น ที?ปรึกษากฎหมายเป็นผูที้?มีข้อมูลเกี?ยวกบัตวัเด็กหรือ
เยาวชนที?กระทาํความผิดอยู่ จึงสมควรที?จะให้ที?ปรึกษากฎหมายช่วยเหลือศาลในการเสนอแนะมาตรการ
และวธีิการแกไ้ขเยียวยาที?เหมาะสม หรือศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่มีความจาํเป็นให้ที?ปรึกษากฎหมายติดตาม
ความประพฤติของเด็กและเยาวชนภายหลังศาลมีคําพิพากษา  เ ป็นต้น  ศาลก็สามารถแต่งตั1 ง                                    
ที?ปรึกษากฎหมายให้กบัเด็กและเยาวชนได ้และในกรณีที?จาํเลยไดส้ละสิทธิการไดรั้บแต่งตั1งที?ปรึกษาแลว้ 
ต่อมาภายหลงัเปลี?ยนใจไม่ตอ้งการสละสิทธิและตอ้งการมีที?ปรึกษากฎหมาย กรณีดงักล่าวผูเ้ขียนกาํหนดให้
จ ํา เลยสามารถที?จะกลับมาได้รับการแต่งตั1 งที?ปรึกษากฎหมายได้อีก เ นื? องจาก หลักการแต่งตั1 ง                                   
ที?ปรึกษากฎหมายเป็นหลกัประกนัขั1นพื1นฐานและเป็นความช่วยเหลือทางกฎหมาย (legal aid) ที?รัฐ
จาํเป็นตอ้งสนบัสนุนและจดัหาใหจ้าํเลยที?เป็นเด็กเสมอเพื?อประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั 
 
 3.  คุณสมบัติของที�ปรึกษากฎหมายที�รัฐแต่งตั*งให้กบัเด็กและเยาวชน  

   พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
ได้บญัญัติให้มี “ที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1 ง” ในกรณีที?จาํเลยที?เป็นเด็กและเยาวชนไม่มีที?ปรึกษา
กฎหมายหรือไม่สามารถจดัหาที?ปรึกษากฎหมายไดด้ว้ยตนเอง ทั1งนี1  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ย
การอบรม ระเบียบปฏิบติัของที?ปรึกษากฎหมายการจดแจง้และลบชื?อออกจากบญัชี พ.ศ. 2556 กาํหนดให ้                             
ที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1งจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปนี1  คือ 
    (1) เป็นผูมี้ความพร้อมที?จะอุทิศเวลาปฏิบติัหนา้ที?เป็นที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1ง 
    (2) ไม่เป็นผูเ้คยถูกตกัเตือนเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากคณะกรรมการกาํกบัดูแลที?ปรึกษากฎหมายใน
เรื?องไม่ปฏิบติัตามระเบียบปฏิบติัของที?ปรึกษากฎหมาย และเสียหายแก่เกียรติศกัดิo แห่งวิชาชีพ เกินกวา่หนึ?ง
ครั1 งภายในเวลาหา้ปีนบัแต่วนัจดัทาํบญัชีที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1ง 
  3.1 วเิคราะห์ปัญหาเกี�ยวกบัคุณสมบัติของที�ปรึกษากฎหมายที�รัฐแต่งตั*งให้กบัเด็กและเยาวชน 
    ประเด็นคุณสมบติัของที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1งนี1  พบวา่ที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1ง
บางท่านเป็นผูที้?ไม่มีประสบการณ์ในการวา่ความหรือปฏิบติัหนา้ที?ดา้นกฎหมายมาก่อน จึงมีประเด็นปัญหา
วา่ คุณสมบติัของที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1งจะมีประสิทธิภาพเพียงพอที?จะช่วยเหลือหรือรักษาสิทธิของ
เด็กและเยาวชนที?ตนมีหนา้ที?รับผดิชอบไดม้ากนอ้ยเพียงใด ในความเห็นของผูเ้ขียนเห็นวา่คุณสมบติัดงักล่าว
ย่อมทาํให้เด็กและเยาวชนเกิดความเสี?ยงที?จะเสียสิทธิและไม่ได้รับความคุ้มครองในคดีอย่างเต็มที?ตาม
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เจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะการขาดประสบการณ์ในคดี อาจทาํให้ดาํเนินการในกระบวนพิจารณา
ผิดพลาดหรือดาํเนินการได้ล่าช้า โดยเฉพาะในคดีที?มีอตัราโทษสูงหรือมีความยุ่งยากซับซ้อน เด็กและ
เยาวชนสมควรที?จะมีผูช่้วยเหลือที?มีประสบการณ์และความเชี?ยวชาญเพียงพอที?จะช่วยเหลือในคดี  หากที?
ปรึกษากฎหมายมีประสบการณ์หรือความเชี?ยวชาญไม่เพียงพออาจประสบปัญหาในปฏิบติัหน้าที? เช่นการ
ร่างคาํใหก้าร คาํร้อง การอุทธรณ์ หรือฎีกาผดิพลาดหรือล่าชา้ การขาดประสบการณ์ในการประสานงาน การ
เจรจา หรือขาดวฒิุภาวะในการทาํงาน จนอาจทาํใหเ้ด็กและเยาวชนเสียสิทธิในคดีได ้ 
   3.2 แนวทางการพัฒนาบทบัญญัติที�เกี�ยวข้องกับคุณสมบัติของที�ปรึกษากฎหมายที�รัฐแต่งตั*ง

ให้กบัเด็กและเยาวชน       
   คุณสมบติัของที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1ง สมควรแกไ้ขขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ย
การอบรม ระเบียบปฏิบติัของที?ปรึกษากฎหมายการจดแจง้และลบชื?อออกจากบญัชี พ.ศ. 2556 ขอ้ 32 ให ้                
ที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1งจะตอ้งมีคุณสมบติั คือ มีประสบการณ์การทาํงานในดา้นกฎหมายไม่นอ้ยกวา่ 
1 ปี หรือมีประสบการณ์ในการปฏิบติัหนา้ที?ในศาลเยาวชนและครอบครัวหรือศาลอื?นๆ  
   คุณสมบัติของที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1 ง สมควรจะมีการแก้ไขเพิ?มเติมให้จะต้องมี
ประสบการณ์การทาํงานดา้นกฎหมาย หรือผา่นการดาํเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว เนื?องจากจะทาํ
ให้ที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1งปฏิบติัหน้าที?ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์แก่ตวัเด็กและ
เยาวชนมากยิ?งขึ1น นอกจากนั1น ยงัทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ที?ของที?ปรึกษากฎหมายนั1นคุม้ครองสิทธิของเด็กและ
เยาวชนในมาตรฐานเดียวกนักบัทนายความคุม้ครองสิทธิของลูกความของตน โดยเฉพาะในคดีที?มีอตัราโทษ
สูงหรือมีความยุ่งยากซบัซ้อน สมควรที?จะมีที?ปรึกษากฎหมายที?มีความรู้ความสามารถและความเชี?ยวชาญ 
ทั1งนี1  เพื?อปรับปรุงคุณภาพของที?ปรึกษากฎหมายที?ศาลแต่งตั1ง ให้มีความสามารถในการปฏิบติัหน้าที?และ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในคดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
 
 4. บทสรุป 

  สิทธิในการที?จะไดรั้บการจดัหาที?ปรึกษากฎหมายจากรัฐนั1นถือได้ว่าเป็นสิทธิที?สําคญัที?เด็กและ
เยาวชนสมควรจะไดรั้บความคุม้ครองในคดีอาญา อนัเป็นการคาํนึงถึงสวสัดิภาพและประโยชน์สูงสุดของ
เด็กและเยาวชนเป็นสําคญั สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลที?ได้บญัญติัรับรองสิทธิการมีที?ปรึกษากฎหมาย
เอาไว ้อยา่งไรก็ตาม การจดัหาที?ปรึกษากฎหมายให้กบัเด็กและเยาวชน ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลางและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นั1นยงัมีปัญหาและกระทบต่อสิทธิของ
เด็กและเยาวชนหลายประการ จึงมีความจาํเป็นตอ้งพฒันาและแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑ์การแต่งตั1งที?ปรึกษา
กฎหมายเสียใหม่ และเพิ?มคุณสมบติัของที?ปรึกษากฎหมายให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ที?มากยิ?งขึ1น 
เพื?อให้มีความเหมาะสมกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน และบรรลุวตัถุประสงค์
ของการดาํเนินคดีกบัเด็กและเยาวชนที?กระทาํความผิด และเพื?อสวสัดิภาพและประโยชน์สูงสุดของเด็กและ
เยาวชนเป็นสาํคญั  
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