
บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

เมื่อไดศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรที่เปนสาเหตุใหพืชผลการเกษตรไดรับ         
ผลกระทบ ไมวาจะเกิดจากภัยทางธรรมชาติตางๆ ราคาพืชผลเกษตรที่ตกตํ่ าเนื่องจากผลผลิตไมได
มาตรฐาน การถูกกีดกันทางการคาอันเกิดจากพืชผลทางการเกษตรไมมีคุณภาพ เปนตน ทํ าให
เกษตรกรทีท่ ําการเพาะปลกูตองประสบกบัสภาวะการขาดทนุ มหีนีสิ้นเกดิขึน้จนยากแกการทีจ่ะชดใช
หนีสิ้นไดท ําใหเกษตรกรตองเลิกอาชีพเกษตรกรรมเพราะทนกับการขาดทุนไมไหว สวนการเขามา
ชวยเหลือเกษตรกรหลังจากที่ไดประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ นั้น รัฐบาลก็จะใชมาตรการ
ชวยเหลือที่มีลักษณะเปนการแกปญหาเฉพาะหนา เชน การใหเงินชวยเหลือแกเกษตรกรบางสวน 
การพกัการชํ าระหนี้ การประกันราคาสินคาเกษตร เปนตน  ซ่ึงมิใชการแกปญหาอยางแทจริงใหกับ
เกษตรกรทีไ่ดรับความเสยีหายจากภยัทางธรรมชาตติางๆ และจากการทีไ่ดศกึษาการใหความชวยเหลือ
แกเกษตรกรของประเทศตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน แคนาดา เปนตน ทีเ่กี่ยวกับปญหาภัย     
ทางธรรมชาติอันเปนเหตุใหเกษตรกรของประเทศตางๆ เหลานั้นไดรับความเสียหายแกผลิตผลทาง
การเกษตร รัฐบาลของประเทศตางๆ เหลานัน้จงึไดจัดใหมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัย
พชืผลเกษตร โดยใหมอีงคกรของรฐัมหีนาทีรั่บประกนัภยัพืชผลเกษตรและมรูีปแบบทีเ่ปนการประกนัภยั
แบบบังคับหรือสมัครใจ ขึ้นอยู กับการกํ าหนดของแตละประเทศวาจะใชรูปแบบไหนเพื่อให      
การด ําเนนิการประกันภัยพืชผลเกษตรเกิดผลสํ าเร็จ ดานเบี้ยประกันภัยนั้น รัฐบาลจะเปนผูออกให
สวนหนึ่ง ซ่ึงเกษตรกรก็สามารถที่จะจายเบี้ยประกันภัยในสวนที่เหลือได เมื่อเกษตรกรไดรับ   
ความเสยีหายอันเนือ่งมาจากภยัทางธรรมชาตทิีก่ ําหนดไวในกรมธรรม เกษตรกรกจ็ะไดรับการชดใช
คาสินไหมทดแทนความเสียหายจากรัฐบาล ซ่ึงการที่ประเทศตางๆ ไดจดัใหมีการประกันภัยพืชผล
เกษตรทํ าใหเกษตรกรของประเทศเหลานั้นมีหลักประกันที่มั่นคงในการที่จะประกอบอาชีพ   
เกษตรกรรมไดโดยที่ไมตองเกรงวาถาเกิดภัยทางธรรมชาติตางๆ ขึ้นแลว จะท ําใหเกษตรกรตองถึง
กบัหมดตวั หรือมหีนีสิ้นลนพนตวั เพราะจะไดรับการชดใชคาสนิไหมทดแทนความเสยีหายทีเ่กดิขึน้
จากภยัทางธรรมชาต ิ และการประกนัภยัพชืผลเกษตรยงัสงเสรมิใหเศรษฐกจิของประเทศมกีารพฒันา
คือ เมื่อเกษตรกรมีหลักประกันที่มั่นคงจากการที่ไดมีการประกันภัยพืชผลเกษตรแลว เกษตรกร     
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ก็กลาที่จะลงทุน ไมวาจะเปนดานเทคโนโลยี ความรูทางการเกษตรที่ทันสมัย ทํ าใหผลผลิตทาง  
การเกษตรมีคุณภาพที่จะสามารถแขงขันกับประเทศตางๆ ทีเ่ปนคูแขงทางผลผลิตทางการเกษตรได   
อันเปนการท ําใหประเทศมรีายไดจากการสงออกผลผลติทางการเกษตร และน ํารายไดจากการสงออก
มาพัฒนาประเทศชาติตอไป

ประเทศไทยกไ็ดเคยน ําแนวคดิในการจดัใหมกีารประกนัภยัพืชผลเกษตรเหมอืนอยางเชน
ในตางประเทศที่ไดมีการนํ าระบบการประกันภัยมาใชในภาคเกษตรกรรมของประเทศตางๆ     
เหลานั้น เปนผลใหเกษตรกรที่ทํ าการเพาะปลูกพืชผลเกษตรที่ไดเขารวมโครงการการประกันภัย
พืชผลเกษตรไดรับการชดเชยความเสียหายอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติตางๆที่ทํ าใหพืชผลเกษตร
ไดรับความเสียหาย ซ่ึงในประเทศตางๆ ทีไ่ดด ําเนินการจัดมีการประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้น เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ตองประสบกับความเสียหายตอพืชผลเกษตรอันเนื่องมาจากภัยพิบัติทาง  
ธรรมชาตนิัน้ เปนการด ําเนนิการทีป่ระสบผลส ําเรจ็และเปนวธีิการชวยเหลือเกษตรกรทีด่วีธีิการหนึง่
อันเปนประโยชนตออาชีพเกษตรกรรมทํ าใหเกิดความมั่นคงและมีการพัฒนาทางดานการผลิต    
พืชผลเกษตรใหมีคุณภาพและมีมาตรฐาน สํ าหรับประเทศไทยนั้นก็ไดจัดใหมีโครงการนํ ารองเพื่อ
ทํ าการประกันภัยพืชผลเกษตรตามแนวคิดของการนํ าระบบประกันภัยมาใชแกภาคการเกษตรขึ้น
ในป พ.ศ. 2521-2524 ทีอํ่ าเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา เปนการจัดใหมีการประกันภัยการปลูก
ฝายโดยไดรับการสนับสนุนจากประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมีลักษณะของการผนวก     
การประกนัภยัเขากับการใหสินเชื่อระยะสั้นแกเกษตรกร โดยที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรเปนหนวยงานประสานงาน และมบีริษทัประกนัภยัเขารวม 13 บรษิทั ในป พ.ศ. 2525-2527
กรมสงเสริมการเกษตรก็ไดมีการเสนอใหมีการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรโดยไดรับ      
การสนับสนุนจากรัฐบาลเปนเงิน 1 ลานบาท เปนการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตร 3 ชนิด คือ 
ฝาย ขาวโพด และถ่ัวเหลือง ซ่ึงมบีริษัทประกันภัยเขารวม 31 บริษทั ประกอบกับไดมีการสํ ารวจ
และสอบถามถึงความจํ าเปนที่ตองมีการรับประกันภัยพืชผลเกษตรและปศุสัตวในประเทศไทย 
เกษตรกรผูตอบแบบสอบถามจ ํานวน 70 รายใน 89 รายหรอืรอยละ78.65 มคีวามเหน็วา การประกนัภยั
พชืผลเกษตรและปศุสัตว เปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับเกษตรกรไทย ในขณะที่อีก 19 ราย หรือรอยละ 
21.35 เห็นวายังไมใชส่ิงจํ าเปนในขณะนี้ และไดมีการสํ ารวจและสอบถามเกษตรกรในเรื่อง      
ความพรอมหรือไมพรอมของเกษตรกรทีจ่ะซือ้ประกนัภยัโดยทีรั่ฐบาลจะสนบัสนนุใหมกีารรบัประกนัภยั
พชืผลเกษตรและปศุสัตวขึ้นในประเทศไทย ซ่ึงเกษตรกรจํ านวน 67 รายใน 89 รายหรือรอยละ
75.28 ตอบวาพรอมที่จะซื้อประกันภัย ภายใตเงื่อนไขที่แตกตางกันไป อาทิ คาเบี้ยประกันภัยตอง
ไมแพง รัฐบาลสนับสนุนคาเบี้ยประกันภัยบางสวน มีคณะกรรมการกลางประเมินความเสียหายให 
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เปนตน ในขณะทีเ่กษตรอกีรอยละ 24.72 ตอบวาไมพรอมทีจ่ะซือ้ประกนัภยัในขณะนี ้ เหตผุลสวนใหญ
คอืยงัไมมคีวามเขาใจในรายละเอียดของการประกันภัยพืชผลเกษตรและปศุสัตวอยางดีพอ

ประกอบกับรัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตรไดมีการมอบหมาย   
ใหหนวยงานของกระทรวงที่เกี่ยวของดํ าเนินการศึกษารายละเอียดขอมูลตางๆเพื่อนํ ามาวิเคราะห
ถึงผลดีผลเสียในการที่จะใหมีการประกันทางการเกษตรเกิดขึ้น ซ่ึงสํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ไดรับดํ าเนินการในการระดมความคิดเห็นจากหนวยงานราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ องคกรเอกชน
และจากเกษตรกร เพือ่สรปุเปนขอมลูในการน ํามาปรบัปรงุรางพระราชบญัญตัปิระกนัภยัทางการเกษตร
และเมือ่วนัที ่ 14 กรกฎาคม 2547 สํ านกัเศรษฐกจิการเกษตรไดปรับปรงุรางพระราชบญัญตัปิระกนัภยั
ทางการเกษตรเสรจ็โดยไดน ําเสนอตอคณะกรรมการปรบัปรงุกฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ขณะนีร้างพระราชบัญญัติดังกลาวยังอยูระหวางการนํ าเสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ดานการใหความชวยเหลือเกษตรกรในกรณีที่ตองประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น 
ในอดีตการใหความชวยเหลือของภาครัฐจะเปนการใหความชวยเหลือทางดานปจจัยในการผลิต 
เชน เมล็ดพันธุ ปุย และยาปราบศตัรูพืช เปนตน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะเปนหนวยงาน
ทีข่ออนมุตังิบประมาณจากคณะรฐัมนตร ีในการด ําเนนิการแจกจายปจจยัทางการผลติใหแกเกษตรกร
ที่ประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้นจะประสบปญหาคือ ปจจัยในการผลิตที่นํ าไปชวยเหลือนั้น
คุณภาพ และเวลาในการชวยเหลือเกษตรกร ไมตรงกับความตองการของเกษตรกรที่ประสบภัย    
ตอมาในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลจงึไดด ําเนนิการแกปญหาดงักลาวโดยมนีโยบายปรบัเปลีย่นวธีิในการให
ความชวยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบกบัภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิมาเปนการใหความชวยเหลือโดยการจาย
เปนเงินสดมาจนกระทั่งปจจุบันเพื่อใหเกษตรกรนํ าเงินที่ไดรับความชวยเหลือไปดํ าเนินการจัดซื้อ
ปจจยัในการผลิตหรือนํ าไปบรรเทาความเดือดรอนที่ไดรับตามความตองการของเกษตรกรเอง

โดยทีจ่ ํานวนเงนิงบประมาณทีท่างรฐับาลไดจดัสรรใหความชวยเหลือเกษตรกรหลงัจาก
ทีไ่ดประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติในระยะเวลาตั้งแต ป  พ.ศ. 2541-2547 ในชวงระยะเวลา 7 ป 
นั้น ทางรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในการชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
เปนจ ํานวนเงนิถึง 9,521.09 ลานบาท ปรากฏตามรายละเอยีดสรปุผลการใหความชวยเหลือผูประสบ
ภัยธรรมชาติ ป พ.ศ. 2541-2547 ดังนี้89

ป พ.ศ. 2541  อนุมัติวงเงินรวม 617,061,647.30 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
91,937,148.30 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 525,124,463 บาท

ป พ.ศ. 2542  อนุมัติวงเงินรวม 876,683,722.50 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
33,221,760.50 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 843,461,962 บาท
                                                

89 วัลลาภ นุตะมาน. เลมเดิม. หนา 13-14.
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ป พ.ศ. 2543 อนุมัติวงเงินรวม 313,302,896 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน
86,864,546 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 226,438,350 บาท

ป พ.ศ. 2544 อนุมัติวงเงินรวม 1,023,149,761 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
75,097,903 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 948,051,858 บาท

ป พ.ศ. 2545 อนุมัติวงเงินรวม 2,693,299,049.34 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
146,780,462.34 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 2,546,518,587 บาท

ป พ.ศ. 2546 อนุมัติวงเงินรวม 2,429,263,185.45 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
55,689,487.45 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 2,373,573,698 บาท

ป พ.ศ. 2547 อนุมัติวงเงินรวม 1,568,329,785.74 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
5,590,048.75 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 1,562,739,736.99 บาท

ในสวนของจํ านวนจังหวัดที่ประสบกับภัยทางธรรมชาติ จํ านวนเกษตรกร และอาชีพ
เกษตรกรรมที่ไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ จะปรากฏรายละเอียดในระหวาง ป พ.ศ. 2545 -
พ.ศ. 2547 ดังนี้90

ป พ.ศ. 2545 ไดใหความชวยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบอทุกภยั ระหวางวนัที ่ 28 กรกฎาคม
ถึง 4 พฤศจิกายน 2545 ใน 59 จงัหวัด ประกอบดวย

ดานพืช 544 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 715,226 ราย
ดานปศุสัตว 216 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 64,263 ราย
ดานประมง 463 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 145,113 ราย

ในสวนของจังหวัดยโสธรไดรับการชวยเหลือโดยแบงเปน
ดานพืช 9 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 18,330 ราย
ดานปศุสัตว 2 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 105 ราย
ดานประมง 7 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 1,561 ราย

ป พ.ศ. 2546 ไดใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย ระหวางวันที่ 23 มถุินายน ถึง 
25 ธันวาคม 2546 ใน 70 จงัหวัด ประกอบดวย

ดานพืช  เกษตรกร จํ านวน 243,268 ราย
ดานปศุสัตว เกษตรกร จํ านวน 17,918 ราย
ดานประมง เกษตรกร จํ านวน 53,601 ราย

                                                
90 วัลลาภ นุตะมาน. เลมเดิม. หนา 14-16.
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ในสวนของจังหวัดยโสธรไดรับการชวยเหลือโดยแบงเปน
ดานพืช เกษตรกร จํ านวน 12,737 ราย
ดานปศุสัตว เกษตรกร จํ านวน 6 ราย
ดานประมง เกษตรกร จํ านวน 874 ราย

เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2547 ไดอนมุัติเงินเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูประสบกับอุทกภัย     
ป 2546 สํ าหรับดานปศุสัตวมีจังหวัดที่มีพื้นที่ไดรับความเสียหายมากกวาที่ไดประมาณการไวตาม
มตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2546 ประกอบกับเกิดอุทกภัยตอเนื่องในภาคใต ระหวาง
วันที่ 11 พฤศจิกายน ถึง 25 ธันวาคม 2546 และเมือ่สํ ารวจความเสียหายและการชวยเหลือระดับ
จงัหวดัโดยเงินทดรองราชการยังคงเหลือจังหวัดที่ขอรับความชวยเหลือจากสวนกลางอีก 11 จังหวัด
แบงเปน

ดานพืช 2 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 6,601 ราย
ดานปศุสัตว 6 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 6,545 ราย
ดานประมง 3 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 4,088 ราย

ป พ.ศ. 2547 ไดใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย  ใน 55 จงัหวัด ประกอบดวย
ดานพืช  33 จงัหวดั พื้นที่เสียหาย จํ านวน 14,365,490.50 ไร
ดานปศุสัตว 7 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 8,205 ราย
ดานประมง 15 จงัหวัด 144 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 37,762 ราย

สํ าหรับจังหวัดยโสธร ไดรับการชวยเหลือโดยแบงเปน
อุทกภัย 9 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 17,346 ราย
ฝนทิ้งชวง 9 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 39,396 ราย

จากขอมูลสถิตดิงักลาวมานัน้ จ ํานวนเงนิทีรั่ฐบาลไดใหการชวยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบ
ภัยทางธรรมชาติในแตละปรวมเปนจํ านวนเงินเกือบหนึ่งหมื่นลานบาท เกษตรกรที่ประสบกับภัย
ทางธรรมชาติก็มีจํ านวนไมนอย ซ่ึงตองประสบกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติอยูทุกปมากบาง
นอยบาง โดยทีก่ารใหความชวยเหลือดงักลาวของรฐับาลเปนการใหความชวยเหลือภายหลังทีเ่กษตรกร
ไดประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซ่ึงเหมือนจะเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุเปนการแกปญหา
เฉพาะหนาซ่ึงเปนอยางนี้ทุกๆปเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติแกเกษตรกร

ดังนั้นจึงเปนการสมควรที่ประเทศไทยจะไดจัดใหมีการออกมาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับพืชผลทางการเกษตรขึ้น เพื่อเปนการสรางหลักประกันที่มั่นคงใหแกผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมซึ่งประชาชนสวนใหญของประเทศก็ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรายไดสวนหนึ่ง
จากการสงออกกม็าจากผลติผลทางการเกษตร แตเกษตรกรผูผลิตกบัมรีายไดทีต่ํ ่าและมฐีานะไมมัน่คง
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อันเนื่องจากการที่ตองประสบกับความเสี่ยงภัยทางธรรมชาติซ่ึงทํ าใหพืชผลไดรับความเสียหาย   
จนถึงกับตองขาดทุน หรือมีหนี้สินลนพนตัว พืชผลทางการเกษตรไมมีคุณภาพ การที่เกษตรกร    
ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลก็เปนการชวยเหลือภายหลังที่เกษตรกรไดรับความเสียหาย ซ่ึงลาชา
และไมทนัทวงทกีบัการทีเ่กษตรกรตองการความชวยเหลือ อันมลัีกษณะเปนการแกปญหาเฉพาะหนา
แตถาไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลเกษตรเหมือนเชนประเทศตางๆดังที่ไดเสนอ    
หลักเกณฑและวิธีการที่ประเทศเหลานั้นไดจัดใหมีขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย
แลวกจ็ะมลัีกษณะทีค่ลายๆกนัในหลายๆ ดาน เชน ภยัทางธรรมชาต ิหลักเกณฑในเรือ่งการประกนัภยั
เปนตน โดยทีป่ระเทศไทยน ําแนวทางและหลกัเกณฑมาปรบัใชใหเหมาะสมกบักรณขีองประเทศไทย
ผลดีที่เกิดขึ้นจากการที่ไดมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร        
กจ็ะตกแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั่นเอง

5.2  ขอเสนอแนะ

5.2.1 ดานรัฐบาล
5.2.1.1 เพื่อใหเปนแนวทางที่สอดคลองกันกับการเตรียมการที่จะจัดใหมี

กฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้นและใหมีการนํ ากฎหมายมาบังคับใชไดอยางมีประโยชนและ
สัมฤทธิ์ผล จึงควรมีการศึกษาความเปนไปไดในการที่จะนํ างบประมาณของรัฐที่จะนํ ามาจัดสรร
ชวยเหลือในดานเบี้ยประกันภัยโดยใหเกษตรกรจายเบี้ยประกันภัยในจํ านวนที่มีอัตราตํ่ า เกษตรกร
สามารถจะจายได

5.2.1.2 มีการศึกษาควบคูไปกับการเก็บรวบรวมขอมูลทางดานสถิติเกี่ยวกับ
ทางการเกษตรตางๆ ในสวนที่จะนํ ามาคํ านวณเบี้ยประกันภัย การชดใชคาสินไหมทดแทนในกรณี
ทีเ่กดิความเสยีหาย เชน สถิตคิวามเสยีหายอนัเกดิจากเหตตุางๆ ขอมลูดานตนทนุการผลติทางการเกษตร
ปริมาณและราคาของผลผลิตโดยเฉลี่ย เปนตน  

5.2.1.3 ในสวนของกฎหมายที่จะนํ ามาบังคับใชควรมีการแกไขปรับปรุง      
รางกฎหมายใหมคีวามชดัเจน มเีนือ้หาและสาระทีเ่ปนในเรือ่งหลักเกณฑและวธีิการของการประกนัภยั
พชืผลเกษตร ตัวอยางเชน
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มาตรา...  เกษตรกร หมายความถงึ เกษตรกรผูเปนเจาของ และด ําเนนิการ
จดัการเพาะปลกูพชืผลเกษตร หรือ เกษตรกรผูเปนผูเชา และด ําเนนิการจดัการเพาะปลกูพชืผลเกษตร

มาตรา... ใหเกษตรกรจัดใหมีการประกันภัยไวกับบริษัทหรือหนวยงาน
ตามกฎหมายวาดวยประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการประกันภัยประเภท      
การประกนัภยัพชืผลเกษตร หรือไดรับมอบอ ํานาจใหด ําเนนิการรบัประกนัภยัประเภทการประกนัภยั
พืชผลเกษตร

 พชืทีจ่ดัใหมีการประกันภัย จํ านวนเงินเอาประกันภัย ใหเปน
ไปตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... ใหรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณมาจายเปนเบี้ยประกันภัย ใน
อัตราไมเกินกวาจํ านวนเงินที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... อัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน จะถูกพิจารณาอยางเหมาะสมจาก
ขอมูลทางสถิติตามที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวง และจะมีการปรับปรุงอัตราเบี้ยประกันทุกๆ 3 ป 
หรือโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเมื่อเห็นวามีความจํ าเปน

มาตรา... เกษตรกรที่เพาะปลูกพืชตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ตอง
เขาสูระบบการประกันภัยพืชผลเกษตร ทั้งนี้โดยไดรับการสงเคราะหเบี้ยประกันในจํ านวนตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนด

 เกษตรกรที่เพาะปลูกพืชชนิดอื่นนอกจากที่กํ าหนด จะเขาสู
ระบบการประกนัภัยพืชผลเกษตรใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... เกษตรกรจะไดรับการคุมครองความเสียหายที่เกิดแกพืชผล
เกษตร อันเกิดจากภัยตามธรรมชาติ หรือภัยอ่ืนๆ ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... สัญญาประกันภัยพืชผลเกษตรจะสิ้นผลบังคับ ในกรณีที่
เกษตรกรตาย เลิกประกอบ การเพาะปลูกพืช(แตละชนิดตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง) หรือมี    
การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์การเปนเจาของ ทั้งนี้ทายาท หรือเกษตรกร ตองแจงตอเจาหนาที่ในเหตุ
ดงักลาวมาภายในเวลาและหลักเกณฑที่กํ าหนด

มาตรา... เกษตรกรจะไดรับการชดเชยความเสียหาย อันเกิดจากภัยพิบัติ
ตามทีก่ํ าหนดไวในกฎกระทรวง

 นอกจากตามวรรคหนึง่แลว การชดเชยความเสยีหายจะไมเกดิขึน้
ในกรณทีีเ่กิดจากความทุจริต ความประมาทเลินเลอ การปลอยปละละเลยตอหนาที่ ของเกษตรกร 
ตวัแทน หรือลูกจาง หรือเหตุอ่ืนอันคลายคลึงกัน
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มาตรา... เกษตรกรทีจ่งใจ หรือเจตนา หรือประมาทเลนิเลออยางรายแรง
แจงขอมูลอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซ่ึงควรตองแจง ในเรื่องเกี่ยวกับขอมูลทางการเกษตร 
หรือขอมูลอ่ืนใดที่ทางเจาหนาที่ไดสอบถาม ตองระวางโทษ

(1) ปรับไมเกินจํ านวนที่กํ าหนดในกฎกระทรวง หรือ
(2) ตัดสิทธิเกษตรกรจากการปกปองความเสี่ยงภัยพิบัติ หรือ

การชวยเหลือทางดานประกันภัย เปนระยะเวลาไมเกินระยะเวลาที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้   
ขึน้อยูกับความรายแรงของการกระทํ าผิด

มาตรา... ในกรณีที่เกิดขอโตแยงในเรื่องการชดเชยความเสียหาย
ระหวางเกษตรกรหรือตัวแทน กับบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการประเภทประกันภัย    
พืชผลเกษตร หรือหนวยงานที่ไดรับมอบอํ านาจใหดํ าเนินการรับประกันภัยพืชผลเกษตร ให
อนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดและถือวาเปนที่สุด

5.2.2 ดานเอกชน
5.2.2.1 ในสวนของบริษัทเอกชนที่จะรับประกันภัยพืชผลเกษตรนั้น รัฐบาล

อาจใหบริษัทเอกชนดํ าเนินการในการรับประกันภัยพืชผลเกษตรภายใตหลักเกณฑและวิธีการ       
ทีก่ฎหมายกํ าหนด

5.2.2.2 รัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณบางสวนมาเปนกองทุนการประกันภัย
พชืผลเกษตรในการที่บริษัทเอกชนจะนํ าไปสงเคราะหเบี้ยประกันภัยใหกับเกษตรกรบางสวน และ
นํ าไปชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับเกษตรกรในกรณีที่เกษตรกรไดรับความเสียหายจากภัย       
ทางธรรมชาติ 

5.2.2.3 ในการดํ าเนินการรับประกันภัยของเอกชนนั้น ควรใหอยู ภายใต       
การก ํากบัดูแลของรัฐโดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทางดานการเกษตร เชน เกษตรอํ าเภอ ทํ าหนาที่
ประสานงานไมวาจะเปนการใหความรูทางดานการประกันภัยพืชผลเกษตร ดานเทคโนโลยีทาง
การเกษตร รวบรวมขอมูลสถิติทางการเกษตร เปนตน เพื่อใหการดํ าเนินการรับประกันภัยพืชผล
เกษตรทีด่ํ าเนินการโดยบริษัทเอกชนในการกํ ากับดูแลของรัฐประสบผลสํ าเร็จ
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5.3  แนวทางในการจัดใหมีกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตร

5.3.1  ลักษณะของการประกันภัยพืชผลเกษตร  การประกันภัยพืชผลเกษตร  ควรจะมี
ลักษณะทีเ่ปนความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน โดยคูสัญญามีฐานะทางกฎหมายเทาเทียมกัน เปน
การดํ าเนินการรับประกันภัยพืชผลเกษตรโดยรัฐหรือตัวแทน หรือบริษัทรับประกันภัยที่ไดรับ    
การอนมุตัจิากรฐัใหดํ าเนินการรับประกันภัย ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกํ าหนด

5.3.2 รูปแบบของการประกันภัย การประกันภัยพืชผลเกษตร ควรที่จะมีรูปแบบของ
การประกนัภัยแบบบังคับ เพื่อใหการดํ าเนินการบรรลุผลสํ าเร็จ อันเปนประโยชนแกเกษตรกรและ
ประเทศชาติ โดยกํ าหนดใหเกษตรกรที่ทํ าการเพาะปลูกพืชผลเกษตรทางเศรษฐกิจตองเขาสูระบบ
การประกันภัยพืชผลเกษตร หรือกํ าหนดใหเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ทํ าการเพาะปลูกพืชผลเกษตร
ทางเศรษฐกิจที่กํ าหนดตองเขาสูระบบการประกันภัยพืชผลเกษตร

5.3.3  ชนดิของพชืท่ีรับประกนัภยั การประกนัภยัพชืผลเกษตร ในการเริม่ตนด ําเนนิการ
จัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรนั้น ควรที่จะกํ าหนดชนิดของพืชท่ีจะทํ าการรับประกันเฉพาะ   
ทีเ่ปนพืชผลเกษตรทางเศรษฐกิจกอน เชน พืชไร พืชสวน พืชผัก หรือพืชผลไม เปนตน

5.3.4  ภัยท่ีรับประกัน การประกนัภัยพืชผลเกษตร ควรจะกํ าหนดใหมีการรับประกัน
ความเสีย่งภยัทีจ่ากภยัทางธรรมชาตทิีเ่กษตรกรประสบภยัอยูทกุป เชน ภยันํ ้าทวม ภยัแลง ภยัลูกเหบ็
อัคคภียั เปนตน โดยก ําหนดใหเปนความเสีย่งภยัทีรั่บประกนั หรืออาจจะเพิม่ภยัอ่ืนๆ เชน ภยัทีเ่กดิจาก
แมลง ศัตรูพืช สัตว เปนตน ทีจ่ะรบัประกันก็ได โดยไดรับการอนุมัติจากรัฐ

5.3.5 เบี้ยประกันภัย การประกันภัยพืชผลเกษตรโดยที่รัฐเปนผูที่ดํ าเนินการจัดใหมี  
การประกนัภยัพชืผลเกษตรเพือ่ชวยเหลือเกษตรกรของประเทศอยางเชนตางประเทศนัน้ เบีย้ประกนัภยั
ทีรั่ฐจะเรยีกเก็บจากเกษตรกรจะตองมีอัตราที่ตํ่ า เพื่อใหเกษตรกรสามารถที่จะจายเบี้ยประกันภัยได

5.3.6 เงินสงเคราะหเบี้ยประกัน การประกันภัยพืชผลเกษตรโดยที่รัฐเปนผูดํ าเนินการ
จัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรอันมีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบ
กับปญหาภัยทางธรรมชาติทํ าใหพืชผลเกษตรไดรับความเสียหายเพื่อใหเกษตรกรไดรับการเยียวยา
ความเสียหาย รัฐจึงควรจัดสรรงบประมาณบางสวนเพื่อเปนกองทุนการประกันภัยพืชผลเกษตรใน
การน ําไปใชคาสินไหมทดแทนในกรณีที่เกษตรกรไดรับความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติ และนํ า
ไปใชในการสงเคราะหเบี้ยประกันภัยใหกับเกษตรกร ในการที่เกษตรกรจะจายเบี้ยประกันภัยใน
อัตราที่ตํ่ า โดยทีเ่กษตรกรสามารถจายเบี้ยประกันภัยได
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