
บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

เมื่อไดศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรที่เปนสาเหตุใหพืชผลการเกษตรไดรับ         
ผลกระทบ ไมวาจะเกิดจากภัยทางธรรมชาติตางๆ ราคาพืชผลเกษตรที่ตกตํ่ าเนื่องจากผลผลิตไมได
มาตรฐาน การถูกกีดกันทางการคาอันเกิดจากพืชผลทางการเกษตรไมมีคุณภาพ เปนตน ทํ าให
เกษตรกรทีท่ ําการเพาะปลกูตองประสบกบัสภาวะการขาดทนุ มหีนีสิ้นเกดิขึน้จนยากแกการทีจ่ะชดใช
หนีสิ้นไดท ําใหเกษตรกรตองเลิกอาชีพเกษตรกรรมเพราะทนกับการขาดทุนไมไหว สวนการเขามา
ชวยเหลือเกษตรกรหลังจากที่ไดประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ นั้น รัฐบาลก็จะใชมาตรการ
ชวยเหลือที่มีลักษณะเปนการแกปญหาเฉพาะหนา เชน การใหเงินชวยเหลือแกเกษตรกรบางสวน 
การพกัการชํ าระหนี้ การประกันราคาสินคาเกษตร เปนตน  ซ่ึงมิใชการแกปญหาอยางแทจริงใหกับ
เกษตรกรทีไ่ดรับความเสยีหายจากภยัทางธรรมชาตติางๆ และจากการทีไ่ดศกึษาการใหความชวยเหลือ
แกเกษตรกรของประเทศตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน แคนาดา เปนตน ทีเ่กี่ยวกับปญหาภัย     
ทางธรรมชาติอันเปนเหตุใหเกษตรกรของประเทศตางๆ เหลานั้นไดรับความเสียหายแกผลิตผลทาง
การเกษตร รัฐบาลของประเทศตางๆ เหลานัน้จงึไดจัดใหมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัย
พชืผลเกษตร โดยใหมอีงคกรของรฐัมหีนาทีรั่บประกนัภยัพืชผลเกษตรและมรูีปแบบทีเ่ปนการประกนัภยั
แบบบังคับหรือสมัครใจ ขึ้นอยู กับการกํ าหนดของแตละประเทศวาจะใชรูปแบบไหนเพื่อให      
การด ําเนนิการประกันภัยพืชผลเกษตรเกิดผลสํ าเร็จ ดานเบี้ยประกันภัยนั้น รัฐบาลจะเปนผูออกให
สวนหนึ่ง ซ่ึงเกษตรกรก็สามารถที่จะจายเบี้ยประกันภัยในสวนที่เหลือได เมื่อเกษตรกรไดรับ   
ความเสยีหายอันเนือ่งมาจากภยัทางธรรมชาตทิีก่ ําหนดไวในกรมธรรม เกษตรกรกจ็ะไดรับการชดใช
คาสินไหมทดแทนความเสียหายจากรัฐบาล ซ่ึงการที่ประเทศตางๆ ไดจดัใหมีการประกันภัยพืชผล
เกษตรทํ าใหเกษตรกรของประเทศเหลานั้นมีหลักประกันที่มั่นคงในการที่จะประกอบอาชีพ   
เกษตรกรรมไดโดยที่ไมตองเกรงวาถาเกิดภัยทางธรรมชาติตางๆ ขึ้นแลว จะท ําใหเกษตรกรตองถึง
กบัหมดตวั หรือมหีนีสิ้นลนพนตวั เพราะจะไดรับการชดใชคาสนิไหมทดแทนความเสยีหายทีเ่กดิขึน้
จากภยัทางธรรมชาต ิ และการประกนัภยัพชืผลเกษตรยงัสงเสรมิใหเศรษฐกจิของประเทศมกีารพฒันา
คือ เมื่อเกษตรกรมีหลักประกันที่มั่นคงจากการที่ไดมีการประกันภัยพืชผลเกษตรแลว เกษตรกร     
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ก็กลาที่จะลงทุน ไมวาจะเปนดานเทคโนโลยี ความรูทางการเกษตรที่ทันสมัย ทํ าใหผลผลิตทาง  
การเกษตรมีคุณภาพที่จะสามารถแขงขันกับประเทศตางๆ ทีเ่ปนคูแขงทางผลผลิตทางการเกษตรได   
อันเปนการท ําใหประเทศมรีายไดจากการสงออกผลผลติทางการเกษตร และน ํารายไดจากการสงออก
มาพัฒนาประเทศชาติตอไป

ประเทศไทยกไ็ดเคยน ําแนวคดิในการจดัใหมกีารประกนัภยัพืชผลเกษตรเหมอืนอยางเชน
ในตางประเทศที่ไดมีการนํ าระบบการประกันภัยมาใชในภาคเกษตรกรรมของประเทศตางๆ     
เหลานั้น เปนผลใหเกษตรกรที่ทํ าการเพาะปลูกพืชผลเกษตรที่ไดเขารวมโครงการการประกันภัย
พืชผลเกษตรไดรับการชดเชยความเสียหายอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติตางๆที่ทํ าใหพืชผลเกษตร
ไดรับความเสียหาย ซ่ึงในประเทศตางๆ ทีไ่ดด ําเนินการจัดมีการประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้น เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ตองประสบกับความเสียหายตอพืชผลเกษตรอันเนื่องมาจากภัยพิบัติทาง  
ธรรมชาตนิัน้ เปนการด ําเนนิการทีป่ระสบผลส ําเรจ็และเปนวธีิการชวยเหลือเกษตรกรทีด่วีธีิการหนึง่
อันเปนประโยชนตออาชีพเกษตรกรรมทํ าใหเกิดความมั่นคงและมีการพัฒนาทางดานการผลิต    
พืชผลเกษตรใหมีคุณภาพและมีมาตรฐาน สํ าหรับประเทศไทยนั้นก็ไดจัดใหมีโครงการนํ ารองเพื่อ
ทํ าการประกันภัยพืชผลเกษตรตามแนวคิดของการนํ าระบบประกันภัยมาใชแกภาคการเกษตรขึ้น
ในป พ.ศ. 2521-2524 ทีอํ่ าเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา เปนการจัดใหมีการประกันภัยการปลูก
ฝายโดยไดรับการสนับสนุนจากประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมีลักษณะของการผนวก     
การประกนัภยัเขากับการใหสินเชื่อระยะสั้นแกเกษตรกร โดยที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรเปนหนวยงานประสานงาน และมบีริษทัประกนัภยัเขารวม 13 บรษิทั ในป พ.ศ. 2525-2527
กรมสงเสริมการเกษตรก็ไดมีการเสนอใหมีการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรโดยไดรับ      
การสนับสนุนจากรัฐบาลเปนเงิน 1 ลานบาท เปนการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตร 3 ชนิด คือ 
ฝาย ขาวโพด และถ่ัวเหลือง ซ่ึงมบีริษัทประกันภัยเขารวม 31 บริษทั ประกอบกับไดมีการสํ ารวจ
และสอบถามถึงความจํ าเปนที่ตองมีการรับประกันภัยพืชผลเกษตรและปศุสัตวในประเทศไทย 
เกษตรกรผูตอบแบบสอบถามจ ํานวน 70 รายใน 89 รายหรอืรอยละ78.65 มคีวามเหน็วา การประกนัภยั
พชืผลเกษตรและปศุสัตว เปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับเกษตรกรไทย ในขณะที่อีก 19 ราย หรือรอยละ 
21.35 เห็นวายังไมใชส่ิงจํ าเปนในขณะนี้ และไดมีการสํ ารวจและสอบถามเกษตรกรในเรื่อง      
ความพรอมหรือไมพรอมของเกษตรกรทีจ่ะซือ้ประกนัภยัโดยทีรั่ฐบาลจะสนบัสนนุใหมกีารรบัประกนัภยั
พชืผลเกษตรและปศุสัตวขึ้นในประเทศไทย ซ่ึงเกษตรกรจํ านวน 67 รายใน 89 รายหรือรอยละ
75.28 ตอบวาพรอมที่จะซื้อประกันภัย ภายใตเงื่อนไขที่แตกตางกันไป อาทิ คาเบี้ยประกันภัยตอง
ไมแพง รัฐบาลสนับสนุนคาเบี้ยประกันภัยบางสวน มีคณะกรรมการกลางประเมินความเสียหายให 

DPU



98

เปนตน ในขณะทีเ่กษตรอกีรอยละ 24.72 ตอบวาไมพรอมทีจ่ะซือ้ประกนัภยัในขณะนี ้ เหตผุลสวนใหญ
คอืยงัไมมคีวามเขาใจในรายละเอียดของการประกันภัยพืชผลเกษตรและปศุสัตวอยางดีพอ

ประกอบกับรัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตรไดมีการมอบหมาย   
ใหหนวยงานของกระทรวงที่เกี่ยวของดํ าเนินการศึกษารายละเอียดขอมูลตางๆเพื่อนํ ามาวิเคราะห
ถึงผลดีผลเสียในการที่จะใหมีการประกันทางการเกษตรเกิดขึ้น ซ่ึงสํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ไดรับดํ าเนินการในการระดมความคิดเห็นจากหนวยงานราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ องคกรเอกชน
และจากเกษตรกร เพือ่สรปุเปนขอมลูในการน ํามาปรบัปรงุรางพระราชบญัญตัปิระกนัภยัทางการเกษตร
และเมือ่วนัที ่ 14 กรกฎาคม 2547 สํ านกัเศรษฐกจิการเกษตรไดปรับปรงุรางพระราชบญัญตัปิระกนัภยั
ทางการเกษตรเสรจ็โดยไดน ําเสนอตอคณะกรรมการปรบัปรงุกฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ขณะนีร้างพระราชบัญญัติดังกลาวยังอยูระหวางการนํ าเสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ดานการใหความชวยเหลือเกษตรกรในกรณีที่ตองประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น 
ในอดีตการใหความชวยเหลือของภาครัฐจะเปนการใหความชวยเหลือทางดานปจจัยในการผลิต 
เชน เมล็ดพันธุ ปุย และยาปราบศตัรูพืช เปนตน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะเปนหนวยงาน
ทีข่ออนมุตังิบประมาณจากคณะรฐัมนตร ีในการด ําเนนิการแจกจายปจจยัทางการผลติใหแกเกษตรกร
ที่ประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้นจะประสบปญหาคือ ปจจัยในการผลิตที่นํ าไปชวยเหลือนั้น
คุณภาพ และเวลาในการชวยเหลือเกษตรกร ไมตรงกับความตองการของเกษตรกรที่ประสบภัย    
ตอมาในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลจงึไดด ําเนนิการแกปญหาดงักลาวโดยมนีโยบายปรบัเปลีย่นวธีิในการให
ความชวยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบกบัภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิมาเปนการใหความชวยเหลือโดยการจาย
เปนเงินสดมาจนกระทั่งปจจุบันเพื่อใหเกษตรกรนํ าเงินที่ไดรับความชวยเหลือไปดํ าเนินการจัดซื้อ
ปจจยัในการผลิตหรือนํ าไปบรรเทาความเดือดรอนที่ไดรับตามความตองการของเกษตรกรเอง

โดยทีจ่ ํานวนเงนิงบประมาณทีท่างรฐับาลไดจดัสรรใหความชวยเหลือเกษตรกรหลงัจาก
ทีไ่ดประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติในระยะเวลาตั้งแต ป  พ.ศ. 2541-2547 ในชวงระยะเวลา 7 ป 
นั้น ทางรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในการชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
เปนจ ํานวนเงนิถึง 9,521.09 ลานบาท ปรากฏตามรายละเอยีดสรปุผลการใหความชวยเหลือผูประสบ
ภัยธรรมชาติ ป พ.ศ. 2541-2547 ดังนี้89

ป พ.ศ. 2541  อนุมัติวงเงินรวม 617,061,647.30 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
91,937,148.30 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 525,124,463 บาท

ป พ.ศ. 2542  อนุมัติวงเงินรวม 876,683,722.50 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
33,221,760.50 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 843,461,962 บาท
                                                

89 วัลลาภ นุตะมาน. เลมเดิม. หนา 13-14.
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ป พ.ศ. 2543 อนุมัติวงเงินรวม 313,302,896 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน
86,864,546 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 226,438,350 บาท

ป พ.ศ. 2544 อนุมัติวงเงินรวม 1,023,149,761 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
75,097,903 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 948,051,858 บาท

ป พ.ศ. 2545 อนุมัติวงเงินรวม 2,693,299,049.34 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
146,780,462.34 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 2,546,518,587 บาท

ป พ.ศ. 2546 อนุมัติวงเงินรวม 2,429,263,185.45 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
55,689,487.45 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 2,373,573,698 บาท

ป พ.ศ. 2547 อนุมัติวงเงินรวม 1,568,329,785.74 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
5,590,048.75 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 1,562,739,736.99 บาท

ในสวนของจํ านวนจังหวัดที่ประสบกับภัยทางธรรมชาติ จํ านวนเกษตรกร และอาชีพ
เกษตรกรรมที่ไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ จะปรากฏรายละเอียดในระหวาง ป พ.ศ. 2545 -
พ.ศ. 2547 ดังนี้90

ป พ.ศ. 2545 ไดใหความชวยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบอทุกภยั ระหวางวนัที ่ 28 กรกฎาคม
ถึง 4 พฤศจิกายน 2545 ใน 59 จงัหวัด ประกอบดวย

ดานพืช 544 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 715,226 ราย
ดานปศุสัตว 216 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 64,263 ราย
ดานประมง 463 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 145,113 ราย

ในสวนของจังหวัดยโสธรไดรับการชวยเหลือโดยแบงเปน
ดานพืช 9 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 18,330 ราย
ดานปศุสัตว 2 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 105 ราย
ดานประมง 7 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 1,561 ราย

ป พ.ศ. 2546 ไดใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย ระหวางวันที่ 23 มถุินายน ถึง 
25 ธันวาคม 2546 ใน 70 จงัหวัด ประกอบดวย

ดานพืช  เกษตรกร จํ านวน 243,268 ราย
ดานปศุสัตว เกษตรกร จํ านวน 17,918 ราย
ดานประมง เกษตรกร จํ านวน 53,601 ราย

                                                
90 วัลลาภ นุตะมาน. เลมเดิม. หนา 14-16.
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ในสวนของจังหวัดยโสธรไดรับการชวยเหลือโดยแบงเปน
ดานพืช เกษตรกร จํ านวน 12,737 ราย
ดานปศุสัตว เกษตรกร จํ านวน 6 ราย
ดานประมง เกษตรกร จํ านวน 874 ราย

เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2547 ไดอนมุัติเงินเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูประสบกับอุทกภัย     
ป 2546 สํ าหรับดานปศุสัตวมีจังหวัดที่มีพื้นที่ไดรับความเสียหายมากกวาที่ไดประมาณการไวตาม
มตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2546 ประกอบกับเกิดอุทกภัยตอเนื่องในภาคใต ระหวาง
วันที่ 11 พฤศจิกายน ถึง 25 ธันวาคม 2546 และเมือ่สํ ารวจความเสียหายและการชวยเหลือระดับ
จงัหวดัโดยเงินทดรองราชการยังคงเหลือจังหวัดที่ขอรับความชวยเหลือจากสวนกลางอีก 11 จังหวัด
แบงเปน

ดานพืช 2 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 6,601 ราย
ดานปศุสัตว 6 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 6,545 ราย
ดานประมง 3 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 4,088 ราย

ป พ.ศ. 2547 ไดใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย  ใน 55 จงัหวัด ประกอบดวย
ดานพืช  33 จงัหวดั พื้นที่เสียหาย จํ านวน 14,365,490.50 ไร
ดานปศุสัตว 7 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 8,205 ราย
ดานประมง 15 จงัหวัด 144 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 37,762 ราย

สํ าหรับจังหวัดยโสธร ไดรับการชวยเหลือโดยแบงเปน
อุทกภัย 9 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 17,346 ราย
ฝนทิ้งชวง 9 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 39,396 ราย

จากขอมูลสถิตดิงักลาวมานัน้ จ ํานวนเงนิทีรั่ฐบาลไดใหการชวยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบ
ภัยทางธรรมชาติในแตละปรวมเปนจํ านวนเงินเกือบหนึ่งหมื่นลานบาท เกษตรกรที่ประสบกับภัย
ทางธรรมชาติก็มีจํ านวนไมนอย ซ่ึงตองประสบกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติอยูทุกปมากบาง
นอยบาง โดยทีก่ารใหความชวยเหลือดงักลาวของรฐับาลเปนการใหความชวยเหลือภายหลังทีเ่กษตรกร
ไดประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซ่ึงเหมือนจะเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุเปนการแกปญหา
เฉพาะหนาซ่ึงเปนอยางนี้ทุกๆปเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติแกเกษตรกร

ดังนั้นจึงเปนการสมควรที่ประเทศไทยจะไดจัดใหมีการออกมาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับพืชผลทางการเกษตรขึ้น เพื่อเปนการสรางหลักประกันที่มั่นคงใหแกผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมซึ่งประชาชนสวนใหญของประเทศก็ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรายไดสวนหนึ่ง
จากการสงออกกม็าจากผลติผลทางการเกษตร แตเกษตรกรผูผลิตกบัมรีายไดทีต่ํ ่าและมฐีานะไมมัน่คง
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อันเนื่องจากการที่ตองประสบกับความเสี่ยงภัยทางธรรมชาติซ่ึงทํ าใหพืชผลไดรับความเสียหาย   
จนถึงกับตองขาดทุน หรือมีหนี้สินลนพนตัว พืชผลทางการเกษตรไมมีคุณภาพ การที่เกษตรกร    
ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลก็เปนการชวยเหลือภายหลังที่เกษตรกรไดรับความเสียหาย ซ่ึงลาชา
และไมทนัทวงทกีบัการทีเ่กษตรกรตองการความชวยเหลือ อันมลัีกษณะเปนการแกปญหาเฉพาะหนา
แตถาไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลเกษตรเหมือนเชนประเทศตางๆดังที่ไดเสนอ    
หลักเกณฑและวิธีการที่ประเทศเหลานั้นไดจัดใหมีขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย
แลวกจ็ะมลัีกษณะทีค่ลายๆกนัในหลายๆ ดาน เชน ภยัทางธรรมชาต ิหลักเกณฑในเรือ่งการประกนัภยั
เปนตน โดยทีป่ระเทศไทยน ําแนวทางและหลกัเกณฑมาปรบัใชใหเหมาะสมกบักรณขีองประเทศไทย
ผลดีที่เกิดขึ้นจากการที่ไดมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร        
กจ็ะตกแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั่นเอง

5.2  ขอเสนอแนะ

5.2.1 ดานรัฐบาล
5.2.1.1 เพื่อใหเปนแนวทางที่สอดคลองกันกับการเตรียมการที่จะจัดใหมี

กฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้นและใหมีการนํ ากฎหมายมาบังคับใชไดอยางมีประโยชนและ
สัมฤทธิ์ผล จึงควรมีการศึกษาความเปนไปไดในการที่จะนํ างบประมาณของรัฐที่จะนํ ามาจัดสรร
ชวยเหลือในดานเบี้ยประกันภัยโดยใหเกษตรกรจายเบี้ยประกันภัยในจํ านวนที่มีอัตราตํ่ า เกษตรกร
สามารถจะจายได

5.2.1.2 มีการศึกษาควบคูไปกับการเก็บรวบรวมขอมูลทางดานสถิติเกี่ยวกับ
ทางการเกษตรตางๆ ในสวนที่จะนํ ามาคํ านวณเบี้ยประกันภัย การชดใชคาสินไหมทดแทนในกรณี
ทีเ่กดิความเสยีหาย เชน สถิตคิวามเสยีหายอนัเกดิจากเหตตุางๆ ขอมลูดานตนทนุการผลติทางการเกษตร
ปริมาณและราคาของผลผลิตโดยเฉลี่ย เปนตน  

5.2.1.3 ในสวนของกฎหมายที่จะนํ ามาบังคับใชควรมีการแกไขปรับปรุง      
รางกฎหมายใหมคีวามชดัเจน มเีนือ้หาและสาระทีเ่ปนในเรือ่งหลักเกณฑและวธีิการของการประกนัภยั
พชืผลเกษตร ตัวอยางเชน
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มาตรา...  เกษตรกร หมายความถงึ เกษตรกรผูเปนเจาของ และด ําเนนิการ
จดัการเพาะปลกูพชืผลเกษตร หรือ เกษตรกรผูเปนผูเชา และด ําเนนิการจดัการเพาะปลกูพชืผลเกษตร

มาตรา... ใหเกษตรกรจัดใหมีการประกันภัยไวกับบริษัทหรือหนวยงาน
ตามกฎหมายวาดวยประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการประกันภัยประเภท      
การประกนัภยัพชืผลเกษตร หรือไดรับมอบอ ํานาจใหด ําเนนิการรบัประกนัภยัประเภทการประกนัภยั
พืชผลเกษตร

 พชืทีจ่ดัใหมีการประกันภัย จํ านวนเงินเอาประกันภัย ใหเปน
ไปตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... ใหรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณมาจายเปนเบี้ยประกันภัย ใน
อัตราไมเกินกวาจํ านวนเงินที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... อัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน จะถูกพิจารณาอยางเหมาะสมจาก
ขอมูลทางสถิติตามที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวง และจะมีการปรับปรุงอัตราเบี้ยประกันทุกๆ 3 ป 
หรือโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเมื่อเห็นวามีความจํ าเปน

มาตรา... เกษตรกรที่เพาะปลูกพืชตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ตอง
เขาสูระบบการประกันภัยพืชผลเกษตร ทั้งนี้โดยไดรับการสงเคราะหเบี้ยประกันในจํ านวนตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนด

 เกษตรกรที่เพาะปลูกพืชชนิดอื่นนอกจากที่กํ าหนด จะเขาสู
ระบบการประกนัภัยพืชผลเกษตรใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... เกษตรกรจะไดรับการคุมครองความเสียหายที่เกิดแกพืชผล
เกษตร อันเกิดจากภัยตามธรรมชาติ หรือภัยอ่ืนๆ ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... สัญญาประกันภัยพืชผลเกษตรจะสิ้นผลบังคับ ในกรณีที่
เกษตรกรตาย เลิกประกอบ การเพาะปลูกพืช(แตละชนิดตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง) หรือมี    
การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์การเปนเจาของ ทั้งนี้ทายาท หรือเกษตรกร ตองแจงตอเจาหนาที่ในเหตุ
ดงักลาวมาภายในเวลาและหลักเกณฑที่กํ าหนด

มาตรา... เกษตรกรจะไดรับการชดเชยความเสียหาย อันเกิดจากภัยพิบัติ
ตามทีก่ํ าหนดไวในกฎกระทรวง

 นอกจากตามวรรคหนึง่แลว การชดเชยความเสยีหายจะไมเกดิขึน้
ในกรณทีีเ่กิดจากความทุจริต ความประมาทเลินเลอ การปลอยปละละเลยตอหนาที่ ของเกษตรกร 
ตวัแทน หรือลูกจาง หรือเหตุอ่ืนอันคลายคลึงกัน
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มาตรา... เกษตรกรทีจ่งใจ หรือเจตนา หรือประมาทเลนิเลออยางรายแรง
แจงขอมูลอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซ่ึงควรตองแจง ในเรื่องเกี่ยวกับขอมูลทางการเกษตร 
หรือขอมูลอ่ืนใดที่ทางเจาหนาที่ไดสอบถาม ตองระวางโทษ

(1) ปรับไมเกินจํ านวนที่กํ าหนดในกฎกระทรวง หรือ
(2) ตัดสิทธิเกษตรกรจากการปกปองความเสี่ยงภัยพิบัติ หรือ

การชวยเหลือทางดานประกันภัย เปนระยะเวลาไมเกินระยะเวลาที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้   
ขึน้อยูกับความรายแรงของการกระทํ าผิด

มาตรา... ในกรณีที่เกิดขอโตแยงในเรื่องการชดเชยความเสียหาย
ระหวางเกษตรกรหรือตัวแทน กับบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการประเภทประกันภัย    
พืชผลเกษตร หรือหนวยงานที่ไดรับมอบอํ านาจใหดํ าเนินการรับประกันภัยพืชผลเกษตร ให
อนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดและถือวาเปนที่สุด

5.2.2 ดานเอกชน
5.2.2.1 ในสวนของบริษัทเอกชนที่จะรับประกันภัยพืชผลเกษตรนั้น รัฐบาล

อาจใหบริษัทเอกชนดํ าเนินการในการรับประกันภัยพืชผลเกษตรภายใตหลักเกณฑและวิธีการ       
ทีก่ฎหมายกํ าหนด

5.2.2.2 รัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณบางสวนมาเปนกองทุนการประกันภัย
พชืผลเกษตรในการที่บริษัทเอกชนจะนํ าไปสงเคราะหเบี้ยประกันภัยใหกับเกษตรกรบางสวน และ
นํ าไปชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับเกษตรกรในกรณีที่เกษตรกรไดรับความเสียหายจากภัย       
ทางธรรมชาติ 

5.2.2.3 ในการดํ าเนินการรับประกันภัยของเอกชนนั้น ควรใหอยู ภายใต       
การก ํากบัดูแลของรัฐโดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทางดานการเกษตร เชน เกษตรอํ าเภอ ทํ าหนาที่
ประสานงานไมวาจะเปนการใหความรูทางดานการประกันภัยพืชผลเกษตร ดานเทคโนโลยีทาง
การเกษตร รวบรวมขอมูลสถิติทางการเกษตร เปนตน เพื่อใหการดํ าเนินการรับประกันภัยพืชผล
เกษตรทีด่ํ าเนินการโดยบริษัทเอกชนในการกํ ากับดูแลของรัฐประสบผลสํ าเร็จ
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5.3  แนวทางในการจัดใหมีกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตร

5.3.1  ลักษณะของการประกันภัยพืชผลเกษตร  การประกันภัยพืชผลเกษตร  ควรจะมี
ลักษณะทีเ่ปนความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน โดยคูสัญญามีฐานะทางกฎหมายเทาเทียมกัน เปน
การดํ าเนินการรับประกันภัยพืชผลเกษตรโดยรัฐหรือตัวแทน หรือบริษัทรับประกันภัยที่ไดรับ    
การอนมุตัจิากรฐัใหดํ าเนินการรับประกันภัย ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกํ าหนด

5.3.2 รูปแบบของการประกันภัย การประกันภัยพืชผลเกษตร ควรที่จะมีรูปแบบของ
การประกนัภัยแบบบังคับ เพื่อใหการดํ าเนินการบรรลุผลสํ าเร็จ อันเปนประโยชนแกเกษตรกรและ
ประเทศชาติ โดยกํ าหนดใหเกษตรกรที่ทํ าการเพาะปลูกพืชผลเกษตรทางเศรษฐกิจตองเขาสูระบบ
การประกันภัยพืชผลเกษตร หรือกํ าหนดใหเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ทํ าการเพาะปลูกพืชผลเกษตร
ทางเศรษฐกิจที่กํ าหนดตองเขาสูระบบการประกันภัยพืชผลเกษตร

5.3.3  ชนดิของพชืท่ีรับประกนัภยั การประกนัภยัพชืผลเกษตร ในการเริม่ตนด ําเนนิการ
จัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรนั้น ควรที่จะกํ าหนดชนิดของพืชท่ีจะทํ าการรับประกันเฉพาะ   
ทีเ่ปนพืชผลเกษตรทางเศรษฐกิจกอน เชน พืชไร พืชสวน พืชผัก หรือพืชผลไม เปนตน

5.3.4  ภัยท่ีรับประกัน การประกนัภัยพืชผลเกษตร ควรจะกํ าหนดใหมีการรับประกัน
ความเสีย่งภยัทีจ่ากภยัทางธรรมชาตทิีเ่กษตรกรประสบภยัอยูทกุป เชน ภยันํ ้าทวม ภยัแลง ภยัลูกเหบ็
อัคคภียั เปนตน โดยก ําหนดใหเปนความเสีย่งภยัทีรั่บประกนั หรืออาจจะเพิม่ภยัอ่ืนๆ เชน ภยัทีเ่กดิจาก
แมลง ศัตรูพืช สัตว เปนตน ทีจ่ะรบัประกันก็ได โดยไดรับการอนุมัติจากรัฐ

5.3.5 เบี้ยประกันภัย การประกันภัยพืชผลเกษตรโดยที่รัฐเปนผูที่ดํ าเนินการจัดใหมี  
การประกนัภยัพชืผลเกษตรเพือ่ชวยเหลือเกษตรกรของประเทศอยางเชนตางประเทศนัน้ เบีย้ประกนัภยั
ทีรั่ฐจะเรยีกเก็บจากเกษตรกรจะตองมีอัตราที่ตํ่ า เพื่อใหเกษตรกรสามารถที่จะจายเบี้ยประกันภัยได

5.3.6 เงินสงเคราะหเบี้ยประกัน การประกันภัยพืชผลเกษตรโดยที่รัฐเปนผูดํ าเนินการ
จัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรอันมีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบ
กับปญหาภัยทางธรรมชาติทํ าใหพืชผลเกษตรไดรับความเสียหายเพื่อใหเกษตรกรไดรับการเยียวยา
ความเสียหาย รัฐจึงควรจัดสรรงบประมาณบางสวนเพื่อเปนกองทุนการประกันภัยพืชผลเกษตรใน
การน ําไปใชคาสินไหมทดแทนในกรณีที่เกษตรกรไดรับความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติ และนํ า
ไปใชในการสงเคราะหเบี้ยประกันภัยใหกับเกษตรกร ในการที่เกษตรกรจะจายเบี้ยประกันภัยใน
อัตราที่ตํ่ า โดยทีเ่กษตรกรสามารถจายเบี้ยประกันภัยได
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