
บทที่ 4
วเิคราะหหลักเกณฑการประกันภัยพืชผลเกษตร

การประกันภัยพืชผลเกษตรที่ประเทศตางๆไดจัดใหมีขึ้น โดยไดออกเปนกฎหมายและ
มกีารกํ าหนดหลักเกณฑตางๆ ไว เพือ่กอใหเกิดประโยชนแกอาชีพเกษตรกรรมซึ่งประเทศที่พัฒนา
แลวเหน็ความส ําคญัตออาชพีเกษตรกรรมทีต่องประสบกบัภาวะการขาดทนุอยูเสมอ เนือ่งจากไดรับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ ทํ าใหเกษตรกรมีรายไดไมเพียงพอที่จะนํ ามาใชในการดํ าเนินชีวิต      
ทํ าใหอาชีพเกษตรกรรมไมมีความมั่นคง ซ่ึงประเทศที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแทบทุกประเทศ
ตองประสบกับปญหาทํ านองเดียวกันในเรื่องเกษตรกรไมมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ       
ในประเทศตางๆ จึงเห็นความสํ าคัญและไดมีการจัดใหมีกฎหมายเฉพาะใหมีการประกันภัยพืชผล
เกษตรขึ้น เพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหกับอาชีพเกษตรกรรม โดยเปนการคุมครองตนทุน
ในการผลิตตั้งแตเกษตรกรเริ่มทํ าการเพาะปลูก แทนการที่รัฐบาลจะใหความชวยเหลือในภายหลัง
จากที่เกษตรกรพืชผลเกษตรไดรับความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติตางๆ โดยที่การจัดใหมี        
การประกนัภยัพืชผลเกษตรยงัท ําใหเกษตรกรกลาทีจ่ะลงทนุในการเพาะปลกู ไมวาจะเปนการลงทนุ
ทางดานเทคโนโลยทีางการเกษตรทีท่นัสมยั ดานเงนิทนุในการขยายการผลติ อันจะสงผลใหผลิตผล
ทางการเกษตรมีคุณภาพและปริมาณที่เพิ่มขึ้น ทํ าใหพืชผลเกษตรมีราคาสูงขึ้นรวมทั้งสงผลให   
การสงออกพืชผลเกษตรไปตลาดตางประเทศสามารถแขงขันในดานคุณภาพของพืชผลเกษตรได

การที่ใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรจึงเปนประโยชนและสรางความมั่นคงใหแก
อาชพีเกษตรกรรม เพราะถามภียัพบิตัทิางธรรมชาตเิกดิขึน้ เกษตรกรกจ็ะไดรับการชดใชความเสยีหาย
อันเนือ่งมาจากพืชผลเกษตรที่ไดเอาประกันภัยไวเสียหายจากภัยธรรมชาติ

4.1  การวิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอขัดของทางกฎหมายวาดวยประกันภัยของไทย

4.1.1  รูปแบบการประกันภัย
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 861 บัญญัติวา “อันวาสัญญา     

ประกนัภยันัน้ คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งตกลงจะใชคาสินไหมทดแทน หรือใชเงินจํ านวนหนึ่งให
ในกรณวีนิาศภยัหากมีขึ้น หรือในเหตุอยางอื่นในอนาคตดั่งไดระบุไวในสัญญา และในการนี้บุคคล
อีกคนหนึง่ตกลงจะสงเงินซึ่งเรียกวา เบี้ยประกันภัย” รูปแบบการประกันภัยตามประมวลกฎหมาย
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แพงและพาณิชยจึงเปนการประกันภัยแบบสมัครใจ มีลักษณะของความสมัพนัธระหวางเอกชนกบั
เอกชนในการทีจ่ะเขามาท ําสัญญาประกนัภยั โดยเอกชนผูประสงคจะเอาประกันภัยในความเสี่ยงภัย
ชนดิใดชนดิหนึง่ กจ็ะเสนอขอท ําสัญญาประกนัภยักบับรษิทัเอกชนซึง่ประกอบกจิการรบัประกนัภยั
จึงเปนเรื่องของเสรีภาพในการทํ าสัญญาของคูสัญญาทั้งสองฝายที่จะกอนิติสัมพันธกันใหเกิดเปน
สัญญาประกันภัยหรือไมก็ได โดยที่คูสัญญาทั้งสองฝายคือ เอกชนผูเอาประกันภัยและบริษัทเอกชน
ซ่ึงเปนผูรับประกันภัยมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในการท ําสญัญา เมือ่คูสัญญาทั้งสองฝายตกลง    
ที่จะกอใหเกิดสัญญาประกันภัยขึ้นแลว ผูเอาประกันภัย ก็จะตองสงเงินจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา    
เบีย้ประกนัภยั ใหแกผูรับประกันภัยและเมื่อมีวินาศภัยเกิดขึ้นตามทีร่ะบไุวในสญัญาประกนัภยั ผูรับ
ประกนัภยักจ็ะตองชดใชคาสนิไหมทดแทนหรอืเงนิจ ํานวนหนึง่ใหแกผูเอาประกันภัย

4.1.2 ภยัที่รับประกัน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 863 บัญญัติวา “อันสัญญา       

ประกนัภยันัน้ ถาผูเอาประกนัภยัมไิดมสีวนไดเสียในเหตทุีป่ระกนัภยันัน้ไวไซร ทานวายอมไมผูกพนั
คูสัญญาแตอยางหนึง่อยางใด” ภยัท่ีรับประกนัเปนลักษณะของการรบัประกนัภยัทกุชนดิโดยทีเ่อกชน
ผูเอาประกันภัยตองเปนผูมีสวนไดเสียในเหตุที่จะเอาประกันภัยนั้น จึงจะทํ าใหสัญญาประกันภัย   
ที่ทํ ากับบริษัทเอกชนที่ประกอบกิจการรับประกันภัยมีผลสมบูรณและผูกพันคูสัญญาทั้งสองฝาย 
ทั้งนี้การจะประกันความเสี่ยงภัยชนิดใดบางนั้นก็จะขึ้นอยูกับการตกลงกันระหวางผูเอาประกันภัย
และผูรับประกันภัย

4.1.3 ผูมีสิทธิเอาประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 862 บัญญัติวา “...คํ าวา “ผูเอา

ประกนัภยั” ทานหมายความวา คูสัญญาฝายซึง่ตกลงจะสงเบีย้ประกนัภยั...” และตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยมาตรา 863 บญัญตัวิา “อันสัญญาประกนัภยันัน้ ถาผูเอาประกนัภยัมไิดมสีวนไดเสยี
ในเหตทุีป่ระกนัภยันัน้ไวไซร ทานวายอมไมผูกพนัคูสัญญาแตอยางหนึง่อยางใด” ผูมสิีทธิเอาประกนัภยั
จึงเปนบุคคลใดก็ไดที่มีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัยและตกลงจะสงเบี้ยประกันภัยในจํ านวน
ที่กํ าหนดไวแกผูรับประกันภัย โดยการเสนอขอทํ าสัญญาประกันภัยตอบริษัทที่ประกอบกิจการ   
รับประกันภัย

4.1.4 ผูรับประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 862 บัญญัติวา “...คํ าวา “ผูรับ  

ประกนัภยั” ทานหมายความวา คูสัญญาฝายซึง่ตกลงจะใชคาสนิไหมทดแทน หรือใชเงนิจ ํานวนหนึง่
ให” และ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 877 บญัญัติวา “ผูรับประกันภัยจํ าตองใช  
คาสินไหมทดแทนดั่งจะกลาวตอไปนี้ คือ (1) เพือ่จ ํานวนวินาศภัยอันแทจริง...” ผูรับประกันภัยตาม
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ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนการประกอบกิจการรับประกันภัยโดยบริษัทเอกชนที่ไดรับ
อนญุาตตามกฎหมาย ในการด ําเนนิการใหมกีารรบัประกนัภยัประเภทตางๆ ตามทีบ่ริษทัรับประกนัภยั
กํ าหนดไวใหมีการรับประกันภัย เมื่อผูเอาประกันภัยไดเขามาเสนอขอทํ าการประกันภัยและตกลง
ทํ าสัญญาประกันภัยกับบริษัทรับประกันภัย รายละเอียดขอตกลงตางๆก็จะถูกระบุไวในกรมธรรม
ประกันภัย เมื่อเกิดวินาศภัยขึ้นตามที่ระบุวในกรมธรรมประกันภัย บริษัทรับประกันภัยก็จะชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัย ทั้งนี้การชดใชคาสินไหมทดแทนเปนการชดใชเทาจํ านวน
วนิาศภยัทีเ่กิดขึ้นตามหลักของการชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเปนจริง

4.1.5 เบี้ยประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 867 วรรคสาม บัญญัติวา 

“กรมธรรมประกันภัย ตองลงลายมือช่ือของผูรับประกันภัยและมีรายการดั่งตอไปนี้ ... (5) จํ านวน
เบีย้ประกันภัย และวธีิการสงเบี้ยประกันภัย...” การเรยีกเบี้ยประกันภัยจากผูเอาประกันภัย บริษัท
รับประกันภัยจะเรียกเบี้ยประกันภัยในอัตราสูงตํ่ าเพียงใดนั้น จะดูจากภัยที่รับประกันวาเปนภัยที่มี
ความเสีย่งมากนอยเพยีงใด และมจี ํานวนผูเขารวมในการประกนัภยัตามหลกัของการกระจายความเสีย่ง
ในการประกนัภยัทีจ่ะตองมจี ํานวนผูทีเ่ส่ียงภยัชนดิเดยีวกนัทีม่ากเพยีงพอ ตามกฎของเลขจ ํานวนมาก
ท ําใหบริษทัรับประกนัภยัสามารถทีจ่ะท ําการรบัประกนัภยัในความเสีย่งชนดิใดชนดิหนึง่ได อันสงผล
ตออัตราเบี้ยประกันภัยที่บริษัทรับประกันภัยจะเรียกจากผูเอาประกันภัย หากบริษัทรับประกันภัย
เห็นวาจํ านวนผูเอาประกันภัยในความเสี่ยงชนิดเดียวกันมีจํ านวนมากเพียงพอ เบี้ยประกันภัยที่จะ
เรียกเก็บจากผู เอาประกันภัยก็จะมีอัตราที่ตํ่ า แตหากวาจํ านวนผูเอาประกันภัยในความเสี่ยง        
ชนิดเดียวกันมีจํ านวนนอย เบี้ยประกันภัยที่จะเรียกเก็บจากผูเอาประกันภัยจะมีอัตราที่สูง หรือ
บริษทัรับประกันภัยอาจจะปฎิเสธไมรับประกันภัยเลยก็ได

4.1.6 การสงเคราะหเบี้ยประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยวาดวยประกนัภยัมไิดมบีทบญัญตัทิีก่ ําหนด

ในเรือ่งการสงเคราะเบีย้ประกนัภยัไว เนือ่งจากการประกนัภยัตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
เปนการดํ าเนินกิจการรับประกันภัยโดยบริษัทเอกชนที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตาม     
หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกํ าหนด เปนการลงทุนประกอบกิจการรับประกันภัยโดยเอกชน   
มไิดรับเงนิชวยเหลือจากรฐับาลเพือ่เปนกองทนุในการอดุหนนุเบีย้ประกนัภยั อันจะท ําใหเบีย้ประกนัภยั
ที่เรียกจากผูเอาประกันภัยมีอัตราที่ตํ่ า จึงทํ าใหการที่บริษัทรับประกันภัยจะจัดใหมีการประกันภัย
ประเภทใดบางนั้น จะดูที่ความเสี่ยงภัยที่จะรับประกันและจํ านวนผูเขารวมในการประกันภัยวามี
มากเพยีงพอหรือไม เนื่องจากบริษัทรับประกันภัยตองรับภาระจากการตองชดใชคาสินไหมทดแทน
หากเกิดวินาศภัยขึ้นอันอาจสงผลตอเงินทุนของบริษัท ถาความเสี่ยงภัยที่จัดใหมีการประกันมี  
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ความเสีย่งสูงและจํ านวนผูเขารวมในการประกันภัยมีจํ านวนนอย ซ่ึงในกรณีที่บริษัทรับประกันภัย
เรียกเบี้ยประกันภัยในอัตราที่สูง หรือปฎิเสธไมรับประกันภัย ผูเอาประกันภัยก็ไมสามารถที่จาย
เบีย้ประกนัภยัทีม่ีอัตราสูงได และผูเอาประกันภัยก็ตองแบกรับกับความเสี่ยงภัยที่เกิดขึ้นไวเอง

4.2 วิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอขัดของทางกฎหมายของรางพระราชบัญญัติประกันภัยทาง
การเกษตร พ.ศ. ...

4.2.1 เนือ้หาในรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ...  เปนการบัญญัติ
หลักเกณฑและวิธีการในเรื่องของการจัดใหมีหนวยงานที่ทํ าหนาที่ในการดํ าเนินการรับประกันภัย
ทางการเกษตร ซ่ึงเปนการบัญญัติในเรื่องการบริหารจัดการและองคประกอบของหนวยงานที่จะให
เกิดมีขึ้น สวนเนื้อหาที่เปนหลักเกณฑและวิธีการทางกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตร ตามราง  
พระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ...  มไิดบญัญัติใหมีเนื้อหาทางกฎหมายที่ชัดเจน

4.2.2 รูปแบบของการประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร 
พ.ศ. ... มไิดมบีทบัญญัติที่กํ าหนดวารูปแบบของการประกันภัยพืชผลเกษตรที่จะใชบังคับ เปนแบบ
สมคัรใจหรอืแบบบงัคบั ซ่ึงควรจะมบีทบญัญตัทิางกฎหมายทีก่ ําหนดใหรูปแบบการประกนัภยัพชืผล
เกษตรของไทยเปนการจัดใหมีการประกันภัยแบบไหน กลาวคือ แบบสมัครใจหรือแบบบังคับ หรือ
แบบผสมผสานกนั โดยใชเกณฑพืน้ทีท่ ําการเพาะปลกู หรือเกณฑพชืผลเกษตรทีจ่ดัใหมกีารประกนัภยั
มาเปนตวัก ําหนดวาจะใหรูปแบบการประกันภัยพืชผลเกษตรเปนแบบไหน

4.2.3 ชนิดของพืชที่รับประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร 
พ.ศ. ...  มไิดมบีทบญัญัติที่กํ าหนดวา พืชชนิดใดบางที่จะจัดใหมีการรับประกันภัย ซ่ึงควรจะมี    
บทบัญญัติทางกฎหมายที่กํ าหนดชนิดของพืชท่ีจะจัดใหมีการประกันภัย โดยกํ าหนดเปน พืชไร 
พืชสวน พืชผัก หรือพืชผลไม

4.2.4  ผูมสิีทธิเอาประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ... 
มาตรา 4 บญัญัติวา “ผูเอาประกันภัย” หมายความวา เกษตรกรที่จดทะเบียนกับบรรษัท และเขาทํ า
สัญญากบับรรษัท หรือผูแทน หรือตัวแทน ซ่ึงควรจะกํ าหนดเนื้อหาเพิ่มเติมในสวนของเกษตรกร
ใหมีความชัดเจน เนื่องจากเกษตรกรที่จะทํ าการประกันภัยทางการเกษตรตามหลักทั่วไปของ      
การประกนัภัยตองเปนผูมีสวนไดเสียในเหตุประกันภัย โดยเกษตรกรจะมีทั้งเกษตรกรที่เปนเจาของ
พืน้ที่เพาะปลูก เกษตรกรที่เปนผูเชาพื้นที่เพาะปลูก และเกษตรกรที่เปนผูรับจางเพาะปลูก
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4.2.5 ผูรับประโยชน  ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ...  มิไดมี
บทบัญญัติทางกฎหมายในสวนผูรับประโยชนวาจะใหใครเปนผูรับประโยชนนอกจากเกษตรกร    
ผูเอาประกันภัย จึงควรมีการกํ าหนดบทบัญญัติทางกฎหมายในสวนผูรับประโยชนนอกจาก
เกษตรกรผูเอาประกันภัยแลวจะรวมถึงบุคคลใดบางที่จะใหเปนผูรับประโยชนแทนเกษตรกร         
ผูเอาประกันภัย รวมทั้งหลักเกณฑและวิธีการในการที่จะเปนผูรับประโยชน

4.2.6 การสิ้นผลบังคับของสัญญาประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัย     
ทางการเกษตร พ.ศ. ...  มิไดมีบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องของการสิ้นผลบังคับของสัญญา    
ประกนัภยั ทีจ่ะกํ าหนดใหการกระทํ าใดบางที่เปนเหตุใหสัญญาประกันภัยส้ินผลบังคับ

4.2.7 การชดเชยความเสยีหายอนัเกดิจากภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิ ตามรางพระราชบญัญตัิ
ประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ... มไิดมบีทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องของการชดเชยความเสียหาย
อันเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งขอยกเวนของการที่จะไมไดรับคาชดเชยจากภัยพิบัติ     
ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น

4.2.8 การกํ าหนดความรับผิดของเกษตรกร ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทาง
การเกษตร พ.ศ. ... มไิดมบีทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องของการกํ าหนดความรับผิดและโทษของ
เกษตรกร ในกรณีที่เกษตรกรไดกระทํ าการโดยทุจริต เกีย่วกบัการประกันภัยทางการเกษตร

4.2.9 การยตุขิอโตแยงในเรือ่งคาชดเชยความเสยีหาย ตามรางพระราชบญัญตัปิระกนัภยั
ทางการเกษตร พ.ศ. ... มิไดมีบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องการยุติขอโตแยงในเรื่องคาชดเชย
ความเสยีหายหากมีขึ้นวาจะใหองคกรหรือหนวยงานไหนเปนผูช้ีขาดขอโตแยงที่เกิดขึ้น
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