
บทที่ 4
วเิคราะหหลักเกณฑการประกันภัยพืชผลเกษตร

การประกันภัยพืชผลเกษตรที่ประเทศตางๆไดจัดใหมีขึ้น โดยไดออกเปนกฎหมายและ
มกีารกํ าหนดหลักเกณฑตางๆ ไว เพือ่กอใหเกิดประโยชนแกอาชีพเกษตรกรรมซึ่งประเทศที่พัฒนา
แลวเหน็ความส ําคญัตออาชพีเกษตรกรรมทีต่องประสบกบัภาวะการขาดทนุอยูเสมอ เนือ่งจากไดรับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ ทํ าใหเกษตรกรมีรายไดไมเพียงพอที่จะนํ ามาใชในการดํ าเนินชีวิต      
ทํ าใหอาชีพเกษตรกรรมไมมีความมั่นคง ซ่ึงประเทศที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแทบทุกประเทศ
ตองประสบกับปญหาทํ านองเดียวกันในเรื่องเกษตรกรไมมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ       
ในประเทศตางๆ จึงเห็นความสํ าคัญและไดมีการจัดใหมีกฎหมายเฉพาะใหมีการประกันภัยพืชผล
เกษตรขึ้น เพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหกับอาชีพเกษตรกรรม โดยเปนการคุมครองตนทุน
ในการผลิตตั้งแตเกษตรกรเริ่มทํ าการเพาะปลูก แทนการที่รัฐบาลจะใหความชวยเหลือในภายหลัง
จากที่เกษตรกรพืชผลเกษตรไดรับความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติตางๆ โดยที่การจัดใหมี        
การประกนัภยัพืชผลเกษตรยงัท ําใหเกษตรกรกลาทีจ่ะลงทนุในการเพาะปลกู ไมวาจะเปนการลงทนุ
ทางดานเทคโนโลยทีางการเกษตรทีท่นัสมยั ดานเงนิทนุในการขยายการผลติ อันจะสงผลใหผลิตผล
ทางการเกษตรมีคุณภาพและปริมาณที่เพิ่มขึ้น ทํ าใหพืชผลเกษตรมีราคาสูงขึ้นรวมทั้งสงผลให   
การสงออกพืชผลเกษตรไปตลาดตางประเทศสามารถแขงขันในดานคุณภาพของพืชผลเกษตรได

การที่ใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรจึงเปนประโยชนและสรางความมั่นคงใหแก
อาชพีเกษตรกรรม เพราะถามภียัพบิตัทิางธรรมชาตเิกดิขึน้ เกษตรกรกจ็ะไดรับการชดใชความเสยีหาย
อันเนือ่งมาจากพืชผลเกษตรที่ไดเอาประกันภัยไวเสียหายจากภัยธรรมชาติ

4.1  การวิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอขัดของทางกฎหมายวาดวยประกันภัยของไทย

4.1.1  รูปแบบการประกันภัย
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 861 บัญญัติวา “อันวาสัญญา     

ประกนัภยันัน้ คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งตกลงจะใชคาสินไหมทดแทน หรือใชเงินจํ านวนหนึ่งให
ในกรณวีนิาศภยัหากมีขึ้น หรือในเหตุอยางอื่นในอนาคตดั่งไดระบุไวในสัญญา และในการนี้บุคคล
อีกคนหนึง่ตกลงจะสงเงินซึ่งเรียกวา เบี้ยประกันภัย” รูปแบบการประกันภัยตามประมวลกฎหมาย
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แพงและพาณิชยจึงเปนการประกันภัยแบบสมัครใจ มีลักษณะของความสมัพนัธระหวางเอกชนกบั
เอกชนในการทีจ่ะเขามาท ําสัญญาประกนัภยั โดยเอกชนผูประสงคจะเอาประกันภัยในความเสี่ยงภัย
ชนดิใดชนดิหนึง่ กจ็ะเสนอขอท ําสัญญาประกนัภยักบับรษิทัเอกชนซึง่ประกอบกจิการรบัประกนัภยั
จึงเปนเรื่องของเสรีภาพในการทํ าสัญญาของคูสัญญาทั้งสองฝายที่จะกอนิติสัมพันธกันใหเกิดเปน
สัญญาประกันภัยหรือไมก็ได โดยที่คูสัญญาทั้งสองฝายคือ เอกชนผูเอาประกันภัยและบริษัทเอกชน
ซ่ึงเปนผูรับประกันภัยมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในการท ําสญัญา เมือ่คูสัญญาทั้งสองฝายตกลง    
ที่จะกอใหเกิดสัญญาประกันภัยขึ้นแลว ผูเอาประกันภัย ก็จะตองสงเงินจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา    
เบีย้ประกนัภยั ใหแกผูรับประกันภัยและเมื่อมีวินาศภัยเกิดขึ้นตามทีร่ะบไุวในสญัญาประกนัภยั ผูรับ
ประกนัภยักจ็ะตองชดใชคาสนิไหมทดแทนหรอืเงนิจ ํานวนหนึง่ใหแกผูเอาประกันภัย

4.1.2 ภยัที่รับประกัน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 863 บัญญัติวา “อันสัญญา       

ประกนัภยันัน้ ถาผูเอาประกนัภยัมไิดมสีวนไดเสียในเหตทุีป่ระกนัภยันัน้ไวไซร ทานวายอมไมผูกพนั
คูสัญญาแตอยางหนึง่อยางใด” ภยัท่ีรับประกนัเปนลักษณะของการรบัประกนัภยัทกุชนดิโดยทีเ่อกชน
ผูเอาประกันภัยตองเปนผูมีสวนไดเสียในเหตุที่จะเอาประกันภัยนั้น จึงจะทํ าใหสัญญาประกันภัย   
ที่ทํ ากับบริษัทเอกชนที่ประกอบกิจการรับประกันภัยมีผลสมบูรณและผูกพันคูสัญญาทั้งสองฝาย 
ทั้งนี้การจะประกันความเสี่ยงภัยชนิดใดบางนั้นก็จะขึ้นอยูกับการตกลงกันระหวางผูเอาประกันภัย
และผูรับประกันภัย

4.1.3 ผูมีสิทธิเอาประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 862 บัญญัติวา “...คํ าวา “ผูเอา

ประกนัภยั” ทานหมายความวา คูสัญญาฝายซึง่ตกลงจะสงเบีย้ประกนัภยั...” และตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยมาตรา 863 บญัญตัวิา “อันสัญญาประกนัภยันัน้ ถาผูเอาประกนัภยัมไิดมสีวนไดเสยี
ในเหตทุีป่ระกนัภยันัน้ไวไซร ทานวายอมไมผูกพนัคูสัญญาแตอยางหนึง่อยางใด” ผูมสิีทธิเอาประกนัภยั
จึงเปนบุคคลใดก็ไดที่มีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัยและตกลงจะสงเบี้ยประกันภัยในจํ านวน
ที่กํ าหนดไวแกผูรับประกันภัย โดยการเสนอขอทํ าสัญญาประกันภัยตอบริษัทที่ประกอบกิจการ   
รับประกันภัย

4.1.4 ผูรับประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 862 บัญญัติวา “...คํ าวา “ผูรับ  

ประกนัภยั” ทานหมายความวา คูสัญญาฝายซึง่ตกลงจะใชคาสนิไหมทดแทน หรือใชเงนิจ ํานวนหนึง่
ให” และ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 877 บญัญัติวา “ผูรับประกันภัยจํ าตองใช  
คาสินไหมทดแทนดั่งจะกลาวตอไปนี้ คือ (1) เพือ่จ ํานวนวินาศภัยอันแทจริง...” ผูรับประกันภัยตาม
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ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนการประกอบกิจการรับประกันภัยโดยบริษัทเอกชนที่ไดรับ
อนญุาตตามกฎหมาย ในการด ําเนนิการใหมกีารรบัประกนัภยัประเภทตางๆ ตามทีบ่ริษทัรับประกนัภยั
กํ าหนดไวใหมีการรับประกันภัย เมื่อผูเอาประกันภัยไดเขามาเสนอขอทํ าการประกันภัยและตกลง
ทํ าสัญญาประกันภัยกับบริษัทรับประกันภัย รายละเอียดขอตกลงตางๆก็จะถูกระบุไวในกรมธรรม
ประกันภัย เมื่อเกิดวินาศภัยขึ้นตามที่ระบุวในกรมธรรมประกันภัย บริษัทรับประกันภัยก็จะชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัย ทั้งนี้การชดใชคาสินไหมทดแทนเปนการชดใชเทาจํ านวน
วนิาศภยัทีเ่กิดขึ้นตามหลักของการชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเปนจริง

4.1.5 เบี้ยประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 867 วรรคสาม บัญญัติวา 

“กรมธรรมประกันภัย ตองลงลายมือช่ือของผูรับประกันภัยและมีรายการดั่งตอไปนี้ ... (5) จํ านวน
เบีย้ประกันภัย และวธีิการสงเบี้ยประกันภัย...” การเรยีกเบี้ยประกันภัยจากผูเอาประกันภัย บริษัท
รับประกันภัยจะเรียกเบี้ยประกันภัยในอัตราสูงตํ่ าเพียงใดนั้น จะดูจากภัยที่รับประกันวาเปนภัยที่มี
ความเสีย่งมากนอยเพยีงใด และมจี ํานวนผูเขารวมในการประกนัภยัตามหลกัของการกระจายความเสีย่ง
ในการประกนัภยัทีจ่ะตองมจี ํานวนผูทีเ่ส่ียงภยัชนดิเดยีวกนัทีม่ากเพยีงพอ ตามกฎของเลขจ ํานวนมาก
ท ําใหบริษทัรับประกนัภยัสามารถทีจ่ะท ําการรบัประกนัภยัในความเสีย่งชนดิใดชนดิหนึง่ได อันสงผล
ตออัตราเบี้ยประกันภัยที่บริษัทรับประกันภัยจะเรียกจากผูเอาประกันภัย หากบริษัทรับประกันภัย
เห็นวาจํ านวนผูเอาประกันภัยในความเสี่ยงชนิดเดียวกันมีจํ านวนมากเพียงพอ เบี้ยประกันภัยที่จะ
เรียกเก็บจากผู เอาประกันภัยก็จะมีอัตราที่ตํ่ า แตหากวาจํ านวนผูเอาประกันภัยในความเสี่ยง        
ชนิดเดียวกันมีจํ านวนนอย เบี้ยประกันภัยที่จะเรียกเก็บจากผูเอาประกันภัยจะมีอัตราที่สูง หรือ
บริษทัรับประกันภัยอาจจะปฎิเสธไมรับประกันภัยเลยก็ได

4.1.6 การสงเคราะหเบี้ยประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยวาดวยประกนัภยัมไิดมบีทบญัญตัทิีก่ ําหนด

ในเรือ่งการสงเคราะเบีย้ประกนัภยัไว เนือ่งจากการประกนัภยัตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
เปนการดํ าเนินกิจการรับประกันภัยโดยบริษัทเอกชนที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตาม     
หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกํ าหนด เปนการลงทุนประกอบกิจการรับประกันภัยโดยเอกชน   
มไิดรับเงนิชวยเหลือจากรฐับาลเพือ่เปนกองทนุในการอดุหนนุเบีย้ประกนัภยั อันจะท ําใหเบีย้ประกนัภยั
ที่เรียกจากผูเอาประกันภัยมีอัตราที่ตํ่ า จึงทํ าใหการที่บริษัทรับประกันภัยจะจัดใหมีการประกันภัย
ประเภทใดบางนั้น จะดูที่ความเสี่ยงภัยที่จะรับประกันและจํ านวนผูเขารวมในการประกันภัยวามี
มากเพยีงพอหรือไม เนื่องจากบริษัทรับประกันภัยตองรับภาระจากการตองชดใชคาสินไหมทดแทน
หากเกิดวินาศภัยขึ้นอันอาจสงผลตอเงินทุนของบริษัท ถาความเสี่ยงภัยที่จัดใหมีการประกันมี  
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ความเสีย่งสูงและจํ านวนผูเขารวมในการประกันภัยมีจํ านวนนอย ซ่ึงในกรณีที่บริษัทรับประกันภัย
เรียกเบี้ยประกันภัยในอัตราที่สูง หรือปฎิเสธไมรับประกันภัย ผูเอาประกันภัยก็ไมสามารถที่จาย
เบีย้ประกนัภยัทีม่ีอัตราสูงได และผูเอาประกันภัยก็ตองแบกรับกับความเสี่ยงภัยที่เกิดขึ้นไวเอง

4.2 วิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอขัดของทางกฎหมายของรางพระราชบัญญัติประกันภัยทาง
การเกษตร พ.ศ. ...

4.2.1 เนือ้หาในรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ...  เปนการบัญญัติ
หลักเกณฑและวิธีการในเรื่องของการจัดใหมีหนวยงานที่ทํ าหนาที่ในการดํ าเนินการรับประกันภัย
ทางการเกษตร ซ่ึงเปนการบัญญัติในเรื่องการบริหารจัดการและองคประกอบของหนวยงานที่จะให
เกิดมีขึ้น สวนเนื้อหาที่เปนหลักเกณฑและวิธีการทางกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตร ตามราง  
พระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ...  มไิดบญัญัติใหมีเนื้อหาทางกฎหมายที่ชัดเจน

4.2.2 รูปแบบของการประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร 
พ.ศ. ... มไิดมบีทบัญญัติที่กํ าหนดวารูปแบบของการประกันภัยพืชผลเกษตรที่จะใชบังคับ เปนแบบ
สมคัรใจหรอืแบบบงัคบั ซ่ึงควรจะมบีทบญัญตัทิางกฎหมายทีก่ ําหนดใหรูปแบบการประกนัภยัพชืผล
เกษตรของไทยเปนการจัดใหมีการประกันภัยแบบไหน กลาวคือ แบบสมัครใจหรือแบบบังคับ หรือ
แบบผสมผสานกนั โดยใชเกณฑพืน้ทีท่ ําการเพาะปลกู หรือเกณฑพชืผลเกษตรทีจ่ดัใหมกีารประกนัภยั
มาเปนตวัก ําหนดวาจะใหรูปแบบการประกันภัยพืชผลเกษตรเปนแบบไหน

4.2.3 ชนิดของพืชที่รับประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร 
พ.ศ. ...  มไิดมบีทบญัญัติที่กํ าหนดวา พืชชนิดใดบางที่จะจัดใหมีการรับประกันภัย ซ่ึงควรจะมี    
บทบัญญัติทางกฎหมายที่กํ าหนดชนิดของพืชท่ีจะจัดใหมีการประกันภัย โดยกํ าหนดเปน พืชไร 
พืชสวน พืชผัก หรือพืชผลไม

4.2.4  ผูมสิีทธิเอาประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ... 
มาตรา 4 บญัญัติวา “ผูเอาประกันภัย” หมายความวา เกษตรกรที่จดทะเบียนกับบรรษัท และเขาทํ า
สัญญากบับรรษัท หรือผูแทน หรือตัวแทน ซ่ึงควรจะกํ าหนดเนื้อหาเพิ่มเติมในสวนของเกษตรกร
ใหมีความชัดเจน เนื่องจากเกษตรกรที่จะทํ าการประกันภัยทางการเกษตรตามหลักทั่วไปของ      
การประกนัภัยตองเปนผูมีสวนไดเสียในเหตุประกันภัย โดยเกษตรกรจะมีทั้งเกษตรกรที่เปนเจาของ
พืน้ที่เพาะปลูก เกษตรกรที่เปนผูเชาพื้นที่เพาะปลูก และเกษตรกรที่เปนผูรับจางเพาะปลูก
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4.2.5 ผูรับประโยชน  ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ...  มิไดมี
บทบัญญัติทางกฎหมายในสวนผูรับประโยชนวาจะใหใครเปนผูรับประโยชนนอกจากเกษตรกร    
ผูเอาประกันภัย จึงควรมีการกํ าหนดบทบัญญัติทางกฎหมายในสวนผูรับประโยชนนอกจาก
เกษตรกรผูเอาประกันภัยแลวจะรวมถึงบุคคลใดบางที่จะใหเปนผูรับประโยชนแทนเกษตรกร         
ผูเอาประกันภัย รวมทั้งหลักเกณฑและวิธีการในการที่จะเปนผูรับประโยชน

4.2.6 การสิ้นผลบังคับของสัญญาประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัย     
ทางการเกษตร พ.ศ. ...  มิไดมีบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องของการสิ้นผลบังคับของสัญญา    
ประกนัภยั ทีจ่ะกํ าหนดใหการกระทํ าใดบางที่เปนเหตุใหสัญญาประกันภัยส้ินผลบังคับ

4.2.7 การชดเชยความเสยีหายอนัเกดิจากภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิ ตามรางพระราชบญัญตัิ
ประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ... มไิดมบีทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องของการชดเชยความเสียหาย
อันเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งขอยกเวนของการที่จะไมไดรับคาชดเชยจากภัยพิบัติ     
ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น

4.2.8 การกํ าหนดความรับผิดของเกษตรกร ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทาง
การเกษตร พ.ศ. ... มไิดมบีทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องของการกํ าหนดความรับผิดและโทษของ
เกษตรกร ในกรณีที่เกษตรกรไดกระทํ าการโดยทุจริต เกีย่วกบัการประกันภัยทางการเกษตร

4.2.9 การยตุขิอโตแยงในเรือ่งคาชดเชยความเสยีหาย ตามรางพระราชบญัญตัปิระกนัภยั
ทางการเกษตร พ.ศ. ... มิไดมีบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องการยุติขอโตแยงในเรื่องคาชดเชย
ความเสยีหายหากมีขึ้นวาจะใหองคกรหรือหนวยงานไหนเปนผูช้ีขาดขอโตแยงที่เกิดขึ้น
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