
บทที่ 2
ทฤษฎีและแนวคิดในการประกันภัยพืชผลเกษตร

การประกันความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการผันผวนตางๆ เชนความผันผวนดานภูมิอากาศ
(Weather-Related Risk) ดานผลผลติ (Yield Risk) และดานราคา (Price Risk) เปนเครือ่งมอืหรือกลไก
ทีสํ่ าคญัอนัหนึ่งที่จะชวยเสริมสรางเสถียรภาพของรายได และความมั่นคงใหกับอาชีพเกษตรกรรม 
วธีิจดัการความเสี่ยงภัยทางภาคการเกษตรที่นิยมใชกันในตางประเทศ และประสบความสํ าเร็จดวยดี
ทีท่ ําใหเกษตรกรมีความมั่นใจในการลงทุนเพาะปลูก สามารถผลิตสินคาทางการเกษตรที่มีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพมากขึน้ เปนผลใหเกษตรกรมรีายไดดไีมดอยไปกวาอาชพีอ่ืนๆ ไดแก การก ําหนด
พืน้ทีเ่พาะปลกูของพืชอยางเหมาะสม (Zoning)   การปลูกพืชหลายๆชนิดในลักษณะของการเกษตร
แบบผสมผสาน (Diversification)  การประกันภัยพืชผล (Crop Insurance)  การประกันความเสี่ยง 
ในดานราคา และการสงเสริมใหมีตลาดซื้อขายลวงหนา (Forward/Future Market) เปนตน1

2.1 ความหมายของการประกันภัยพืชผล

การประกันภัย มไิดหมายความวา ปองกันมิใหเกิดภัยขึ้น หรือมิไดหมายความวา ผูรับ
ประกนัภยัใหคํ ารับรองวาจะไมมีภัยเกิดขึ้นแกผูเอาประกันภัย แตหมายถึง การโอนความรับผิดชอบ
จากผูเอาประกนัภยัไปยงับรษิทัผูรับประกนัภยั โดยผูรับประกนัสญัญาวาเมือ่เกดิมคีวามเสยีหายเกดิขึน้
ตามทีต่กลงกนัไว บริษทัจะจายคาเสยีหายใหตามจ ํานวนทีรั่บประกนั และเพือ่แลกกบัความรบัผิดชอบ
อันนี ้ผูเอาประกันจะตองสงเงินจํ านวนหนึ่งใหกับบริษัทเปนเบี้ยประกัน2

การประกนัภยัพชืผล หมายถงึ การทีเ่กษตรกรสะสมเงนิหรือผลผลิตเขาดวยกนัเปนกองทนุ
เมื่อเกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติขึ้นในเขตใด ก็จะเจียดจายเงินหรือผลผลิตจากกองทุนไป  
ชวยเหลือผูเคราะหราย ซ่ึงในหลักการจะเปนการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน      
ในระหวางเกษตรกรดวยกันเอง

                                                
1 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง. (2544). การประกันภัยตนทุนการผลิตพืชผล

(รายงานการวิจัย). หนา 2.
2 สุรพล สุขทรรสนีย. (2536). กฎหมายลักษณะประกันภัย.  หนา 16.
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อาทจิ ตัง้กลัยานนท ไดใหความหมายของการประกันภัยพืชผลวา เปนระบบรวมกัน
ของเกษตรกร เพือ่ลดความไมแนนอนตอการสญูเสยีทางเศรษฐกจิ เพราะการเกบ็เกีย่วพชืผลไมประสบ
ผลด ี ทัง้นีเ้กษตรกรผูรวมโครงการจะจายเบี้ยประกันภัยเขาสูกองทุนเพื่อเตรียมไวจายใหกับสมาชิก
ในรายที่ไดรับความเสียหาย หรือหากการเก็บเกี่ยวปใดไดรับผลดีมาก กจ็ะสะสมกองทุนดังกลาว
ไปจายในปที่ผลการเก็บเกี่ยวไมประสบผลดี1

การประกันภัยพืชผล เปนวิธีการที่เกษตรกรเสี่ยงภัยรวมกัน โดยการสะสมพืชผลทาง
การเกษตร หรือเงินไวเพื่อชวยเหลือผูเคราะหรายซ่ึงพืชผลไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ อัน
เปนภยัทีม่นษุยไมสามารถหลีกเลี่ยงได เชน ภัยที่เกิดจากนํ้ าทวม ฝนแลง ลูกเห็บ ลมพายุ ไฟไหม 
เปนตน นอกจากนี้อาจรวมถึงความสูญเสียเนื่องจากการทํ าลายของแมลง ศัตรูพืชและโรคพืชตางๆ
ดวย ในการดํ าเนินงานประกันพืชผลจะมีบุคคลฝายหนึ่งเรียกวา “ผูเอาประกันภัย” เปนผูจายเงิน
หรือพืชผลจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา “เบีย้ประกันภัย” แกบุคคลอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา “ผูรับประกัน”
ตามสัดสวนแหงความคุมครองหรือจํ านวนรับประกัน จํ านวนเบี้ยประกันที่ผูเอาประกันจะตองจาย
มจี ํานวนนอย เมือ่เทยีบกบัความคุมครองทีจ่ะไดรับ จ ํานวนเงนิหรือพชืผลทีเ่ปนเบีย้ประกนันัน้จะถกู
รวบรวมสะสมไว เพือ่จายเปนคาชดใชความเสยีหาย หรือทีเ่รยีกวา คาสนิไหมทดแทนแกผูเอาประกนั
ทีพ่ชืผลถูกท ําลายจากภัยธรรมชาติ การจายคาสินไหมทดแทนผูรับประกันเปนผูจาย และจะจายให
เฉพาะสวนของพืชผลที่เก็บเกี่ยวไดนอยกวาจํ านวนรับประกันเอาไวเทานั้น2

2.2  ประเภทของการประกันภัยพืชผล

ในแตละประเทศและตางทองที ่ มกีารปลกูพชืและมภียัธรรมชาตทิีท่ ําลายพชืผลแตกตางกนั
อีกทัง้การบรหิารงานรับประกันของแตละแหงก็มิไดเหมือนกัน ฉะนั้น การจัดแบงประเภทของการ    
รับประกันพืชผลจึงมีหลายแบบขึ้นอยูกับลักษณะของสิ่งที่เรานํ ามาพิจารณาซึ่งมีอยู 4 ประการดังนี้3

                                                          
1 พนิต เข็มทอง และคณะ. เลมเดิม. หนา 4.
2 บุษรา อึ๊งภากรณ ข. เลมเดิม. หนา 31.
3 แหลงเดิม. หนา 31-33.
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2.2.1 ภัยท่ีรับประกัน  แบงการประกันพืชผลออกเปน 3 ประเภทดังนี้
2.2.1.1 รับประกันเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่ง (Specific-risk หรือ Specified-

peril Insurance) การประกันประเภทนี้รับประกันความเสียหายจากภัยชนิดเดียวในแตละสัญญา
กรมธรรม เชน จากไฟ ลูกเห็บ ลมพายุ ความแหงแลง หรือนํ้ าทวมอยางใดอยางหนึ่ง การประกัน
ความเสยีหายจากลกูเหบ็ นบัวาเปนแบบทีแ่พรหลายและมบีทบาทมานานแลว ในประเทศแถบยโุรป
และอเมริกาเหนือ ผูรับประกันมีทั้งบริษัทเอกชน สมาคมรับประกัน สมาคมสหกรณการประกัน 
และองคการรบัประกนัของรฐับาล ประเทศเยอรมนัตะวนัตกและฝรัง่เศส มกีารรบัประกนัประเภทนี้
มานานแลวเชนกัน กลาวคือ เยอรมันตะวันตก เร่ิมมีตั้งแตคริสศตวรรษที่ 18 และฝรั่งเศสเริ่มมีใน
ตนศตวรรษที่ 19

2.2.1.2 รับประกันภัยหลายชนิด ( Combined-risk Insurance) การประกัน
ประเภทนี้รับประกันความเสียหายจากภัยหลายอยางในแตละสัญญากรมธรรม เชน การประกัน
ความเสยีหายของออยจากลมพาย ุ นํ ้าทวมและไฟปา ถาออยไดรับความเสยีหายเนือ่งจากภยัใดภยัหนึง่
หรือหลายภัยจากสามชนิดนี้แลว จะไดรับการชดใชความเสียหาย หากเสียหายเนื่องจากเหตุอ่ืน     
จะไมมีการชดใชความเสียหายใดๆ ในสหรัฐอเมริกาเริ่มมีการประกันประเภทนี้ตั้งแต ค.ศ. 1956 
โดยมกีารรบัประกันภัยเพิ่มขึ้นจากการรับประกันเฉพาะลูกเห็บชนิดเดียวเรียกชื่อวา “Multiple-peril 
Crop-hail Insurance” ภยัทีรั่บประกนัเพิม่ขึน้ คอื ความแหงแลง นํ ้าทวม ความชืน้ ลมพาย ุนํ ้าคางแขง็
เปนตน และพืชที่รับประกันไดแก ขาวฟาง ถ่ัวลิสง และยาสูบ

2.2.1.3 รับประกันภัยทุกชนิด (All-risk Insurance) การประกันประเภทนี้      
รับประกันความเสียหายจากภัยทุกชนิดในแตละสัญญากรมธรรม เชน จากไฟ ลูกเห็บ นํ้ าทวม     
ฝนแลง ศัตรูพืช เปนตน เมื่อพืชไดรับความเสียหายจากภัยใดๆ กต็าม ก็จะไดรับชดใชความเสียหาย 
วธีิการนี้ทํ ากันอยางแพรหลายในสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และรัสเซีย สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน เร่ิมทํ า
การประกันประเภทนี้ในป ค.ศ. 1939 โดยสหรัฐเริ่มรับประกันขาวสาลี และญี่ปุนรับประกันพวก
ธัญญาพืช (Mugi) และใบหมอน ตอมาประเทศอื่นๆ เห็นวา สองประเทศนี้ประสบความสํ าเร็จจาก
วธีิการนีจ้งึไดทํ าการรับประกันประเภทนี้บาง ประเทศเหลานั้นไดแก บราซิล แคนาดา ศรีลังกา  
และเม็กซิโก เปนตน
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2.2.2  ชนดิของพืชท่ีรับประกัน แบงการประกันพืชออกเปน 2 ประเภท ดังนี้
2.2.2.1 รับประกันเฉพาะแตละพืช (Simple-Crop Insurance) การประกัน

ประเภทนีรั้บประกันเฉพาะพืชใดพืชหนึ่งในแตละสัญญากรมธรรม ดังนั้น ถาเกษตรกรไดปลูกพืช
หลายๆ ชนดิ และตองการจะประกันพืชเหลานั้น กต็องทํ าสัญญาขึ้นหลายฉบับหรือหลายกรมธรรม 
เชน เกษตรกรเพาะปลูกขาว ขาวโพด และออย เมื่อตองการประกันความเสียหายของทั้งสามพืชนี้
จะตองทํ าสัญญา การประกันขึ้น 3 ฉบับ

2.2.2.2 รับประกนัพชืหลายชนดิรวมกนั (Multiple-Crop Insurance) การประกนั
ประเภทนี้รับประกันพืชหลายชนิด รวมคราวเดียวในสัญญาหรือกรมธรรมหนึ่งๆ ไมตองประกัน   
ทีละอยางเหมือนการรับประกันภัยเฉพาะแตละพืช โดยวิธีนี้ถาผลิตผลบางชนิดไดรับความเสียหาย
ไดผลตํ่ ากวาจํ านวนปกติ แตผลิตผลรวมของพืชผลรวมทุกชนิดที่เอาประกันไวยังเกินกวาจํ านวน   
ที่รับประกัน เกษตรกรจะไมมีสิทธิไดรับการชดเชยคาเสียหาย จะไดรับชดเชยคาเสียหาย ตอเมื่อ
ผลิตผลรวมของทุกพืชตํ่ ากวาจํ านวนที่ประกันเอาไว ปจจุบันการประกันประเภทนี้มีความสํ าคัญ  
ลดลง สวนใหญจะทํ าการประกันแยกแตละชนิดของพืช

2.2.3  พจิารณาตามผูบริหารงานรับประกัน แบงการประกันพืชผลออกเปน 2 ประเภท 
ดังนี้

2.2.3.1 รับประกันโดยเอกชน (Private Insurance) การประกันประเภทนี้       
รับประกันความเสียหายของพืชผลตางๆ โดยบริษัทหรือสมาคมรับประกันของเอกชนทั่วๆ ไป   
การรับประกันพืชผลโดยเอกชนจะมีก็เฉพาะพืชและภัยที่มีความเสี่ยงนอย ซ่ึงเห็นวาพอจะมีกํ าไร
จากการรับประกันนั้นอยูบาง

2.2.3.2 รับประกนัโดยรฐับาล (Public Insurance) การประกนัประเภทนี้ มรัีฐบาล
เปนผูบริหารงานรับประกัน และเปนผูเสียคาใชจายในการบริหารงาน สวนคาใชจายในการชดใช
คาเสยีหายไดจากเงินเบี้ยประกันที่เก็บได แตหากปใดเก็บเบี้ยประกันไดนอยกวาคาเสียหายที่เกิดขึ้น 
และเงินสํ ารองไมมีพอ รัฐบาลก็จํ าเปนตองจัดสรรเงินทุนจากที่อ่ืนมาชวยเหลือ โดยวิธีการนี้       
เบี้ยประกันจะตํ่ ากวารับประกันภัยโดยเอกชน เพราะรัฐบาลประกอบการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอน ไมไดหวังกํ าไรดังเชนบริษัทเอกชน
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2.2.4  พจิารณาตามการสมคัรเปนผูเอาประกนั แบงการประกนัพชืผลออกเปน 2 ประเภท
ดังนี้

2.2.4.1 โดยสมัครใจ (Voluntary Insurance) การประกันประเภทนี้ เกษตรกรมี
สิทธทิี่จะทํ าการประกันพืชผลของตนหรือไมประกันก็ได

2.2.4.2 โดยการบังคับ (Compulsory Insurance) เปนวิธีการที่บังคับใหเกษตรกร  
ทุกคนซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกอยูในเขตรับประกัน ตองทํ าการประกันพืชผลของตนทุกคน รัฐบาลจะ
ตรากฎหมายขึ้นใชบังคับใหทํ าการประกันในลักษณะตางๆ เชน ใชวิธีเก็บเบี้ยประกันรวมกับภาษี  
ที่เกษตรกรจะตองจาย หักจากยอดเงินกู หรือรายไดจากการขายผลิตผลเมื่อเกษตรกรกูหรือขาย  
ผลิตผลกับรัฐบาล เปนตน สํ าหรับผูที่คางชํ าระเบี้ยประกันจะถือวาเกษตรกรผูนั้นเปนหนี้รัฐบาลซึ่ง
จะตองจายพรอมดอกเบี้ยและรัฐบาลอาจตัดสิทธิการชวยเหลือดานตางๆ เชน เงินกู ปุย นํ้ า ฯลฯ

2.3 หลกัและวิธีการทั่วไปในการประกันภัยพืชผล4

การประกันภัยพืชผลเกษตรจะมีหลักเกณฑและวิธีการในการรับประกัน โดยแบงออก
เปนประเภทตางๆ ที่จะกํ าหนดใหมีผูรับประกันภัยเลือกที่จะจัดใหมีการรับประกันภัยประเภทใด 
ดังนี้คือ

2.3.1 หลักและวิธีการทั่วๆ ไปในการรับประกันประเภทเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่ง 
(Specific Risk)

เนื่องจากการประกันความเสียหายจากลูกเห็บมีความสํ าคัญและแพรหลายที่สุด     
ในการประกันประเภทเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่ง ในทุกๆ ปภัยจากลูกเห็บไดทํ าลายพืชผลของ
เกษตรกรในประเทศแถบยุโรปและอเมริกา กรมธรรมมาตรฐานที่ใชรับประกันพืชผลในประเทศ
ตางๆ เหลานี้สวนใหญจึงเปนกรมธรรมสํ าหรับประกันภัยจากลูกเห็บ หากบริษัทหรือสมาคมใด
ประสงคจะรับประกันภัยอ่ืนๆ ดวยก็จะกํ าหนดเปนเอกสารประกอบและแนบทายกรมธรรม 
(Endorsement)  ระบภุยัตางๆ ทีเ่พิม่ขึน้ (เปนประเภทCombined Risk) ฉะนัน้ในเรือ่งหลักและวธีิการ
ทัว่ๆ ไปในการรบัประกัน ประเภทเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่งจะไดกลาวโดยอาศัยหลักและวิธีการ

                                                          
4 บุษรา อึ๊งภากรณ ข เลมเดิม. หนา 39-50.
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ในการประกันภัยจากลูกเห็บเปนพื้นฐานเพื่อเปนแนวทางใหผูสนใจการประกันภัยพืชผลไดเขาใจ
การประกันประเภทนี้ดียิ่งขึ้น

2.3.1.1 ลักษณะของสัญญา จะใหความคุมครองเฉพาะความเสียหายอันเกิดจาก
ภัยเพียงชนิดเดียวที่ระบุไวในกรมธรรม ตัวอยางเชน ถาเปนการประกันภัยจากลูกเห็บ การจาย      
คาสินไหมทดแทนจะมีขึ้นเมื่อความเสียหายจากลูกเห็บ ทํ าใหเก็บเกี่ยวพืชผลไดนอยกวาจํ านวน     
ที่รับประกันภัยเอาไว เงื่อนไขตางๆ ในการรับประกันจะตองระบุไวอยางชัดเจนในกรมธรรมเพื่อ
ปองกนัปญหาใดๆ ที่จะเกิดขึ้นแกผูรับประกันและผูเอาประกัน เงื่อนไขสํ าคัญๆ ที่สมควรระบุไวใน
กรมธรรม ไดแก ชนิดของพืชที่รับประกันหรือไมรับประกัน กรณีที่ไมมีการจายคาสินไหม      
ความคุมครอง ระยะเวลาทีใ่หความคุมครอง การจายเบีย้ประกนั การยกเลกิกรมธรรม การจายคาสนิไหม
ทดแทน เปนตน

2.3.1.2 คณุสมบัติในการประกัน
(1) พื้นที่ที่รับประกัน ในการประกันความเสียหายของพืชแตละอยาง      

จะตองกํ าหนดลักษณะของพื้นที่ที่จะรับประกันใหแนนอน เพื่อเกษตรกรจะไดตัดสินใจถูกตองวา     
ตนจะทํ าการประกันไดเพียงใด ตามปกติเงื่อนไขในกรมธรรมจะใหพื้นที่ทั้งหมดที่เพาะปลูกพืชที่      
รับประกนัในฤดูนั้นๆ ทํ าการประกันได และจะระบุถึงลักษณะของพื้นที่ที่ไมรับประกันไวดวย ใน
ประเทศเยอรมันมีกฎหมายใหเกษตรกรแตละคนตองทํ าการประกันอยางนอยที่สุดตองทํ าการ
ประกันพื้นที่ทั้งหมดของพืชใดพืชหนึ่งที่ตนเพาะปลูกไวกับบริษัทรับประกันภัย ในบริษัทหนึ่ง
เพยีงบริษัทเดียว สวนในสหรัฐอเมริกาใหเกษตรกรมสิีทธิเสนอขอประกันพื้นที่ทั้งหมดที่เพาะปลูก
พืชที่บริษัทรับประกัน แลวบริษัทจะพิจารณาวามีพื้นที่สวนใดบางที่จะไมรับประกันโดยทั่วๆ ไป 
กรมธรรมของบริษัทรับประกันภัยจากลูกเห็บ มักจะระบุวาจะใหความคุมครองเมื่อเพาะปลูกจนมี
สวนใดสวนหนึ่งของพืชงอกมาเหนือพื้นดินแลว จะไมมีการจายคาสินไหมทดแทนในกรณีที่   
ความเสยีหายนั้นเกิดขึ้นกอนและหลังเวลาที่รับประกัน

สวนในทองที่ที่การประกันเปนแบบบังคับ (Compulsory) พื้นที่  
ทั้งส้ินที่อยูในเขตรับประกันจะไดรับความคุมครองภัย นอกจากวาพื้นที่นั้นเจาของไดขอถอน
ประกันกอนเวลาหมดสิทธิการขอถอนประกันไปแลว

(2) ผูเอาประกันในอเมริกา ผูเอาประกันจะตองเปนเจาของที่ดินหรือ   
ผูเชาในอังกฤษตองเปนเจาของผูปลูกพืชผลนั้นๆ และถาบริษัทขอใหระบุพืชสวนที่เปนของผูรับ
จ ํานองทีด่นิหรือเจาหนี้แลวจะตองระบุไวดวย สวนในแคนาดานัน้ผูเอาประกันเปนใครก็ไดที่มีสวน
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เกีย่วของกับพืชนั้นๆ แตเวลาทํ าการสมัครขอประกันจะตองแจงเอาไววาเปนเจาของที่ดินเอง ผูเชา 
ผูขาย ผูซ้ือ หรือผูรับจํ านองที่ดิน เปนตน

2.3.1.3 จ ํานวนรับประกัน (Production Guarantee or Amounts of Insurance) 
จํ านวนรับประกันหรือจํ านวนความคุมครองของพืชใดจะตองไมสูงเกินกวาจํ านวนผลิตผลเฉลี่ยจาก
หลายๆ ปในอดีตของพืชนั้น และจะตองมีจํ านวนสูงพอที่เกษตรกรจะสามารถมีทุนรอนดํ าเนิน    
กจิการฟารมตอไปได  แมวาพชืผลจะเกิดความเสียหายจากภัยที่รับประกัน ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจากวา
การรับประกันมีวัตถุประสงคเพื่อชวยบรรเทาความเดือดรอนในการสูญเสียรายไดของเกษตรกร  
อันเนื่องจากภัยธรรมชาติไดทํ าลายพืชผล การชดเชยจึงควรจะสูงพอที่จะเปนทุนรอนประกอบ     
กจิการฟารมตอไปได แตจะตองไมสูงจนเกินไปจนกระทั่งทํ าใหเกษตรกรขาดการเอาใจใสในพืชที่
ไดเพาะปลูกไว เพราะคิดวาถึงจะ  เอาใจใสหรือไมก็ตามหากพืชผลเสียหายก็จะไดรับการชดเชยใน
อัตราสงูพออยูแลว นอกจากนี้การใหความคุมครองสูงๆ จะทํ าใหอัตราเบี้ยประกันแพงขึ้น จนทํ าให
เกษตรกรไมสนใจทํ าการประกันก็ได

(1) อัตราการเสี่ยงภัยของผูเอาประกัน มีการกํ าหนดอัตราการเสี่ยงภัยที่     
ผูเอาประกนัจะตองรับผิดชอบเอง หากพชืผลเสยีหายไมเกนิอัตราทีก่ ําหนดขึน้นีแ้ลวจะไมมกีารชดใช
ความเสยีหาย อัตราการเสี่ยงภัยที่ผูเอาประกันจะตองรับผิดชอบเองก็มี 2 ลักษณะ คือ

1) Minimum Loss Clause เปนอตัราการเสี่ยงภัยที่กํ าหนดขึ้นเพื่อ
ใหผูเอาประกนัรับผิดชอบภัยเอง หากภัยเกิดขึ้นมากกวาจํ านวนนี้แลว จะไดรับการชดใชคาเสียหาย
นั้นตามความเสียหายที่เกิดขึ้น ในประเทศที่มีการประกันพืชผลโดยบังคับจะมี Minimum Loss 
Clause แตกตางกนัอยูระหวาง 5-10 % ของจํ านวนรับประกัน เชน ในเยอรมันตะวันตก กํ าหนดไว 
5%  สวิตเซอรแลนดกํ าหนดไว 8% และฝรั่งเศส 10%

2) Loss Diductible Clause เปนอัตราการเสี่ยงภัยที่กํ าหนดขึ้นเพื่อ
ใหผูเอาประกันรับผิดชอบภัยเอง ผูเอาประกันจะไดรับการชดใชความเสียหายเฉพาะสวนของภัยที่
เกดิขึ้นเกินกวาอัตรานี้เทานั้น  Minimum Loss Clause จะแตกตางจาก Loss Diductible Clause ตอ
เมือ่ความเสยีหายเกิดขึ้นเกินกวาอัตราที่กํ าหนดไว ตัวอยางเชน ถากํ าหนดอัตราการเสี่ยงภัยทั้งสอง
ชนดินีเ้ทากัน คือ 10% เมื่อพืชผลของผูเอาประกันเสียหาย 20% ในกรณีของ Minimum Loss clause 
ผูเอาประกันจะไดรับ    การชดใชความเสียหายเต็ม 20% แตกรณีของ Loss Diductible Clause  ผูเอา
ประกนัจะไดรับการชดใชความเสียหายเพียง 10% เทานั้น จํ านวน 10% แรกผูเอาประกันจะตอง   
รับผิดชอบเอง
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(2) การกํ าหนดจํ านวนรับประกัน ในแตละประเทศจะมีการกํ าหนด
ปริมาณรบัประกันแตกตางกัน แตทั้งนี้จะอยูใน 2 ลักษณะ คือ

1) จํ านวนแนนอน (Fixed Coverage) บริษัทผูรับประกันจะ
ก ําหนดจ ํานวนสูงสุดในการรับประกันเอาไว โดยพิจารณาจากผลผลิตเฉลี่ยที่เคยผลิตไดในเขตนั้นๆ 
วิธีการนี้ จะชวยจํ ากัดหนี้สินสูงสุดตอหนวยพื้นที่ และเหมาะสํ าหรับทองที่ที่เพิ่งนํ าการประกัน   
พชืผลมาปฏิบัติใหมๆ ในอเมริกามีหลายมลรัฐที่ใชวิธีนี้ แตปจจุบันเริ่มมีความสํ าคัญลดลง ที่ยังคง
ใชวธีินีก้ม็ใีน Weather Peril Crop Hail Insurance ซ่ึงเปนการรับประกันภัยหลายชนิดรวมกัน สวน
ประเทศอื่น ไดแกประเทศแคนาดา ในจังหวัด Alberta  จะมคีณะกรรมการรับประกันภัยจากลูกเห็บ
เปนผูกํ าหนดจํ านวนรับประกันสูงสุดของแตละพืชไว

2) จ ํานวนไมแนนอน (Flexible Coverage) สถาบันรับประกันจะ
กํ าหนดจํ านวนรับประกันเปนเปอรเซ็นตของผลิตผลเฉลี่ยจากเวลาหลายๆ ป ซ่ึงผูเอาประกันเคย
ผลิตได ตวัอยางเชน การรบัประกนัภยัจากลกูเหบ็สํ าหรับหวัผักกาดแดงใน Manitoba ประเทศแคนาดา
ผูเอาประกันมีสิทธิเลือกวาจะประกัน 60% 70% หรือ 80% ของผลผลิตเฉลี่ยของตนเอง (บริษัท    
นํ ้าตาลของ Manitoba จะเก็บสถิติผลผลิตของผูเอาประกันไวทุกๆ ป) ผลผลิตเฉลี่ยคํ านวณจากสถิติ
การเพาะปลูกในเวลา 10 ป ของผูปลูกเอง แตถาเปนผูเอาประกันรายใหมซ่ึงมีสถิตินอยกวา 10 ป แต
ไมตํ ่ากวา 5 ป กใ็ชตามจ ํานวนปทีไ่ดเพาะปลกูมา หากผูปลูกใหมไมถึง 5 ป ซ่ึงไมมสีถิตกิารเพาะปลกู
ไวใหใชจํ านวน 8.33 ตัน ตอ 1 เอเคอร เปนผลผลิตเฉลี่ย ผูเอาประกันสามารถเลือกทํ าการประกัน 
60% 70% หรือ 80% ของผลผลิตเฉลี่ย ซ่ึงเทากับ 5.0 5.8 และ 6.7 ตัน ตามลํ าดับ การจายเบี้ยประกัน
จะมากนอยข้ึนอยูกับจํ านวนเปอรเซ็นตของความคุมครองที่ผูเอาประกันเลือก เชน ประกัน 60% 
จายเบีย้ประกัน 2.20 ดอลลาร ประกัน 70 % จายเบี้ยประกัน 4.23 ดอลลาร และ 80% จายเบี้ยประกัน 
8.3 ดอลลาร เปนตน

ประเทศตางๆ ในยุโรปใชวิธีนี้มากกวาวิธีที่กํ าหนดปริมาณ         
รับประกนัทีแ่นนอน และในอเมริกามีแนวโนมที่จะเปลี่ยนมาใชวิธีนี้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะบริษัทที่
ตองติดตอกับสมาคมคณิตศาสตรการรับประกันพืชผลจากลูกเห็บ (Crop Hail Insurance Acturial 
Associaties)
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(3) การคํ านวณจํ านวนรับประกัน จํ านวนรับประกันของแตละพืช
ค ํานวณไดจากสูตร

S = A x B x C
S = จ ํานวนรับประกัน
A = จ ํานวนพื้นที่ที่ประกัน
B = ผลิตผลเฉลี่ยตอหนวยพื้นที่ที่ผู  เอาประกันเลือก หรือ

สถาบันรับประกันกํ าหนดไว
C = ราคาเฉลี่ยของผลิตผลหนึ่งหนวย

ในกรณีที่ผูเอาประกันทํ าการเพาะปลูกมากๆ และตองการ
ทํ าการประกันกับหลายบริษัทก็อาจทํ าการประกันไดตามสัดสวนที่ตองการจะประกันกับแตละ
บริษัท

S = A x B x C x I
I = สัดสวนที่จะทํ าการประกันของแตละบริษัท

2.3.1.4 เบี้ยประกัน
(1) การคํ านวณอัตราเบี้ยประกัน อัตราเบี้ยประกันคํ านวณไดจากสถิติ 

ความเสียหายตางๆ ที่เกิดขึ้นในหลายๆ ปที่ผานมาของแตละพืช และจะมีการปรับปรุงอัตราเบี้ย
ประกันเกือบทุกๆ ป เพื่อกระตุนใหเกษตรกรเอาใจใสการทํ าฟารมของตนใหดียิ่งขึ้น ถาฟารมใดมี
ความเสยีหายเกดิขึ้นนอยจะทํ าใหอัตราเบี้ยประกันในปตอไปถูกลง การกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันจะ
กํ าหนดเปนจํ านวนเงินตอพื้นที่หนึ่งหนวย หรือเปนเปอรเซ็นตของจํ านวนรับประกันก็ได สวน  
การค ํานวณอัตราเบี้ยประกันจะขึ้นอยูกับชั้นของพืช และชั้นของพื้นที่ที่ไดเพาะปลูกพืชนั้นๆ

1) การจดัแบงชัน้ของพชืเพือ่การค ํานวณอตัราเบีย้ประกนั ในแตละ
ประเทศ หรือแตละทองถ่ิน มีการจัดชั้นของพืชเพื่อคํ านวณหาอัตราเบี้ยประกันแตกตางกัน การจัด
ช้ันของพชืจะจดัพืชพวกที่มีความเสี่ยงเหมือนๆ กันเขาดวยกัน ตัวอยางเชน การรับประกันภัยจาก
ลูกเหบ็ ในประเทศอังกฤษไดจัดแบงพืชออกเปน 3 กลุม คือ พืชไรทั่วๆ ไป พืชที่ใชประโยชนจาก
เมล็ดและผลไม สํ าหรับพืชไรทั่วๆ ไปจะแบงออกเปน 4 ช้ัน ดังตอไปนี้
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ช้ันที่ 1 ไดแก ขาวสาลี ขาวบารเลย ขาวโอต ขาวไรท มะเขือ
เทศ และพืชที่มีหัวทุกชนิด ยกเวนหัวผักกาดแดง

ช้ันที่ 2 หวัผักกาดแดง
ช้ันที่ 3 ถ่ัว (Bean) ชนิดที่ตองเก็บเกี่ยว และถ่ัว (Pea) ชนิดที่

ใชวิธีถอน
ช้ันที่ 4 ถ่ัว (Bean) ชนิดที่ตองใชวิธีถอน
สวนในสหรัฐอเมริกา มีการจัดชั้นรับประกันภัยจากลูกเห็บ    

อยางละเอียด และเปลี่ยนไปตามทองที่ของแตละรัฐ แตโดยทั่วไปแลว ช้ันทีห่นึง่จะเปนพวกธัญพืช 
และพวกหญาสํ าหรับเลี้ยงสัตว ช้ันที่สองเปนพวกขาวฟาง หัวผักกาดแดง และมะเขือเทศ ช้ันที่สาม
เปนพวกที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น จึงมีอัตราเบี้ยประกันสูงขึ้น เชน ยาสูบ ผลไม พืชผัก และองุนที่ใชทํ า
เหลาไวน สวนพวกฝายจะถกูจดัอยูในชั้นสุดทาย ซ่ึงเปนชั้นพิเศษเพราะการใหความคุมครอง และ
การเสี่ยงภัยแตกตางกันมากในแตละทองที่ช้ันของพืชที่ใชในรัฐเท็กซัสซึ่งจัดทํ าโดย สมาคม
คณติศาสตรประกันภัยจากลูกเห็บป พ.ศ. 2506 มีทั้งส้ิน 11 ช้ัน5 จะเหน็วาพืชที่อยูในชั้น A เปนพวก
ธัญพชืซ่ึงจะมีดรรชนีอัตราเบี้ยประกันเทากับ 100 ตํ่ ากวาพืชในชั้น I ที่เปนพวกพืชผัก อันมีดรรชนี
อัตราเบี้ยประกันถึง 196 สวน ช้ัน L และ S เปนพวกฝายจะไมกํ าหนดดรรชนีอัตราไวเนื่องจากใน
แตละทองที่มีสภาพการคุมครองและภัยแตกตางกันมาก ฉะนั้น จึงกํ าหนดอัตราที่แนนอนไมได

2) การจัดชั้นของพื้นที่เพื่อการคํ านวณอัตราเบี้ยประกัน ใน      
การคํ านวณอัตราเบี้ยประกัน นอกจากจะพิจารณาจากชั้นของพืชซ่ึงเสี่ยงภัยตางกันแลวยังพิจารณา
ตามชั้นของพื้นที่วาบริเวณนั้นๆ เส่ียงภัยหรือมีความอุดมสมบูรณของดินมากนอยเพียงใดดวย      
ในฝรัง่เศสไดแบงชั้นพื้นที่ใน 36,757 ตํ าบล เปน 20 ช้ัน แตละชั้นจะมีความเสี่ยงไมเทากัน ใน
เยอรมันแบงชั้นตามตํ าบล โดยเก็บสถิติความเสียหายจากทุกๆ ฟารมของแตละตํ าบลแลวคํ านวณ
อัตราเบีย้ประกันพื้นฐาน (Base Rate) สํ าหรับตํ าบลนั้นขึ้นมา ในอังกฤษมีการเสี่ยงภัยจากลูกเห็บ
นอยกวาประเทศอื่นๆ ในทวีปยุโรปและในแตละทองที่ก็ไมแตกตางกันมากนักจึงมีการคํ านวณ
อัตราเบี้ยประกันพื้นฐานของแตละพืชในทุกๆ ป ไวเปนอัตรามาตรฐานสํ าหรับใหทุกทองที่ใช   
หากปใดเกิดภัยมากกวาปกติก็จะเพิ่มอัตราเบี้ยประกันพื้นฐานสูงขึ้นกวาอัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน
มาตรฐาน และหากปใดเกิดภัยนอย ก็จะลดอตัราเบี้ยประกันพื้นฐานลงจากอัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน
มาตรฐาน สวนในสหรัฐอเมริกาจัดแบงชั้นของพื้นที่ตามจังหวัด (Country) และเขตเมืองโดยอาศัย

                                                          
5 ดูรายละเอียดไดใน ตารางภาคผนวกที่ 1.1 แสดงการจัดช้ันของพืชในการรับประกันภัยจากลูกเห็บ

ในเท็กซัส ป 2506. หนา 111.
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ประสบการณในอดีต ในการพิจารณาการจัดแบง สมาคมคณิตศาสตรรับประกันภัยจากลูกเห็บจะทํ า
หนาที่เปนศูนยกลางการรับประกันภัยจากลูกเห็นอยูในชิคาโก มลรัฐเอลินอยด โดยทํ าหนาที่รวบ
รวมสถติเิกีย่วกับคุมครองภัยของทุกๆ พืช ในทุกๆ จังหวัด (Country)  แลวทํ าการวิจัยและคํ านวณ
อัตราเบี้ยประกันขึ้น เพื่อแนะนํ าอัตราที่เหมาะสมใหแตละแหงใชอัตราพื้นฐานที่ไดแนะนํ าใหใช
เปนอัตราความเสียหายเฉลี่ย ซ่ึงหาไดจากสูตรดังนี้

อัตราพื้นฐาน = มลูคาความเสียหายที่เกิดขึ้น x 100
มูลคาประกันทั้งส้ิน

อัตราพื้นฐานที่ไดนี้ คดิเปนรอยละของมูลคาเงินเอาประกัน ตัวอยางเชน เมื่อคํ านวณอัตราพื้นฐาน
เฉล่ียโดยใชสถิติความเสียหายในระยะป ค.ศ. 1924-1948 สํ าหรับยาสูบ ในดาริงตันได 4.19% 
ฉะนั้นในฤดูเพาะปลูกป ค.ศ. 1949 อัตราเบีย้ประกันพื้นฐานสํ าหรับรัฐนี้ใชจะเปน 4.19% และจะมี
การบวกคาใชจายอ่ืนๆ เขาไปอีก อาทิเชน คานายหนา คาภาษี เปนตน

จากการที่ ช้ันของพื้นที่ เป นปจจัยหนึ่งในการใชพิจารณา       
เบีย้ประกนั ฉะนัน้ในการรบัประกนัการกรอกใบสมคัร จงึตองใหผูเอาประกนั ระบพุืน้ทีข่องตนดวยวา
อยูในเขตพื้นที่ช้ันใด

(2) การคํ านวณเบี้ยประกัน ในการค ํานวณหาจํ านวนเบี้ยประกัน อาจ
จะมีเงื่อนไขอื่นๆ ที่จะตองใชผูเอาประกันจายเงินเพิ่มขึ้นจากอัตราพื้นฐานอีกก็ได ซ่ึงจะขึ้นอยูกับ
การก ําหนดของผูรับประกัน ตัวอยาง เชน อัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน ตอทุนประกัน 1,000 เหรียญ ซ่ึง
บริษทั Farmers Mutual Hail Insurance Company of Iowaใชในการคิดเบี้ยประกันของกรมธรรม
แบบรบัประกนั 5 ป สํ าหรับภัยจากลูกเห็บ เบี้ยประกันปแรกจะคิดเพิ่ม 2 เหรียญ ตอทุนประกัน 
1,000 เหรียญ จากอัตราพื้นฐานและในการนี้ ไดแบงพืชออกเปน 3 ช้ัน6

ช้ัน A ไดแก  ขาวโพด ขาวฟาง ขาวสาล ีหญาเลีย้งสตัว มะเขอืเทศ
ช้ัน B ไดแก  ขาวโอต ขาวบารเลย ขาวไรท
ช้ัน C ไดแก  ถ่ัวเหลือง

ถาผูเอาประกันมีพื้นที่เพาะปลูกอยูในเขต 6 ตองการจะประกันขาวโพด การคํ านวณเบี้ยประกัน    
จะตองดตูารางของชองเขต 6 และชัน้ของพชืท่ีเปนชัน้ A (ขาวโพด) ซ่ึงจากตารางเบีย้ประกนัพืน้ฐาน
จะไดวาถาทุนประกัน 1,000 เหรียญ จะตองจายเบี้ยประกัน 30 เหรียญ เมื่อตองการคุมครองเต็ม

                                                          
6 ดูรายละเอียดไดใน ตารางภาคผนวกที่ 1.2 แสดงตารางเบี้ยประกันพื้นฐาน. หนา 112.
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จ ํานวนทนุประกัน และ 21 เหรียญ เมื่อตองการคุมครองเพียง 90% ของทุนประกัน สวนการจาย  
เบีย้ประกนัจริงๆ ในปแรกจะตองเพิ่มอีก 2 เหรียญ ตอทุนประกัน 1,000 เหรียญ ตามเงื่อนไขที่
บริษัทรับประกัน ไดระบุไวในกรมธรรม

(3) สวนลดและการตัดเบี้ยประกัน จะมกีารลดหรือตัดเบี้ยประกันจาก    
เบี้ยประกันมาตรฐานใหแกผูเอาประกันที่ไมเคยไดรับภัยธรรมชาติหรือไดรับแตเพียงสวนนอย 
อัตราสวนลดจะแตกตางกนัในแตละทองทีบ่างแหง เชน ในเยอรมนัมกีารลดเบีย้ประกนัจากเบีย้ประกนั     
พืน้ฐานตัง้แต 1% ถึง 50% สวนในสหรัฐอเมริกามีแตกตางกันในแตละแหง บริษัท Farmers Mutual 
Hail Insurance Company ใน Iowa กํ าหนดสวนลดสูงสุดไมเกิน 10% ของเบี้ยประกันพื้นฐานและ
อัตราสวนลดจะมีจํ านวนนอยลงเมื่อพืชผลประสบความเสียหายเพิ่มขึ้น อัตรามีดังนี้ 7

(4) การจายเบี้ยประกัน โดยทั่วๆ ไป จายเปนเงินสด แตบางประเทศ
อาจจะใหจายเปนตั๋วสัญญาใชเงินก็ได โดยการกํ าหนดวันสัญญาจายเงินในวันที่ส้ินสุดฤดูเพาะปลูก
พชืนัน้หรือตามแตจะไดก ําหนดไวในกรมธรรม การทีใ่หจายเปนตัว๋สัญญาใชเงนิกเ็พือ่เปนการชวยเหลือ
เกษตรกรใหมีรายไดเสียกอนจึงจะนํ าเงินไปชํ าระแกผูรับประกัน อัตราเบี้ยประกันที่จายตาม        
ตั๋วสัญญาใชเงินจะมีอัตราสูงกวาอัตราที่จายดวยเงินสด หากผูเอาประกันชํ าระเงินชากวาที่กํ าหนด
ไว กจ็ะมกีารปรับใหจายเงินเพิ่มขึ้น เชน อาจจะใหจายเพิ่มขึ้น 10% ของเบี้ยประกันสวนที่ยังมิได
จาย เปนตน

2.3.1.5 ระยะเวลาคุมครอง อาจจะรับประกันแบบใหความคุมครองเพียงหนึ่ง
หรือหลายๆ ฤดกูาลเพาะปลกูกไ็ด การใหความคุมครองหลายๆ ฤดกูาลเพาะปลกู เพือ่ใหผูรับประกนั
สามารถปรับปรุงการบริหารงานในดานตางๆ ไดเหมาะสมยิ่งขึ้น และทํ าใหประหยัดคาใชจายใน
การท ําการประกันดวย ผูรับประกันเองจะไดรับผลประโยชนเพราะวาในปตอๆ ไปเบี้ยประกันจะมี
อัตราลดลง บริษทัรับประกนัจะลดอตัราเบีย้ประกนัลง และจะลดใหในอตัราสงูขึน้ หากความเสยีหาย
ทีเ่กดิขึ้นในปแรกหรือปกอนๆ เกิดขึ้นนอย

การรับประกันนั้นไมวาจะเปนชนิดใหความคุ มครองแบบใดก็ตาม   
การจายเบี้ยประกัน และการชดใชความเสียหายจะทํ ากันในแตละปตามจํ านวนความคุมครองของ
พชืที่เอาประกัน วันเริม่ความคุมครองมักจะกํ าหนดวันในตนฤดูกาลเพาะปลกู และจะไดระบุไวใน
กรมธรรมอยางชัดเจน เชน ในบางประเทศจะถือวันที่ผูเอาประกันไดจายเบี้ยประกันเรียบรอยแลว
และบางประเทศถือวาเมื่อ  ผูเอาประกันไดยื่นใบสมัคร และฝายผูรับประกันไดลงนามยอมรับ    

                                                          
7 ดูรายละเอียดไดใน ตารางภาคผนวกที่ 1.3 แสดงสวนลดและการตัดเบี้ยประกัน. หนา 113.
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การประกนัเปนเวลา 24 ช่ัวโมง แลวก็จะถือวากรมธรรมนั้นมีผลบังคับทันที นอกจากนี้ในบางทอง
ทีจ่ะใหความคุมครองตอเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นกับพืชที่ไดเจริญเติบโตขึ้นมาเหนือพื้นดิน โดยจะ
กํ าหนดเปนจํ านวนนิ้วที่พืชจะตองสูงขึ้นมาเหนอืพืน้ดนิเอาไว สวนวนัสิน้สดุการใหความคุมครอง 
จะถือวันส้ินสุดฤดูกาลเก็บเกี่ยว หรือบางแหง จะใหความคุมครองจนกระทั่งพืชผลไดเก็บไวใน     
ยุงฉางเรียบรอยแลว จะมีการระบุวันสิ้นสุดการใหความคุมครองไวในกรมธรรมอยางชัดเจน เชน 
บริษทัประกันภัยในมลรัฐไอโอวา ประเทศสหรัฐอเมริกา กํ าหนดวันที่ 1 ตุลาคม ของทุกๆ ป เปน
วนัสิน้สดุการใหความคุมครองภัยจากลูกเห็บ สํ าหรับพืชทุกชนิด   ที่รับประกัน นอกจากถั่วเหลือง
และ ขาวฟาง ซ่ึงกํ าหนดวันที่ 1 พฤศจิกายน ของทุกๆ ป เปนวันสิ้นสุดความคุมครอง หากเปนภัย
จากไฟไหมหรือฟาผาไดกํ าหนดวันที่ 15 ธันวาคม ของทุกๆ ป เปนวันสิ้นสุดความคุมครองของ  
ทุกพืช

2.3.1.6 การจายคาสินไหมทดแทน
(1) ผูเอาประกัน เมือ่พชืผลเกิดความเสียหายผูเอาประกันจะตองแจงให     

ผูรับประกนัรูทนัที และจะตองไมชาเกินกวาเวลาที่ไดกํ าหนดไวในกรมธรรม ระยะเวลาที่กํ าหนดนี้    
จะกํ าหนดตามความหางไกลของบานเรือนผูเอาประกันกับสํ านักงานรับประกัน โดยทั่วๆ ไปจะ
อนุญาตใหชาไดระหวาง 5-10 วัน หลังจากพืชผลไดรับความเสียหาย

(2) ผูรับประกัน จะมกีารสงเจาหนาที่จากสํ านักงานไปพิจารณาจํ านวน
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ พืน้ทีส่วนทีไ่มเสียหายและช้ันของการเพาะปลกูขณะทีพ่ชืไดรับความเสยีหาย
วาอยูในชั้นที่สามารถเพาะปลูกใหมได หรือระยะเก็บเกี่ยวแลว ปจจัยตางๆ เหลานี้จะชวยใน       
การกํ าหนดมูลคาของคาสินไหมทดแทน การพิจารณาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับพืชผลนับวาเปน
เรือ่งยุงยากมาก  ไมเหมือนกับการประกันอคัคีภัยซ่ึงสามารถประเมินคาความเสียหายไดไมยากนัก 
เพราะพิจารณาจากทรัพยสินที่มีกอนไฟไหม แตในการประกันพืชผลตองพิจารณาจากทรัพยสิน    
ที่พึงจะเกิดขึ้นไดในอนาคต โดยอาศัยประสบการณที่เกิดขึ้นในอดีตเปนเครื่องตัดสินจะตองหา
ผลิตผลเฉลี่ยของพืชผลที่รับประกันวาในอดีตเคยผลิตไดในจํ านวนเทาไร แลวประมาณวาปตอไป
ผลิตผลที่ควรจะไดควรจะอยูในระดับนี้ หากเสียหายจากภัยธรรมชาติตองไดรับการชดใชไมเกิน
จ ํานวนนี้ นอกจากจะมีความยุงยากในเรื่องการประเมินคาเสียหายแลว ยังตองประสบความยุงยาก
ในดานการพิจารณาจํ านวนความเสียหายที่เกิดขึ้นวาเกิดขึ้นเพราะภัยที่รับประกัน และภัยที่มิไดรับ
ประกนัในจ ํานวนใด ตัวอยางเชน การรับประกันขาวสาลีจากลูกเห็บ เมื่อเกิดพายุลูกเห็บในบริเวณ
พื้นที่ที่รับประกัน และพืชผลไดรับความเสียหายเก็บเกี่ยวไดนอยกวาจํ านวนที่ไดประกันเอาไว       
ผูรับประกนัจะตองจายคาสนิไหมทดแทนทีเ่กดิขึน้ กรณนีีจ้ะประสบปญหาการประเมนิคาความเสยีหาย
ของพชืผลนั้น วานอกจากเสียหายจากลูกเห็บแลว อาจจะเสียหายเนื่องจากเหตุอ่ืนๆ ดวยก็ได เชน 
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อาจเปนโรค หรือแมลงตางๆ ทํ าลายดวย การจะแยกวาพืชผลเสียหายเนื่องจากสาเหตุใด ในจํ านวน
เทาไรนั้น เปนเรื่องยุงยากที่สุด

การประเมนิคาความเสียหาย จึงไมมีหลักเกณฑแนนอน จะแตกตาง
ไปตามสถานการณที่เกิดขึ้นในแตละทองที่ผูรับประกันจะตองเปดโอกาสใหผูเอาประกันอุทธรณ
การชดใชคาสินไหมทดแทน เมื่อผูเอาประกันเห็นวาผูประเมินคาความเสียหายของบริษัทประกัน
ไดประเมินจํ านวนความเสียหายใหนอยกวาที่เกิดขึ้นจริง ผูเอาประกันควรจะมีสิทธิที่จะอุทธรณ   
ขอใหท ําการประเมินความเสียหายนั้นอีกครั้งหนึ่ง โดยการตั้งกรรมการหรือเจาหนาที่คนอื่นๆ ไป
พจิารณาความเสียหายนั้น การกํ าหนดระยะเวลาใหผูเอาประกันมีสิทธิอุทธรณ ไมควรนานเกินไป
เพราะจะท ําใหเกิดความยุงยากในการประเมินความเสียหาย

(3) จํ านวนความเสียหายที่เกิดขึ้น และการชดใชคาสินไหมทดแทน
จํ านวนความเสียหาย จะตองพิจารณาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง แลวคิดมูลคาเปนจํ านวนเงิน
ตามราคาตลาดในวนัทีเ่กดิความเสยีหาย หรือตามราคาทีไ่ดตกลงไวในสญัญาประกนั เมือ่ความเสยีหาย
ทีเ่กดิขึน้นัน้  ท ําใหเก็บเกี่ยวผลิตผลไดนอยกวาจํ านวนรับประกัน ก็จะไดรับการชดใชความเสียหาย
นัน้ ตวัอยางเชน การรับประกันขาวสาลี จํ านวน 10 เอเคอร จากการทํ าลายของลูกเห็บ อัตรา     
ความคุมครองเอเคอรละ 19 บูเชล ราคาบูเชลละ 1.50 เหรียญ ฉะนั้นจํ านวนรับประกันทั้งส้ินคือ 
190 บูเชล ( 10 x 19) หรือ 285 เหรียญ   (10 x 19 x 1.50) หากขาวสาลีไดรับความเสียหายจาก       
ลูกเหบ็เก็บเกี่ยวในเนื้อที่ 10 เอเคอร แลวไดผลิตผลเพียง 100 บเูชล ผูเอาประกันจะไดรับการชดเชย
คาเสียหายในจํ านวน 90 บเูซล (190-100) หรือ 135 เหรียญ (90 x 1.50)

2.3.1.7 การยกเลิกกรมธรรม
บริษัทประกันอาจบอกเลิกกรมธรรมที่รับประกันเมื่อไหรก็ได แตตอง

คืนเบี้ยประกันตามสัดสวน แหงระยะเวลาที่ไดคุมครองภัยมาในวันที่ยกเลิก ในทํ านองเดียวกัน       
ผูเอาประกันก็อาจขอยกเลิกกรมธรรม และจะมีสิทธิขอเวนคืนเงินสดได อัตราเวนคืนเงินสดจะอยู
ระหวาง 25%-100 % ของเบี้ยประกันที่ไดชํ าระมา

ในการนี้จะตองมีการกํ าหนดระยะเวลา การหมดสิทธิขอยกเลิก
กรมธรรมไวอยางชัดเจน
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2.3.1.8 เงินสํ ารอง
จะตองตัง้เงินสํ ารองไวเผ่ือปใดมีการชดใชความเสียหายมาก จนกระทั่ง

เงินเบี้ยประกันที่เก็บไดไมพอกับคาชดใชความเสียหาย จะไดนํ าเงินสํ ารองนี้มาจายใหผูเอาประกัน 
หากไมมเีงินสํ ารอง หรือมีไมพอจะทํ าใหผูรับประกันเรียกเก็บเบี้ยประกันในอัตราสูงขึ้น อันจะเปน
ผลเสียหาย ทั้งตอผูรับประกันและผูเอาประกัน  ผูรับประกันจะสูญเสียลูกคาไปจํ านวนหนึ่ง เพราะ
อัตราเบี้ยประกันสูงขึ้นจึงทํ าใหคนเอาประกันลดลง สวนผูเอาประกันตองจายเบี้ยประกันสูงขึ้น 
และเสี่ยงตอความไมมั่นคงในฐานะการเงินของบริษัทประกัน บริษัทประกันที่มีเงินสํ ารองนอย   
จึงจํ าเปนตองทํ าการประกันตอกับบริษัทประกันอื่นมากขึ้น เพราะมีความสามารถในการเสี่ยงภัย
นอย หากเกิดภัยมากๆ จะไมมีเงินชดใช คาเสียหาย การประกันตอจะชวยใหฐานะการเงินของ        
ผูรับประกนัมั่นคงตลอดไป วิธีการรับประกัน   ตอนั้นจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ

2.3.2  หลกัและวิธีการทั่วๆ ไปในการับประกันภัยหลายชนิด (Combined-Risk)
การประกนัภยัประเภทนี้วิวัฒนาการมาจากการประกันภัยจากลูกเห็บ (Crop Hail 

Insurance) อันเปนการประกันภัยเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่ง โดยบริษัทรับประกันไดเพิ่มภัยท่ี          
รับประกนัขึน้ ดงันัน้หลักและวธีิการทัว่ๆ ไปในการบัประกนัภยัหลายชนดิจงึมลัีกษณะคลายคลงึกนั
กบัการประกนัภยัเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่ง ดังไดกลาวมาแลว สวนขอแตกตางจะมีอยูบาง ดังนี้

2.3.2.1 ลักษณะของสญัญา จะมกีรมธรรมมาตรฐานรบัประกนัภยัชนดิใดชนดิหนึง่
ซ่ึงเปนภยัทีรั่บประกันกันแพรหลายในประเทศนั้นๆ และกํ าหนดเปนเอกสารประกอบและแนบทาย
กรมธรรมมาตรฐาน เมื่อตองการรับประกันภัยใดๆ เพิ่มขึ้น ตัวอยางเชน ในอเมริกาใหกรมธรรม
ประกันลูกเห็บเปนกรมธรรมมาตรฐาน หากบริษัทใดตองการรับประกันภัยอ่ืนๆ ดวยก็จะกํ าหนด
เปนเอกสารประกอบและแนบทาย (Endosement) ระบุภัยและเงื่อนไขตางๆ ที่เพิ่มขึ้น ฉะนั้น
กรมธรรมฉบับหนึ่งๆ จึงคุมครองภัยไดหลายชนิด

2.3.2.2 จ ํานวนรับประกัน ก ําหนดไมเกิน 80% และไมตํ่ ากวา 50% ของผลิตผล
เฉลีย่ในคาบเวลาไมตํ่ ากวา 5 ป ของเกษตรกร ทั้งนี้เพราะการรับประกันประเภทนี้ไดเพิ่มชนิดของ
ภยัทีรั่บประกันขึ้นจึงทํ าใหบริษัทมกีารเสีย่งภัยสูงขึ้น จนมิอาจจะรับผิดชอบภัยไดเต็มจํ านวน 100% 
บริษทัจ ําเปนตองใหผูเอาประกันมีสวนรับผิดชอบภัยของตนเองดวย โดยกํ าหนดเปนเปอรเซ็นตใน
ลักษณะของ Minimum Loss หรือ Loss Diductible โดยทั่วๆ ไปจํ านวนความรับผิดชอบของ
เกษตรกร ที่กํ าหนดขึ้นในประเภทนี้จะมีจํ านวนสูงกวาในประเภทภัยเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่ง ใน
อเมริการะยะหลังๆ นอกจากจะยึดหลักรับประกันไมเกิน 80% และไมตํ่ ากวา 50% แลวยังได
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ก ําหนดเพิม่เติมอีกวา จํ านวนรับประกันจะตองไมเกินกวาผลิตผลเฉลี่ยในเวลา 10 ป ของจังหวัด 
(County) อีกดวย เพื่อบริษัทจะไดรับผิดชอบภัยที่รับประกันในอัตราที่ใกลเคียงกับความเปนจริง   
ยิ่งขึ้น ตวัอยางเชน สมมตุวิาเกษตรกรคนหนึง่ตองการประกนัความเสยีหายของขาวโพด จ ํานวน 40 
เอเคอร และถ่ัวเหลือง 25 เอเคอร ในราคาบูเชลละ 1.30 เหรียญ และ 2.50 เหรียญ ตามลํ าดับใน
บริเวณพื้นที่นั้นมีผลิตผลเฉลี่ยตอเอเคอรในคาบเวลา 5 ป ของเกษตรกร สํ าหรับขาวโพดเปน 130   
บูเชล และถ่ัวเหลือง 25 บเูชล สวนผลิตผลเฉลี่ยตอเอเคอรในคาบเวลา 10 ป ที่จังหวัด (County)    
ไมจัดทํ าไวสํ าหรับขาวโพดมีคาเทากัน 100 บเูชล และถ่ัวเหลือง 20 บเูชล ในการรับประกันบริษัท
จะคํ านวณความคุมครองโดยคิดผลิตผลเฉลี่ยตอเอเคอรของขาวโพดเปน 100 บูเชล และของ         
ถ่ัวเหลืองเพียง 20 บูเชล เทานั้น ทั้งนี้ก็เนื่องจากวาจํ านวน  80%  ของผลผลิตเฉลี่ยของเกษตรกรใน
คาบเวลา 5 ป สํ าหรับขาวโพดเปน (130  x  80) ÷100 = 104 บูเชล  ซ่ึงมคีามากกวาจํ านวนผลิตผล
เฉลีย่ของจงัหวัด จึงใชจํ านวนผลิตผลเฉลี่ยของจังหวัดในการคํ านวณจํ านวนรับประกัน (100 บูเชล) 
สวนถ่ัวเหลืองนั้นจํ านวน 80% ของผลิตผลเฉลี่ยของเกษตรกรในคาบเวลา 5 ป มีคาเพียง 20 บูเชล 
ซ่ึงนอยกวาผลิตผลเฉลี่ยของจังหวัดจึงใชจํ านวน 20 บเูชล ในการคํ านวณ

จ ํานวนรับประกัน = จ ํานวนพื้นที่ x ผลิตผลเฉลี่ย x ราคา
จ ํานวนรับประกันขาวโพด = 40 x 100 x 1.30   =   5,200  เหรียญ
จ ํานวนรับประกันของถั่วเหลือง = 25 x 20 x 2.50     =   1,250  เหรียญ
จ ํานวนรับประกันทั้งส้ิน = 5,200 + 1,250      =   6,450  เหรียญ

2.3.2.3 การจายคาสินไหมทดแทน จะชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นในพื้นที่    
ทัง้หมดทีเ่อาประกัน ไมมีการแยกพิจารณาความเสียหายแตละเอเคอร ดังเชน การประกันเฉพาะภัย
ชนดิใดชนดิหนึง่ การจายคาสนิไหมจะจายเปนเงนิสด ตามมลูคาของความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ ดงัตวัอยาง
การประกนัขาวโพดและถั่วเหลือง ที่กลาวมาหากผูเอาประกันไดรับความเสียหายจากภัยในภัยหนึ่ง 
หรือหลายภัยตามที่บริษัทประกัน ไดรับประกันไวและเก็บเกี่ยวขาวโพดไดเพียง 2,000 บูเชล และ
ถ่ัวเหลือง 200 บูเชล บริษัทประกันจะจายคาสินไหมดังนี้
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มลูคาของขาวโพดที่เก็บเกี่ยวได = 2,000 x 1.3 = 2,600  เหรียญ
มลูคาของถั่วเหลืองที่เก็บเกี่ยวได = 200 x 2.50 = 500     เหรียญ

        ∴ จะชดเชยคาเสียหายสํ าหรับขาวโพด = 5,200 x 2,600 = 2,600  เหรียญ
ชดเชยคาเสียหายสํ าหรับถ่ัวเหลือง = 1,250 – 500 = 750     เหรียญ

        ∴ จ ํานวนชดใชคาเสียหายทั้งส้ิน = 2,600 x 750 = 3,350  เหรียญ
หรือ = 6,450 – (2,600 + 500) = 3,350 เหรียญ

2.3.2.4 อัตราเบี้ยประกัน สวนใหญกํ าหนดเปนจํ านวนเปอรเซ็นตของจํ านวน      
รับประกนัเชน 5% 10% 15% ของจํ านวนรับประกันเปนตน อัตราเบี้ยประกันจะเปลี่ยนแปลงตาม
พืน้ทีช่นิดของพืชและอัตราความคุมครอง (จํ านวนรับประกัน)

2.3.3   หลักและวิธีการทั่วๆ ไปในการประกันพืชผลประเภทรับประกันภยัรวมทุกชนิด
การประกันรวมทุกภัยทํ าใหความเสี่ยงภัยอยูในระดับสูงมาก จึงทํ าใหอัตรา    

เบีย้ประกันสูงขึ้นจนกระทั่งบริษัทเอกชนตางๆ ไมสามารถจะประกอบการได ผูที่จะประกอบการ
ประเภทนี้ไดจํ าเปนตองมีเงินทุนมหาศาลมีประสบการณดานนี้เพียงพอ และจะตองมีวัตถุประสงค
เพื่อชวยบรรเทาทุกข ของเกษตรกรมากกวาที่จะหวังกํ าไรจากดํ าเนินงาน ฉะนั้นเทาที่ปรากฏอยู  
การประกันประเภทนี้จึงเปนการประกอบการโดยรัฐบาลของประเทศตางๆ แทบทั้งส้ิน รัฐบาลเปน
ผูจดัสรรงบประมาณขึน้เปนคาใชจายในการบรหิารงาน และในบางประเทศรฐับาลเปนผูจายเบีย้ประกนั
สวนหนึ่งแทนผูเอาประกันดวย ทั้งนี้เพื่อชวยใหเกษตรกรที่มีฐานะยากจนสามารถซื้อประกันได 
การประกนัประเภทนี้จึงมีลักษณะเปนการประกันสังคมมากกวาธุรกิจการคาทั่วๆ ไป

หลักการสํ าคัญๆ ของการประกันทุกชนิด (All-risk) มีลักษณะคลายคลึงกับ   
หลักการประกนัประเภทเฉพาะภยัใดภยัหนึง่ (Specific-risk) แตสัญญาท ําขึน้เพยีงฉบบัเดยีวกส็ามารถ
คุมครองไดทุกภัย (ตามที่ไดกํ าหนดขึ้นรับประกัน) และการประเมินความเสียหายในการคํ านวณ  
คาสินไหมทดแทนจะประเมินจากความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งสิ้นที่เปนผลจากภัยธรรมชาติรวมทุกภัย 
(ตามทีไ่ดก ําหนดขึน้รับประกัน) โดยมิตองแยกวาเกิดจากภัยใด จํ านวนเทาไร หลักการดํ าเนินงาน
จะแตกตางกันบางในแตละประเทศตามความเหมาะสมและสถานการณตางๆ ของประเทศนั้นๆ
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2.4  หลักสํ าคัญของสัญญาประกันวินาศภัย

การประกันวินาศภัยนั้น มีหลักทฤษฎีทางประกันภัยที่สํ าคัญอยู 6 ทฤษฎี ดังตอไปนี้คือ

2.4.1   หลกัสวนไดเสียในเหตุประกันภัย8 (Principle of Insurable Interest)
หลักสวนไดเสียในเหตุประกันภัย เปนหลักสํ าคัญพื้นฐานของการประกันภัย 

(Basic Doctrine) หลักในขอนีไ้มเพียงแตเปนแนวความคิดในทางกฎหมายเทานั้น ยังเปนแนวคิดใน
ทางศีลธรรมดวย เพราะการที่จะใหบุคคลใดเอาประกันภัยในสิ่งที่เขาไมมีความเกี่ยวของ ไมวา     
ส่ิงนัน้จะถกูท ําลายลงไปหรอืยงัคงสภาพตามปกตไิดนัน้ กรณยีอมเหน็ไดวาวนิาศภยัหรือความเสยีหาย
นั้น ไมมีผลกระทบตอบุคคลนั้นแตอยางใด ฉะนั้นการที่จะใหเขาไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสยีหายนั้นยอมเปนความไมถูกตองอยางยิ่ง เพราะเทากับเปนการอนุญาตใหมีการพนันขันตอ
ในรูปของสัญญาประกันภัย สวนไดเสียในเหตุประกันภัยนั้นอาจจะเปนกรรมสิทธ์ิ สิทธิตาม
กฎหมาย หรือความรบัผิดตามกฎหมาย เชน สวนไดเสียในเหตปุระกนัภยัในกรมธรรมประกนัอคัคภียั
อาจจะเปนกรรมสิทธิ์ในอาคารบานเรือน เครื่องจักร หรือวัตถุดิบ สวนไดเสียในเหตุประกันภัย    
ในกรมธรรมเกี่ยวกับความรับผิด (Liability Insurance) อาจเปนความรับผิดตามกฎหมายของ          
ผูเอาประกนัภยั หากจะไดละเมิดทํ าใหบุคคลอื่นไดรับบาดเจ็บ หรือไดรับความเสียหายในทรัพยสิน  
สวนไดเสยีในเหตุประกันภัยในกรมธรรมประกันภัยทางทะเล ก็คือ กรรมสิทธิ์ในตัวเรือ สินคาที่
ประกนัภยัทางทะเล กค็อื กรรมสทิธิใ์นตวัเรอื สินคาทีบ่รรทกุอยูในเรอื   คาระวางสนิคา หรือความรบัผิด
ของเจาของเรือที่จะตองมีตามกฎหมาย หากทํ าใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหายทางชีวิต รางกาย 
หรือทรัพยสินจากการกระทํ าของตนไมวาจะเปนผลจากการละเมิดหรือการผิดสัญญา มีขออันควร
สังเกตอยางหนึ่งคือ สวนไดเสียในเหตุประกันภัยในสัญญาประกันภัยนั้น แมจะเปนกรรมสิทธิ์ สิทธิ
ตามกฎหมาย หรือความรับผิดตามกฎหมายดังกลาวมาแลวก็ตาม แตเมื่อพูดถึงสวนไดเสียในเหตุ
ประกันภัยที่เกี่ยวกับวัตถุที่เอาประกันภัยแลว ยอมหมายถึง สวนไดเสียในทางทรัพยสินของ            
ผูเอาประกันภัยที่มีเกี่ยวกับวัตถุที่เอาประกันภัยเทานั้น เชน การเอาประกันอัคคีภัยบานหลังหนึ่ง 
วัตถุที่เอาประกันภัยก็คือบานหลังนั้น แตสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยมีอยู
และสามารถนํ ามาเปนขออางในการทํ าสัญญาประกันอัคคีภัย กค็ือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิตามกฎหมาย
อันเปนสวนไดเสียในทางทรัพยสินที่เขามีอยู ในบานหลังนั้น ในกรณีที่เขาเปนเจาของบาน 
กรรมสิทธิ์ก็คือ สวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัยของเขา ถาเขาไมไดเปนเจาของแตเขามีสิทธิ      

                                                          
8 สิทธิโชค ศรีเจริญ. (2528-2529). ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการประกันภัย. หนา 94-95.
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ใชสอยหรือไดประโยชนในการทีเ่ขาจะไดใชบานหลังนัน้โดยชอบ สิทธิตามกฎหมายนีค้อืสวนไดเสีย
ในเหตุประกันภัยของเขา นอกจากนี้การที่เขามีหนาที่จะตองสงมอบบานหลังนั้นคืนเจาของใน
สภาพเรียบรอย เมือ่เขาไมมีสิทธิใชสอยหรือไดประโยชนในบานนั้นอีกแลว กเ็ปนความรับผิดตาม
กฎหมายของเขาที่จะตองสงมอบบานคืนใหเจาของ แตถาเขาไมสามารถสงมอบไดเพราะบานไดรับ
ความเสียหายจากวินาศภัยไปแลว กรณีนี้เห็นไดวา ความรับผิดที่เขาจะตองสงมอบบานคืนให      
เจาของนั้น สามารถตีราคาเปนเงินเทากับความเสียหายของบานที่ไดรับจากวินาศภัยนั้น ฉะนั้น  
สวนไดเสียในเหตุประกันภัยของเขาในกรณีนี้ก็คือความรับผิดตามกฎหมายซึ่งอาจตีราคาเปนเงินได 
หากเขาจะตองชดใชคาเสียหายใหเจาของบานเมื่อเขาไมสามารถสงมอบบานในสภาพที่เรียบรอยได

Lord Blockburn ไดเคยใหค ําจํ ากัดความ ของสวนไดเสียในเหตุประกันภัยไววา 
ผูมสีวนไดเสียในทรัพยสินอันอาจเอาประกันภัยได คือ ผูทีจ่ะไดประโยชนจากการที่ทรัพยสินนั้น
คงสภาพเดิมอยู หรือจะไดรับความเสียหายจากการที่ทรัพยสินนั้นทํ าลายไป

2.4.1.1 ประวตัสิวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ในป พ.ศ. 2282 (ค.ศ. 1739) มสีงครามทางทะเลเกิดขึ้น จึงจํ าเปนตองมี

เรือเปนจํ านวนมากและเรือเหลานั้นตองมีการประกันภัย การประกันภัยทางทะเลจึงเกิดขึ้นจาก
สาเหตุที่ตองการชดใชสินคาแกพอคาและเจาของเรือในความเสียหายตางๆ ที่เกิดขึ้นกับทรัพยสิน 
เนือ่งจากพายุ ฝน หิมะ หรือภัยทางทะเลอื่นๆ ในสมัยโบราณการประกันภัยทางทะเลไดกระทํ าขึ้น
ดวยความเขาใจวาผูเอาประกันภัยเปนเจาของทรัพยสินที่จะตองประสบอันตรายจากการเดินทาง
ทะเล

ตอมาในป พ.ศ. 2306 (ค.ศ.1763) สงครามสงบลง อัตราการประกันภัย
ทีสู่งในระยะที่เกิดสงครามก็ส้ินสดุลงไปดวย ผูดํ าเนินกิจการประกันภัยตองลมกิจการลง สงผลให
เกิดการพนันซ่ึงแทบจะไมมีความเกี่ยวพันกับการประกันภัยที่ดีเลย พระราชบัญญัติประกันภัย    
ทางทะเล ค.ศ. 1745 ขององักฤษจึงไดบัญญัติหามผูรับประกันภัยออกกรมธรรมประกันภัยทางทะเล
ทีม่ลัีกษณะเปนการพนันขันตอจากภัยทางทะเล โดยกํ าหนดใหผูเอาประกันภัยจากการขนสงสินคา
ทางทะเลจะตองมีสวนไดเสียในวัตถุที่เอาประกันภัย และตอมาการบังคับใชตามพระราชบัญญัติ
ฉบบันีไ้ดส้ินสุดลงถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกันภัยทางทะเล ค.ศ. 1906 มาตรา 4 และมี
พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 1845 ออกมาบงัคับใชไดประกาศวาสัญญาประกันภัยทั้งหมดโดย  
วถีิทางของการพนันจะเปนโมฆะ
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ในสัญญาประกันภัยทางทะเลนั้น จึงมีผลวาจะไมมีบุคลใดๆ ไดรับ
ประโยชนจากกรมธรรมประกนัภยัทางทะเลได เวนแตบคุคลนัน้จะมสีวนไดเสียอันอาจเอาประกนัภยั
ได9

 หลักกฎหมายทีว่า ผูเอาประกนัภยัจะตองมสีวนไดเสียในเหตทุีป่ระกนัภยั
ไวนี้ ในขัน้แรกที่ริเร่ิมมีการทํ าสัญญาประกันภัย กม็ไิดมกีฎหมายกํ าหนดไวแตประการใด เพิ่งจะมี
ปรากฏขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1746 โดยประเทศอังกฤษไดออกกฎหมายฉบับหนึ่ง วางขอกํ าหนดเกี่ยวกับ      
การเอาประกันเรือและสินคาวา ผูเอาประกันจะตองเปนเจาของเรือและเจาของสินคา ทั้งนี้เพราะ
ปรากฏวามีเรือสินคาจํ านวนมากไดหายสาบสูญหรือถูกทํ าลายไปโดยวิธีการอันมิชอบ ซ่ึงอาจ   
เนือ่งมาจากผูเอาประกนัภยั ไมใชเจาของเรอืหรือเจาของสนิคามสีวนอยูดวย เพราะนอกจากผูเอาประกนัภยั
จะไมมีอะไรตองเสียหายจากการสูญเสียเรือและสินคาแลวยังมีสิทธิไดรับเงินคาประกันภัยดวย จึง
เปนธรรมดาที่ผูเอาประกันภัยซ่ึงมิใชเจาของเรือหรือเจาของสินคายอมอยากจะใหเรือและสินคานั้น
ตองสูญหาย หรือถูกท ําลายไป และตอมาในป ค.ศ. 1774 ประเทศองักฤษกไ็ดออกกฎหมายอกีฉบบัหนึง่
วางขอกํ าหนดเกี่ยวกับการประกันชีวิตโดยมีใจความสํ าคัญคือหามมิใหมีการประกันชีวิตบุคคลใดๆ
ในเมื่อปรากฏวา ผูเอาประกันชีวิตนั้นไมมีสวนไดเสียในชีวิตหรือความตายของบุคคลที่ตนเอา
ประกนัชวีตินัน้ สํ าหรับในสหรัฐอเมริกา แมในระยะแรกๆ จะยังไมมีกฎหมายกํ าหนดหลักเกณฑ
เรือ่งสวนไดเสียในการเอาประกันไวทํ านองเดียวกับในประเทศอังกฤษ แตในสวนที่เกี่ยวกับสัญญา
ประกันชีวิต ศาลสหรัฐอเมริกาสวนมากก็ไดยอมรับหลักที่วา สัญญาประกันชีวิตซึ่งผูเอาประกัน    
มิไดมีสวนไดเสียในชีวิตของผูที่ตนเอาประกันไว เปนสัญญาการพนัน (Wagering Contract)     
ชนดิหนึง่จึงไมมีผลที่จะใชบังคับกันได และสํ าหรับสัญญาประกันวินาศภัย ศาลสหรัฐอเมริกาก็ถือ
หลักวา ผูเอาประกันภัยจะตองมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่เอาประกันภัยไว จึงจะมีสิทธิเรียกรองให
ผูรับประกันภัยชดใชความเสียหายใหเมื่อเกิดกรณีวินาศภัยข้ึน อนึ่ง ปรากฏวาในระยะหลังๆ นี้    
มลรัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกาไดนํ าหลักที่ศาลวินิจฉัยไวนี้ไปบัญญัติในกฎหมายของมลรัฐเพื่อใหมี
ผลบงัคบัโดยตรงแลว นอกจากประเทศองักฤษและสหรฐัอเมรกิาแลว   ประเทศอืน่ๆ สวนมากตางกม็ี
หลักเกณฑบงัคบัในขอทีว่า ผูเอาประกนัภยัตองมสีวนไดเสียในเหตทุีเ่อาประกนัภยัไวท ํานองเดยีวกนั10

                                                          
9 จิรัตติ บุษยะมา. (2545).  ปญหากฎหมายสวนไดเสียในสัญญาประกันภัยทางทะเล. หนา 15.
10 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). คํ าอธิบายกฎหมายวาดวยประกันภัย. หนา 49-50.
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2.4.1.2 ความหมายสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ความหมายสวนไดเสยีในเหตทุีเ่อาประกนัภยัมผูีใหค ําจ ํากดัความหลายทาน

ดวยกัน ดังนี้
ประมวลกฎหมายวาดวยประกันภัยของมลรัฐแคลิฟอรเนีย สหรัฐ

อเมรกิา อธิบายไววา สวนไดเสียที่อาจเอาประกันภัยได (Insurable Interest) หมายถึง สวนไดเสีย
ทกุชนดิในทรัพยสิน หรือความสัมพันธใดๆ ที่มีอยูกับทรัพยสิน หรือความรับผิดชอบใดๆ ในสวน
ที่เกี่ยวกับทรัพยสินนั้น ซ่ึงอยูในลักษณะที่ถาหากวามีภัยอันตรายเกิดขึ้นแกทรัพยสินนั้นก็อาจจะ
กระทบกระเทือนถึงผูเอาประกันภัยโดยตรง11

ค ําวา สวนไดเสีย คือสวนไดเสียในเหตุประกันภัย ภาษาอังกฤษใชคํ าวา 
Insurable คํ าวา Insur แปลวา ประกัน คํ าวา able แปลวาสามารถ เมื่อมารวมกัน กแ็ปลวาสามารถ      
ประกนัภยัได คํ านี้มีผูใหความหมายไวหลายทาน ซ่ึงพอจะจับใจความไดวาหมายถึง การที่บุคคลใด    
จะตองสูญเสียหรือไดรับความเสียหายถามีเหตุการณอันใดอันหนึ่งเกิดขึ้น หรือจะไดรับประโยชน
ในกรณทีีไ่มมีเหตุการณอันใดอันหนึ่งเกิดขึ้น12

สวนไดเสีย คือ ถาบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีความสัมพันธเกี่ยวของกับ
ทรัพยสินหรือชีวิตแลว ถามีเหตุการณหรือภัยเกิดขึ้นทํ าความเสียหายใหแกทรัพยสินหรือบุคคลนั้น
แลว บุคคลนั้น กไ็ดช่ือวามีสวนไดเสียที่สามารถจะเขาทํ าสัญญามีฐานะเปนผูเอาประกันภัยได หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่ง    ผูมสีวนไดเสียในทรัพยสินอันอาจเอาประกันภัยไดคือ ผูที่ไดประโยชนจากการที่
ทรัพยสินนัน้คงสภาพเดิมอยู หรือจะไดรับความเสียหายจากการที่ทรัพยสินนั้นถูกทํ าลายไป13

ผูพพิากษาแอดดรวูส (Andrews) ไดเคยอธบิายไวในคดเีร่ืองหนึง่วา เมือ่ใด
ทีม่สีวนไดเสียอันแทจริงทีจ่ะปองกนั และเมือ่บคุคลนัน้อยูในฐานะซึง่เปนทีเ่หน็ไดวา หากทรพัยสิน
ซ่ึงเอาประกนัภัยนั้นถูกทํ าลายลง ก็จะคาดหมายไดวาราคาของสวนไดเสียนั้นลดตํ่ าลง14

Lord Blackburn ผูพพิากษาผูมช่ืีอเสียงขององักฤษไดอางถงึ วเิคราะหศพัท
ซ่ึงมผูีกลาวไววา สวนไดเสียหมายความถึงวา ถามีเหตุการณเกิดขึ้น คูกรณีฝายหนึ่งจะไดประโยชน    
แตถาไมมีเหตุการณนั้นเกิดขึ้น คูกรณีฝายนั้นไดรับความเสียหาย15

                                                          
11 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). แหลงเดิม. หนา 52-53.
12 ไพโรจน วายุภาพ และ สิทธิโชค ศรีเจริญ. (2541). คํ าอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

วาดวยประกันภัย. หนา 40.
13 วิทยา วีระประจักษ. (2523).  กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 10-11.
14 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม. หนา 53.
15 แหลงเดิม.
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ตาม Black’s Law dictionary ไดใหคํ าจํ ากัดความของคํ าวา สวนไดเสีย 
หมายถึง การทีบ่คุคลยอมมสีวนไดเสียในสิง่ใดสิง่หนึง่ เมือ่เขามสิีทธิผลประโยชน หนาที ่ความรบัผิด
ความเสียหาย หรือส่ิงอื่นๆ ที่คลายกัน อันเกี่ยวเนื่องกับสิ่งเหลานั้นไมวาทั้งในปจจุบันหรือใน
อนาคต หรือที่ทราบแนชัดหรือที่แฝงเรนอยูโดยมีเงื่อนไขวา ในกรณีที่เปนสิทธิและหนาที่ที่แฝงเรน
นั้น ความเกี่ยวเนื่องจะตองมีโอกาสที่เปนไปไดไมหางไกล ปญหาความหางไกลนั้นก็ยังขึ้นอยูกับ
วตัถุประสงคที่รับรองสวนไดเสียดวย16

ในคดี Lucena V. Craufurd ไดใหคํ าจํ ากัดความของสวนไดเสียไว ดังนี้ 
บุคคลหนึ่งบุคคลใดมีสวนไดเสียในทรัพยสินซ่ึงเขาอาจจะไดรับประโยชนหรือเสียประโยชนจาก    
เหตุการณใดๆ ซ่ึงเกดิขึน้ สวนไดเสียไมจํ าเปนจะตองเปนสิทธิทั้งหมด หรือสวนหนึ่งของทรัพยสิน 
และสวนไดเสียนั้นไมจํ าเปน และไมรวมวาทรัพยนั้นตองเปนของสวนตัวเพียงแตมีความสัมพันธ
หรือผูกพันในวัตถุที่เอาประกันภัยซ่ึงความสัมพันธหรือความผูกพันนั้น เมื่อเกิดภัยที่เอาประกันขึ้น
อาจจะเปนผลทํ าใหเกิดความเสียหาย หรือเส่ือมเสียตอบุคคลที่เอาประกันภัย และเมื่อบุคคลตกอยู
ในเหตุการณดังกลาวเมื่อคํ านึงถึงสิ่งซึ่งเสี่ยงตอภัยหรืออันตรายในทางศีลธรรมที่มีผลประโยชนใน
การเอาประกันภัยจึงสามารถกลาวไดวา บุคคลนั้นมีสวนไดเสียในความปลอดภัยของทรัพยสินนั้น
เพื่อที่จะมีสวนไดเสียในการรักษาทรัพยสินนั้นไวจะตองตกอยูในเหตุการณซ่ึงมีผลประโยชน   
ขณะทีท่รพัยสินนัน้ยงัคงปลอดภยัหรือไดรับความเสยีหาย เมือ่ทรพัยสินนัน้ถูกท ําลายและสวนไดเสยี
ทีไ่ดรับจากทรพัยสินนัน้อาจจะแตกตางกนัมากกวาสิง่ทีก่ลาวในตอนแรก ตวัทรพัยสินนัน้สิง่ทีจ่ะเปน
เครือ่งวดั คือ ราคากับประโยชนที่ไดจากตัวทรัพยสินนั้นตางกันมากทรัพยสินนั้นราคาเปนเครื่องวัด
แตประโยชนที่ไดจากทรัพยสินหรือข้ึนอยูกับทรัพยสินนั้นวัดจากประโยชนที่พึงไดจากทรัพยสิน
ถาเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ท ําใหเขาขาดประโยชน แสดงวาเหตกุารณนัน้ท ําใหเขามสีวนไดเสยี17

อาจารยถาวร ตันตราภรณ กลาววา เมื่อใดเหตุการณดังระบุไวในสัญญา   
ซ่ึงเปนเงื่อนไขแหงความรับผิดของผูรับประกันภัยบังเกิดขึ้น และเปนเหตุใกลชิดใหกระทบ
กระเทือนตอสิทธิที่ผูเอาประกันภัยมีอยูถึงขนาดเปนเหตุใหตองสูญเสียหรือถูกบั่นทอนลงซึ่งสิทธิ
อันมอียูนัน้ หรือกอใหเกดิความรบัผิดผูกพนัตามกฎหมาย เมือ่นัน้ยอมถือวาผูเอาประกนัภยัมสีวนไดเสยี
ในเหตุการณนั้น เทาจ ํานวนมูลคาแหงความรับผิดนั้น หรือเทาที่จํ านวนมูลคาแหงสิทธินั้นตองวิบัติ
เสียหาย18

                                                          
16 จิรัตติ บุษยะมา.  เลมเดิม. หนา 16.
17 แหลงเดิม. หนา 16-17.
18 แหลงเดิม. หนา 19.
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2.4.1.3 สวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 869 บัญญัติวา “วนิาศภัย

หมายความถึง ความเสียหายอยางใดๆ บรรดาซึ่งพึงประมาณเปนเงินได” และพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 บัญญัติวา “วนิาศภยั หมายความวา ความเสียหายอยางใดๆ 
บรรดาซึง่จะพึงประมาณเปนเงินได และหมายความรวมถึงความสูญเสียในสิทธิ ผลประโยชน หรือ
รายไดดวย” จากบทบญัญัติของกฎหมายทั้งสองมาตราขางตนนี้ จะเห็นไดวา สวนไดเสียที่อาจเอา
ประกนัภยัไดนั้น จะตองประกอบดวยลักษณะที่สํ าคัญอยู 2 ประการ คือ19

(1) ผูทีเ่อาประกันภัยจะตองมีความสัมพันธอยูกับทรัพย หรือสิทธิ หรือ  
ผลประโยชน หรือรายไดใดๆ ซ่ึงถามีเหตุการณใดเกิดขึ้นยอมจะทํ าใหผูนั้นไดรับความเสียหาย อาจ
แยกพิจารณาไดดังนี้

1) ความสัมพันธในฐานะเปนผูมีสิทธิตามกฎหมาย ผูที่มีสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนทรัพยสิทธิหรือบุคคลสิทธิ หรือความรับผิด ยอมถือวา
เปนผูมีสวนไดเสียที่เอาประกันภัยได

2) ความสัมพันธในลักษณะที่เปนเพียงความคาดหวัง ส่ิงที่เปน
เพียงความหวังหรือความคาดหมายลอยๆ ยอมไมเปนสวนไดเสียที่เอาประกันภัยได แตถาเปน  
ความคาดหวงัทีม่คีวามแนนอนจรงิๆ มใิชเปนการคาดหวงัอยางลอยๆ จงึจะเอาประกนัภยัได มฉิะนัน้
แลว จะเปนการพนันขันตอ

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 863 ก ําหนดวา   
การประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยตองมีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย แตกฎหมายดังกลาวมิได
บัญญัติวา ผูเอาประกันภัยจะตองมีสวนไดเสียที่เปนสิทธิตามกฎหมายหรือไม ซ่ึงอาจตีความไดวา
กฎหมายมไิดหามการเอาประกนัภยัในกรณทีีม่สีวนไดเสียท่ีมใิชสิทธติามกฎหมาย ถาผูเอาประกนัภยั
สามารถพิสูจนไดวามีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย ไมวาจะเปนสวนไดเสียที่เปนสิทธิตาม
กฎหมายหรือตามความจริง สัญญาประกันภัยยอมมีผลผูกพันคูสัญญา

(2) ความเสียหายที่ไดรับนั้น ตองเปนสิ่งที่ประมาณเปนเงินไดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 869 บญัญัติวา การชดใชคาสินไหมตามสัญญาประกัน
วนิาศภยันัน้เปนการประกนัภยัเพือ่ชดใชความเสยีหายอยางใดๆ ซ่ึงพงึประมาณเปนเงนิได จะเหน็ไดวา
สวนไดเสยี ทีจ่ะเอาประกนัภยัไดนัน้ตองเปนสวนไดเสยีทีพ่งึประมาณเปนเงนิไดอยูในตวั ความเสยีหาย
ทีพ่งึประมาณเปนเงินได คอื ในกรณีเกี่ยวกับทรัพย บุคคลใดมีสิทธิในทรัพยสิน (Property Right)

                                                          
19 จิรัตติ บุษยะมา. แหลงเดิม. หนา 20-21.
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เมือ่เกิดความเสียหายอยางใดๆ ขึน้เกีย่วแกทรัพยสินของเขา เชน ถูกโจรกรรม ถูกไฟไหม พายุ หรือ
แผนดินไหว ทํ าใหทรัพยสินเขาเสียหาย ขาดการใชทรัพยสิน ตกงาน ขาดการอุปการะเลี้ยงดู    
ความเสียหายจากการประกอบธุรกิจยอมตีราคาเปนเงินได แตความกระทบกระเทือนทางจิตใจ 
ความเสียหายความรูสึกเจ็บปวด ไมเปนสิ่งที่ประมาณเปนเงินได20 ถาเปนกรณีที่เกี่ยวกับชีวิตและ
รางกายอาจเปนความเสียหายที่ไมอาจประมาณเปนเงินได แตกฎหมายก็ยอมรับวา ชีวติคนเรายอม
เปนสิ่งที่เอาประกันได

2.4.1.4 ราคาของสวนไดเสีย
สวนไดเสียหรือมูลประกันภัยที่อาจเอาประกันภัยไดนั้น ตองเปน    

สวนไดเสียที่ประมาณเปนเงินได (เวนแตการประกันชีวิต) สวนไดเสียใดถาหากไมสามารถคํ านวณ
เปนเงินไดแลว จะนํ ามาประกันภัยมิได ทั้งนี้เพราะการประกันวินาศภัยเปนการประกันเพื่อชดใช
ความเสียหายอยางใดๆ ซ่ึงพงึประมาณเปนเงินได21

การก ําหนดราคาสวนไดเสียหรือมูลประกันภัยนั้น ไมจํ าตองทํ าเสมอไป
ตามนยัประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 867 วรรคสาม (3) ซ่ึงใชคํ าวา “ราคาแหงมูล    
ประกนัภยัซ่ึงไดก ําหนดกนัไว” ซ่ึงแสดงใหเหน็วาคูกรณจีะก ําหนดราคาแหงสวนไดเสียไวหรือไมกไ็ด
เพราะการชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นยอมตองชดใชกันตามความเสียหายที่แทจริงอยูแลว ตามนัย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 877 (1) แตถาหากคูกรณีไดกํ าหนดขึ้น จะก ําหนดไวใน
กรมธรรมก็ได ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 867 วรรคสาม (3) 22

ราคาแหงมูลประกันภัย ก็คือ ราคาแหงสวนไดเสียของผูเอาประกัน      
มตีอวตัถุทีเ่อาประกนัภยั ราคาแหงสวนไดเสียของแตละคนทีม่อียูตอทรัพย หรือสิทธยิอมแตกตางกนั
ไปตามลกัษณะแหงความสัมพันธซ่ึงอาจไมเทาเทียมกัน23

ราคาแหงสวนไดเสีย ก็คือ ราคาแหงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงผูเอา
ประกนัภยัและผูรับประกันภัยตกลงกันไวลวงหนา โดยไมตองมาตีราคากันอีก อยางไรก็ดีแมถึงวา
จะมกีารก ําหนดราคาแหงมลูประกนัภยัไวแลวแตถาเมือ่มคีวามเสยีหายเกดิขึน้ไมถึงราคาที่กํ าหนดไว
ผูเอาประกนัภัยก็ไมมีสิทธิที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนเกินกวาความเสียหายที่แทจริง24

                                                          
20 จุฑามาศ นิศารัตน. (2533).  กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 29.
21 สัมฤทธิ์ รัตนดารา. (2524). ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 47.
22 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม.  หนา 64.
23 แหลงเดิม.
24 สุมาลี วงษวิทิต. (2531). กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา32.
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2.4.1.5 เวลาที่ตองมีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ตามบทบัญญัติ มาตรา 863 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

บญัญตัวิา “ถาผูเอาประกนัภยัไมมสีวนไดเสียในเหตทุีป่ระกนัภยัไวไซร ทานวายอมไมผูกพนัคูสัญญา”
เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติในมาตรานี้แลว แมกฎหมายจะมิไดระบุชัดวา ผูเอาประกันภัยจะตองมี  
สวนไดเสยีในเหตุที่ประกันภัยเมื่อใด แตก็เปนที่เขาใจวาผูเอาประกันภัยตองมีสวนไดเสียในขณะที่
เกดิสัญญาประกันภัย สัญญาประกันภัยเกิดขึ้นเมื่อใด สัญญาประกันภัยเกิดขึ้นเมื่อไดมีการตกลงทํ า
สัญญาประกันภัยตามนัย มาตรา 356  มาตรา 361 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย25

2.4.1.6 การโอนวตัถุทีเ่อาประกนัภยัและการโอนสวนไดเสยีในเหตทุีเ่อาประกนัภยั26

วัตถุที่เอาประกันภัยนั้นอาจจะเปนทรัพยหรือทรัพยสินที่อาจมีการโอน
หรือเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ไดเสมอ ทั้งนี้เนื่องจากผูเอาประกันซึ่งเปนเจาของกรรมสิทธิ์ตายและ
วัตถุที่เอาประกันภัยนั้นตกทอดไปยังทายาทโดยทางพินัยกรรมหรือมรดก หรืออาจจะเปนเพราะ    
ผูเอาประกันภัยไดโอนวัตถุที่เอาประกันภัยไปใหบุคคลอื่นก็ได ดังนั้นในเรื่องการโอนวัตถุที่       
เอาประกันภัยจึงแยกพิจารณาได ดงันี้

(1) การโอนวตัถุที่เอาประกันภัยโดยกฎหมาย กรณีวัตถุที่เอาประกันภัย
เปล่ียนมือไปจากผูเอาประกันภัยโดยพินัยกรรมหรือโดยบทบัญญัติกฎหมาย สิทธิที่มีอยูในสัญญา    
ประกนัภัยก็ยอมจะโอนตามไปดวย (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคแรก) 
ซ่ึงโดยหลักของกฎหมายการโอนวัตถุที่เอาประกันภัยโดยกฎหมายจึงมีได 2 กรณี คือ

1) การโอนโดยพินัยกรรม เปนกรณีที่ผูเอาประกันภัยไดมีการทํ า  
พนิยักรรมไวกอนตาย โดยอาจจะทํ าพินัยกรรมไวกอนเอาประกันภัยหรือหลังเอาประกันภัยก็ได แต     
ผูเอาประกันภัยตองถึงแกความตายกอนวันที่วินาศภัยเกิดขึ้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 875 วรรคแรก จงึใชบังคับไดแตถาผูเอาประกันภัยตายหลังจากเกิดวินาศภัยแลว เชนนี้ยอม
ไมเขาหลักเกณฑของมาตรา 875 วรรคแรก จึงตองนํ าเอาบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายมรดกมาใช
บงัคบัในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน

                                                          
25 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม. หนา 70.
26 อิทธิชัย ศิริโภค. (2540). วิเคราะหกฎหมายประกันภัยและกฎหมายสหกรณเพื่อนํ าไปประยุกต

ใชกับการประกันวินาศภัยปศุสัตว : ศึกษาเฉพาะกรณีโคนมและสุกร. หนา 48-50.
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2) การโอนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย หรือโดยผลของกฎหมาย  
การเปลีย่นมอืในวัตถุที่เอาประกันภัยเนื่องจากผูเอาประกันภัยตายโดยไมไดทํ าพินัยกรรมไว กรณีนี้
วัตถุที่เอาประกันภัยยอมเปลี่ยนมือไปตกทอดยังทายาทของผูเอาประกันภัย (ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1599) การตายของผูเอาประกันภัยตองเกิดขึ้นกอนวินาศภัยจึงจะใชมาตรา 
875 วรรคแรก มาบงัคบัได โดยจะกอใหเกดิสทิธแิกทายาททีจ่ะไดรับชดใชคาสนิไหมทดแทนตอไป
ในอนาคตถาเกิดวินาศภัยขึ้น

การที่วัตถุที่เอาประกันภัยเปลี่ยนมือไปตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย มาตรา 875 วรรคแรก แมชองแหงภยัจะเปลีย่นแปลงไปหรอืเพิม่ขึน้หนกักไ็มท ําให
สัญญาประกันวินาศภัยกลายเปนโมฆะ อยางกรณีการโอนวัตถุที่เอาประกันภนัภยัโดยนิติกรรม และ
ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยจะทํ าขอตกลงหามเปลี่ยนมือก็ไมได ซ่ึงตางกับการโอนวัตถุ       
ทีเ่อาประกนัภัยโดยนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคสอง

(2) การโอนวัตถุที่เอาประกันภัยโดยนิติกรรม อาจเกิดขึ้นจากการทํ า
สัญญา ซ้ือขาย แลกเปลีย่น ให หรือนติกิรรมใดๆ กต็าม ทีม่ผีลใหกรรมสทิธิโ์อนไปยงับคุคลภายนอก
สัญญาประกันภัยเปนบุคคลสิทธิยอมมีผลผูกพันแตเฉพาะคูกรณี ดังนั้นผูเอาประกันภัยและผูรับ
ประกนัภยัอาจตกลงกันหามมิใหมีการโอนวัตถุที่เอาประกันภัยก็ได

เมือ่สัญญาประกนัภยัผูกพนัเฉพาะคูสัญญา การโอนวตัถุทีเ่อาประกนัภยั
ไปยังบุคคลภายนอกทํ าใหเกิดสิทธิแกบุคคลภายนอกโดยที่ผูรับประกันภัยไมรูเรื่องมากอน ดังนั้น
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคสอง จึงกํ าหนดใหตองมีการบอกกลาวการโอน   
ไปยังผูรับประกันภัยเสียกอน จึงจะกอใหเกิดสิทธิแกผูรับโอนโดยการบอกกลาวนั้นกฎหมายมิได
กํ าหนดวา บอกกลาวดวยวิธีใดและใครเปนผูบอกกลาว ฉะนั้นจึงบอกกลาวดวยวาจาหรือโดยทํ า
เปนหนังสือไปยังผูรับประกันภัยก็ได ผูบอกกลาวอาจเปนผูเอาประกันภัยเองหรือผูรับโอนวัตถุที่
เอาประกันภัยและจะบอกกลาวโดยทันทีที่รับโอนวัตถุที่เอาประกันภัยหรือบอกกลาวภายหลังเกิด
วนิาศภยักไ็ด เมื่อผูเอาประกันภัยไดโอนวัตถุที่เอาประกันภัยและมีการบอกกลาวการโอนไปยังผูรับ
ประกันภัยแลว สิทธิตางๆ ที่มีอยูตามสัญญาประกันภัยก็ยอมโอนตามไปดวย แตถาการโอนนั้น    
ทํ าใหชองแหงภัยเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มขึ้น ในกรณีนี้จะทํ าใหสัญญาประกันภัยตกเปนโมฆะ 
(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคสอง)
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ขอสาระสํ าคัญของสวนไดเสียในเหตุประกันภัยนั้น สามารถแบง      
ขอพิจารณาได ดงันี้คือ

1) จะตองมีกรรมสิทธิ์ สิทธิ ประโยชน หรือความรับผิดตาม
กฎหมายซึ่งสามารถตีราคาเปนเงินได

2) กรรมสิทธ์ิ สิทธิ หรือประโยชนเหลานั้นจะตองมีอยูเหนือ     
ตัวทรัพย หรือความรับผิดอันเปนวัตถุที่เอาประกันภัยในขณะที่ทํ าสัญญาประกันภัย

3) ผูเอาประกันภัยจะตองมีความผูกพันกับวัตถุที่เอาประกันภัย
ในกรณีที่จะเกิดประโยชนกับเขาหากวัตถุที่เอาประกันภัยนั้นจะปลอดจากวินาศภัย หรือปลอดจาก
ความรบัผิดตองชดใชคาเสียหายหากเกิดวินาศภัยขึ้น

4) ความผูกพันระหวางผูเอาประกันภัยกับวัตถุที่เอาประกันภัยนั้น   
จะตองเปนไปตามกฎหมาย

หลักเรื่องสวนไดเสียเปนเรื่องสํ าคัญยิ่งในสัญญาประกันภัย เปน  
ตวัแสดงใหเหน็วา สัญญาประกันภัยไมใชการพนันขันตอ และทํ าใหสัญญาประกันภัยแตกตางกับ
สัญญาการพนันขันตอ กลาวคือ หลักของการพนันขันตอมีวา คูกรณีตองมีทั้งทางไดและทางเสีย  
ในเหตุการณไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้น แตถาหากคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีสวนไดเสียในเหตุที่ไดทํ า
สัญญานัน้ดวยแลว คูกรณฝีายนัน้กอ็าจมแีตเพยีงทางไดทางเดยีว หรือทางเสยีแตเพยีงทางเดยีว ไมเขา
หลักเกณฑของการพนันขันตอ มีผูใหคํ านิยามความหมายของคํ าวาสวนไดเสียไวหลากหลาย เชน 
“สวนไดเสยี หมายความวาถาเหตกุารณเกดิขึน้คูกรณฝีายหนึง่จะไดประโยชน ถาเหตกุารณไมเกดิขึน้
คูกรณีฝายนั้นจะไดรับความเสียหาย” หรือ “ผูมสีวนไดเสียในทรัพยสินอาจเอาประกันภัยได คือ ผูที่
จะไดประโยชนจากการทีท่รพัยสินนัน้คงสภาพเดมิอยู หรือจะไดรับความเสยีหายจากการทีท่รัพยสิน
นั้นทํ าลายไป”27

ส่ิงที่ทํ าใหการประกันภัยแตกตางไปจากการพนันขันตอ ก็คือ 
“สวนไดเสีย” ผูทีจ่ะเอาประกนัภยัไดนั้นจะตองเปนผูมีสวนไดเสียในเหตุที่ประกันภัยไว ทั้งนี้เพราะ
สัญญาประกันภัยมีความมุงหมายที่จะชวยบรรเทาผลราย หรือชดใชความเสียหายซ่ึงอาจเกิดแก      
ผูเอาประกันภัย โดยการแบงเฉลี่ยความเสียหายนั้นในระหวางผูเอาประกันภัยดวยกัน ดังนั้นคํ าวา 
สวนไดเสยีในเหตุประกันภัย จึงหมายถึง เมื่อมีเหตุการณอยางหนึ่งอยางใดเกิดขึ้น ผูใดมีสวนที่จะ

                                                          
27  สรพล สุขทรรศนีย. (2536). กฎหมายลักษณะประกันภัย. หนา 25-26.
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ไดรับประโยชน หรือมีสวนที่จะตองเสียหายในเหตุการณนั้น ผูนั้นยอมมีสวนไดเสียที่สามารถ    
เอาประกันภัยในเหตุการณนั้นได28

หลักกฎหมายที่วา “ผูเอาประกันภัยจะตองมีสวนไดเสียในเหตุที่      
ประกนัภยัไว” นี ้ ในขัน้แรกทีเ่ร่ิมมกีารท ําสัญญาประกนัภยักม็ไิดมกีฎหมายก ําหนดไวแตประการใด
เพิ่งจะมปีรากฎขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1746 โดยประเทศอังกฤษไดออกกฎหมายฉบับหนึ่ง วางขอกํ าหนด
เกี่ยวกับการเอาประกันเรือและสินคาวา ผูเอาประกันภัยจะตองเปนเจาของเรือและเจาของสินคา   
ทั้งนี้เพราะปรากฎวามีเรือสินคาจํ านวนมากไดหายสาบสูญหรือถูกทํ าลายไปโดยวิธีการอันมิชอบ 
ซ่ึงอาจเนือ่งมาจากผูเอาประกนัภยัท่ีไมใชเจาของเรอื หรือเจาของสนิคามสีวนอยูดวย เพราะนอกจาก
ผูเอาประกนัจะไมมอีะไรตองเสยีหายจากการสญูเสยีเรือและสนิคาแลว ยงัมสิีทธไิดรับเงนิคาประกนัภยั
ดวย29 

คํ าวา “สวนไดเสีย” นัน้ ไมมบีทนิยามไวในกฎหมายแตประการใด    
จึงตองทํ าความเขาใจถึงความหมายของคํ านี้ใหเปนที่เขาใจเสียกอน สวนไดเสียเปนคํ ากวางซึ่ง
กฎหมายไดใชความหมายตางๆ สุดแลวแตกรณี ดังเชน ตามนัยมาตรา 48 และมาตรา 61 ของ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติถึงผูมีสวนไดเสียในการขอใหศาลสั่งเรื่องสาบสูญ 
เปนตน สวนไดเสยีตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 863 คอื “สวนไดเสยีในเหตปุระกนัภยั” นัน้ จงึหมายความ
เฉพาะเหตุที่ประกันภัยไวซ่ึงจะตองพิจารณาตามกฎเกณฑดังตอไปนี้ประกอบกัน คือ เหตุการณ
หรือภยัทีเ่กดิขึ้น และวัตถุหรือชีวิตที่เหตุการณหรือภัยที่เกิดขึ้นนั้นมีผลกระทบถึง Lord Blockburn 
ผูพพิากษาศาลองักฤษไดอางถงึวเิคราะหศพัททีม่ผูีกลาวไววา “สวนไดเสีย” นัน้หมายถึง ถาเหตกุารณ
เกิดขึ้นคูกรณีฝายหนึ่งจะไดประโยชน ถาเหตุการณนั้นไมเกิดคูกรณีฝายนั้นจะไดรับความเสียหาย 
“สวนไดเสียในเหตุประกันภัย” จงึหมายถงึ เมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น ผูใดมีสวนที่จะไดรับประโยชน
หรือมีสวนที่จะตองเสียหายในเหตุการณนั้น ผูนั้นยอมมีสวนไดเสีย สามารถเอาประกันภัยใน     
เหตุการณนั้นได30

                                                          
28 สุภาพ สารีพิมพ. (2542).  คูมือกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา18-19.
29 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). กฎหมายวาดวยประกันภัย. หนา 49-50.
30 แหลงเดิม. หนา 50-51.
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2.4.2  หลกัสุจริตอยางยิ่ง31 (Principle of Utmost Good Faith)
เนื่องจากสัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่มีคาตอบแทนไมเทาเทียมกัน กลาวคือ         

ผูเอาประกันภัยมีหนาที่ชํ าระเบี้ยประกันจํ านวนหนึ่งเพื่อคุมครองวินาศภัยที่อาจเกิดกับทรัพยสิน
ของเขาและหากเกิดวินาศภัยดังที่รับประกันภัยไว ผูรับประกันภัยจะตองชํ าระคาสินไหมทดแทน
จํ านวนมากกวาเบี้ยประกันภัยที่ตนไดรับจากผูเอาประกันภัยหลายรอยเทา ปญหาก็คือ เมื่อหนี้     
ตางตอบแทนตามสัญญาประกันภัยนี้มีจํ านวนไมเทาเทียมกันหรือใกลเคียงกันเชนสัญญาชนิดอ่ืน 
การตอรองเขาทํ าสัญญาประกันภัยเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันไดนั้น จะใชวิธีเชนสัญญาทั่วไป   
ไมได เพราะในสัญญาทั่วไป คูสัญญาไมจํ าเปนตองเปดเผยความจริง หรือกลาวถึงขอความจริงที่    
คูสัญญาอีกฝายหนึ่งไมไดสอบถาม แตในสัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่ตองอาศัยเหตุการณใน
อนาคตอันไมแนนอนมาเปนปจจัยในการกํ าหนดการชํ าระคาสินไหมทดแทนของผูรับประกันภัย 
เปนสญัญาเพือ่การเสีย่งภยัหรือเส่ียงโชคทีต่องอาศยัวธีิการกระจายการเสีย่งภยัดวยอัตราเบีย้ประกนัภยั
ตามหลักคณิตศาสตรประกันภัย ซ่ึงตองมีขอมูลทางสถิติที่เกี่ยวกับการเกิดภัย และจํ านวนของ  
ความเสียหายที่เกิดจากภัยชนิดนั้นในชวงระยะเวลาหนึ่งๆ ซ่ึงเปนหลักในการคํ านวณหาอัตรา     
การเกิดวินาศภัยอันเปนวิธีการกระจายการเสี่ยงภัยจากผูเอาประกันภัยคนหนึ่งไปยังผูเอาประกันภัย
คนอื่นที่รวมเสี่ยงภัยชนิดเดียวกันภายใตส่ิงแวดลอมและพฤติกรรมที่คลายคลึงกัน และการที่ผูรับ
ประกนัภยัจะพจิารณาขอมลูเหลานัน้เพือ่ตดัสนิใจเขารับเสีย่งภยัหรือไม หรือดวยอัตราเบีย้ประกนัภยั
เทาใดนัน้ ยอมขึน้อยูกบัขอมลูทีเ่กีย่วกบัการเสีย่งภยัของผูเอาประกนัภยั ซ่ึงตามปกตแิลว ผูรับประกนัภยั
ไมสามารถทราบขอมูลเหลานั้นไดวาผูเอาประกันภัยอยูภายใตส่ิงแวดลอมและพฤติกรรมของ     
การเสีย่งภยัใดบาง จงึเปนหนาทีข่องผูเอาประกนัภยัจะตองเปดเผยขอความจรงิทีเ่กีย่วกบัสิง่แวดลอม
และพฤตกิรรมอนัเกีย่วกบัการเสีย่งภยัของตนใหผูรับประกนัภยัทราบโดยละเอยีดเพือ่ใหผูรับประกนัภยั
พิจารณาวา ภายใตส่ิงแวดลอมและพฤติกรรมของการเสี่ยงภัยเชนวานั้น ผูรับประกันภัยจะรับ    
เสีย่งภัยนั้นหรือไม ถารบัจะคิดเบี้ยประกันภัยเทาใด

สัญญาประกันภัยจะตองตั้งอยูบนรากฐานแหงความสุจริต หรืออีกประการหนึ่ง
กค็อื สัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่ตองการความสุจริต หรือความไววางใจระหวางกันเปนอยางยิ่ง 
(Contract of the Most Good Faith)  หรือภาษาลาตินวา Contract Uberrimae Fidei ซ่ึงหมายความวา
คูกรณีในสัญญาประกันภัยจะตองปฎิบัติตอกันโดยสุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเอาประกันภัยซ่ึงเปน
ผูเสนอขอทํ าสัญญาประกันภัย และเปนผูที่ทราบขอเท็จจริงทั้งหมดเกี่ยวกับเหตุที่เอาประกันภัย32

                                                          
31 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 98-99.
32 สุภาพ สารีพิมพ. (2542). คูมือกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 25.

DPU



34

เพือ่การเขาสูความเสมอภาคในการท ําสญัญาประกนัภยั ผูขอเอาประกนัภยัซ่ึงอยูในฐานะทีรู่ขอความจรงิ
อันเปนสาระส ําคญัในการเสีย่งภยัของตนจงึมหีนาทีจ่ะตองเปดเผยขอความจรงินัน้ใหผูรับประกันภัย
ทราบการเปดเผยขอความจรงิ (Disclosure)  และการแถลงขอความอนัเปนเทจ็ (Misrepresentation) นี้
เปนวิธีการอันสํ าคัญที่สุดที่จะทํ าใหผู รับประกันภัยสามารถกระจายการเสี่ยงภัยนั้นตามหลัก       
การเฉลี่ย (Law of Average) ได หากขอความจริงในการเสี่ยงภัยที่ผูเอาประกันภัยเผชิญอยูนั้นอยู
นอกเหนอืเกณฑทีจ่ะกระจายการเสีย่งภยัไดผูรับประกนัภยักจ็ะไมรับประกนัภยัรายนัน้ แตหากสิง่นัน้
อยูในเกณฑทีจ่ะรบัประกนัภยัได แตตองกระจายการเสีย่งภยัดวยภาระอนัหนกักวาปกต ิผูรับประกนัภยั
อาจจะรับประกันภัยนั้นไวดวยเบี้ยประกันภัยที่พอเหมาะกับการกระจายการเสี่ยงภัยที่หนักนั้นและ
อาจมเีงือ่นไขแหงค ํารับรองเปนพเิศษ (Warranty) เปนการปองกนัการเกดิวนิาศภยั (Loss Prevention)
ในสัญญาประกันภัยนั้นก็ได ตามหลักประกันภัยในขอนี้ ก ําหนดใหผูเอาประกันภัยจํ าตองเปดเผย
ขอความจริงทั้งหมด ดปูระหนึง่เปนการเสียเปรียบผูรับประกันภัย เพราะถาเปดเผยขอเท็จจริงมากๆ 
ผูรับประกันภัยทราบเรื่องราวละเอียดแลวอาจคิดเบี้ยประกันภัยสูงขึ้นก็ได แตความจริงแลวไมเปน
เชนนั้นเสมอไป เพราะการที่ผูรับประกันภัยทราบขอเท็จจริงโดยละเอียดชัดเจนแลว อาจจะลด    
เบี้ยประกันภัยลงได เมื่อเห็นวาสิ่งที่ตนจะรับเสี่ยงนั้นมีมูลเหตุหรือโอกาสของการเกิดภัยนอยลง 
แตการทีก่ ําหนดใหผูเอาประกันภัยตองเปดเผยขอความจริงโดยสุจริตอยางยิ่งนั้น เนือ่งจากขอความ
จริงเหลานั้นอยูในความรูเห็นของผูเอาประกันภัยแตเพียงฝายเดียว ผูรับประกันภัยไมสามารถลวงรู
ไปถงึขอความจรงิอนัเปนวธีิการ สถานทีต่ัง้ เหตขุองการเกดิภยั โอกาสของการเกดิภยั และวธีิปองกนั  
ภัยนั้นแตอยางใด ฉะนั้นขอความจริงซึ่งอาจจะไดจูงใจใหผูรับประกันภัยไดเรียกเบี้ยประกันภัยสูง
หรือบอกปดไมยอมท ําสญัญานัน้กค็อื ขอความจรงิตาม ความคดิเหน็ของวญิชูนฝายผูเอาประกนัภยั
จะคดิเหน็หรอืไมวาผูเอาประกนัภยัทัว่ๆ ไป ถือเปนขอสํ าคญัทีต่องเปดเผย ถาวญิชูนทัว่ไปไมคดิเหน็
เชนนี้ แมความจริงจะเปนขอสํ าคัญที่ผูรับประกันภัยทั่วไป จะถือวาเปนขอสํ าคัญ กไ็มถือวาเปน   
ขอทีผู่เอาประกันภัยจะตองเปดเผย ไมถือตามความเห็นของผูรับประกันภัยเปนยุติ

ขอความจริงที่ผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยใหผูรับประกันภัยทราบนี้ เปน     
ขอความจริงที่เกิดขึ้นและมีอยูแลว แตจะตองอยูในความรูเห็นของผูเอาประกันภัยหรือไมนั้น 
พิจารณาตามความคิดเห็นของวิญูชนที่เปนผูเอาประกันภัยทั่วไปในภาวะเชนนั้นจะทราบขอความ
จริงนั้นไดหรือไม และจะตองเปนขอความจริง (Matters of  Fact) เทานั้นไมใชขอความเห็น 
(Matters of  Opinion) ขอความจรงิทีเ่ปนสาระส ําคญัในการท ําสญัญาประกนัภยัและถอืไดวามอิีทธิพล
ตอการตัดสินใจของผูรับประกันภัยนั้น สามารถแยกได ดังนี้คือ
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(1) ขอความจรงิทีจ่ะเพิม่การเสีย่งภยัมากขึน้กวาปกต ิ เชน บานทีข่อเอาประกนัภัย
นัน้อยูใกลเคียงกับโรงงานแกสไวไฟ

(2) ขอความจริงอันจํ าเปนที่จะตองอธิบายถึงความผิดปกติของการเสี่ยงภัยและ     
ถาไมกลาวถึงขอความจริงนี้ ผูรับประกันภัยจะเขาใจวามีความเสี่ยงภัยตามปกติของทรัพยชนิดนั้น
เชน บานอยูอาศัยตามปกติจะไมเก็บรักษาวัตถุอันตราย แตถาบานหลังที่ขอเอาประกันภัย จะมี
โอกาสเกบ็รักษาวัตถุอันตรายแมเพียงครั้งคราว ผูเอาประกันภัยจะตองกลาวถึงขอความจริงนั้น

(3) ขอความจริงที่ชวนใหคิดถึงขอนาสงสัยบางประการในการขอเอาประกันภัย
นัน้ เชน การขอเอาประกันภัยเกินมูลคาของทรัพยที่เอาประกันภัยไปมาก (Over Insurance) หรือ
การเอาประกันภัยไวหลายรายเกินมูลคาของทรัพยที่เอาประกันภัยไปมาก (Over Double Insurance)

(4) ขอความจริงที่ผูเอาประกันภัยเคยเกี่ยวของหรือมีประสบการณในการเกิดภัย
เหลานัน้มากอน เชน เคยมีการเกิดภัยในลักษณะตางๆ ในระหวางสัญญาประกันภัยฉบับกอน

การเปดเผยขอความจริงในหลักสุจริตอยางยิ่งนี้ ปจจุบันใชเปนหลักของสัญญา   
ประกันภัยในทุกประเทศที่มีกิจการประกันภัยและมีกฎหมายประกันภัย ซ่ึงพอจะแบงชนิดของ   
การเปดเผยขอความจริงได ดงันี้คือ33

(1) การเปดเผยขอความจริง (Disclosure) หมายถึงการเปดเผยขอความจริงที่อยู
ในความรูเหน็ของผูเอาประกนัภยั ทัง้ทีเ่ปนขอรูเหน็โดยแท (Actual Knowledge) และขอทีน่าจะรูเหน็
(Presumed Knowledge) อันเปนหนาที่ของผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยโดยผูรับประกันภัยไมตอง
สอบถาม

(2) การแถลงขอความอันเปนเท็จ (Misrepresentation) หมายถึงการกลาว       
ขอความจริงใดๆ ของผูเอาประกันภัยในขณะขอทํ าสัญญาประกันภัยเปนความเท็จ ไมวาขอความ
นั้นเปนคํ าพูดเจรจาตอรองในการทํ าสัญญาประกันภัยซ่ึงเปนการพูดโตตอบที่ผู เอาประกันภัย       
จะกลาวขึ้นเองหรือกลาว เนื่องจากการตอบคํ าถามของผูรับประกันภัยในขณะทํ าสัญญาประกันภัย 
ผูเอาประกันภัยจะตองกลาว ขอความจริงทั้งหมด การแถลงขอความเท็จนี้อาจเกิดขึ้นโดยคํ าพูด
เจรจาตอรองในการทํ าสัญญาประกันภัยซ่ึงเปนการพูดโตตอบกันตอหนาหรือทางโทรศัพท เอกสาร
โตตอบ หรือขอความที่กรอกลงในแบบคํ าขอเอาประกันภัย (Application form) การแถลงขอความ
เท็จนี้มีขอแตกตางกับการไมเปดเผยขอความจริง(Non-Disclosure) และการปกปดขอความจริง 
(Concealment) คอืขอความจรงิทีผู่เอาประกนัภยัแถลงตามขอนีอ้าจไมใชขอความจรงิทีผู่เอาประกนัภยั

                                                          
33 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 102-103.

DPU



36

มีหนาที่จะตองเปดเผยตามขอ 1) แตเมื่อผูรับประกันภัยประสงคจะทราบ ผูเอาประกันภัยจะตอง
ตอบขอความเหลานั้นตามความจริงทั้งหมด การกลาวถึงความเชื่อ (Belief) หรือความเห็น (Opinion)
ทีผิ่ดไปจากความจรงิตามปกตไิมถือวาเปนการแถลงขอความเทจ็ ผูเอาประกนัภยัจะถือวาขอความจรงิ
เหลานัน้ไมใชขอสาระสํ าคัญที่จะตองเปดเผยตามหนาที่ จึงกลาวไปโดยผิดความจริงบาง หรือกลาว
เปนความเท็จทั้งหมดนั้น ยอมทํ าใหสัญญาประกันภัยตกเปนโมฆียะเชนเดียวกับการไมเปดเผย     
ขอความจรงิหรือการปกปดขอความจรงิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 865 เชนเดยีวกนั

(3) การรบัรอง (Warranties) หมายถงึผูเอาประกนัภยัใหค ํารับรองตอผูรับประกนัภยั
ในขณะขอเอาประกันภัยวา เมื่อสัญญาประกันภัยไดทํ าขึ้นแลว ผูเอาประกันภัยจะตองกระทํ าการ
อันใดอันหนึ่ง หรือไมกระทํ าการอันใดอันหนึ่งเพื่อประโยชนในการเสี่ยงภัยของผูรับประกันภัย 
หรือจะใหมีการปฏิบัติตามขอกํ าหนดใดโดยเฉพาะเพื่อการนั้นเปนพิเศษหรือรับรองวาขอเท็จจริง
เปนไปตามสภาพการณที่กํ าหนดในสัญญาประกันภัย เชน ผูเอาประกันภัยจะไมเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิง
ไวในอาคารที่เอาประกันภัย หรือผูเอาประกันภัยจะตองมีอุปกรณดับเพลิงที่ใชการไดตลอดเวลา  
ตดิตัง้อยูในอาคารที่เอาประกันภัยตลอดระยะเวลาของสัญญาประกันภัย เปนตน คํ ารับรองในสัญญา
ประกนัภยัอาจกลาวไดวาเปนรากฐานสํ าคัญของเงื่อนไขในสัญญาประกันภัย ซ่ึงตามปกติจะปรากฎ
คํ ารับรองเปนลายลักษณอักษรไวในกรมธรรมประกันภัย ซ่ึงเรียกวา การรับรองโดยชัดแจง 
(Express Warranties) การปฎิบัติผิดคํ ารับรองมีผลเทากับการปฎิบัติผิดเงื่อนไขอันเปนสาระสํ าคัญ
ของสญัญาประกนัภยั ผูรับประกนัภยัมสิีทธปิฏิเสธความรบัผิดตามสญัญาประกนัภยัได แตอยางไรกต็าม
ยงัมกีารรบัรองทีไ่มปรากฏเปนลายลักษณอักษรในกรมธรรมประกนัภยัเรยีกวา การรบัรองโดยปรยิาย
(Implied Warranties) ซ่ึงเปนค ํารับรองทีใ่ชในการประกนัภยัชนดินัน้โดยทัว่ไป เชน ในการประกนัภยั
การขนสงทางทะเลนั้น ผูเอาประกันภัยยอมใหคํ ารับรองวา สินคาที่บรรทุกไปในเรือเดินทะเลซึ่งมี
สภาพที่สามารถแลนไปในทะเลไดโดยปลอดภัย (Seaworthy)

หลักสุจริตอยางยิ่งนี้เปนหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในสัญญาประกันภัย ซ่ึงผูเอา
ประกันภัยทุกชนิดในทุกประเทศ จะตองปฏิบัติตามในขณะขอเอาประกันภัยจนกระทั่งสัญญา   
ประกันภัยนั้น เกิดเปนผลสํ าเร็จใชบังคับไดตามกฎหมาย และเมื่อสัญญาประกันภัยเกิดขึ้นแลว     
ยังตองใชหลักสุจริตอยางยิ่งนี้บังคับในการปฏิบัติตามสัญญาประกันภัยนั้นตอไปอีกหลายกรณี    
จนกวาสัญญาประกันภัยจะสิ้นสุดลง

หลักความสุจริตตอกันอยางยิ่ง หมายถึง คูสัญญาทั้งสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัย
และผูรับประกันภัยจะตองมีความสุจริตใจในการทํ าสัญญาตอกัน ซ่ึงเปนธรรมดาของกฎหมายที่ยึด
หลักวา ในการทํ าสัญญาที่จะใหมีผลบังคับตามกฎหมายนั้น ตองเปนการใชสิทธิโดยสุจริต ผูใช
สิทธิโดยไมสุจริต กฎหมายก็จะไมยอมเปนเครื่องมือให การทํ าสัญญาอื่นๆ เชน การซื้อขายนั้น    
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แมกฎหมายจะหามการกระทํ าอันเปนกลฉอฉล หรือปกปดความจริงอันเปนสาระสํ าคัญก็ตาม แต   
คูสัญญามีโอกาสจะตรวจตราหรือตอรองขอไดเปรียบเสียเปรียบกันไดงาย กฎหมายจึงมิไดบัญญัติ
ถึงกับใหคูสัญญาเปดเผยขอเสียเปรียบของตนแตอยางใด แตในสัญญาประกันภัยนั้นกฎหมาย
บัญญัติบังคับในเรื่องความสุจริตตอกันนี้ไวอยางเครงครัด ทั้งนี้เพราะในการประกันภัยนั้น ผูเอา
ประกนัภยัยอมรูถึงขอเท็จจริงและพฤติการณของตนเพียงฝายเดียว ผูรับประกันภัยเกือบไมมีโอกาส
จะรูพฤตกิารณนั้นไดเลย นอกจากจะทราบจากผูเอาประกันภัยเทานั้น34 ดวยสัญญาประกันภัยตอง
อาศัยเหตุการณในอนาคตอันไมแนนอนมาเปนปจจัยในการกํ าหนดการชํ าระคาสินไหมทดแทน
ของผูรับประกันภัย และผูรับประกันภัยจะตองอาศัยขอมูลตางๆ ของผูเอาประกันภัย เพื่อประกอบ
การตดัสินใจวาจะเขารับเสี่ยงภัยหรือไม ดังนั้นผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยขอความจริงตางๆ ของ
ผูเอาประกันภัยใหผูรับประกันภัยทราบโดยบริสุทธิ์ การที่ผูเอาประกันภัยไมเปดเผยขอความจริงก็ดี 
หรือไมแถลงขอความจริงก็ดี ยอมไมเปนประโยชนแกผูเอาประกันภัย เพราะถาผูรับประกันภัย
ทราบเมื่อใดยอมมีสิทธิบอกลางโมฆียะกรรมนั้นได หากการปกปดนั้นเปนสาระสํ าคัญสามารถ
บอกลางไดภายในหนึ่งเดือน นบัแตวนัที่ผูรับประกันภัยทราบขอมูลอันจะบอกลางได หรือภายใน
กํ าหนดหาปนับแตวันทํ าสัญญา หากไดทํ าการบอกเลิกตามกํ าหนดเวลาที่ไดกลาว ก็ทํ าใหสัญญา
ประกันภัยมีผลเปนโมฆะ35

Lord Mansfield ไดกลาวไววา หลักสุจริตตอกันอยางยิ่งนี้ หามมิใหคูสัญญา    
ทั้งสองฝายปกปดขอความจริงในสิ่งที่ไดรูซ่ึงเปนสาระสํ าคัญในการใชพิจารณารับประกันภัย ซ่ึง
ตรงกับ Farewell LJ. ไดกลาวไววา สัญญาประกันภัยเปนสัญญาซึ่งจํ าเปนตองอาศัยความซื่อสัตย
สุจริตตอกนัอยางยิ่ง ไมเพียงแตดานผูเอาประกันภัยเทานั้น แตยังรวมถึงผูรับประกันภัยอีกดวย เหตุ
ที่ใหคูกรณีในสัญญาประกันภัยมีหนาที่ในการเปดเผยขอความจริงนี้ ผูพิพากษา Scutton LJ ได
อธิบายไวในคดี Rozanes V. Bowen วา การทีใ่หผูเอาประกันภัยมีหนาที่ในการเปดเผยขอความจริง
นัน้กเ็พราะวา ผูรับประกนัภยัเปนผูซ่ึงอยูในฐานะทีไ่มทราบขอความจรงิ จงึจ ําเปนตองอาศยัขอแถลง
ของผูเอาประกันภัยเปนขอมูล ในการพิจารณารับประกันภัย36

                                                          
34 สุพรรณี หมั่นทํ าการ. (2523). สวนไดเสียอันอาจเอาประกันภัยได. หนา 33-34.
35 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล. (2538). การตีความกฎหมายสัญญาและกรมธรรมประกันภัย. หนาที่ 47-48.
36 กุมพล บัวสวรรค. (2529). สัญญาประกันภัยตอ : ศึกษานิติสัมพันธระหวางผูเอาประกันภัยโดยตรง

กับผูรับประกันภัยตอ. หนา 30.
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โดยปกติในการใชสิทธิของบุคคลนั้น แมกฎหมายจะบัญญัติวาตองกระทํ าการ
ดวยความสจุริต คูสัญญาแตละฝายกไ็มมหีนาทีจ่ะตองเปดเผยถงึขอไดเปรยีบเสียเปรยีบใหอีกฝายหนึง่
ทราบ เพราะถือวาเปนสิทธิของแตละฝายที่จะตองตอรองในการตกลงใหเกิดผลดีที่สุดแกฝายตน 
เวนแตจะเปนกรณีที่คูสัญญานิ่งเฉย ไมไขขอความจริงหรือคุณสมบัติอันใดอันหนึ่ง ซ่ึงคูสัญญา   
อีกฝายหนึ่งไมรู กถื็อเปนกลฉอฉลได เปนเหตุใหสัญญาตกเปนโมฆียะตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 162 แตอยางไรก็ดี สัญญาจะตกเปนโมฆียะก็ตอเมื่อปรากฏชัดวา การนิ่งเฉยนั้น
ถึงขนาดทีถ่ามิไดนิ่ง คูกรณีอีกฝายหนึ่งจะไมยอมทํ าสัญญาดวย  สวนสัญญาประกันภัยนั้นตองการ
ความซื่อสัตยสูงขึ้นไปอีก โดยเพียงแตนิ่งเสียไมเปดเผยความจริงซึ่งอาจทํ าใหผูรับประกันภัยเรียก
เบี้ยประกันภัยสูงขึ้น หรือไมยอมทํ าสัญญา หรือเพียงแตแถลงเท็จเทานั้นก็ทํ าใหสัญญาตกเปน
โมฆียะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 865  หลักทีว่าผูเอาประกันภัยจะตองมี   
ความสุจริตตอผูรับประกันภัยนี้เปนที่ยอมรับกันอยางแพรหลายในทุกประเทศ ไมวาจะมีระบบ
กฎหมายแตกตางกันอยางใดก็ตาม37

2.4.3   หลกัการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง (Principle of Indemnity)
สัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่อาศัยเหตุการณในอนาคตอันไมแนนอนมาเปน

ปจจยัในการชํ าระหนี้ของฝายผูรับประกันภัย (Aleatory Contract) กลาวคือ ผูรับประกันภัยตกลง  
จะใชคาสินไหมทดแทนใหในกรณีที่เกิดวินาศภัยหากมีขึ้นในอนาคตดังไดระบุไวในสัญญา มี
ลักษณะเปนหนีต้างตอบแทนทีม่เีงือ่นไขในอนาคตอนัไมแนนอน จงึอาจกลาวไดวาสัญญาประกนัภยั
เปนสัญญาเพื่อการเสี่ยงโชคชนิดหนึ่ง แตเนื่องจากสัญญาประกันวินาศภัยเปนสัญญาที่มีหลักการ
ชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง เปนขอกํ าหนดมิใหผูเอาประกันภัย หรือผูรับประโยชนไดรับ
กํ าไรจากการเกิดวินาศภัยตามสัญญาอันจะเปนเหตุผลที่ชักจูงใหมีการเกิดภัยโดยเจตนาเพื่อหวัง   
จะไดรับผลประโยชนจากวินาศภัยนั้น (Moral Hazard) สัญญาประกันภัยจึงเปนประโยชนตอสังคม
ดวยหลักของการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง38

การชดใชคาเสียหายตามความเปนจริงนี้ยึดหลักปฏิบัติเพื่อใหผูเอาประกันภัย
กลับคนืสูสถานะเดมิเหมอืนเมือ่กอนเกดิวนิาศภยัโดยเรว็ทีสุ่ดเทาทีจ่ะกระท ําได โดยมวีธีิการดงัตอไปนี้
คือ

                                                          
37 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม. หนา 40.
38 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 104.

DPU



39

2.4.3.1 การจายเปนตัวเงิน (Cash Payment) วธีิการจายคาสินไหมทดแทนเปน     
ตวัเงนิเปนวธีิที่นิยมใชกันแพรหลายมาก เพราะความเสียหายที่แทจริงสวนมากถูกประมาณราคาไว
เปนตัวเงิน การชํ าระคาเสียหายดวยวิธีนี้เปนวิธีที่งายที่สุด39 กรมธรรมประกันวินาศภัยสวนใหญ  
มักจะกํ าหนดใหมีการชดใชคาสินไหมทดแทนดวยเงินเพราะเปนวิธีการที่สะดวกแกผูรับประกันภัย 
และผูเอาประกันภัย ส่ิงที่ผูรับประกันภัยตองการกอนการชดใชคาเสียหายก็คือหลักฐานพิสูจน
สาเหตุของความเสียหายและขนาดของความเสียหายตามความเหมาะสมและเงินสดที่จะจายใหแก  
ผูเอาประกันภัยถือเปนมาตรการวัดความเสียหายหรือเปนจํ านวนความรับผิดของผูรับประกันภัยใน
ความเสียหายนั้นๆ40

2.4.3.2 การซอมแซม (Repair) วธีินีใ้ชสํ าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย
ทีเ่อาประกนัภยัเพยีงบางสวนและอยูในวสัิยทีจ่ะซอมแซมใหกลับคนืสภาพเดมิได เชน ในการประกนั
อุบตัเิหตเุกีย่วกับรถยนต ผูรับประกันภัยอาจซอมแซมรถยนตที่เสียหายนั้น หรือวาจางบุคคลอื่นให
ซอมแซมรถยนตใหกลับคืนสภาพเดิม เมื่อผูเอาประกันภัยหรือบุคคลภายนอกผูตองเสียหาย      
เนื่องจากวินาศภัยนั้นไดรับรถยนตในสภาพที่ซอมแซมเรียบรอยแลวก็ถือวาผูรับประกันภัยไดจาย
คาสินไหมทดแทนใหตามสัญญาประกันภัยแลว41 ตามกฎหมายอังกฤษถาผูเอาประกันภัยตองการ  
ทีจ่ะซอมแซมทรพัยสินทีเ่สียหายจะตองปรากฏวามขีอความของผูรับประกนัภยัเกีย่วกบัเรือ่งคาใชจาย
ในการซอมแซมดวย ถาไมมีผูรับประกันภัยอาจจะปฏิเสธความรับผิดในภายหลังได และหาก         
ผูรับประกันภัยรับที่จะซอมแซมทรัพยสินแลว ผูรับประกันภัยจะตองรับผิดในสัญญาการซอมแซม
ที่ผูรับประกันภัยทํ ากับผูรับจางซอมแซม กลาวคือ จะตองซอมแซมใหใชการไดดี หากบกพรอง     
ผูรับประกันภัยจะตองรับผิดชอบตอผูเอาประกันภัย42

2.4.3.3 การหาของแทน (Replacement) การจายคาสินไหมทดแทนดวยวิธีนี้  
จะทํ ากันในกรณีที่มีการตกลงกันไวเปนพิเศษ เปนเงื่อนไขในสัญญาประกันภัยซ่ึงเรียกวา 
Replacement Clause เมื่อเกิดวินาศภัยกับทรัพยที่เอาประกันภัยแลว ผูรับประกันภัยจะตองชดใช   
คาสนิไหมทดแทนใหดวยวธีิการหาสิง่ทีเ่ปนชนดิ ประเภท และคณุภาพเดยีวกบัทรพัยทีเ่อาประกนัภยั
มาทดแทนให โดยจะไมจายเปนตัวเงินใหผูเอาประกันภัยไปหาซื้อเอง หรือจะไมซอมแซมใหเพราะ
                                                          

39 สิทธิโชค ศรีเจริญ. แหลงเดิม. หนา 105.
40 ธีระ อยูในธรรม. (2533). การชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันวินาศภัย. หนา 112.
41 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 106.
42 ธีระ อยูในธรรม. เลมเดิม. หนา 113.
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ทรัพยทีเ่อาประกนัภยัชนดินัน้ อาจเปนทรพัยทีโ่ดยสภาพและปกตใินการใชสอยไมสามารถซอมแซม
ใหกลับคืนสภาพเดิมได หรือผูรับประกันภัยกับผูเอาประกันภัยอาจตกลงภายหลังเกิดวินาศภัยให   
ผูรับประกันภัยหาสิ่งที่มีสภาพอยางเดียวกับทรัพยที่เอาประกันภัยมาเปลี่ยนของเดิมที่เสียหายได43

นอกจากวิธีการนี้จะใชในการประกันภัยทรัพยสินที่หายากแลวยังใชในกรณีการประกันภัยรถยนต
ดวย เมือ่รถยนตทีเ่อาประกนัภยัสูญหายไป ผูรับประกนัภยักจ็ะหารถยนตคนัใหมมาให ซ่ึงหลักเกณฑนี้
หากตคีวามกันอยางเครงครัดอาจจะเห็นไดวาเบี่ยงเบนไปจากหลัก Indemnity เพราะมิไดมีการหัก
คาเสือ่มราคาออกจากรถคนันัน้ ซ่ึงจะเหน็ไดวาเปนลักษณะพเิศษอยางหนึง่ของการชดใชคาสนิไหม
ทดแทนที่อาจจะทํ าใหผูเอาประกันภัยไดรับประโยชนบาง แตอยางไรก็ตาม สิทธิในการหาของ    
มาทดแทนนี้ ปกติแลวจะระบุไวในกรมธรรมลวงหนากอนแลว ซ่ึงคูสัญญาก็ตกลงที่จะรับปฏิบัติ
ตามขอความในกรมธรรมอยูแลว ดงันัน้จงึเหน็วาคงมไิดกอใหเกดิความไมเปนธรรมแกผูรับประกนัภยั
มากเกินไปนัก เพราะวาเมื่อผูรับประกันภัยเลือกที่จะชดใชคาสินไหมทดแทนดวยวิธีนี้คงจะคํ านึง
แลววาจะเปนประโยชนแกตนเองมากที่สุด ปญหาที่ผูเอาประกันภัยจะไดเปรียบจึงหมดไป44

2.4.3.4 การกลับคืนสภาพเดิม (Reinstatement) การจายคาสินไหมทดแทนดวย
วิธีนี้ เปนการทํ าใหทรัพยที่เอาประกันภัยกลับคืนสูสภาพเดิมกอนการเกิดวินาศภัย ซ่ึงไมสามารถ
ท ําไดโดยวิธีซอมแซมหรือหาของแทน และเปนกรณีที่ผูรับประกันภัยมีความรับผิดตามเงื่อนไขของ
สัญญาประกันภัยเปนพิเศษใหดํ าเนินการใหผูเอาประกันภัยไดกลับคืนสูสภาพเดิมเหมือนกอน   
การเกิดวินาศภัย เชน โรงงานถูกไฟไหมหรือระเบิดเสียหายไปทั้งหมด ผูรับประกันภัยจะตอง      
กอสรางโรงงานนัน้ขึน้ใหม เพือ่ใหโรงงานนัน้สามารถใชประโยชนไดเหมอืนเดมิ45 การท ําใหกลับคนื
สูสภาพเดมินี ้ถือวาเปนการชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกผูเอาประกนัภยัตามความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ได
อยางใกลเคียงที่สุด เพราะผูรับประกันภัยตองจัดการทรัพยสินใหอยูในสภาพเดิมหรือเหมือนกอน
เกดิวนิาศภยัใหมากที่สุด การกลับคืนสภาพเดิมนี้ สวนมากจะเกี่ยวของกับการประกันภัยทรัพยสิน
เทานัน้ และสวนใหญเปนเรื่องของการประกันอัคคีภัย กฎหมายอังกฤษไดกํ าหนดเรื่องการกลับคืน
สภาพเดิมนี้ไวใน Fire Prevention (Metropolis) Act 1774 ซ่ึงแบงออกไดดังนี้คือ46

                                                          
43 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 106.
44 ธีระ อยูในธรรม. เลมเดิม. หนา 113.
45 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 110.
46 ธีระ อยูในธรรม. เลมเดิม. หนา 114-118.

DPU



41

(1) สิทธิของผูรับประกันภัยในการกลับคืนสภาพเดิม ผูรับประกันภัย      
จะกระทํ าไดตอเมื่อมีการกํ าหนดไวโดยชัดแจงในกรมธรรม ถาไมมีขอความโดยชัดแจงแลว ผูรับ
ประกนัภยัจะ reinstatement ไมได คงมแีตหนาทีจ่ายคาสนิไหมทดแทนเปนตวัเงนิใหแกผูเอาประกนัภยั
เทานั้น เพราะการกลับคืนสภาพเดิมนี้จะเปนการใหสิทธิแกผูรับประกันภัยในการเลือกที่จะจายเงิน
หรือซอมแซมทรพัยสินใหใหม แทนการช ําระเงนิซึง่เปนสทิธิของผูรับประกนัภยัเพยีงฝายเดยีวเทานัน้
ที่จะเลือกกระทํ าไดซ่ึงผูเอาประกันภัยจะปฎิเสธไมยอมรับไมได และผูรับประกันภัยหากเลือกที่จะ
กระท ําการอยางใดแลวก็ตองผูกพันไปตามนั้น รูปแบบของการ reinstatement กค็อืผูรับประกันภัย
ตองซอมแซมทรัพยสินที่เกิดวินาศภัยใหกลับคืนสูสภาพดีดังเดิมและจะตองกระทํ าใหเสร็จสิ้น   
โดยสมบรูณ และหากผูรับประกันภัยตองการจะใชวิธีกลับคืนสภาพเดิม ผูรับประกันภัยจะตองสง
หนังสือบอกกลาวแกผู เอาประกันภัยทราบโดยทันทีที่ต องการจะเลือกวิธีกลับคืนสภาพเดิม     
ทรัพยสินนั้นๆ และถากรมธรรมไมไดกํ าหนดระยะเวลาของการบอกกลาวเอาไว ผูรับประกันภัย
ตองใหเวลาพอสมควรแกผูเอาประกันภัยไดทราบการบอกกลาวเสียกอน และผูเอาประกันภัยตอง
ใหความรวมมอืแกผูรับประกนัภยัในการทีผู่รับประกนัภยัตองเขาไปในทรพัยสินของผูเอาประกันภัย
เพื่อดํ าเนินการ reinstatement ดวย

(2) ผลของการที่ผู รับประกันภัยเลือกวิธีกลับคืนสภาพเดิม สัญญา   
ประกันภัยนั้น ก็จะถือวาเปนสัญญาเพื่อการใหกลับคืนสภาพเดิม และมีผลบังคับไดเชนเดียวกับ
สัญญากอสรางอาคาร หรือถาเปนกรณขีองสิง่ของเชนรถยนต กจ็ะถอืวาเปนสญัญาเพือ่การซอมแซม
ดงันั้นถาผูรับประกันภัยไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได กต็องมีความรับผิดในความเสียหายที่ผูเอา
ประกันภัยไดรับจากการกระทํ าของผูรับประกันภัยนั้นๆ หรือหากผูรับประกันภัยเลือกเอาวิธีการ
กลับคืนสภาพเดิมนี้แลว ตอมาการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมมีคาใชจายมากกวาที่ผูรับประกันภัย   
คาดคดิไว หรือมากกวาความเสียหายที่ผูเอาประกันภัยไดรับก็ตาม ผูรับประกันภัยยังคงตองผูกพัน
ตามสญัญา การท ําใหกลับคนืสภาพเดมิทีต่นเปนฝายเลอืกนัน้ สํ าหรบัหลักเกณฑทีจ่ะถอืวาผูรับประกนัภยั
ใชสิทธิเลือกวิธีการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมหรือยังนั้น มีหลักวาถาคูกรณีตกลงที่จะจายคาสินไหม
ทดแทนกันแลวแมวาจํ านวนเงินที่จะชดใชยังถกเถียงกันอยู ถือวาการชดใชคาสินไหมทดแทนเปน
ที่ตกลงกันแลวและผูรับประกันภัยจะกลับมาเลือกการชดใชคาสินไหมทดแทนดวยวิธีการทํ าให
กลับคืนสภาพเดิมไมได แตหากยังไมมีการตกลงอะไรกันผูรับประกันภัยยังคงมีสิทธิเลือกวิธีการ
ทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมอยู แตการที่ผูรับประกันภัยเลือกที่จะใชวิธีการกลับคืนสภาพเดิมนี้ ตาม
หลักกฎหมายคอมมอนลอวแลวเขามีความผูกพันในการทํ าใหทรัพยสินกลับคืนสูสภาพเดิมซ่ึงศาล
ไดวางหลักไววา เมื่อผูรับประกันภัยไดซอมแซมทรัพยสินใหใหม แตปรากฏวามีขนาดเล็กกวาเดิม 
ทํ าใหมีราคานอยกวาเดิมดวย ศาลตัดสินใหผูรับประกันภัยตองรับผิดในการจายคาเสียหายใหแก    
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ผูเอาประกันภัยตามราคาที่แตกตางกันระหวางของเกาและของใหม ผลจากคดีนี้ทํ าใหมีการกํ าหนด
ขอความไวในกรมธรรมวา ผูรับประกันภัยยังคงมีความรับผิดอยูหากการสรางใหมทํ าไดไมดีและยัง
ตองรับผิดในความเสยีหายทีส่ามารถคาดเหน็ได เชน ความเสยีหายในสทิธกิารเชาหรือผลประโยชนอ่ืนๆ

(3) กรณทีีก่ารท ําใหกลับคนืสภาพเดมิไมอาจกระท ําได ถาผูรับประกนัภยั
ไมอาจจะท ําใหทรัพยสินกลับคนืสูสภาพเดมิได ซ่ึงอาจเปนเพราะมกีฎหมายหามไวไมใหมกีารซอมแซม
หรือสรางขึ้นใหม ความรับผิดของผูรับประกันภัยในกรณีนี้จึงตองคํ านึงวาผูรับประกันภัยจะมี
ความผูกพันในสิ่งที่เลือกไปแลวเพียงใด เร่ืองนี้ Bowen L.J. ไดกลาวไวในคดี Anderson v 
Commercial Ass Co. วา หากไมสามารถปฏิบตัติามความตั้งใจเดิมได กลาวคือ การทํ าใหกลับคืนสู
สภาพเดมิไมสามารถกระทํ าได ผูรับประกันภัยจะพนหนาที่ในการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมไป แตยัง
คงมหีนาทีจ่ะตองจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยอยู

(4) หนาที่ของผูรับประกันภัยในการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิม เมื่อผูรับ
ประกันภัย เลือกที่จะใชวิธีการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมแลว ถือวามีหนาที่จะตองทํ าใหทรัพยสิน
กลับคืนสูสภาพดีดังเดิม แตหากทรัพยสินที่เอาประกันภัยเสียหายไปบางสวนผูรับประกันภัยตอง
ซอมแซมสวนนั้นๆ ใหกลับมีสภาพดีเหมือนเดิม แตไมจํ าเปนที่จะตองสรางทรัพยสินที่เสียหายให
ใหมทั้งหมดก็ถือวาไดปฎิบัติครบถวนตามสัญญาแลว แตอยางไรก็ตามถาการสรางหรือซอมแซม
ขึน้ใหมนีก้ระทํ าไดไมดีเทาที่ควรมีผลใหทรัพยสินที่เสียหายมีคานอยลงกวาเดิม ผูรับประกันภัยยังมี
ความรบัผดิในความเสยีหายจากความบกพรองของตนอยู ความเสยีหายเชนนีจ้ะรวมถงึความเสยีหาย
ในภายหลังเปนผลมาจากการซอมแซมที่บกพรอง ซ่ึงผูรับประกันภัยสามารถเล็งเห็นได เชน การนํ า
ของคณุภาพตํ ่ามาใช นอกจากวาจะมีขอตกลงกํ าหนดเอาไวเปนอยางอื่นโดยชัดแจง

2.4.4   หลักการเฉล่ีย47 (The Principle of Contribution)
หลักการเฉลี่ยนี้สืบเนื่องมาจากหลักชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเปนจริง

และหลักการรบัชวงสทิธใินสญัญาประกนัวนิาศภยัชนดิทีเ่ปนสัญญาเพือ่การชดใชคาสนิไหมทดแทน
(Contract of Indemnity) เทานัน้ หลักการเฉลี่ยนี้จะไมใชในสัญญาเพื่อการใชเงินจํ านวนหนึ่ง เชน 
สัญญาประกันชีวิต และสัญญาประกันอุบัติเหตุสวนบุคคล ทั้งนี้เนื่องจากสัญญาเพื่อการชดใช       
คาสินไหมทดแทนนั้น ผูเอาประกันภัยมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่เขาไดรับ
จากวินาศภัยตามจํ านวนของความเสียหายที่แทจริงเทานั้น เขาจะไมมีโอกาสไดสวนเกินหรือได
กํ าไรจากสัญญาประกันวินาศภัยแตอยางใด ไมวาเขาจะเอาประกันภัยเกินมูลคาของสวนไดเสีย  

                                                          
47 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 110.
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ของเขา (Over Insurance) หรือในกรณทีีเ่ขาเอาประกนัภยัหลายราย (Double Insurance) ซ่ึงมจี ํานวนเงนิ
ที่เอาประกันภัยตามสัญญาประกันภัยหลายรายเหลานั้นเกินมูลคาแหงความเสียหายที่เขาไดรับ  
หลักการเฉลี่ยนี้เปนกฎแหงความเสมอภาคในกฎหมายคอมมอนลอว ของอังกฤษซึ่งใชกับสัญญา
ประกันภัยทางทะเลมาตั้งแตศตวรรษที่ 18 และปรากฏหลักการเฉลี่ยนี้ในกฎหมายประกันภัยทาง
ทะเล ป ค.ศ. 1906 ของอังกฤษมาตรา 32 ไดวางหลักเกณฑการเฉลี่ยไวอยางกวางๆ และในมาตรา80
ไดบัญญัติถึงวิธีการเฉลี่ยระหวางผูรับประกันภัยดวยกัน ดวยความมุงหมายที่จะใหผูรับประกันภัย
ในวัตถุที่เอาประกันภัยอันเดียวกันในการเสี่ยงภัยอันเดียวกัน (ภัยทางทะเล) และในสวนไดเสีย    
อันเดยีวกนั ตองรับผิดตามสวนแหงความเสยีหายทีผู่รับประกนัภยัแตละคนมอียูตามสญัญาประกนัภยั
เปนอัตราสวน (PRORATA) กบัจ ํานวนเงินที่ตนรับประกันไว ในหลักกฎหมายคอมมอนลอวของ
อังกฤษ ใหสิทธผูิรับประกนัภยัทีจ่ายคาสนิไหมทดแทนตามสญัญาประกนัภยัของตนไปเกนิอตัราสวน
ทีต่นจะตองจายสํ าหรับวินาศภัยที่มี   ผูรับประกันภัยรายอื่นไดเชนเดียวกับการรับชวงสิทธิ

ทานลอรด แมนฟลด (Lord Mans Field) บดิาแหงกฎหมายประกันภัย ไดกลาว
ไวในคํ าพิพากษาในคดีระหวาง Godin v London Association ในป ค.ศ. 1758 ตอนหนึ่งวา “ถาผูเอา
ประกันภัยไดรับคาสินไหมทดแทนจนเปนที่พอใจไปจากผูรับประกันภัยคนหนึ่งแลว จึงเปน   
ความยุติธรรมที่ผูรับประกันภัยรายอื่นจะตองจายสวนเฉลี่ยคาสินไหมทดแทนนั้นใหกับเขา (ผูรับ
ประกนัภยัรายทีจ่ายเงิน) ตามอัตราสวนของความเสียหายที่เขาเหลานั้นไดรับประกันภัยไว”

2.4.5   หลักการรับชวงสิทธิ48 (Principle of Subrogation)
สัญญาประกันภัยเปนสัญญาเพื่อการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริงเมื่อผูรับ

ประกันภัยไดจายคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยไปแลว ผูรับประกันภัยยอมไดสิทธิ      
ทกุอยางทีผู่เอาประกนัภยัมอียู รวมทัง้หลักประกนัแหงหนีน้ัน้ไปทัง้หมด ซ่ึงเรยีกวา การรบัชวงสทิธิ
(Subrogation) หมายถงึ การทีผู่รับประกนัภยัเขาไปใชสิทธทิัง้ปวงของผูเอาประกนัภยัหรือผูรับประโยชน
เทาจํ านวนคาสินไหมทดแทนที่ผูรับประกันภัยไดจายไปดวยอํ านาจแหงกฎหมาย หลักเกณฑเร่ือง
การรับชวงสิทธินี้ ผูพพิากษาศาลอังกฤษไดนํ ามาจากระบบกฎหมายโรมัน ซ่ึงใชบังคับในกฎหมาย
ลักษณะหนี้หลายกรณี เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการประกันภัยนั้น ศาลอังกฤษไดนํ ามาใชเมื่อ       
ตนศตวรรษที่ 18 และไดปรับปรุงใหเหมาะสมจนเปนที่ยอมรับนับถือกันอยางกวางขวางใน
กฎหมายจารตีประเพณขีององักฤษ (Common Law) ทาน Lord Justice Brett ไดกลาวไวในค ําพพิากษา
ทีม่ช่ืีอเสียงที่สุดคดีหนึ่งของอังกฤษคือ คดีระหวางCastellain V. Preston ในป ค.ศ. 1883 ตอนหนึ่ง

                                                          
48 สิทธิโชค ศรีเจริญ. แหลงเดิม. หนา 108-109.
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วา “การทีบ่คุคลหนึ่งไดตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับอีกคนหนึ่งนั้น เขาชอบที่จะไดสิทธิ
ทกุอยางและทกุวธีิของบคุคลทีเ่ขาไดจายคาสนิไหมทดแทนไปนัน้ เพือ่ปองกนัสทิธิของเขา หรือไดรับ
ชดใชเงนิทีเ่ขาไดจายแทนไปกอนสํ าหรับวินาศภัยนั้น และสามารถกลาวไดวา กฎหมายใหสิทธิแก
ผูรับประกนัภัยเขาไปยืนในรองเทาของผูเอาประกันภัย เพื่อใชสิทธิที่เกิดขึ้นหรือเปนผลตอเนื่องจาก
การเกดิวนิาศภยันัน้” หลักการรบัชวงสทิธินีไ้ดถูกบญัญตัขิึน้  เพือ่ใหมคีวามสมัพนัธกบัหลักการชดใช
คาสินไหมตามความเปนจริง เพื่อใหบุคคลภายนอกผูกอวินาศภัยนั้น ตองรับผิดในความเสียหาย     
ทีต่นไดกระท ําขึน้ตามกฎหมายและเพือ่ใหผูเอาประกนัภยัหรือผูรับประโยชนไดรับคาสินไหมทดแทน
ไปตามความเสยีหายทีแ่ทจริง เพราะสทิธิดงักลาวไดรับชวงไปโดยผูรับประกนัภยัแลว ผูเอาประกนัภยั
จะเรยีกรองคาเสยีหายจ ํานวนเดยีวกนัทัง้จากผูกอวนิาศภยัและผูรับประกนัภยัไมได และไมวากรณใีด
ผูรับประกนัภยัจะรับชวงสิทธิไปเกินกวาจํ านวนที่ตนจายคาสินไหมทดแทนไปไมได  วินาศภัยที่อยู
ในความรับผิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยนั้น มีทั้งกรณีที่เกิดขึ้นดวย       
การกระทํ าของมนุษย และกรณีที่เกิดขึ้นนอกเหนือการกระทํ าของมนุษย เชน ภูเขาไฟระเบิด     
แผนดินไหว ฟาผา อุทกภัย วาตภยั เหลานี้เปนตน การรับชวงสิทธิจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเปนวินาศภัย    
ที่เกิดขึ้นจากการกระทํ าของมนุษยเทานั้น และผูกอใหเกิดวินาศภัยนั้นจะตองไมใชผูเอาประกันภัย
หรือผูรับประโยชน เพราะการที่วินาศภัยเกิดขึ้นดวยความทุจริตหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
ของผูเอาประกนัภยัและผูรับประโยชนนัน้ ถือวาเปนภยัในทางศลีธรรม (Moral Hazard) ทีผู่รับประกนัภยั
ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัย และการที่จะมีการรับชวงสิทธิตาม
สัญญาประกันภัยไดจะตองเปนการจายคาสินไหมทดแทนตามความรับผิดตามสัญญาประกันภัย
ชนดิทีเ่ปนสัญญาเพื่อการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง (Contract of Indemnity) เทานั้น สัญญา
ประกันชีวิต สัญญาประกันอุบัติเหตุสวนบุคคลอันเปนการ “ใชเงินจํ านวนหนึ่ง” ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 861 ไมสามารถรับชวงสิทธิกันได เพราะผูที่ไดรับความเสียหาย
จากความตาย หรือ ความพกิาร ทพุพลภาพ สูญเสยีอวยัวะเหลานัน้ สามารถเรยีกรองคาสนิไหมทดแทน
จากผูกระท ําผิดไดตามกฎหมายเสมอ และการสญูเสยีชีวติและสวนใดสวนหนึง่ของรางกายไมสามารถ
ตรีาคาเปนเงินได ซ่ึงไมใชวินาศภัยตามความหมายของมาตรา 869 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย กรณีดังกลาวเห็นไดวาหลักการรับชวงสิทธิกับหลักการจายคาเสียหายตามความเปนจริง    
มคีวามสมัพันธเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด การที่ผูรับประกันภัยจะรับชวงสิทธิจากการจายคาสินไหม
ทดแทนของตนได การจายคาสินไหมทดแทนนั้นตองเปนการจายเนื่องจากเกิดวินาศภัยที่อยูใน
ความรบัผดิตามสญัญาประกนัภยั แตความจรงิตนไมมคีวามรบัผดิเชนนัน้ตามกฎหมาย เชน สํ าคญัผิด
วาผูเอาประกันภัยมีสวนไดเสียในวัตถุที่เอาประกันภัยในขณะเกิดวินาศภัย หรือโดยสํ าคัญผิดวา
กรมธรรมประกันภัยมีผลใชบังคับ ในขณะเกิดวินาศภัยก็ดี ผูรับประกันภัยไมมีสิทธิรับชวงสิทธิจาก
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ผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามกฎหมาย นอกจากนี้การจายคาสินไหมทดแทนโดยไมมี
ความรับผิดตามสัญญาประกันภัย ซ่ึงเรียกวา “Ex Gratoa Payment” ซ่ึงหมายถึงการเกิดวินาศภัยนั้น
ไมอยูในความรบัผิดตามสญัญาประกนัภยั แตผูรับประกนัภยัมคีวามเหน็ใจในความเสยีหายทีเ่กดิขึน้
กบัผูเอาประกันภัย จึงไดจายเงินจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงเรยีกวา “สินไหมกรุณา” ใหผูเอาประกันภัยรับไป
บรรเทาความเสียหายนั้น ผูรับประกันภัยยอมไมไดรับชวงสิทธิตามกฎหมาย

การรบัชวงสทิธิจะเกดิขึน้ไดอยางไรนัน้ ตามมาตรา 229 บญัญตัวิา การรบัชวงสทิธิ
เกดิขึน้โดยอํ านาจของกฎหมายเทานั้น แตในตางประเทศ เชน ประเทศฝรั่งเศสไดมีบทบัญญัติใน
เร่ืองการรับชวงสิทธิโดยขอตกลง (Subrogation Conventionelle) และการรับชวงสิทธิโดยผลของ
กฎหมาย (Subrogation Legal)49 อาจารยดร.จิด๊ เศรษฐบตุร ไดอธิบายความหมายของการรบัชวงสทิธิวา         
“เปนเรือ่งทีม่คีนสองคนเปนเจาหนีแ้ละลูกหนีก้นัอยู แลวมบีคุคลอกีคนหนึง่ซ่ึงเรยีกวาบคุคลภายนอก
ไดมาใชหนีใ้หแกเจาหนี ้และโดยผลของกฎหมาย คนทีใ่ชหนีก้ไ็ดเขาสวมต ําแหนงเปนเจาหนีต้อไป”50

2.4.6   หลักสาเหตุใกลชิด51 (Proximate Cause)
หลักกฎหมายโรมันซ่ึงผูพิพากษาของศาลอังกฤษนํ ามาใชกันอยางกวางขวางใน

ศตวรรษที่ 19 จนถือเปนหลักของกฎหมาย Common Law ก็คือ “Cause Proxima Non Remota 
Spectatur”  ซ่ึงหมายความวา “สาเหตทุีจ่ะนํ ามาพิจารณาตองเปนสาเหตุใกลชิด ไมไกลออกไป”    
คํ าวา Proximate หมายความวา ใกลเคียงหรือใกลที่สุด โดยทั่วไปแลวจะพิจารณาตามความเขาใจ
ของปกติชนโดยคํ านึงถึงมาตรฐานของสามัญสํ านึก (Commonsense) ในเหตุการณที่เกิดขึ้น กฎของ
สาเหตุใกลชิด (The Cause Proxima Rule) นี้ ไมเพยีงแตใชกันในทางกฎหมายทั่วไปเทานั้น ยังใชใน
หลักของสัญญาประกันภัยอีกดวย ใน Marine Insurance Act 1906 มาตรา 55 ของอังกฤษไดบัญญัติ
ใหผูรับประกันภัยมีความรับผิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนสํ าหรับความเสียหายใดๆที่เกิดขึ้นใน
ลักษณะใกลชิดกับภัยที่ไดรับประกันภัยไว แตไมตองรับผิดในความเสียหายใดๆ ซ่ึงไมไดเกิด   
อยางใกลชิดกับภัยที่ไดรับประกันภัยไว มีคดีที่มีช่ือเสียงมากคดีหนึ่งซึ่งใหความหมายของหลัก
สาเหตุใกลชิดไวอยางชัดเจน คอื คดีระหวาง Pawsey  and Co V Scottish  “สาเหตุใกลชิดนั้น   
หมายถึง การกระท ํา ผลที่เกิดขึ้นเปนเหตุการณอันเดียวกันตอเนื่องจากจุดเริ่มตนจนบังเกิดผลของ
การนั้น โดยปราศจากการแทรกแซงของกํ าลังอ่ืนใดที่เกิดขึ้นใหมและไมเกี่ยวกับสาเหตุเดิม”      
การพจิารณาวาความเสียหายใดเกิดขึ้นจากสาเหตุใกลชิดหรือไม เปนปญหาในทางปฏิบตัิมาก ทั้งนี้
                                                          

49 จุฑามาศ นิศารัตน. (2533). กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 125.
50 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). คํ าอธิบายกฎหมายวาดวยประกันภัย. หนา 184.
51 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 113-116.
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เนื่องจากวินาศภัยหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมักจะไมเกิดจากเหตุการณเพียงเหตุเดียว อาจจะมี
สาเหตุตางๆ มาบรรจบกัน หรือลํ าดับของสาเหตุที่เกิดขึ้นนั้นตอเนื่องโดยไมขาดตอน หรือไมถูก
ขัดขวางดวยส่ิงอื่นใด นอกจากนี้ส่ิงที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือ การเกิดภัยนั้นจะตองอยูนอก     
การคุมครองของกรมธรรมประกันภัย

ในคดีระหวาง Etherington v Lancashire and Yorkshire Accident Insurance Co. 
(1909) ตัดสินวา ผูเอาประกันภัยไดรับอุบัติเหตุจากการลาสัตวในปา ภายหลังเกิดอุบัติเหตุแลว     
เขาไมสามารถเดินไดจึงตองนอนบนพื้นเปยกจนกระทั่งมีคนมาชวยเหลือ ตอมาเขาเปนปอดบวม
และถึงแกความตาย กรณีนี้เห็นไดวา การเกดิอุบตัิเหตุจนกระทั่งเขาเปนปอดบวมตายเปนเหตุการณ
ที่ไมขาดตอน เพราะฉะนั้นสาเหตุใกลชิดของการตายก็คือการเกิดอุบัติเหตุไมใชโรคปอดบวม      
ในกรณขีองการวนิิจฉัยสาเหตุใกลชิดในกรมธรรมอัคคีภัย มีความยุงยากเนื่องจากสวนมากวินาศภัย
เกิดขึ้นจากภัยที่ไดรับการยกเวน กลาวคือถาวัตถุที่เอาประกันภัยถูกเผาผลาญโดยอัคคีภัยที่เกิดขึ้น
จากภยัทีไ่ดรับการยกเวน ปญหาที่จะตองวินิจฉัย กค็อื ภยัที่ไดรับการยกเวนนั้นเปนสาเหตุใกลชิด 
(Proximate Cause) หรือเปนสาเหตุหางไกล (Remote Cause)  ในคดีระหวาง Tootal Broadhurst Lee 
v London and Lancashire Fire Insurance Co. (1908)  ขอเทจ็จริงปรากฏวา มีแผนดินไหวเกิดขึ้นซึ่ง
เปนภัยที่ไดรับการยกเวนตามกรมธรรมประกันภัยแลวในขณะเดียวกันนั้นเกิดไฟไหมลุกลามไปยัง
อาคารหลายหลงัเปนระยะทางหางจากจุดที่เกิดไฟไหมมาก ศาลตัดสินวาการเกิดเหตุแผนดินไหวซึ่ง
เปนภยัทีไ่ดรับการยกเวนนั้นเปนสาเหตุใกลชิด ไมใชสาเหตุหางไกล ทั้งนี้เนื่องจากไฟไหมลุกลาม
ดวยเหตธุรรมชาติ (โดยลม หรือส่ิงที่ลุกไหมไดตามปกติ) พฤติการณไมมีสาเหตุแทรกแซงในเหตุที่
เกิดขึ้นขาดตอน แตกลับปรากฏวาความเสียหายเหลานั้นเกิดขึ้นจากอัคคีภัยและแผนดินไหวมา
บรรจบเปนเหตุการณอันเดยีวกันจนไมสามารถแยกออกจากกันได  กลาวโดยสรุป  กค็อื เมื่อไดเกิด
วินาศภัยดังที่ไดรับประกันภัยขึ้นและมีความเสียหายอ่ืนเกิดขึ้นจากเหตุการณอ่ืนรวมกับภัยที่ไดรับ
ประกนัภยัไว เชนประกนัอคัคภียัแลวเกดิไฟไหมทรัพยสินทีเ่อาประกนัภยั นอกจากนีย้งัมคีวามเสยีหาย
อันเกิดจากควัน ความรอนหรือนํ้ าที่ใชในการดับเพลิง ความเสียหายเหลานี้แมจะมิใชภัยที่รับ
ประกันไว (The Insuranced Peril) แตถือวาเปนสาเหตุใกลชิดที่ผูรับประกันภัยจะตองชดใช           
คาสินไหมทดแทนดวย ในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 877(2) ไดบญัญตัใิหผูรับประกนัภยั
ตองชดใชคาสินไหมทดแทนสํ าหรับความบุบสลายอันเกิดแกทรัพยสินซ่ึงไดเอาประกันภัยไว 
เพราะไดจัดการตามสมควรเพื่อปองปดความวินาศภัย ซ่ึงนาจะหมายความถึงความเสียหายใน
สาเหตใุกลชิดดงักลาวมาแลวขางตนดวย กลาวคอื มาตรา 877(2) มุงถึงความเสยีหายทีเ่กดิแกตวัทรพัย
ทีเ่อาประกันภัย เพราะไดจัดการตามสมควร อยางไรเปนการจัดการตามสมควรนั้น พจิารณาตาม
ความคดิเห็นของวิญูชนซึ่งอยูในภาวะเชนนั้นเปนรายๆ ไป เชน เกดิเพลิงไหมบานอื่นแลวลุกลาม
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มาจะถึงบานที่เอาประกันภัย การใชนํ้ าฉีดดับไฟที่จะลุกไหมทรัพยที่เอาประกันอัคคีภัยไว แลว
ทรัพยทีเ่อาประกนัภยัไมถูกไหมไฟ แตกลับไดรับความเสยีหายจากนํ ้าทีด่บัไฟนัน้ แมผูเอาประกนัภยั
จะไมไดเอาประกันภัยความเสียหายจากนํ้ าก็ตาม ผูรับประกันภัยก็ตองชํ าระคาสินไหมทดแทนใน
ความเสยีหายทีเ่กิดจากนํ้ า เพราะไฟเปนสาเหตุใกลชิดที่ทํ าใหเกิดความเสียหายจากนํ้ านั่นเอง

โดยหลักของสัญญาประกันภัยแลว ภัยที่เกิดขึ้นอันผูรับประกันภัยจะตองรับผิด     
ในการจายเงนิชดใชคาเสียหายนั้น จะตองเปนภัยที่ระบุไวแนนอนในสัญญา ปญหาที่เกิดขึ้นมาก คือ 
ความเสียหายที่ไมไดเกิดขึ้นจากเหตุการณหรือภัยที่ทํ าประกันไวโดยตรง หากแตเปนเหตุการณ   
อันใกลชิด (Proximate) จะเรยีกรองคาเสียหายไดหรือไมเพียงใด โดยหลักแลวก็ถือวา ภัยอันถือเปน
เหตุการณใกลชิดตอเนื่องนั้นจะตองเปนที่ใกลชิดจริงๆ และความเสียหายตองเปนผลธรรมดา      
อันนาจะเกิดจากภัยนั้น    ดงัจะเหน็ไดจากคํ าตัดสินของศาลในเรื่องดังกลาวตอไปนี้52

(1) ความเสยีหายเปนผลมาจากเหตุการณใกลชิดตอเนื่อง ในคดี Johnstone V. 
Scotland’s 1828 สาเหตุเกิดขึ้นจากไฟไดลุกไหมผนัง gable ของอาคารหลังหนึ่งและอยูในลักษณะ
ที่เปนอันตรายอยางมาก จนกระทั่งเจาหนาที่แหงทองถ่ินสั่งใหร้ือทํ าลายอาคารนั้น กอนการรื้อ
ท ําลายจะเสรจ็ส้ินลง ก ําแพงนัน้พงัลงมาทบับนอาคารทีอ่ยูขางเคยีง ทัง้นีเ้ปนเพราะผลมาจากไฟไหม
กํ าแพงนั้น ศาลตัดสินวาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอาคารขางเคียงหลังนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจาก
อัคคีภัยและเจาของอาคารก็ไดรับการชดใชคาเสียหายตามกรมธรรมประกันอัคคีภัยจากบริษัท      
รับประกันภัย

(2) ความเสยีหายไมไดเกิดขึ้นมาจากเหตุการณใกลชิดตอเนื่อง ในคดี Gaskarth 
V. Law Union 1876 มขีอความวาหลังจากเพลิงไหมแลวซากกํ าแพงแหงหนึ่งไดถูกทิ้งไว แมวา
ก ําแพงจะไดรับความเสียหายเนื่องจากไฟ แตก็ยังคงตั้งตระหงานอยูเชนนั้นเปนเวลาหลายวัน และ
แลวไดมีพายุรุนแรงเกิดขึ้นและไดพัดเอาซากกํ าแพงนั้นลงไปทํ าความเสียหายใหตึกขางเคียงนั้น
เสยีหาย เจาของอาคารนัน้ไดเรียกรองคาเสยีหายตามกรมธรรมประกนัอคัคภียัจากบรษิทัรับประกนัภยั
แตศาลตัดสินใหความเสียหายนั้นไมไดขึ้นเพราะอัคคีภัย แตเกิดขึ้นเพราะลมพายุที่พัดหลังจาก    
ไฟไหมแลว

หลักสาเหตใุกลชิด เปนหลักพืน้ฐานของกฎหมายประกนัภยั ซ่ึงผูรับประกนัภยั
จะรบัผิดเฉพาะความเสยีหายทีเ่ปนสาเหตใุกลชิดจากภยัทีคุ่มครองตามกรมธรรมประกนัภยั ผูพพิากษา
ศาลองักฤษไดน ํามาใชในศตวรรษที ่19 โดยน ํามาจากหลกักฎหมายโรมนัจนกลายมาเปนหลักกฎหมาย
Common Law หลักที่วานี้คือหลัก “Cause Proxima Non Remota Spectatur” ซ่ึงหมายความวา 

                                                          
52 สุพรรณี หมั่นทํ าการ. (2523). สวนไดเสียอันอาจเอาประกันภัยได. หนา 35-36.
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สาเหตุที่นํ ามาพิจารณาตองเปนสาเหตุใกลชิดไมไกลออกไป ไดมีนักกฎหมายอธิบายลักษณะของ
สาเหตุใกลชิดไววา ไมใชเหตุแรกหรือเหตุสุดทายหรือสาเหตุเดียวของความเสียหาย มันเปนเหตุ    
ที่เดนชัดหรือมีประสิทธิภาพหรือเปนเหตุซ่ึงบังเกิดผลขึ้น การใชหลัก Proximate Cause นี้ไมมี
ความแตกตางกนัระหวางกฎหมายประกันภัยทางทะเลและกฎหมายประกันวินาศภัยอ่ืนๆ เนื่องจาก
วาการใชหลักนี้ถือเอาความเห็นของวิญูชนเปนที่ตั้ง  ดังนั้นจึงสามารถนํ าหลักที่ไดพิจารณาในคดี
การประกันภัยทางทะเล มาปรบัใชกับการประกันภัยทั่วไปได การศึกษาเรื่องสาเหตุใกลชิดจํ าเปน
ตองพจิารณาเรื่องความสัมพันธระหวางเหตุกับผลประกอบดวย53

2.5  ความเสี่ยงภยัในภาคเกษตรกรรมไทย

ภาคเกษตรของไทยมีความเสี่ยงสูง ซ่ึงอาจจะเกิดจากความไมแนนอนในทางการผลิต
หรือการตลาด การผลิตในภาคเกษตรของไทยสวนใหญจะพึง่ธรรมชาตเิปนสํ าคญั เพราะพืน้ทีช่ลประทาน  
มสัีดสวนอยูเพียงรอยละ 25 ของพืน้ที่เกษตรทั้งหมด นอกจากนี้การจัดการที่ไมดี กอใหเกิดโรคและ
ศัตรูพืช นอกจากดานการผลิตแลวความไมแนนอนในภาคเกษตรยังเกิดจากดานการตลาดมากขึ้น 
เนือ่งจากภาคเกษตรของไทยพึ่งตลาดตางประเทศมากขึ้น ท ําใหปจจัยภายนอกประเทศมีอิทธิพลตอ
การเกดิความเสี่ยงของตลาดภายในประเทศมากขึ้นกลาวคือ ถาเกษตรกรรมของโลกไดผลดีอุปทาน
ของสินคาเกษตรดังกลาวจะเพิ่มขึ้น และมีผลทํ าใหราคาในตลาดโลกลดลง อันจะมีผลทํ าใหราคา
สินคาเกษตรภายในประเทศจะลดลงดวย ซ่ึงเกษตรกรรมจะประสบความเสี่ยงในดานรายไดและ
เงนิทนุในหลายลักษณะดังนี้54

                                                          
53 ธีระ อยูในธรรม. (2533).  การชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันวินาศภัย. หนา 31.
54 ธรรมนูญ พงษศรีกูร. (2544). เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง “ความเสี่ยงในภาคเกษตรกรรมไทย”.

หนา 3-8.
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2.5.1   ความเสี่ยงในดานการผลิต
ความเสี่ยงในดานการผลิตเกิดจากสาเหตุหลายประการคือ
2.5.1.1 ความเสี่ยงที่เกิดจากภัยธรรมชาติ

ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นและทํ าใหพื้นที่เพาะปลูกของไทยเสียหาย ไดแก 
ภยัจากนํ้ าทวม ภัยแลง ฝนทิ้งชวง วาตภยัและลกูเหบ็ ภัยจากนํ้ าทวมกอใหเกิดความเสียหายใหแก
พืน้ที่ เพาะปลกูมากทีสุ่ด โดยเฉพาะในปการเพาะปลกู 2538/39 และ 2539/4055 จะพบวาต ําบลทีไ่ดรับ
ความเสยีหายที่เกิดจากภัยนํ้ าทวมในป 2538/39 มจีํ านวนถึง 5,293 ตํ าบล และเกษตรกรที่ไดรับ
ความเดือดรอนเปนจํ านวนถึง 981,070 คน พื้นที่การเกษตรเสียหายถึง 12.4 ลานไร ในจํ านวนนี้
เปนที่นาถึง 10.6 ลานไร ซ่ึงเปนปที่เกิดจากนํ้ าทวมมากที่สุด แตอยางไรก็ดีปญหาจากภัยนํ้ าทวมใน
ปตอๆ มาไดลดลง ภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดพื้นที่เสียหายมากที่สุด ไดแก ปการเพาะปลูก 2535/36 
ในปนี้มีตํ าบลที่ไดรับความเสียหายถึง 2,174 ตํ าบล และเกษตรกรเดือดรอนถึง 463,632 คน56        
ภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดพื้นที่การเกษตรเสียหาย ไดแก ภัยจากฝนทิ้งชวง วาตภัยและลูกเห็บ57       
ภยัธรรมชาติเหลานี้จะทํ าใหเกษตรกรเสี่ยงในดานเงินทุนและรายได

2.5.1.2 ความเสี่ยงที่เกิดจากศัตรูพืช
ความเสี่ยงเกิดจากศัตรูพืชเปนความเสี่ยงที่กอใหเกิดความเสียหายมาก 

ศตัรูพชืมมีากมายหลายประเภท และที่สํ าคัญไดแก เพล้ียกระโดดสีนํ้ าตาล โรคไหม หนูและตั๊กแตน 
ซ่ึงศัตรูพืชเหลานี้ กอความเสียหายมากกวาลานไรตอป

2.5.1.3 ความเสี่ยงที่เกิดจากคุณภาพของปจจัยการผลิต
ปจจยัการผลติทีเ่กดิปญหาอยูเสมอ ไดแก ปญหาคณุภาพปุย และปุยปลอม

นอกจากนีเ้กษตรกรยังตองรับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของราคาปจจัยในการผลิต

                                                          
55 ดูรายละเอียดไดในตารางภาคผนวกที่ 1.4 หนา 114.
56 ดูรายละเอียดไดในตารางภาคผนวกที่ 1.5 หนา 115.
57 ดูรายละเอียดไดในตารางภาคผนวกที่ 1.6 หนา 116.

DPU



50

2.5.2   ความเสี่ยงดานการตลาด
การตลาดเกษตรกรรม หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเคลื่อนยายสินคาเกษตร

จากแหลงผลิตไปจนถึงมือผูบริโภคสุดทาย กิจกรรมเหลานี้ประกอบดวยกิจกรรมตอไปนี้
2.5.2.1 การแลกเปลี่ยน (Exchange) หมายถึงการตอรองซื้อขายสินคาเกษตร        

กจิกรรมนี้จะกํ าหนดราคาสินคาในระดับตลาดทองถ่ิน (Local Market) ตลาดรวบรวม (Assembly 
Market) และตลาดบริโภคสุดทาย (Terminal Market) ซ่ึงราคาในแตระดับจะถูกกํ าหนดโดยอุปสงค
และอปุทานในตลาดนั้น ถาอุปสงคมากกวาอุปทานราคาจะอยูในระดับสูง ในทางตรงกันขาม ถา
อุปทานมากกวาอุปสงค ราคาจะอยูในระดับตํ่ า ในทางปฎิบัติอํ านาจตอรองจะมีสวนกํ าหนดราคา
ซ้ือขายดวยระดับราคาในตลาดทองถ่ินจะเกี่ยวของกับราคาสินคาที่เกษตรกรไดรับและรายไดของ
เกษตรกร ซ่ึงเกษตรสวนใหญจะประสบกับความเสี่ยงระดับราคาตํ่ าและราคาไมมีเสถียรภาพ

2.5.2.2 การเคลื่อนยายสินคา ไดแก การขนสงสินคา (Transportation) การเก็บ
รักษาสินคา (Storage) การขนสินคา (Loading-Unloading) และอัตราดอกเบี้ย ( Interest) คาใชจาย
เกีย่วกบักิจกรรมนี้เรียกวา ตนทุนการเปลี่ยนมือ (Transfer Cost) ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมนี้ คือ 
คณุภาพสนิคา ปริมาณ(นํ้ าหนักสินคา) และราคาสินคาที่ไดรับเมื่อเทียบกับรายจาย

2.5.2.3 การแปรรูปสินคาเกษตร (Processing) สินคาเกษตรสวนใหญจะตองมี
การแปรรปูกอนที่จะนํ าไปบริโภค การแปรรูปอาจจะเปนการแปรรูปพื้นฐาน เชน การลดความชื้น 
และการสีขาว เปนตน และการแปรรูปขั้นสุดทาย เชน การตากแหง และผลิตเปนอาหารกระปอง 
เปนตน ผูท ํากจิกรรมในดานนีจ้ะประสบกบัความเสีย่งในดานราคา คณุภาพ และปรมิาณสนิคาเกษตร

2.5.2.4 ส่ิงอ ํานวยความสะดวกในทางการตลาด (Marketing Facility) ส่ิงอํ านวย
ความสะดวกในทางการตลาดเกษตรกรรมมีความสํ าคัญมากในการที่จะทํ าใหเกิดความยุติธรรม
ระหวางผูซ้ือและผูขาย และชวยขยายขอบเขตตลาดเกษตรกรรมใหกวางขวางขึ้น ไดแก มาตรฐาน
สินคาเกษตร ตราชั่ง อุปกรณวัดความชื้น ขอมูลขาวสารการตลาด และตลาดประเภทตางๆ ซ่ึง
ประกอบดวยตลาด สงมอบทันที (Spot Market) ตลาดขอตกลง (Forward Market) และตลาดซื้อขาย
ลวงหนา (Future Market) ความไมพรอมของสิ่งอํ านวยความสะดวกเหลานี้จะทํ าใหเกิดความเสี่ยง
ในดานราคา รายไดของเกษตรกร ความคลองตัวในการซื้อขาย และคุณภาพสินคา
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ราคาเกษตรกรรมของไทยในปจจุบันยังมีความเสี่ยงทางการตลาดสูง 
และสามารถสรุปไดดังนี้

(1) ความเสี่ยงในราคา
ความเสี่ยงทางราคาประกอบดวยความเสี่ยงในระดับราคาตกตํ่ า 

และเสถยีรภาพของราคา ความเสี่ยงในดานราคาเกิดจากการขาดขอมูลขาวสารทางการตลาดปจจุบัน
(Update Data) ใชในการวางแผนการผลติ ท ําใหอุปทานมากเกนิไป และท ําใหราคาทีเ่กษตรกรไดรับ
ตกตํ ่า นอกจากนี้ปจจัยภายนอกประเทศยังมีผลตอระดับราคาในประเทศ เนื่องจากภาคเกษตรไทย
พึ่งตลาดตางประเทศมากขึ้น สวนปญหาราคาไรเสถียรภาพเกิดขึ้นเพราะสินคาเกษตรตองผลิตตาม
ฤดูกาล และตองเก็บเกี่ยวพรอมกัน ในขณะที่การบริโภคจะตองบริโภคทั้งป ทํ าใหหลังฤดูกาล    
เก็บเกี่ยว ราคาจะอยูในระดับตํ่ าและราคาจะสูงขึ้นในเวลาตอมา ปญหาเสถียรภาพเกิดจากไซโล 
หรือสภาพที่เก็บรักษาในระดับทองถ่ินไมเพียงพอ และขาดการพัฒนาอตุสาหกรรมเกษตรไวรองรับ

(2) ความเสี่ยงในดานคุณภาพและปริมาณ
การเก็บรักษาสินคาเกษตรจํ าเปนตองเก็บไวในสถานที่สามารถ

ปรับอุณหภูมิใหอยูในระดับที่เหมาะสม มิฉะนั้นแลวจะเกิดความเสี่ยงในดานคุณภาพและปริมาณ
(นํ้ าหนัก) ซ่ึงจะมีผลตอราคาและรายไดของเกษตรกร ปญหานี้เกิดจากการขาดแคลนไซโล หรือ
หองเย็นทองถ่ิน เพื่อชวยเหลือเกษตรกร

2.5.3   การจัดการความเสี่ยงภัยทางการเกษตร (Agricultural Risk Management)
ปญหาทั่วไปของภาคเกษตรในทุกๆ ประเทศ คือ การที่เกษตรกรมีรายได      

คอนขางตํ ่าและไมคงทีแ่นนอน เนือ่งจากการเกษตรตองพึง่พงิปจจยัทางธรรมชาตอิยางมากโดยเฉพาะ
ภูมิอากาศที่ความแปรปรวนสูง และไมสามารถควบคุมได ทํ าใหการเพาะปลูกมีความเสี่ยงสูงมาก 
ซ่ึงอาจแบงภัยที่เกษตรกรตองเผชิญได ดังนี้58

(1) ภัยธรรมชาติ (Natural Risks) เชน ภัยแลง นํ้ าทวม พายุ ลูกเห็บ โรคพืช 
แมลง และสัตวตางๆ เปนตน ซ่ึงจะสงผลเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตรโดยตรงทั้งทางดาน
ปริมาณและ คุณภาพของสินคาเกษตรในระหวางฤดูกาลเพาะปลูก ซ่ึงนับเปนภัยหลักที่เกษตรกร  
ไมสามารถหลีกเลี่ยงได และทํ าใหเกิดความเสียหายอยางมากตอเกษตรกร

                                                          
58 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข (2544). เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง

การจัดการความเสี่ยงกับภัยธรรมชาติโดยการประกันภัยพืชผล. หนา 3.
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(2) ภัยทางสังคม (Social Risks) เชน การวางเพลิง ขโมย การนัดหยุดงาน      
การเปลีย่นโครงสรางทางสงัคม เชน คนอพยพจากชนบทภาคเกษตรเขาท ํางานในเมอืง การขาดแคลน
แรงงานภาคเกษตร การเปลีย่นแปลงดานเทคโนโลยมีกีารน ําวทิยาการใหมๆ  มาใชในภาคการเกษตร
มากขึ้น

(3) ภยัทางดานเศรษฐกิจ (Economic Risks) เชน การเปลี่ยนแปลงของราคาของ  
สินคาการเกษตรจากตลาดภายในและภายนอกของประเทศ อัตราดอกเบี้ยเงินกู และตนทุนปจจัย
การผลิต

ตามหลักสากลของการจัดการความเสี่ยงภัย (Risk Management) จะมีวิธีการ    
ที่ชวยลด หรือขจัดความเสี่ยงภัย โดยพิจารณาเลือกตามความเหมาะสมจากความนาจะเปนของ   
การเกดิภัย และความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น คือ

2.5.3.1 การหลีกภัย (Risk Avoidance) ธุรกิจที่ดีหรือบุคคลธรรมดาก็ดี หาก
หวาดกลวัการเสีย่งภัยและความเสียหาย ก็อาจใชวิธีการหลีกเลี่ยงการเสี่ยงภัยนั้น ดังเชน ถากลัวไฟ
ไหมบานตนเอง ก็ขายบานแลวไปเชาบานผูอ่ืนอยู ถากลัวจะขับรถไปชนคนอื่น และเกิดความรับผิด
ทางแพงและทางอาญา กไ็ปเชารถคันอื่นพรอมคนขับ59   การที่เกษตรกรหลีกเลี่ยงการเพาะปลูกพืช
ในพืน้ทีท่ีม่คีวามแปรปรวนของภมูอิากาศสงู หรือปลูกพชือ่ืนทีท่นตอสภาพภมูอิากาศไดดกีวาทดแทน60

2.5.3.2 การปองกนัภยั (Risk Prevention) เชน การสรางเขือ่นเพือ่ปองกนันํ ้าทวม
ระบบชลประทาน การเพาะปลูกพืชหมุนเวียน วิธีปองกันภัยเหลานี้จะเกิดคาใชจายสูงมาก61

2.5.3.3 การรับความเสี่ยงภัยไวเอง (Risk Assumption) หมายถึง ผูเสี่ยงภัยไมได
โอนการเสี่ยงภัยไปใหแกบุคคลอื่น แตไดยอมรับการเสี่ยงภัยและความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไวเอง       
การเสีย่งภยัเองอาจจะเกดิขึน้ไดดวยเหตผุลหลายประการ อาจเกดิขึน้จากเจตนา หรืออาจจะเนือ่งมาจาก
ความไมรูไมเขาใจ หรือเกิดจากการขาดการวางแผนการบริหารการเสี่ยงภัยที่ดี62 เชน เกษตรกร      
ที่ร่ํ ารวยสามารถสะสมเงินสํ ารองจากปที่มีผลผลิตดี เพื่อนํ ามาชดเชยในปที่มีผลผลิตเสียหาย 

                                                          
59 บุษรา อึ๊งภากรณ ก (2546). การประกันภัย. หนา 19.
60 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข เลมเดิม. หนา 3.
61 แหลงเดิม.
62 บุษรา อึ๊งภากรณ ก เลมเดิม. หนา 18.
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(Spread Risk Over Time) เกษตรกรอาจกระจายความเสี่ยงโดยการเพาะปลูกในพื้นที่ตางๆ หรือ
เพาะปลูกพืชหลายๆ ชนิด ในพืน้ทีเ่ดียวกัน63

2.5.3.4 การโอนความเสี่ยงภัย (Risk Transfer) เชน การประกันภัย จากหลักการ
ทีว่า แตละบุคคลลดความเสี่ยงโดยการโอนความเสี่ยงมายังสังคม หรือกลุมคนในสังคม กลาวคือ 
คนทีต่องเผชญิความเสีย่งเหมอืนกนัมารวมกลุมกนั เนือ่งจากแตละคนไมสามารถรบัภาระความเสยีหาย
ทางการเงินจากความเสี่ยงนั้นโดยลํ าพังได จึงใหกลุมคนทั้งหมดชวยรับภาระจากความเสี่ยงนี้    
รวมดวย (Pooling of Risk) เกษตรกรจํ านวนมากจายเงินคาเบี้ยประกันภัยคนละเล็กคนละนอย     
สมทบเขาเงินกองทุน (Common Fund) เพือ่เตรยีมไวจายใหกับเกษตรกรที่โชครายประสบภัยพิบัติ
ทางการเงนิอยางมากซึง่มจี ํานวนนอยเพยีงไมกีร่าย เนือ่งจากความนาจะเปนของการเกดิภยันอยมาก64

2.5.3.5 การหลบเลี่ยงภัย (Evasion) การหลบเลี่ยงไมใชวิธีการที่ดีในการบริหาร
การเสีย่งภยั แตเปนวิธีการอันหนึ่ง ซ่ึงหมายถึงการคาดการณที่จะหลบเลี่ยงไมยอมรับผิด หรือชดใช    
คาเสยีหายในเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น วิธีการหลบเลี่ยงความรับผิดอาจทํ าไดหลายวิธี เชน การเจรจา
ตอรองเพือ่ชดใชคาเสียหายเพียงบางสวนไมเต็มจํ านวน หรือการลมละลายประเภทลมแลวรวย65

2.5.3.6 การลดการเสี่ยงภัย (Reduction) การลดการเสี่ยงภัยอาจกระทํ าได 2 ทาง 
คือ 66

(1) การปองกัน (Prevention)  หมายถึง การดํ าเนินการใดๆ เพือ่ไมให
เกดิความเสยีหาย หรือเกิดการเสี่ยงภัยขึ้น เปนการกระทํ ากอนเกิดเหตุการณ เชน การเปลี่ยนหลังคา
บานเปนกระเบื้องแทนไม การซอมเบรคและเปลี่ยนยางรถใหมกอนเดินทาง เปนตน

(2) การปกปอง ( Protection)  หมายถึง การกระทํ าตางๆ ภายหลังที่เกิด  
เหตุการณขึ้นแลว เพือ่ลดความเสียหายใหนอยลง เชน การดับเพลิงเมื่อเกิดไฟไหม การนํ าสินคาที่
เปยกนํ้ าไปผึ่งแดด เปนตน

                                                          
63 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข เลมเดิม. หนาเดิม.
64 แหลงเดิม. หนา 4.
65 บุษรา อึ๊งภากรณ ก หนาเดิม. หนา 18.
66 แหลงเดิม.
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2.5.3.7 การรวมกลุม (Combination) การรวมตัวกันเปนกลุมเพื่อประโยชนใน
การเฉลี่ยความเสียหายระหวางสมาชิกในกลุมในรูปแบบตางๆ เปนการลดการเสี่ยงภัยใหนอยลง 
เชน การประกันภัยรวม การคํ้ าประกันรวม หรือวิธีการของบริษัทจํ ากัด ซ่ึงผูถือหุนแตละคนจํ ากัด
ความรับผิดไมเกินมูลคาหุนที่ตั้งไว เปนตน67

2.5.3.8 การสรางความเปนกลาง (Neutralization หรือ Hedging) เปนวธีิการหนึง่   
ทีแ่พรหลายในวงการธุรกิจ เพื่อลดการเสี่ยงในอนาคต วิธีการนี้ไดแก การซื้อขายลวงหนา68

2.6  กลยุทธในการจัดการความเสี่ยงภัย

กลยทุธในการจัดการความเสี่ยงภัย อาจแบงไดเปน 3 ดานใหญๆ คือ

2.6.1   ยทุธศาสตรดานการผลิต
มีวัตถุประสงคหลักเพื่อคุมครองปริมาณผลผลิต (Yield Risk) ใหอยูในระดับที่

ยอมรับได โดยวิธีการเกษตรแบบผสมผสาน (Farm Type Diversification) ซ่ึงเปนการเพาะปลูกพืช
หลายๆ ชนิดรวมกันและหมุนเวียนกันไป เพื่อปองกันไมใหดินเสียหายและมีศัตรูพืชไดงาย        
การก ําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมสํ าหรับพืชแตละชนิด (Zoning) การคดัพันธุพืชที่เหมาะสม การจัดการ
เพาะปลูกสมัยใหมโดยมีการใชเทคโนโลยีเขามาเสริม เปนตน

2.6.2   ยทุธศาสตรดานการตลาด
มวีตัถุประสงคหลักเพือ่คุมครองราคาพชืผลมใิหตกตํ ่าเกนิไปและใหมีเสถียรภาพ

โดยการจดัตัง้ตลาดซือ้ขายลวงหนา (Future of Forward Market) เพือ่ลดความเสีย่งเกีย่วกบัความผนัผวน
ในราคาพืชผล ทํ าใหราคาพืชผลมีเสถียรภาพ (Price Stabilization) การจัดตั้งตลาดกลางซื้อขาย    
พืชผล เพื่อปองกันการผูกขาดในตลาดทองถ่ินทํ าใหเกิดราคาอางอิงที่เปนธรรมสํ าหรับพืชผล     
การรับจํ านํ าพืชผลเพื่อมิใหอุปทานของพืชผลมากกวาอุปสงค ซ่ึงจะปองกันมิใหราคาพืชผลตกตํ่ า
จนเกนิไป การกํ าหนดราคาขั้นตํ่ าของพืชผลเพื่อปองกันมิใหราคาพืชผลตกตํ่ าจนเกินไป เปนตน

                                                          
67 บุษรา อึ๊งภากรณ ก แหลงเดิม.หนา 20.
68 แหลงเดิม. หนา 21.
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2.6.3   ยทุธศาสตรดานการเงิน
 มีวัตถุประสงคหลัก คุมครองการลงทุนของเกษตรกร โดยการประกันภัยพืชผล 
เพือ่ใหเกษตรกรไดรับเงินชดเชยการลงทุนเมื่อประสบภัยพิบัติ

เมือ่เกดิภยัพิบัติ ไมวาดานการผลิต ดานการตลาด หรือดานการเงิน จะเห็นไดวา 
หากเกษตรกรมีการจัดการความเสี่ยงภัยที่ดี โดยมีการประกันภัยพืชผล ความเสียหายจะไดรับ     
การชดเชยในระดบัหนึง่ เปนการปองกนัมใิหเกดิภาระหนีสิ้นเพิม่ขึน้ จนมอิาจหารายไดใหมมาชดใช
หนี้สินได 69

2.7  แนวคิดของการประกันภัยพืชผลเกษตร

การจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้นนั้น เปนแนวคิดที่จะชวยเหลือเกษตรกร      
ทีต่องประสบกับภัยทางธรรมชาติอยูทุกๆ ป ทํ าใหเกษตรกรตองประสบกับปญหาทางดานผลผลิต 
รายได   อันสงผลใหเกิดการขาดทุน ผลผลิตมีปริมาณที่นอยและไมมีคุณภาพ ในประเทศตางๆ ไดมี
การจดัใหมกีารประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้น โดยมีรูปแบบ หลักเกณฑ และวิธีการ ในการดํ าเนินงาน
ขึน้อยูกบัความเหมาะสมของประเทศนัน้ๆ ประเทศไทยกไ็ดมแีนวคดิในการทีจ่ะใหมกีารประกนัภยั
พืชผลเกษตรขึ้นเหมือนอยางตางประเทศ โดยอาศัยแนวคิด หลักเกณฑ และวิธีการจากประเทศ      
ที่ประสบผลสํ าเร็จในการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตร มาศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมใน
การจดัใหมีการนํ าระบบประกันภัยมาใช

2.7.1   แนวคดิของการประกันภัยพืชผลเกษตรในตางประเทศ
การประกนัพชืผลทางการเกษตรไดมกีนัแพรหลายในประเทศแถบยโุรปตะวนัตก

เชน เยอรมัน อังกฤษ ฝร่ังเศส และประเทศแถบอเมริกาเหนือ ตั้งแตคริสศตวรรษที่ 18 ในระยะแรก      
มกีารประกนัประเภทเดยีว คอื การประกนัเฉพาะภยัชนดิใดชนดิหนึง่ (Specific-risk) เชน รับประกนัภยั
จากลกูเหบ็ พาย ุหรือนํ ้าทวม เปนตน การประกนัภยัประเภทนีม้กัจะประสบปญหาเกีย่วกบัการประเมนิ
คาสินไหมทดแทน เนื่องจากเปนการยากที่จะบอกไดชัดเจนวาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจาก  
ภยัใดจํ านวนเทาไหร ดงันัน้ในเวลาตอมาบางประเทศจึงไดปรับปรุงวิธีการรับประกันเสียใหม เปน
การรับประกันรวมหลายชนิด (Combined-risk) โดยใหสัญญารับประกันที่ทํ าขึ้นแตละครั้งคุมครอง
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากหลายๆ ภัย วิธีนี้ทํ าความสะดวกใหผูเอาประกัน เพราะไมตองซื้อ

                                                          
69 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข เลมเดิม. หนา 4-5.
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กรมธรรมหลายประเภท อยางเชนการประกนัภยัเฉพาะชนดิใดชนดิหนึง่ และยงัสะดวกตอผูรับประกนั
ในการประเมินคาความเสียหายเพื่อจายคาสินไหมทดแทน เพราะไมตองจํ าแนกวาจะตองชดใช    
คาสินไหมทดแทนสํ าหรับภัยไหนเปนจํ านวนเทาไหร แตในการดํ าเนินงานรับประกันซึ่งสวนใหญ
เปนบริษัทเอกชนและสมาคมนั้นยังคงประสบปญหาการประเมินคาสินไหมทดแทนบอยๆ เพราะ
บริษัทและสมาคมไมสามารถจะรับประกันภัยไดหลายชนิดคงรับประกันภัยไดเพียง 2-3 ชนิด     
เทานัน้ ตอมารัฐบาลของหลายประเทศไดตระหนักถึงความสํ าคัญของการประกันพืชผลเพิ่มมากขึ้น 
เพราะไดเล็งเห็นแลววาเปนมาตรการที่ชวยใหเกษตรกร มเีสถียรภาพในรายไดอยางแทจริง และเพื่อ
ขจดัปญหาความสับสนในการประเมินคาสินไหมทดแทน จึงเห็นวาควรใหมีการประกันภัยประเภท
ทุกชนิด (All-risk) ทีเ่ปนภยัธรรมชาติ แตเนื่องจากการรับประกันประเภทนี้มีการเสี่ยงภัยสูงมาก ซ่ึง
จะมผีลใหอัตราเบีย้ประกนัอยูในระดบัสูง อีกทัง้จ ําเปนตองมสีถิตดิานการเกษตรทีถู่กตองจ ํานวนมาก
และจะตองมีเงินทุนจํ านวนมหาศาล นอกจากนี้ยังเปนอุปสรรคในการสงเสริมความสนใจในการซื้อ
กรมธรรมประกันภัยขอเกษตรกรอีกดวย จึงเปนการยากที่จะประกอบการไดโดยบริษัทเอกชน  
ฉะนั้นเมื่อรัฐบาลของประเทศใดก็ตามที่มีความประสงคจะใชวิธีการรับประกันประเภทนี้เปน  
มาตรการในการใหความชวยเหลือเกษตรกรของตนแลว รัฐบาลก็จํ าเปนตองดํ าเนินงานเสียเอง โดย
จัดสรรงบประมาณขึ้นเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารงานหรือชวยจายเบี้ยประกันบางสวนเพื่อลด
อัตราเบีย้ประกันใหถูกลงจนกระทั่งอยูในระดับที่เกษตรกรสามารถชํ าระไดโดยไมเดือดรอน

ในป พ.ศ. 2482 รัฐบาลของประเทศอเมรกิาและญีปุ่นไดเร่ิมด ําเนนิงานรบัประกนั
ประเภทภยัทุกชนดิ (All-risk) โดยรัฐบาลของอเมรกิาไดตัง้หนวยงานขึน้ในกระทรวงเกษตรท ําหนาที่
รับผิดชอบการประกันพืชผลโดยตรงและเรียกหนวยงานนี้วา Federal Crop Insurance Corporation 
(FCIC) มทีนุด ําเนินงานขั้นตนจํ านวน 100,000,000 ดอลลาร ดํ าเนินงานตามกฎหมายการประกัน
พืชผลที่ออกในป พ.ศ. 2481 (Federal Crop Insurance Act in 1938) ในขัน้แรกไดเลือกรับประกัน
ขาวสาลี    แตเพยีงพชืเดียวกอน ทั้งนี้เนื่องจากวาขาวสาลีเปนพืชที่สํ าคัญทางเศรษฐกิจมากที่สุดโดย
เกษตรกรปลกูกันเกือบทั่วทั้งประเทศ และมีจํ านวนผูปลูกมากกวาพืชอ่ืนๆ การเปนพืชที่เพาะปลูก
กระจัดกระจายทั่วทั้งประเทศและมีจํ านวนมากจะทํ าใหขอมูลสถิติตางๆ ที่เก็บรวบรวมได เชน 
ความเสยีหายจากภัยตางๆ ผลการเก็บเกี่ยว เปนตน เปนขอมูลที่ดีตามหลักที่วาดวยเลขจํ านวนมาก 
(law of large number)  ขอมลูจากขาวสาลีจะชวยใหสามารถนํ ามาใชในการปรับปรุงการดํ าเนินงาน
ดานตางๆ เพื่อเตรียมการรับประกันไปยังพืชชนิดอื่นๆ ตอไป นอกจากนี้การเลือกรับประกัน      
ขาวสาลีเปนพืชแรกจะชวยในการเผยแพร  การประกันพืชผลไปยังเกษตรกรไดรวดเร็วอีกดวย ในป 
พ.ศ. 2485 ไดเพิม่รบัประกันฝาย และหลังจากนั้นก็ไดขยายไปรับประกันพืชชนิดอื่นๆ ขึ้นเรื่อยๆ 
ซ่ึงทัง้หมดนี้เปนการประกันแบบสมัครใจของเกษตรกรเอง
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สวนการดํ าเนินงานของรัฐบาลญี่ปุนแตกตางไปจากของรัฐบาลอเมริกา คือ     
รัฐบาลญี่ปุนใชวิธีการรับประกันแบบบังคับ (Compulsory) โดยไดดัดแปลงวิธีการรับประกันมาจาก
ประเทศรัสเซีย ซ่ึงมีการประกันแบบบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. 2464 การดํ าเนินงานของญี่ปุนเปนไป
ตามกฎหมายประกันการเกษตร ซ่ึงออกเปนฉบับที่ 68  ของป พ.ศ. 2481 (Agricultural Insurance 
Law (Law No. 68) of 1938) เริม่รบัประกันเฉพาะขาวและพืชประเภทที่เรียกวา “มูจิ” (Muji) อันได
แก ขาวสาลี ขาวบารเลย  ขาวโอต  ขาวไรท

การด ําเนินงานรับประกันประเภทรับประกันภัยทุกชนิด (All-risk) ของรัฐบาล
อเมริกาและญี่ปุนประสบผลสํ าเร็จดวยดี แมวาจะทํ าใหรัฐบาลของประเทศทั้งสองตองจัดสรรเงิน
ชวยเหลือทุกๆ ปกต็าม แตผลประโยชนที่ไดรับมีมากกวา  คือเกษตรกรของประเทศทั้งสองมีฐานะ
การเงินมั่นคง มีมาตรฐานการครองชีพดีขึ้นไมแพบุคคลที่ประกอบอาชีพอ่ืน ซ่ึงผลของการคุมครอง
จากการประกันพืชผลยอมเปนปจจัยสํ าคัญปจจัยหนึ่งที่บันดาลใหเกิดผลเชนนี้ เนื่องจากความสํ าเร็จ
ในดานการดํ าเนินงานดังกลาว ทํ าใหรัฐบาลของประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศที่กํ าลังพัฒนา   
สนใจการประกันพืชผลประเภทประกันภัยทุกชนิด (All-risk) ยิ่งขึ้น ในทุกๆ ป จะมเีจาหนาที่จาก
ประเทศตางๆ ไปศึกษาและดูงานที่ประเทศทั้งสอง โดยเฉพาะลังกา นอกจากจะสงเจาหนาที่ไป
ศกึษางานดานนี้แลว ยงัไดขอให ดร. พี. เค. เรย ผูเชี่ยวชาญทางดานประกันการเกษตรขององคการ  
F.A.O  มาเปนผูแทนแนะนํ าและวางแผนการประกันพืชผลอีกดวย และในป พ.ศ. 2501 ศรีลังกา   
จงึไดเร่ิมรับประกันขาวขึ้นเปนอันดับแรก

สวนประเทศอื่นๆ เชน ประเทศแคนาดาไดเร่ิมรับประกันภัยทุกชนิด (All-risk) 
ในป พ.ศ. 2503 โดยไดปรับปรุงวิธีดํ าเนินงานมาจากอเมริกา ในป พ.ศ. 2508 ฝร่ังเศสไดเร่ิมรับ
ประกันประเภทนี้ขึ้นบาง และในป พ.ศ. 2509 สหภาพอัฟริกาใตไดเร่ิมรับประกันโดยเริ่มรับ
ประกัน ขาวสาลี ขาวฟาง และผลไม

นอกจากประเทศดังกลาวแลว มีประเทศอื่นๆ อีกจํ านวนมาก ไดจัดใหมี         
การประกนัพชืผลสํ าหรับเกษตรกรและมอียูไมนอยทีก่ ําลังสนใจจะจดัใหมขีึน้ ประเทศเหลานีส้วนใหญ
เปนประเทศแถบเอเชียซ่ึงไดเคยสงเจาหนาที่ไปศึกษาดูงานประกันพืชผลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เชน อินเดีย ปากีสถาน พมา เกาหลีใต ไตหวัน ฟลิปปนส เปนตน70

                                                          
70 บุษรา อึ๊งภากรณ ข (2516). การประกันภัยพืชผล. หนา 34-36.
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2.7.2   แนวคดิของการประกันภัยพืชผลเกษตรในประเทศไทย
สํ านกังานประกันภัย (ปจจุบัน คือ กรมการประกันภัย) ไดเร่ิมสนใจแผนงาน       

การประกันภัยพืชผลตั้งแตป พ.ศ. 2515 และไดมีหนังสือขอความรวมมือจากสถานฑตูของประเทศ
ตางๆ ใหสงเอกสารเกี่ยวกับเรื่องการประกันภัยพืชผลมาใหสํ านักงานประกันภัย จากผลการศึกษา
เอกสารของหลายประเทศไดทราบวิธีการประกันภัยพืชผลและหาลูทางในการที่จะจัดใหมีขึ้นใน
ประเทศไทยเปนเวลาหลายป จนกระทั่งกรมสงเสริมการเกษตรไดริเร่ิมโครงการการทดลองนํ ารอง
ในป พ.ศ. 2521 โดยมกีรมการประกันภัยคอยใหความชวยเหลือแนะนํ าบริษัทประกันภัยใหเขารวม
โครงการ

โครงการทดลองนํ ารองเพื่อทํ าการประกันภัยพืชผลเริ่มขึ้นในป พ.ศ. 2521 ณ
อํ าเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา โครงการนี้กรมสงเสริมการเกษตรไดรับการสนับสนุนจาก
ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เปนการผนวกการประกันภัยเขากับการใหสินเชื่อระยะสั้น 
โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรดํ าเนินงานจนถึงป พ.ศ. 2524

ขอจํ ากัดที่พบในชวงนี้ คือ ความยุงยากในการดํ าเนินการโดยเฉพาะวิธีการ
ประเมนิความเสียหายบุคลากรในการดํ าเนินการ ทั้งในสวนของกรมสงเสริมการเกษตร ธ.ก.ส. และ
บริษทัประกันภัยในการดํ าเนินการเปนภาระที่หนักสํ าหรับบริษัทประกันภัย ประกอบกับเกษตรกร
สวนใหญมีฐานะยากจน และบางสวนไมเคยประสบภัยมากอนจึงคิดวาถาไมเกิดความเสียหายก็จะ
ไมคุมกับเบี้ยประกันภัยที่เสียไป นอกจากนี้แลวจากการติดตามการประกันภัยในโครงการดังกลาว
ยงัพบวาเกษตรกรรอยละ 50 เหน็วาโครงการนีด้ดีวยเหตผุลทีว่าเพราะไดเงนิกู ซ่ึงเปนการสนบัสนนุวา
เกษตรกรอาจเขารวมโครงการโดยมิไดพิจารณาถึงหลักพื้นฐานของการประกันภัย ในดานบริษัท
ประกนัภยัยงัไมมส่ิีงจงูใจใหด ําเนนิการตอเนือ่งเมือ่ส้ินสดุโครงการฯ เนือ่งจากบรษิทัใชงบด ําเนนิการ
สูงท ําใหตองขาดทุน และขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญ ในการประเมินความเสียหายตองอาศัยเจาหนาที่
ของกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงมีภาระงานลนมืออยูแลว

ตอมาในป 2525-2527 กรมสงเสริมการเกษตรก็เสนอโครงการประกันภัยพืชผล    
ไดรับการสนบัสนนุจากรฐับาลเปนเงนิ 1 ลานบาท เพือ่ด ําเนนิการในชวงเวลา 3 ป ท ําการประกนัภยั
พืช 3 ชนดิ ประกอบดวย ฝาย ขาวโพด และถ่ัวเหลือง ในพื้นที่จังหวัด นครราชสีมา ลพบุรี 
เพชรบูรณ นครสวรรค เลย และสุโขทัย โดยมีองคกรหลักในการดํ าเนินงาน คือ  กรมสงเสริมการ
เกษตร  ธ.ก.ส  ธนาคารกรุงไทย และบริษัทประกันภัย 31 บริษัท

อุปสรรคที่พบบางประการยังคงเปนลักษณะเดียวกันกับการดํ าเนินงานระหวาง
ป พ.ศ. 2521-2524 ณ จงัหวดันครราชสีมา ไดติดตามการประกันภัยฝายที่อํ าเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา พบวาเกษตรกรรอยละ 86 พอใจโครงการนี้ เนื่องจากไดรับสินเชื่อ และเกษตรกร   
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รอยละ 14 ไมพอใจโครงการนี้ จะเห็นไดวา เกษตรกรเขารวมโครงการและพอใจการดํ าเนินงาน
ของโครงการโดยมไิดมาจากพืน้ฐานของหลกัการประกนัภยั อยางไรกต็าม เฉพาะในสวนของความรู
และความเขาใจเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลนั้น เกษตรกรผูเอาประกันภัยในอํ าเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา (เกษตรกรที่เคยเขารวมโครงการเมื่อป พ.ศ. 2521-2524) มคีวามเขาใจในเรื่องนี้ดีกวา
เกษตรกรผูเอาประกนัภยัในเขตอ ําเภอวเิชยีรบรีุ จงัหวดัเพชรบรูณ  ถึงกระนัน้กด็เีหน็วา ความไมเขาใจ
ในหลักประกันภัย ทํ าใหเกิดความเขาใจไมตรงกันในรายละเอียดตางๆ ระหวางเกษตรกร และ
บริษัทประกันภัย อันนํ ามาสูความขัดแยง การดํ าเนินงานตางๆ ในระยะนั้นเปนไปอยางคอนขาง    
ลาชา เนือ่งจากการขาดแคลนเจาหนาที ่ เงนิงบประมาณในการด ําเนนิงาน และขัน้ตอนการด ําเนนิงาน
จงึไมทนัตอการตอบสนองความจ ําเปนของเกษตรกรทีไ่ดรับความเสยีหาย นอกจากนีแ้ลวเบีย้ประกนัภยั
ยงัคอนขางสูง แตก็ไมพอเพียงตอการดํ าเนินงานและจายคาสินไหมทดแทน

ในป พ.ศ. 2526 ไดมกีารศกึษาเกีย่วกบัการประกนัภยัพชืผลอกีในอ ําเภอปากชอง
จงัหวดันครราชสีมา และอํ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ  ตอจากนั้นมาก็ยังมีการประกันภัยพืช
ผลอยูบางแตก็เปนเพียงสวนนอย บริษัทประกันภัยสวนมากไมไดจัดบริการในสวนนี้ เนื่องจาก    
ไมคุมการลงทุน เกษตรกรเอาประกันภัยนอยทํ าใหคาใชจายในการดํ าเนินการตอรายสูง จนกระทั่ง
ป พ.ศ. 2531 บริษทัเครอืเจริญโภคภัณฑซ่ึงเปนบริษัทเอกชนไดเขามามีบทบาทในการประกันภัย
พชืผล ทัง้นี้เนื่องมาจากโครงการเกษตรแบบครบวงจรที่บริษัทนํ ามาดํ าเนินการ และเผยแพรตั้งแตป 
พ.ศ. 2523 ประสบปญหาในกรณทีีเ่กดิความเสยีหายของผลผลติของเกษตรกรอนัเนือ่งมาจากภยัธรรมชาติ
โดยเฉพาะภัยแลงและอุทกภัย บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑจึงรวมกับบริษัทกรุงเทพประกันภัย 
บริษัทอาคเนยประกันภัย และบริษัทไทยสมทุรพาณิชยประกันภัย เพิ่มการประกันภัยผลผลิตเขาไป
ในโครงการเกษตรแบบครบวงจร โดยอาศัยรูปแบบของ Contract Farming รวมกับการประกันภัย
พชืผล แหลงสินเชื่อที่เขารวมในโครงการนี้ประกอบดวย ธ.ก.ส. และธนาคารกรุงเทพ

แมจะพยายามแกไขขอจํ ากัดตางๆ ในการดํ าเนินงานดังกลาวแลวก็ตาม ก็ยังพบ
อุปสรรคและขอจํ ากัดตางๆ มากมาย โดยเฉพาะตนทุนการดํ าเนินงานที่สูงแตไมสามารถเก็บ       
เบีย้ประกันภัยจากเกษตรกรในอัตราที่คุมทุนได จงึไมเพียงพอตอคาใชจายและสิ่งที่ยังคงเปนปญหา
สํ าคญัคอื เกษตรกรขาดความรูและความเขาใจทีแ่ทจริงเกีย่วกบัการประกนัภยัพชืผล บริษทัประกนัภยั
ยงัขาดขอมลูทีจ่ ําเปนในการด ําเนนิงานประกนัภยัพชืผล โดยเฉพาะในเรือ่งการประเมนิผลความเสยีหาย
การกํ าหนดวงเงินคุมครอง นอกจากนี้แลวยังประสบปญหาในเรื่องของการประสานงานและ   
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ความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ขาดหนวยงานหลักในการประสานงานและรับผิดชอบ
โดยตรง71

การประกันภัยพืชผลเปนการประกันภัยที่เพิ่งเริ่มตนขึ้นในประเทศไทยเมื่อป 
2521 นีเ้อง ในประเทศที่พัฒนาแลวการประกันภัยพืชผลไดมีมากวาครึ่งศตวรรษแลว โดยรัฐบาล
ของประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญ ถือเปนเรื่องสํ าคัญในการสงเสริมการเกษตรของชาติ สํ าหรับ
ประเทศไทยปรากฏวากรมสงเสริมการเกษตรไดเร่ิมโครงการปลูกฝายทดลองขึ้นที่อํ าเภอปากชอง 
จังหวัดนครราชสีมา ดวยความรวมมือของผูเชี่ยวชาญชาวเยอรมัน และไดมีการขอสินเชื่อจาก
ธนาคารพาณิชย แตธนาคารพาณิชยไมอาจใหสินเชื่อได เพราะเกษตรกรไมมีหลักทรัพยในการขอ  
กูเงนิ คณะผูด ําเนนิการโครงการจงึไดหารือมายงัส ํานกังานประกนัภยัโดยส ํานกังานประกนัภยัไดริเร่ิม
จัดใหมีการประกันภัยพืชผลขึ้น และใชกรมธรรมประกันภัยพืชผลเปนหลักประกันสินเชื่อจาก
ธนาคารพาณชิย โดยมบีรษิทัประกนัภยัจ ํานวน 13 บรษิทัเปนผูรับประกนัภยั คดิเบีย้ประกนัภยัไรละ
50 บาท ความคุมครองไมเกนิ 1,400 บาท โดยจะชดใชความเสยีหายไมเกนิ 1,200 บาท (ความรบัผิดชอบ
สวนแรกของผูเอาประกันภัย 200 บาท) สํ าหรับภัยที่ใหความคุมครองคือ ภัยจากฝนแลง ลูกเห็บตก 
พาย ุน ําทวม และภัยธรรมชาติอ่ืนๆ สวนภัยที่ยกเวนไมใหความคุมครอง เชน ภัยจากอาวุธปรมาณู 
การแผรังสี หรือการกระทบกับกัมมันตภาพรังสีจากเชื้อเพลิงปรมาณู เปนตน72

2.8 ประโยชนของการประกันภัยพืชผล

เนื่องจากการประกันภัยพืชผลและปศุสัตว เปนวิธีการที่สามารถนํ ามาใชเพื่อบรรเทา    
ความเสยีหายอนัเนือ่งมาจากภยัธรรมชาต ิ โดยการจายเงนิชดใชคาเสยีหายใหแกเกษตรกร Ray (1985)
และ Yamauchi (1980) ไดช้ีใหเห็นถึงประโยชนที่จะไดมาจากการประกันภัยพืชผลและปศุสัตว   
ดงันี้คือ73

(1) การประกนัภยัพชืผลและปศสัุตว นอกจากจะสามารถปกปองเกษตรกรจากการสญูเสยี
เนื่องจากประสบภัย เพราะไดรับเงินชดใชคาเสียหายแลว ยังสงผลไปถึงการลดปญหาการวางงาน
และการทํ างานไมเต็มที่ของเกษตรกรซึ่งเปนการชวยลดการอพยพของครอบครัวเกษตรกรจาก
ชนบทเขาสูเมือง

                                                          
71 พนิต เข็มทอง และคณะ. (2537). การประกันภัยพืชผลและปศุสัตว (รายงานการวิจัย). หนา13-15.
72 กรมการประกันภัย. (2541). สาระนารูเก่ียวกับการประกันภัยเบ็ดเตล็ด. หนา 20.
73 พนิต เข็มทอง และคณะ. เลมเดิม. หนา 6-7.
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(2) การประกนัภัยพืชผลและปศุสัตว มีสวนชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต 
เพราะในโครงการประกนัภยัจะตองมมีาตราการเสรมิทีม่สีวนชวยปองกนัความเสยีหายจากภยัธรรมชาติ

(3) การประกันภัยพืชผลและปศุสัตว ใหความสํ าคัญตอหลักการชวยเหลือตนเองและ
ใหมกีารชวยเหลือซ่ึงกันและกันในระหวางกลุมเกษตรกร ซ่ึงจะเปนการชวยสนับสนุนใหเกษตรกร
เหน็ความสํ าคัญในหลักการนี้ในการแกไขปญหาตางๆ ตอไป

(4) การประกนัภยัพชืผลและปศสัุตว เปนพืน้ฐานส ําคญัตอการพฒันาระบบการชวยเหลือ
และรวมมอืกันโดยวิธีการรวมกลุม การเรี่ยไร แจกจาย และการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารทางสถิติ 
ซ่ึงจะเปนผลดีตอการปกครองและการรวมกลุมอันจะเปนผลดีตอการพัฒนาการปกครองทั่วไปของ
ประเทศ

ประโยชนของการประกันภัยพืชผล มีอยูดวยกัน 7 ประการ ดังนี้คือ74

(1) ชวยใหเกษตรกรมีเสถียรภาพดานรายได อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพที่ตองเผชิญ
อยูกับความเสี่ยงตลอดเวลา เกษตรกรไดลงทุนทั้งแรงกายและทรัพยสินเพื่อหวังมีรายไดเมื่อส้ินฤดู
เก็บเกี่ยว บางคนตองกูเงินมาลงทุนในการเพาะปลูกและสัญญาจะจายคืนเมื่อตนขายผลิตผลแลว 
เกษตรกรทัว่ๆ ไปมีรายไดสวนใหญจากกิจการในไรนาเพียงอยางเดียวเทานั้น จึงมีความหวังอยูกับ
ผลิตผลในไรนา เพือ่เปนรายไดทีจ่ะน ําไปช ําระหนีแ้ละจดัหาปจจยัในการครองชพี เกษตรกรทัว่ๆไป
จงึมรีายไดไมแนนอนและมมีาตรฐานครองชพีอยูในระดบัตํ ่า การประกนัพชืผลจะชวยลดความไมแนนอน
ในดานรายไดของเกษตรกรโดยการประกันผลไดขั้นตํ่ าในการลงแรงลงทุน เกษตรกรผูเอาประกัน
จะไดรับชดใชคาเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติตางๆ ซ่ึงเปนการชวยใหรายไดของเกษตรกรมี
เสถียรภาพดียิ่งขึ้น

(2) ชวยใหเกษตรกรมีเครดิตในการกูเงินดีขึ้น สินเชื่อเพื่อการเกษตรมีความสํ าคัญเปน
อยางยิ่งสํ าหรับเกษตรกรผูมีเงินทุนนอยและจํ าเปนอยางยิ่งสํ าหรับเกษตรกรที่มีความตั้งใจที่จะขยาย   
กจิการการเกษตรเพือ่การคา การประกนัพชืผลจะชวยใหธนาคารและผูใหกูทัง้หลายยนิดใีหเกษตรกร
ท ําการกูมากขึ้น เนื่องจากมีความมั่นใจวาจะไดรับการชํ าระเงินกูคืนเมื่อส้ินฤดูกาลเพาะปลูก เพราะ
ถึงแมวาเกษตรกรตองเผชญิกบัการสญูเสยีผลิตผลจากภยัธรรมชาติ กจ็ะยงัคงมรีายไดจากการประกนั
พืชผล มาชํ าระหนี้คืนได

                                                          
74 บุษรา อึ๊งภากรณ ข เลมเดิม. หนา 36-38.
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(3) ชวยเพิ่มผลผลิตและรายไดของเกษตรกร การประกันพืชผลจะชวยกระตุนให
เกษตรกรมีกํ าลังใจในการที่จะปรับปรุงกิจการฟารมของตนอยูเสมอ พยายามเสาะแสวงหาเทคนิค
และใชวิชาการเกษตรแผนใหมเขาชวยในการทํ าการเพาะปลูกโดยยินดีที่จะใชปุย ยากํ าจัดศัตรูพืช 
และลงทนุขยายกจิการของตนใหกวางขวางยิง่ขึน้ เพราะเกษตรกรทราบวาจะไดผลคุมคากบัการลงทนุ
นัน้ๆ โดยไมตองเสี่ยงกับการหมดเนื้อหมดตัวเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ ดังนั้นการประกันพืชผลจึงเปน
วธีิการทีช่วยกระตุนใหเกษตรกรกลาลงทนุปรบัปรงุกจิการการเกษตรของตนใหดยีิง่ขึน้ เพือ่ใหผลผลิต
สูงขึน้จะเปนการเพิ่มรายไดขั้นตํ่ าของตนใหสูงขึ้นดวย

(4) ชวยในการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะที่ประเทศกํ าลังอยู
ในระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เสถียรภาพของรายไดของประชาชนเปนส่ิงสํ าคัญ      
เปนอยางยิ่ง ซ่ึงการรักษาเสถียรภาพของรายไดเปนเปาหมายหนึ่งของการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ประเทศกํ าลังพัฒนาซึ่งมีรายไดสวนใหญจากการสงออกสินคาเกษตรตางก็ฝาก
อนาคตไวกบัธรรมชาติรายไดจึงไมมั่นคง แตการประกันพืชผลจะชวยแกปญหานี้ได เมื่อเกษตรกร
มเีสถียรภาพของรายไดดียอมทํ าใหอํ านาจซื้อ (Purchasing Power) คงเสนคงวามากขึ้น ก็จะทํ าให
อัตราการซือ้ขายหมนุเวยีนเศรษฐกจิดขีึน้ กจิการอยางอืน่นอกเหนอืจากการเกษตร เชน การอตุสาหกรรม
สาธารณูปโภค การคมนาคม การศึกษาคนควาวิจัย เปนตน ก็จะดีขึ้นตามลํ าดับ

(5) ชวยรักษาระดับราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพ การรับประกันผลผลิตในกรณีที่
อนุญาตใหมีการชํ าระเบี้ยประกันและการชดใชคาเสียหายเปนผลผลิตได จะกอใหเกิดการสะสม
กองทนุส ํารองพืชผลขึ้นอันจะเปนแหลงสะสมพืชผลนั้น เมื่อเกษตรกรชํ าระเบี้ยประกันเปนพืชแลว
ผลผลิตของเกษตรกรสวนหนึ่งจะไปสะสมอยูในกองทุน ทํ าใหผลผลิตในเมือของเกษตรกรและ
ตลาดมีนอยลง     ถาในปใดเกษตรกรไดรับผลผลิตสูง การชดใชคาเสียหายตํ่ า ทุนสํ ารองสะสมก็จะ
มมีากและจะเก็บไวเปนทุนสํ ารองชดใชคาเสียหายในปตอๆ ไป ซ่ึงจะเปนการลด Supply ในตลาด
ลงและจะทํ าใหราคาสินคาของเกษตรกรในตลาดไมตกตํ่ า ในทางตรงขามถาปใดเกษตรกรผลิตได
ในอตัราตํ่ าแทนที่ราคาจะสูงหรือเกิดการขัดสน พืชผลที่อยูในกองทนุสะสมก็จะชวยแกปญหานี้ได
เชนกนั คอืพชืผลที่ถูกเก็บไวหรือเหลือจากการชดใชคาเสียหายจะถูกนํ ามาชดใชความเสียหายใหแก
เกษตรกรหรือถูกนํ าออกจํ าหนายในตลาดทํ าใหราคาสินคาชนิดนั้นๆ ไมสูง ซ่ึงเปนการชวยให
ประชาชนผูบริโภคไมเดือดรอน

(6) ชวยลดภาระดานการชวยเหลือของรัฐบาล การประกันผลผลิตจะชวยลดภาระ  
การชวยเหลือของรัฐบาลไดมาก กลาวคือปกติเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นกับพืชผลที่เกษตรกรเพาะปลูกไว 
ถาไมมีการประกัน พชืผลไว กจ็ะเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะไดใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่ได
รับภยัพบิตันิั้นๆ ซ่ึงงบประมาณที่รัฐตองใชในกิจการปหนึ่งๆ มีอยูจํ านวนไมนอย ตรงกันขามกับ   

DPU



63

ทีม่กีารประกันพืชผลไว เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นกับผลผลิตของเกษตรกรรายใดเกษตรกรรายนั้นก็จะได
รับการชดใชคาเสียหายจากผูรับประกัน รัฐบาลอาจใหความชวยเหลือบางในกรณีที่เกิดการเสียหาย
มากๆ จนทนุสํ ารองทีส่ะสมไวไมพอชดใชความเสยีหาย รัฐกอ็าจจะใหความชวยเหลือเฉพาะในสวน
ทีข่าดอยูเทานั้นเอง

(7) ชวยในดานการปกครอง เกษตรกรเปนประชากรสวนใหญของประเทศไทย      
การประกนัพชืผลทํ าใหประชาชนมีรายไดมั่นคง ถึงแมวาจะเกิดภัยพิบัติกับพืชผลของเกษตรกรก็ไม
ท ําใหรายไดขั้นตํ่ าของเกษตรกรลดลง มาตรฐานการครองชีพของประชาชนก็ไมลดลงไมกอใหเกิด
ความยุงยากในการปกครอง เพราะประชาชนไมขัดสน อาชีพในทางทุจริต เชน ลักเล็กขโมยนอย    
กจ็ะลดลงหรอืไมมเีลย เพราะประชาชนไมประสบปญหาการขาดแคลน จงึท ําใหงายตอการปกครอง
ประเทศ DPU




