
บทที่ 2
ทฤษฎีและแนวคิดในการประกันภัยพืชผลเกษตร

การประกันความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการผันผวนตางๆ เชนความผันผวนดานภูมิอากาศ
(Weather-Related Risk) ดานผลผลติ (Yield Risk) และดานราคา (Price Risk) เปนเครือ่งมอืหรือกลไก
ทีสํ่ าคญัอนัหนึ่งที่จะชวยเสริมสรางเสถียรภาพของรายได และความมั่นคงใหกับอาชีพเกษตรกรรม 
วธีิจดัการความเสี่ยงภัยทางภาคการเกษตรที่นิยมใชกันในตางประเทศ และประสบความสํ าเร็จดวยดี
ทีท่ ําใหเกษตรกรมีความมั่นใจในการลงทุนเพาะปลูก สามารถผลิตสินคาทางการเกษตรที่มีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพมากขึน้ เปนผลใหเกษตรกรมรีายไดดไีมดอยไปกวาอาชพีอ่ืนๆ ไดแก การก ําหนด
พืน้ทีเ่พาะปลกูของพืชอยางเหมาะสม (Zoning)   การปลูกพืชหลายๆชนิดในลักษณะของการเกษตร
แบบผสมผสาน (Diversification)  การประกันภัยพืชผล (Crop Insurance)  การประกันความเสี่ยง 
ในดานราคา และการสงเสริมใหมีตลาดซื้อขายลวงหนา (Forward/Future Market) เปนตน1

2.1 ความหมายของการประกันภัยพืชผล

การประกันภัย มไิดหมายความวา ปองกันมิใหเกิดภัยขึ้น หรือมิไดหมายความวา ผูรับ
ประกนัภยัใหคํ ารับรองวาจะไมมีภัยเกิดขึ้นแกผูเอาประกันภัย แตหมายถึง การโอนความรับผิดชอบ
จากผูเอาประกนัภยัไปยงับรษิทัผูรับประกนัภยั โดยผูรับประกนัสญัญาวาเมือ่เกดิมคีวามเสยีหายเกดิขึน้
ตามทีต่กลงกนัไว บริษทัจะจายคาเสยีหายใหตามจ ํานวนทีรั่บประกนั และเพือ่แลกกบัความรบัผิดชอบ
อันนี ้ผูเอาประกันจะตองสงเงินจํ านวนหนึ่งใหกับบริษัทเปนเบี้ยประกัน2

การประกนัภยัพชืผล หมายถงึ การทีเ่กษตรกรสะสมเงนิหรือผลผลิตเขาดวยกนัเปนกองทนุ
เมื่อเกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติขึ้นในเขตใด ก็จะเจียดจายเงินหรือผลผลิตจากกองทุนไป  
ชวยเหลือผูเคราะหราย ซ่ึงในหลักการจะเปนการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน      
ในระหวางเกษตรกรดวยกันเอง

                                                
1 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง. (2544). การประกันภัยตนทุนการผลิตพืชผล

(รายงานการวิจัย). หนา 2.
2 สุรพล สุขทรรสนีย. (2536). กฎหมายลักษณะประกันภัย.  หนา 16.
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อาทจิ ตัง้กลัยานนท ไดใหความหมายของการประกันภัยพืชผลวา เปนระบบรวมกัน
ของเกษตรกร เพือ่ลดความไมแนนอนตอการสญูเสยีทางเศรษฐกจิ เพราะการเกบ็เกีย่วพชืผลไมประสบ
ผลด ี ทัง้นีเ้กษตรกรผูรวมโครงการจะจายเบี้ยประกันภัยเขาสูกองทุนเพื่อเตรียมไวจายใหกับสมาชิก
ในรายที่ไดรับความเสียหาย หรือหากการเก็บเกี่ยวปใดไดรับผลดีมาก กจ็ะสะสมกองทุนดังกลาว
ไปจายในปที่ผลการเก็บเกี่ยวไมประสบผลดี1

การประกันภัยพืชผล เปนวิธีการที่เกษตรกรเสี่ยงภัยรวมกัน โดยการสะสมพืชผลทาง
การเกษตร หรือเงินไวเพื่อชวยเหลือผูเคราะหรายซ่ึงพืชผลไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ อัน
เปนภยัทีม่นษุยไมสามารถหลีกเลี่ยงได เชน ภัยที่เกิดจากนํ้ าทวม ฝนแลง ลูกเห็บ ลมพายุ ไฟไหม 
เปนตน นอกจากนี้อาจรวมถึงความสูญเสียเนื่องจากการทํ าลายของแมลง ศัตรูพืชและโรคพืชตางๆ
ดวย ในการดํ าเนินงานประกันพืชผลจะมีบุคคลฝายหนึ่งเรียกวา “ผูเอาประกันภัย” เปนผูจายเงิน
หรือพืชผลจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา “เบีย้ประกันภัย” แกบุคคลอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา “ผูรับประกัน”
ตามสัดสวนแหงความคุมครองหรือจํ านวนรับประกัน จํ านวนเบี้ยประกันที่ผูเอาประกันจะตองจาย
มจี ํานวนนอย เมือ่เทยีบกบัความคุมครองทีจ่ะไดรับ จ ํานวนเงนิหรือพชืผลทีเ่ปนเบีย้ประกนันัน้จะถกู
รวบรวมสะสมไว เพือ่จายเปนคาชดใชความเสยีหาย หรือทีเ่รยีกวา คาสนิไหมทดแทนแกผูเอาประกนั
ทีพ่ชืผลถูกท ําลายจากภัยธรรมชาติ การจายคาสินไหมทดแทนผูรับประกันเปนผูจาย และจะจายให
เฉพาะสวนของพืชผลที่เก็บเกี่ยวไดนอยกวาจํ านวนรับประกันเอาไวเทานั้น2

2.2  ประเภทของการประกันภัยพืชผล

ในแตละประเทศและตางทองที ่ มกีารปลกูพชืและมภียัธรรมชาตทิีท่ ําลายพชืผลแตกตางกนั
อีกทัง้การบรหิารงานรับประกันของแตละแหงก็มิไดเหมือนกัน ฉะนั้น การจัดแบงประเภทของการ    
รับประกันพืชผลจึงมีหลายแบบขึ้นอยูกับลักษณะของสิ่งที่เรานํ ามาพิจารณาซึ่งมีอยู 4 ประการดังนี้3

                                                          
1 พนิต เข็มทอง และคณะ. เลมเดิม. หนา 4.
2 บุษรา อึ๊งภากรณ ข. เลมเดิม. หนา 31.
3 แหลงเดิม. หนา 31-33.
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2.2.1 ภัยท่ีรับประกัน  แบงการประกันพืชผลออกเปน 3 ประเภทดังนี้
2.2.1.1 รับประกันเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่ง (Specific-risk หรือ Specified-

peril Insurance) การประกันประเภทนี้รับประกันความเสียหายจากภัยชนิดเดียวในแตละสัญญา
กรมธรรม เชน จากไฟ ลูกเห็บ ลมพายุ ความแหงแลง หรือนํ้ าทวมอยางใดอยางหนึ่ง การประกัน
ความเสยีหายจากลกูเหบ็ นบัวาเปนแบบทีแ่พรหลายและมบีทบาทมานานแลว ในประเทศแถบยโุรป
และอเมริกาเหนือ ผูรับประกันมีทั้งบริษัทเอกชน สมาคมรับประกัน สมาคมสหกรณการประกัน 
และองคการรบัประกนัของรฐับาล ประเทศเยอรมนัตะวนัตกและฝรัง่เศส มกีารรบัประกนัประเภทนี้
มานานแลวเชนกัน กลาวคือ เยอรมันตะวันตก เร่ิมมีตั้งแตคริสศตวรรษที่ 18 และฝรั่งเศสเริ่มมีใน
ตนศตวรรษที่ 19

2.2.1.2 รับประกันภัยหลายชนิด ( Combined-risk Insurance) การประกัน
ประเภทนี้รับประกันความเสียหายจากภัยหลายอยางในแตละสัญญากรมธรรม เชน การประกัน
ความเสยีหายของออยจากลมพาย ุ นํ ้าทวมและไฟปา ถาออยไดรับความเสยีหายเนือ่งจากภยัใดภยัหนึง่
หรือหลายภัยจากสามชนิดนี้แลว จะไดรับการชดใชความเสียหาย หากเสียหายเนื่องจากเหตุอ่ืน     
จะไมมีการชดใชความเสียหายใดๆ ในสหรัฐอเมริกาเริ่มมีการประกันประเภทนี้ตั้งแต ค.ศ. 1956 
โดยมกีารรบัประกันภัยเพิ่มขึ้นจากการรับประกันเฉพาะลูกเห็บชนิดเดียวเรียกชื่อวา “Multiple-peril 
Crop-hail Insurance” ภยัทีรั่บประกนัเพิม่ขึน้ คอื ความแหงแลง นํ ้าทวม ความชืน้ ลมพาย ุนํ ้าคางแขง็
เปนตน และพืชที่รับประกันไดแก ขาวฟาง ถ่ัวลิสง และยาสูบ

2.2.1.3 รับประกันภัยทุกชนิด (All-risk Insurance) การประกันประเภทนี้      
รับประกันความเสียหายจากภัยทุกชนิดในแตละสัญญากรมธรรม เชน จากไฟ ลูกเห็บ นํ้ าทวม     
ฝนแลง ศัตรูพืช เปนตน เมื่อพืชไดรับความเสียหายจากภัยใดๆ กต็าม ก็จะไดรับชดใชความเสียหาย 
วธีิการนี้ทํ ากันอยางแพรหลายในสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และรัสเซีย สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน เร่ิมทํ า
การประกันประเภทนี้ในป ค.ศ. 1939 โดยสหรัฐเริ่มรับประกันขาวสาลี และญี่ปุนรับประกันพวก
ธัญญาพืช (Mugi) และใบหมอน ตอมาประเทศอื่นๆ เห็นวา สองประเทศนี้ประสบความสํ าเร็จจาก
วธีิการนีจ้งึไดทํ าการรับประกันประเภทนี้บาง ประเทศเหลานั้นไดแก บราซิล แคนาดา ศรีลังกา  
และเม็กซิโก เปนตน
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2.2.2  ชนดิของพืชท่ีรับประกัน แบงการประกันพืชออกเปน 2 ประเภท ดังนี้
2.2.2.1 รับประกันเฉพาะแตละพืช (Simple-Crop Insurance) การประกัน

ประเภทนีรั้บประกันเฉพาะพืชใดพืชหนึ่งในแตละสัญญากรมธรรม ดังนั้น ถาเกษตรกรไดปลูกพืช
หลายๆ ชนดิ และตองการจะประกันพืชเหลานั้น กต็องทํ าสัญญาขึ้นหลายฉบับหรือหลายกรมธรรม 
เชน เกษตรกรเพาะปลูกขาว ขาวโพด และออย เมื่อตองการประกันความเสียหายของทั้งสามพืชนี้
จะตองทํ าสัญญา การประกันขึ้น 3 ฉบับ

2.2.2.2 รับประกนัพชืหลายชนดิรวมกนั (Multiple-Crop Insurance) การประกนั
ประเภทนี้รับประกันพืชหลายชนิด รวมคราวเดียวในสัญญาหรือกรมธรรมหนึ่งๆ ไมตองประกัน   
ทีละอยางเหมือนการรับประกันภัยเฉพาะแตละพืช โดยวิธีนี้ถาผลิตผลบางชนิดไดรับความเสียหาย
ไดผลตํ่ ากวาจํ านวนปกติ แตผลิตผลรวมของพืชผลรวมทุกชนิดที่เอาประกันไวยังเกินกวาจํ านวน   
ที่รับประกัน เกษตรกรจะไมมีสิทธิไดรับการชดเชยคาเสียหาย จะไดรับชดเชยคาเสียหาย ตอเมื่อ
ผลิตผลรวมของทุกพืชตํ่ ากวาจํ านวนที่ประกันเอาไว ปจจุบันการประกันประเภทนี้มีความสํ าคัญ  
ลดลง สวนใหญจะทํ าการประกันแยกแตละชนิดของพืช

2.2.3  พจิารณาตามผูบริหารงานรับประกัน แบงการประกันพืชผลออกเปน 2 ประเภท 
ดังนี้

2.2.3.1 รับประกันโดยเอกชน (Private Insurance) การประกันประเภทนี้       
รับประกันความเสียหายของพืชผลตางๆ โดยบริษัทหรือสมาคมรับประกันของเอกชนทั่วๆ ไป   
การรับประกันพืชผลโดยเอกชนจะมีก็เฉพาะพืชและภัยที่มีความเสี่ยงนอย ซ่ึงเห็นวาพอจะมีกํ าไร
จากการรับประกันนั้นอยูบาง

2.2.3.2 รับประกนัโดยรฐับาล (Public Insurance) การประกนัประเภทนี้ มรัีฐบาล
เปนผูบริหารงานรับประกัน และเปนผูเสียคาใชจายในการบริหารงาน สวนคาใชจายในการชดใช
คาเสยีหายไดจากเงินเบี้ยประกันที่เก็บได แตหากปใดเก็บเบี้ยประกันไดนอยกวาคาเสียหายที่เกิดขึ้น 
และเงินสํ ารองไมมีพอ รัฐบาลก็จํ าเปนตองจัดสรรเงินทุนจากที่อ่ืนมาชวยเหลือ โดยวิธีการนี้       
เบี้ยประกันจะตํ่ ากวารับประกันภัยโดยเอกชน เพราะรัฐบาลประกอบการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอน ไมไดหวังกํ าไรดังเชนบริษัทเอกชน
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2.2.4  พจิารณาตามการสมคัรเปนผูเอาประกนั แบงการประกนัพชืผลออกเปน 2 ประเภท
ดังนี้

2.2.4.1 โดยสมัครใจ (Voluntary Insurance) การประกันประเภทนี้ เกษตรกรมี
สิทธทิี่จะทํ าการประกันพืชผลของตนหรือไมประกันก็ได

2.2.4.2 โดยการบังคับ (Compulsory Insurance) เปนวิธีการที่บังคับใหเกษตรกร  
ทุกคนซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกอยูในเขตรับประกัน ตองทํ าการประกันพืชผลของตนทุกคน รัฐบาลจะ
ตรากฎหมายขึ้นใชบังคับใหทํ าการประกันในลักษณะตางๆ เชน ใชวิธีเก็บเบี้ยประกันรวมกับภาษี  
ที่เกษตรกรจะตองจาย หักจากยอดเงินกู หรือรายไดจากการขายผลิตผลเมื่อเกษตรกรกูหรือขาย  
ผลิตผลกับรัฐบาล เปนตน สํ าหรับผูที่คางชํ าระเบี้ยประกันจะถือวาเกษตรกรผูนั้นเปนหนี้รัฐบาลซึ่ง
จะตองจายพรอมดอกเบี้ยและรัฐบาลอาจตัดสิทธิการชวยเหลือดานตางๆ เชน เงินกู ปุย นํ้ า ฯลฯ

2.3 หลกัและวิธีการทั่วไปในการประกันภัยพืชผล4

การประกันภัยพืชผลเกษตรจะมีหลักเกณฑและวิธีการในการรับประกัน โดยแบงออก
เปนประเภทตางๆ ที่จะกํ าหนดใหมีผูรับประกันภัยเลือกที่จะจัดใหมีการรับประกันภัยประเภทใด 
ดังนี้คือ

2.3.1 หลักและวิธีการทั่วๆ ไปในการรับประกันประเภทเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่ง 
(Specific Risk)

เนื่องจากการประกันความเสียหายจากลูกเห็บมีความสํ าคัญและแพรหลายที่สุด     
ในการประกันประเภทเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่ง ในทุกๆ ปภัยจากลูกเห็บไดทํ าลายพืชผลของ
เกษตรกรในประเทศแถบยุโรปและอเมริกา กรมธรรมมาตรฐานที่ใชรับประกันพืชผลในประเทศ
ตางๆ เหลานี้สวนใหญจึงเปนกรมธรรมสํ าหรับประกันภัยจากลูกเห็บ หากบริษัทหรือสมาคมใด
ประสงคจะรับประกันภัยอ่ืนๆ ดวยก็จะกํ าหนดเปนเอกสารประกอบและแนบทายกรมธรรม 
(Endorsement)  ระบภุยัตางๆ ทีเ่พิม่ขึน้ (เปนประเภทCombined Risk) ฉะนัน้ในเรือ่งหลักและวธีิการ
ทัว่ๆ ไปในการรบัประกัน ประเภทเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่งจะไดกลาวโดยอาศัยหลักและวิธีการ

                                                          
4 บุษรา อึ๊งภากรณ ข เลมเดิม. หนา 39-50.
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ในการประกันภัยจากลูกเห็บเปนพื้นฐานเพื่อเปนแนวทางใหผูสนใจการประกันภัยพืชผลไดเขาใจ
การประกันประเภทนี้ดียิ่งขึ้น

2.3.1.1 ลักษณะของสัญญา จะใหความคุมครองเฉพาะความเสียหายอันเกิดจาก
ภัยเพียงชนิดเดียวที่ระบุไวในกรมธรรม ตัวอยางเชน ถาเปนการประกันภัยจากลูกเห็บ การจาย      
คาสินไหมทดแทนจะมีขึ้นเมื่อความเสียหายจากลูกเห็บ ทํ าใหเก็บเกี่ยวพืชผลไดนอยกวาจํ านวน     
ที่รับประกันภัยเอาไว เงื่อนไขตางๆ ในการรับประกันจะตองระบุไวอยางชัดเจนในกรมธรรมเพื่อ
ปองกนัปญหาใดๆ ที่จะเกิดขึ้นแกผูรับประกันและผูเอาประกัน เงื่อนไขสํ าคัญๆ ที่สมควรระบุไวใน
กรมธรรม ไดแก ชนิดของพืชที่รับประกันหรือไมรับประกัน กรณีที่ไมมีการจายคาสินไหม      
ความคุมครอง ระยะเวลาทีใ่หความคุมครอง การจายเบีย้ประกนั การยกเลกิกรมธรรม การจายคาสนิไหม
ทดแทน เปนตน

2.3.1.2 คณุสมบัติในการประกัน
(1) พื้นที่ที่รับประกัน ในการประกันความเสียหายของพืชแตละอยาง      

จะตองกํ าหนดลักษณะของพื้นที่ที่จะรับประกันใหแนนอน เพื่อเกษตรกรจะไดตัดสินใจถูกตองวา     
ตนจะทํ าการประกันไดเพียงใด ตามปกติเงื่อนไขในกรมธรรมจะใหพื้นที่ทั้งหมดที่เพาะปลูกพืชที่      
รับประกนัในฤดูนั้นๆ ทํ าการประกันได และจะระบุถึงลักษณะของพื้นที่ที่ไมรับประกันไวดวย ใน
ประเทศเยอรมันมีกฎหมายใหเกษตรกรแตละคนตองทํ าการประกันอยางนอยที่สุดตองทํ าการ
ประกันพื้นที่ทั้งหมดของพืชใดพืชหนึ่งที่ตนเพาะปลูกไวกับบริษัทรับประกันภัย ในบริษัทหนึ่ง
เพยีงบริษัทเดียว สวนในสหรัฐอเมริกาใหเกษตรกรมสิีทธิเสนอขอประกันพื้นที่ทั้งหมดที่เพาะปลูก
พืชที่บริษัทรับประกัน แลวบริษัทจะพิจารณาวามีพื้นที่สวนใดบางที่จะไมรับประกันโดยทั่วๆ ไป 
กรมธรรมของบริษัทรับประกันภัยจากลูกเห็บ มักจะระบุวาจะใหความคุมครองเมื่อเพาะปลูกจนมี
สวนใดสวนหนึ่งของพืชงอกมาเหนือพื้นดินแลว จะไมมีการจายคาสินไหมทดแทนในกรณีที่   
ความเสยีหายนั้นเกิดขึ้นกอนและหลังเวลาที่รับประกัน

สวนในทองที่ที่การประกันเปนแบบบังคับ (Compulsory) พื้นที่  
ทั้งส้ินที่อยูในเขตรับประกันจะไดรับความคุมครองภัย นอกจากวาพื้นที่นั้นเจาของไดขอถอน
ประกันกอนเวลาหมดสิทธิการขอถอนประกันไปแลว

(2) ผูเอาประกันในอเมริกา ผูเอาประกันจะตองเปนเจาของที่ดินหรือ   
ผูเชาในอังกฤษตองเปนเจาของผูปลูกพืชผลนั้นๆ และถาบริษัทขอใหระบุพืชสวนที่เปนของผูรับ
จ ํานองทีด่นิหรือเจาหนี้แลวจะตองระบุไวดวย สวนในแคนาดานัน้ผูเอาประกันเปนใครก็ไดที่มีสวน
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เกีย่วของกับพืชนั้นๆ แตเวลาทํ าการสมัครขอประกันจะตองแจงเอาไววาเปนเจาของที่ดินเอง ผูเชา 
ผูขาย ผูซ้ือ หรือผูรับจํ านองที่ดิน เปนตน

2.3.1.3 จ ํานวนรับประกัน (Production Guarantee or Amounts of Insurance) 
จํ านวนรับประกันหรือจํ านวนความคุมครองของพืชใดจะตองไมสูงเกินกวาจํ านวนผลิตผลเฉลี่ยจาก
หลายๆ ปในอดีตของพืชนั้น และจะตองมีจํ านวนสูงพอที่เกษตรกรจะสามารถมีทุนรอนดํ าเนิน    
กจิการฟารมตอไปได  แมวาพชืผลจะเกิดความเสียหายจากภัยที่รับประกัน ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจากวา
การรับประกันมีวัตถุประสงคเพื่อชวยบรรเทาความเดือดรอนในการสูญเสียรายไดของเกษตรกร  
อันเนื่องจากภัยธรรมชาติไดทํ าลายพืชผล การชดเชยจึงควรจะสูงพอที่จะเปนทุนรอนประกอบ     
กจิการฟารมตอไปได แตจะตองไมสูงจนเกินไปจนกระทั่งทํ าใหเกษตรกรขาดการเอาใจใสในพืชที่
ไดเพาะปลูกไว เพราะคิดวาถึงจะ  เอาใจใสหรือไมก็ตามหากพืชผลเสียหายก็จะไดรับการชดเชยใน
อัตราสงูพออยูแลว นอกจากนี้การใหความคุมครองสูงๆ จะทํ าใหอัตราเบี้ยประกันแพงขึ้น จนทํ าให
เกษตรกรไมสนใจทํ าการประกันก็ได

(1) อัตราการเสี่ยงภัยของผูเอาประกัน มีการกํ าหนดอัตราการเสี่ยงภัยที่     
ผูเอาประกนัจะตองรับผิดชอบเอง หากพชืผลเสยีหายไมเกนิอัตราทีก่ ําหนดขึน้นีแ้ลวจะไมมกีารชดใช
ความเสยีหาย อัตราการเสี่ยงภัยที่ผูเอาประกันจะตองรับผิดชอบเองก็มี 2 ลักษณะ คือ

1) Minimum Loss Clause เปนอตัราการเสี่ยงภัยที่กํ าหนดขึ้นเพื่อ
ใหผูเอาประกนัรับผิดชอบภัยเอง หากภัยเกิดขึ้นมากกวาจํ านวนนี้แลว จะไดรับการชดใชคาเสียหาย
นั้นตามความเสียหายที่เกิดขึ้น ในประเทศที่มีการประกันพืชผลโดยบังคับจะมี Minimum Loss 
Clause แตกตางกนัอยูระหวาง 5-10 % ของจํ านวนรับประกัน เชน ในเยอรมันตะวันตก กํ าหนดไว 
5%  สวิตเซอรแลนดกํ าหนดไว 8% และฝรั่งเศส 10%

2) Loss Diductible Clause เปนอัตราการเสี่ยงภัยที่กํ าหนดขึ้นเพื่อ
ใหผูเอาประกันรับผิดชอบภัยเอง ผูเอาประกันจะไดรับการชดใชความเสียหายเฉพาะสวนของภัยที่
เกดิขึ้นเกินกวาอัตรานี้เทานั้น  Minimum Loss Clause จะแตกตางจาก Loss Diductible Clause ตอ
เมือ่ความเสยีหายเกิดขึ้นเกินกวาอัตราที่กํ าหนดไว ตัวอยางเชน ถากํ าหนดอัตราการเสี่ยงภัยทั้งสอง
ชนดินีเ้ทากัน คือ 10% เมื่อพืชผลของผูเอาประกันเสียหาย 20% ในกรณีของ Minimum Loss clause 
ผูเอาประกันจะไดรับ    การชดใชความเสียหายเต็ม 20% แตกรณีของ Loss Diductible Clause  ผูเอา
ประกนัจะไดรับการชดใชความเสียหายเพียง 10% เทานั้น จํ านวน 10% แรกผูเอาประกันจะตอง   
รับผิดชอบเอง
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(2) การกํ าหนดจํ านวนรับประกัน ในแตละประเทศจะมีการกํ าหนด
ปริมาณรบัประกันแตกตางกัน แตทั้งนี้จะอยูใน 2 ลักษณะ คือ

1) จํ านวนแนนอน (Fixed Coverage) บริษัทผูรับประกันจะ
ก ําหนดจ ํานวนสูงสุดในการรับประกันเอาไว โดยพิจารณาจากผลผลิตเฉลี่ยที่เคยผลิตไดในเขตนั้นๆ 
วิธีการนี้ จะชวยจํ ากัดหนี้สินสูงสุดตอหนวยพื้นที่ และเหมาะสํ าหรับทองที่ที่เพิ่งนํ าการประกัน   
พชืผลมาปฏิบัติใหมๆ ในอเมริกามีหลายมลรัฐที่ใชวิธีนี้ แตปจจุบันเริ่มมีความสํ าคัญลดลง ที่ยังคง
ใชวธีินีก้ม็ใีน Weather Peril Crop Hail Insurance ซ่ึงเปนการรับประกันภัยหลายชนิดรวมกัน สวน
ประเทศอื่น ไดแกประเทศแคนาดา ในจังหวัด Alberta  จะมคีณะกรรมการรับประกันภัยจากลูกเห็บ
เปนผูกํ าหนดจํ านวนรับประกันสูงสุดของแตละพืชไว

2) จ ํานวนไมแนนอน (Flexible Coverage) สถาบันรับประกันจะ
กํ าหนดจํ านวนรับประกันเปนเปอรเซ็นตของผลิตผลเฉลี่ยจากเวลาหลายๆ ป ซ่ึงผูเอาประกันเคย
ผลิตได ตวัอยางเชน การรบัประกนัภยัจากลกูเหบ็สํ าหรับหวัผักกาดแดงใน Manitoba ประเทศแคนาดา
ผูเอาประกันมีสิทธิเลือกวาจะประกัน 60% 70% หรือ 80% ของผลผลิตเฉลี่ยของตนเอง (บริษัท    
นํ ้าตาลของ Manitoba จะเก็บสถิติผลผลิตของผูเอาประกันไวทุกๆ ป) ผลผลิตเฉลี่ยคํ านวณจากสถิติ
การเพาะปลูกในเวลา 10 ป ของผูปลูกเอง แตถาเปนผูเอาประกันรายใหมซ่ึงมีสถิตินอยกวา 10 ป แต
ไมตํ ่ากวา 5 ป กใ็ชตามจ ํานวนปทีไ่ดเพาะปลกูมา หากผูปลูกใหมไมถึง 5 ป ซ่ึงไมมสีถิตกิารเพาะปลกู
ไวใหใชจํ านวน 8.33 ตัน ตอ 1 เอเคอร เปนผลผลิตเฉลี่ย ผูเอาประกันสามารถเลือกทํ าการประกัน 
60% 70% หรือ 80% ของผลผลิตเฉลี่ย ซ่ึงเทากับ 5.0 5.8 และ 6.7 ตัน ตามลํ าดับ การจายเบี้ยประกัน
จะมากนอยข้ึนอยูกับจํ านวนเปอรเซ็นตของความคุมครองที่ผูเอาประกันเลือก เชน ประกัน 60% 
จายเบีย้ประกัน 2.20 ดอลลาร ประกัน 70 % จายเบี้ยประกัน 4.23 ดอลลาร และ 80% จายเบี้ยประกัน 
8.3 ดอลลาร เปนตน

ประเทศตางๆ ในยุโรปใชวิธีนี้มากกวาวิธีที่กํ าหนดปริมาณ         
รับประกนัทีแ่นนอน และในอเมริกามีแนวโนมที่จะเปลี่ยนมาใชวิธีนี้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะบริษัทที่
ตองติดตอกับสมาคมคณิตศาสตรการรับประกันพืชผลจากลูกเห็บ (Crop Hail Insurance Acturial 
Associaties)
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(3) การคํ านวณจํ านวนรับประกัน จํ านวนรับประกันของแตละพืช
ค ํานวณไดจากสูตร

S = A x B x C
S = จ ํานวนรับประกัน
A = จ ํานวนพื้นที่ที่ประกัน
B = ผลิตผลเฉลี่ยตอหนวยพื้นที่ที่ผู  เอาประกันเลือก หรือ

สถาบันรับประกันกํ าหนดไว
C = ราคาเฉลี่ยของผลิตผลหนึ่งหนวย

ในกรณีที่ผูเอาประกันทํ าการเพาะปลูกมากๆ และตองการ
ทํ าการประกันกับหลายบริษัทก็อาจทํ าการประกันไดตามสัดสวนที่ตองการจะประกันกับแตละ
บริษัท

S = A x B x C x I
I = สัดสวนที่จะทํ าการประกันของแตละบริษัท

2.3.1.4 เบี้ยประกัน
(1) การคํ านวณอัตราเบี้ยประกัน อัตราเบี้ยประกันคํ านวณไดจากสถิติ 

ความเสียหายตางๆ ที่เกิดขึ้นในหลายๆ ปที่ผานมาของแตละพืช และจะมีการปรับปรุงอัตราเบี้ย
ประกันเกือบทุกๆ ป เพื่อกระตุนใหเกษตรกรเอาใจใสการทํ าฟารมของตนใหดียิ่งขึ้น ถาฟารมใดมี
ความเสยีหายเกดิขึ้นนอยจะทํ าใหอัตราเบี้ยประกันในปตอไปถูกลง การกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันจะ
กํ าหนดเปนจํ านวนเงินตอพื้นที่หนึ่งหนวย หรือเปนเปอรเซ็นตของจํ านวนรับประกันก็ได สวน  
การค ํานวณอัตราเบี้ยประกันจะขึ้นอยูกับชั้นของพืช และชั้นของพื้นที่ที่ไดเพาะปลูกพืชนั้นๆ

1) การจดัแบงชัน้ของพชืเพือ่การค ํานวณอตัราเบีย้ประกนั ในแตละ
ประเทศ หรือแตละทองถ่ิน มีการจัดชั้นของพืชเพื่อคํ านวณหาอัตราเบี้ยประกันแตกตางกัน การจัด
ช้ันของพชืจะจดัพืชพวกที่มีความเสี่ยงเหมือนๆ กันเขาดวยกัน ตัวอยางเชน การรับประกันภัยจาก
ลูกเหบ็ ในประเทศอังกฤษไดจัดแบงพืชออกเปน 3 กลุม คือ พืชไรทั่วๆ ไป พืชที่ใชประโยชนจาก
เมล็ดและผลไม สํ าหรับพืชไรทั่วๆ ไปจะแบงออกเปน 4 ช้ัน ดังตอไปนี้
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ช้ันที่ 1 ไดแก ขาวสาลี ขาวบารเลย ขาวโอต ขาวไรท มะเขือ
เทศ และพืชที่มีหัวทุกชนิด ยกเวนหัวผักกาดแดง

ช้ันที่ 2 หวัผักกาดแดง
ช้ันที่ 3 ถ่ัว (Bean) ชนิดที่ตองเก็บเกี่ยว และถ่ัว (Pea) ชนิดที่

ใชวิธีถอน
ช้ันที่ 4 ถ่ัว (Bean) ชนิดที่ตองใชวิธีถอน
สวนในสหรัฐอเมริกา มีการจัดชั้นรับประกันภัยจากลูกเห็บ    

อยางละเอียด และเปลี่ยนไปตามทองที่ของแตละรัฐ แตโดยทั่วไปแลว ช้ันทีห่นึง่จะเปนพวกธัญพืช 
และพวกหญาสํ าหรับเลี้ยงสัตว ช้ันที่สองเปนพวกขาวฟาง หัวผักกาดแดง และมะเขือเทศ ช้ันที่สาม
เปนพวกที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น จึงมีอัตราเบี้ยประกันสูงขึ้น เชน ยาสูบ ผลไม พืชผัก และองุนที่ใชทํ า
เหลาไวน สวนพวกฝายจะถกูจดัอยูในชั้นสุดทาย ซ่ึงเปนชั้นพิเศษเพราะการใหความคุมครอง และ
การเสี่ยงภัยแตกตางกันมากในแตละทองที่ช้ันของพืชที่ใชในรัฐเท็กซัสซึ่งจัดทํ าโดย สมาคม
คณติศาสตรประกันภัยจากลูกเห็บป พ.ศ. 2506 มีทั้งส้ิน 11 ช้ัน5 จะเหน็วาพืชที่อยูในชั้น A เปนพวก
ธัญพชืซ่ึงจะมีดรรชนีอัตราเบี้ยประกันเทากับ 100 ตํ่ ากวาพืชในชั้น I ที่เปนพวกพืชผัก อันมีดรรชนี
อัตราเบี้ยประกันถึง 196 สวน ช้ัน L และ S เปนพวกฝายจะไมกํ าหนดดรรชนีอัตราไวเนื่องจากใน
แตละทองที่มีสภาพการคุมครองและภัยแตกตางกันมาก ฉะนั้น จึงกํ าหนดอัตราที่แนนอนไมได

2) การจัดชั้นของพื้นที่เพื่อการคํ านวณอัตราเบี้ยประกัน ใน      
การคํ านวณอัตราเบี้ยประกัน นอกจากจะพิจารณาจากชั้นของพืชซ่ึงเสี่ยงภัยตางกันแลวยังพิจารณา
ตามชั้นของพื้นที่วาบริเวณนั้นๆ เส่ียงภัยหรือมีความอุดมสมบูรณของดินมากนอยเพียงใดดวย      
ในฝรัง่เศสไดแบงชั้นพื้นที่ใน 36,757 ตํ าบล เปน 20 ช้ัน แตละชั้นจะมีความเสี่ยงไมเทากัน ใน
เยอรมันแบงชั้นตามตํ าบล โดยเก็บสถิติความเสียหายจากทุกๆ ฟารมของแตละตํ าบลแลวคํ านวณ
อัตราเบีย้ประกันพื้นฐาน (Base Rate) สํ าหรับตํ าบลนั้นขึ้นมา ในอังกฤษมีการเสี่ยงภัยจากลูกเห็บ
นอยกวาประเทศอื่นๆ ในทวีปยุโรปและในแตละทองที่ก็ไมแตกตางกันมากนักจึงมีการคํ านวณ
อัตราเบี้ยประกันพื้นฐานของแตละพืชในทุกๆ ป ไวเปนอัตรามาตรฐานสํ าหรับใหทุกทองที่ใช   
หากปใดเกิดภัยมากกวาปกติก็จะเพิ่มอัตราเบี้ยประกันพื้นฐานสูงขึ้นกวาอัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน
มาตรฐาน และหากปใดเกิดภัยนอย ก็จะลดอตัราเบี้ยประกันพื้นฐานลงจากอัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน
มาตรฐาน สวนในสหรัฐอเมริกาจัดแบงชั้นของพื้นที่ตามจังหวัด (Country) และเขตเมืองโดยอาศัย

                                                          
5 ดูรายละเอียดไดใน ตารางภาคผนวกที่ 1.1 แสดงการจัดช้ันของพืชในการรับประกันภัยจากลูกเห็บ

ในเท็กซัส ป 2506. หนา 111.
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ประสบการณในอดีต ในการพิจารณาการจัดแบง สมาคมคณิตศาสตรรับประกันภัยจากลูกเห็บจะทํ า
หนาที่เปนศูนยกลางการรับประกันภัยจากลูกเห็นอยูในชิคาโก มลรัฐเอลินอยด โดยทํ าหนาที่รวบ
รวมสถติเิกีย่วกับคุมครองภัยของทุกๆ พืช ในทุกๆ จังหวัด (Country)  แลวทํ าการวิจัยและคํ านวณ
อัตราเบี้ยประกันขึ้น เพื่อแนะนํ าอัตราที่เหมาะสมใหแตละแหงใชอัตราพื้นฐานที่ไดแนะนํ าใหใช
เปนอัตราความเสียหายเฉลี่ย ซ่ึงหาไดจากสูตรดังนี้

อัตราพื้นฐาน = มลูคาความเสียหายที่เกิดขึ้น x 100
มูลคาประกันทั้งส้ิน

อัตราพื้นฐานที่ไดนี้ คดิเปนรอยละของมูลคาเงินเอาประกัน ตัวอยางเชน เมื่อคํ านวณอัตราพื้นฐาน
เฉล่ียโดยใชสถิติความเสียหายในระยะป ค.ศ. 1924-1948 สํ าหรับยาสูบ ในดาริงตันได 4.19% 
ฉะนั้นในฤดูเพาะปลูกป ค.ศ. 1949 อัตราเบีย้ประกันพื้นฐานสํ าหรับรัฐนี้ใชจะเปน 4.19% และจะมี
การบวกคาใชจายอ่ืนๆ เขาไปอีก อาทิเชน คานายหนา คาภาษี เปนตน

จากการที่ ช้ันของพื้นที่ เป นปจจัยหนึ่งในการใชพิจารณา       
เบีย้ประกนั ฉะนัน้ในการรบัประกนัการกรอกใบสมคัร จงึตองใหผูเอาประกนั ระบพุืน้ทีข่องตนดวยวา
อยูในเขตพื้นที่ช้ันใด

(2) การคํ านวณเบี้ยประกัน ในการค ํานวณหาจํ านวนเบี้ยประกัน อาจ
จะมีเงื่อนไขอื่นๆ ที่จะตองใชผูเอาประกันจายเงินเพิ่มขึ้นจากอัตราพื้นฐานอีกก็ได ซ่ึงจะขึ้นอยูกับ
การก ําหนดของผูรับประกัน ตัวอยาง เชน อัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน ตอทุนประกัน 1,000 เหรียญ ซ่ึง
บริษทั Farmers Mutual Hail Insurance Company of Iowaใชในการคิดเบี้ยประกันของกรมธรรม
แบบรบัประกนั 5 ป สํ าหรับภัยจากลูกเห็บ เบี้ยประกันปแรกจะคิดเพิ่ม 2 เหรียญ ตอทุนประกัน 
1,000 เหรียญ จากอัตราพื้นฐานและในการนี้ ไดแบงพืชออกเปน 3 ช้ัน6

ช้ัน A ไดแก  ขาวโพด ขาวฟาง ขาวสาล ีหญาเลีย้งสตัว มะเขอืเทศ
ช้ัน B ไดแก  ขาวโอต ขาวบารเลย ขาวไรท
ช้ัน C ไดแก  ถ่ัวเหลือง

ถาผูเอาประกันมีพื้นที่เพาะปลูกอยูในเขต 6 ตองการจะประกันขาวโพด การคํ านวณเบี้ยประกัน    
จะตองดตูารางของชองเขต 6 และชัน้ของพชืท่ีเปนชัน้ A (ขาวโพด) ซ่ึงจากตารางเบีย้ประกนัพืน้ฐาน
จะไดวาถาทุนประกัน 1,000 เหรียญ จะตองจายเบี้ยประกัน 30 เหรียญ เมื่อตองการคุมครองเต็ม

                                                          
6 ดูรายละเอียดไดใน ตารางภาคผนวกที่ 1.2 แสดงตารางเบี้ยประกันพื้นฐาน. หนา 112.
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จ ํานวนทนุประกัน และ 21 เหรียญ เมื่อตองการคุมครองเพียง 90% ของทุนประกัน สวนการจาย  
เบีย้ประกนัจริงๆ ในปแรกจะตองเพิ่มอีก 2 เหรียญ ตอทุนประกัน 1,000 เหรียญ ตามเงื่อนไขที่
บริษัทรับประกัน ไดระบุไวในกรมธรรม

(3) สวนลดและการตัดเบี้ยประกัน จะมกีารลดหรือตัดเบี้ยประกันจาก    
เบี้ยประกันมาตรฐานใหแกผูเอาประกันที่ไมเคยไดรับภัยธรรมชาติหรือไดรับแตเพียงสวนนอย 
อัตราสวนลดจะแตกตางกนัในแตละทองทีบ่างแหง เชน ในเยอรมนัมกีารลดเบีย้ประกนัจากเบีย้ประกนั     
พืน้ฐานตัง้แต 1% ถึง 50% สวนในสหรัฐอเมริกามีแตกตางกันในแตละแหง บริษัท Farmers Mutual 
Hail Insurance Company ใน Iowa กํ าหนดสวนลดสูงสุดไมเกิน 10% ของเบี้ยประกันพื้นฐานและ
อัตราสวนลดจะมีจํ านวนนอยลงเมื่อพืชผลประสบความเสียหายเพิ่มขึ้น อัตรามีดังนี้ 7

(4) การจายเบี้ยประกัน โดยทั่วๆ ไป จายเปนเงินสด แตบางประเทศ
อาจจะใหจายเปนตั๋วสัญญาใชเงินก็ได โดยการกํ าหนดวันสัญญาจายเงินในวันที่ส้ินสุดฤดูเพาะปลูก
พชืนัน้หรือตามแตจะไดก ําหนดไวในกรมธรรม การทีใ่หจายเปนตัว๋สัญญาใชเงนิกเ็พือ่เปนการชวยเหลือ
เกษตรกรใหมีรายไดเสียกอนจึงจะนํ าเงินไปชํ าระแกผูรับประกัน อัตราเบี้ยประกันที่จายตาม        
ตั๋วสัญญาใชเงินจะมีอัตราสูงกวาอัตราที่จายดวยเงินสด หากผูเอาประกันชํ าระเงินชากวาที่กํ าหนด
ไว กจ็ะมกีารปรับใหจายเงินเพิ่มขึ้น เชน อาจจะใหจายเพิ่มขึ้น 10% ของเบี้ยประกันสวนที่ยังมิได
จาย เปนตน

2.3.1.5 ระยะเวลาคุมครอง อาจจะรับประกันแบบใหความคุมครองเพียงหนึ่ง
หรือหลายๆ ฤดกูาลเพาะปลกูกไ็ด การใหความคุมครองหลายๆ ฤดกูาลเพาะปลกู เพือ่ใหผูรับประกนั
สามารถปรับปรุงการบริหารงานในดานตางๆ ไดเหมาะสมยิ่งขึ้น และทํ าใหประหยัดคาใชจายใน
การท ําการประกันดวย ผูรับประกันเองจะไดรับผลประโยชนเพราะวาในปตอๆ ไปเบี้ยประกันจะมี
อัตราลดลง บริษทัรับประกนัจะลดอตัราเบีย้ประกนัลง และจะลดใหในอตัราสงูขึน้ หากความเสยีหาย
ทีเ่กดิขึ้นในปแรกหรือปกอนๆ เกิดขึ้นนอย

การรับประกันนั้นไมวาจะเปนชนิดใหความคุ มครองแบบใดก็ตาม   
การจายเบี้ยประกัน และการชดใชความเสียหายจะทํ ากันในแตละปตามจํ านวนความคุมครองของ
พชืที่เอาประกัน วันเริม่ความคุมครองมักจะกํ าหนดวันในตนฤดูกาลเพาะปลกู และจะไดระบุไวใน
กรมธรรมอยางชัดเจน เชน ในบางประเทศจะถือวันที่ผูเอาประกันไดจายเบี้ยประกันเรียบรอยแลว
และบางประเทศถือวาเมื่อ  ผูเอาประกันไดยื่นใบสมัคร และฝายผูรับประกันไดลงนามยอมรับ    

                                                          
7 ดูรายละเอียดไดใน ตารางภาคผนวกที่ 1.3 แสดงสวนลดและการตัดเบี้ยประกัน. หนา 113.

DPU



17

การประกนัเปนเวลา 24 ช่ัวโมง แลวก็จะถือวากรมธรรมนั้นมีผลบังคับทันที นอกจากนี้ในบางทอง
ทีจ่ะใหความคุมครองตอเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นกับพืชที่ไดเจริญเติบโตขึ้นมาเหนือพื้นดิน โดยจะ
กํ าหนดเปนจํ านวนนิ้วที่พืชจะตองสูงขึ้นมาเหนอืพืน้ดนิเอาไว สวนวนัสิน้สดุการใหความคุมครอง 
จะถือวันส้ินสุดฤดูกาลเก็บเกี่ยว หรือบางแหง จะใหความคุมครองจนกระทั่งพืชผลไดเก็บไวใน     
ยุงฉางเรียบรอยแลว จะมีการระบุวันสิ้นสุดการใหความคุมครองไวในกรมธรรมอยางชัดเจน เชน 
บริษทัประกันภัยในมลรัฐไอโอวา ประเทศสหรัฐอเมริกา กํ าหนดวันที่ 1 ตุลาคม ของทุกๆ ป เปน
วนัสิน้สดุการใหความคุมครองภัยจากลูกเห็บ สํ าหรับพืชทุกชนิด   ที่รับประกัน นอกจากถั่วเหลือง
และ ขาวฟาง ซ่ึงกํ าหนดวันที่ 1 พฤศจิกายน ของทุกๆ ป เปนวันสิ้นสุดความคุมครอง หากเปนภัย
จากไฟไหมหรือฟาผาไดกํ าหนดวันที่ 15 ธันวาคม ของทุกๆ ป เปนวันสิ้นสุดความคุมครองของ  
ทุกพืช

2.3.1.6 การจายคาสินไหมทดแทน
(1) ผูเอาประกัน เมือ่พชืผลเกิดความเสียหายผูเอาประกันจะตองแจงให     

ผูรับประกนัรูทนัที และจะตองไมชาเกินกวาเวลาที่ไดกํ าหนดไวในกรมธรรม ระยะเวลาที่กํ าหนดนี้    
จะกํ าหนดตามความหางไกลของบานเรือนผูเอาประกันกับสํ านักงานรับประกัน โดยทั่วๆ ไปจะ
อนุญาตใหชาไดระหวาง 5-10 วัน หลังจากพืชผลไดรับความเสียหาย

(2) ผูรับประกัน จะมกีารสงเจาหนาที่จากสํ านักงานไปพิจารณาจํ านวน
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ พืน้ทีส่วนทีไ่มเสียหายและช้ันของการเพาะปลกูขณะทีพ่ชืไดรับความเสยีหาย
วาอยูในชั้นที่สามารถเพาะปลูกใหมได หรือระยะเก็บเกี่ยวแลว ปจจัยตางๆ เหลานี้จะชวยใน       
การกํ าหนดมูลคาของคาสินไหมทดแทน การพิจารณาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับพืชผลนับวาเปน
เรือ่งยุงยากมาก  ไมเหมือนกับการประกันอคัคีภัยซ่ึงสามารถประเมินคาความเสียหายไดไมยากนัก 
เพราะพิจารณาจากทรัพยสินที่มีกอนไฟไหม แตในการประกันพืชผลตองพิจารณาจากทรัพยสิน    
ที่พึงจะเกิดขึ้นไดในอนาคต โดยอาศัยประสบการณที่เกิดขึ้นในอดีตเปนเครื่องตัดสินจะตองหา
ผลิตผลเฉลี่ยของพืชผลที่รับประกันวาในอดีตเคยผลิตไดในจํ านวนเทาไร แลวประมาณวาปตอไป
ผลิตผลที่ควรจะไดควรจะอยูในระดับนี้ หากเสียหายจากภัยธรรมชาติตองไดรับการชดใชไมเกิน
จ ํานวนนี้ นอกจากจะมีความยุงยากในเรื่องการประเมินคาเสียหายแลว ยังตองประสบความยุงยาก
ในดานการพิจารณาจํ านวนความเสียหายที่เกิดขึ้นวาเกิดขึ้นเพราะภัยที่รับประกัน และภัยที่มิไดรับ
ประกนัในจ ํานวนใด ตัวอยางเชน การรับประกันขาวสาลีจากลูกเห็บ เมื่อเกิดพายุลูกเห็บในบริเวณ
พื้นที่ที่รับประกัน และพืชผลไดรับความเสียหายเก็บเกี่ยวไดนอยกวาจํ านวนที่ไดประกันเอาไว       
ผูรับประกนัจะตองจายคาสนิไหมทดแทนทีเ่กดิขึน้ กรณนีีจ้ะประสบปญหาการประเมนิคาความเสยีหาย
ของพชืผลนั้น วานอกจากเสียหายจากลูกเห็บแลว อาจจะเสียหายเนื่องจากเหตุอ่ืนๆ ดวยก็ได เชน 
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อาจเปนโรค หรือแมลงตางๆ ทํ าลายดวย การจะแยกวาพืชผลเสียหายเนื่องจากสาเหตุใด ในจํ านวน
เทาไรนั้น เปนเรื่องยุงยากที่สุด

การประเมนิคาความเสียหาย จึงไมมีหลักเกณฑแนนอน จะแตกตาง
ไปตามสถานการณที่เกิดขึ้นในแตละทองที่ผูรับประกันจะตองเปดโอกาสใหผูเอาประกันอุทธรณ
การชดใชคาสินไหมทดแทน เมื่อผูเอาประกันเห็นวาผูประเมินคาความเสียหายของบริษัทประกัน
ไดประเมินจํ านวนความเสียหายใหนอยกวาที่เกิดขึ้นจริง ผูเอาประกันควรจะมีสิทธิที่จะอุทธรณ   
ขอใหท ําการประเมินความเสียหายนั้นอีกครั้งหนึ่ง โดยการตั้งกรรมการหรือเจาหนาที่คนอื่นๆ ไป
พจิารณาความเสียหายนั้น การกํ าหนดระยะเวลาใหผูเอาประกันมีสิทธิอุทธรณ ไมควรนานเกินไป
เพราะจะท ําใหเกิดความยุงยากในการประเมินความเสียหาย

(3) จํ านวนความเสียหายที่เกิดขึ้น และการชดใชคาสินไหมทดแทน
จํ านวนความเสียหาย จะตองพิจารณาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง แลวคิดมูลคาเปนจํ านวนเงิน
ตามราคาตลาดในวนัทีเ่กดิความเสยีหาย หรือตามราคาทีไ่ดตกลงไวในสญัญาประกนั เมือ่ความเสยีหาย
ทีเ่กดิขึน้นัน้  ท ําใหเก็บเกี่ยวผลิตผลไดนอยกวาจํ านวนรับประกัน ก็จะไดรับการชดใชความเสียหาย
นัน้ ตวัอยางเชน การรับประกันขาวสาลี จํ านวน 10 เอเคอร จากการทํ าลายของลูกเห็บ อัตรา     
ความคุมครองเอเคอรละ 19 บูเชล ราคาบูเชลละ 1.50 เหรียญ ฉะนั้นจํ านวนรับประกันทั้งส้ินคือ 
190 บูเชล ( 10 x 19) หรือ 285 เหรียญ   (10 x 19 x 1.50) หากขาวสาลีไดรับความเสียหายจาก       
ลูกเหบ็เก็บเกี่ยวในเนื้อที่ 10 เอเคอร แลวไดผลิตผลเพียง 100 บเูชล ผูเอาประกันจะไดรับการชดเชย
คาเสียหายในจํ านวน 90 บเูซล (190-100) หรือ 135 เหรียญ (90 x 1.50)

2.3.1.7 การยกเลิกกรมธรรม
บริษัทประกันอาจบอกเลิกกรมธรรมที่รับประกันเมื่อไหรก็ได แตตอง

คืนเบี้ยประกันตามสัดสวน แหงระยะเวลาที่ไดคุมครองภัยมาในวันที่ยกเลิก ในทํ านองเดียวกัน       
ผูเอาประกันก็อาจขอยกเลิกกรมธรรม และจะมีสิทธิขอเวนคืนเงินสดได อัตราเวนคืนเงินสดจะอยู
ระหวาง 25%-100 % ของเบี้ยประกันที่ไดชํ าระมา

ในการนี้จะตองมีการกํ าหนดระยะเวลา การหมดสิทธิขอยกเลิก
กรมธรรมไวอยางชัดเจน
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2.3.1.8 เงินสํ ารอง
จะตองตัง้เงินสํ ารองไวเผ่ือปใดมีการชดใชความเสียหายมาก จนกระทั่ง

เงินเบี้ยประกันที่เก็บไดไมพอกับคาชดใชความเสียหาย จะไดนํ าเงินสํ ารองนี้มาจายใหผูเอาประกัน 
หากไมมเีงินสํ ารอง หรือมีไมพอจะทํ าใหผูรับประกันเรียกเก็บเบี้ยประกันในอัตราสูงขึ้น อันจะเปน
ผลเสียหาย ทั้งตอผูรับประกันและผูเอาประกัน  ผูรับประกันจะสูญเสียลูกคาไปจํ านวนหนึ่ง เพราะ
อัตราเบี้ยประกันสูงขึ้นจึงทํ าใหคนเอาประกันลดลง สวนผูเอาประกันตองจายเบี้ยประกันสูงขึ้น 
และเสี่ยงตอความไมมั่นคงในฐานะการเงินของบริษัทประกัน บริษัทประกันที่มีเงินสํ ารองนอย   
จึงจํ าเปนตองทํ าการประกันตอกับบริษัทประกันอื่นมากขึ้น เพราะมีความสามารถในการเสี่ยงภัย
นอย หากเกิดภัยมากๆ จะไมมีเงินชดใช คาเสียหาย การประกันตอจะชวยใหฐานะการเงินของ        
ผูรับประกนัมั่นคงตลอดไป วิธีการรับประกัน   ตอนั้นจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ

2.3.2  หลกัและวิธีการทั่วๆ ไปในการับประกันภัยหลายชนิด (Combined-Risk)
การประกนัภยัประเภทนี้วิวัฒนาการมาจากการประกันภัยจากลูกเห็บ (Crop Hail 

Insurance) อันเปนการประกันภัยเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่ง โดยบริษัทรับประกันไดเพิ่มภัยท่ี          
รับประกนัขึน้ ดงันัน้หลักและวธีิการทัว่ๆ ไปในการบัประกนัภยัหลายชนดิจงึมลัีกษณะคลายคลงึกนั
กบัการประกนัภยัเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่ง ดังไดกลาวมาแลว สวนขอแตกตางจะมีอยูบาง ดังนี้

2.3.2.1 ลักษณะของสญัญา จะมกีรมธรรมมาตรฐานรบัประกนัภยัชนดิใดชนดิหนึง่
ซ่ึงเปนภยัทีรั่บประกันกันแพรหลายในประเทศนั้นๆ และกํ าหนดเปนเอกสารประกอบและแนบทาย
กรมธรรมมาตรฐาน เมื่อตองการรับประกันภัยใดๆ เพิ่มขึ้น ตัวอยางเชน ในอเมริกาใหกรมธรรม
ประกันลูกเห็บเปนกรมธรรมมาตรฐาน หากบริษัทใดตองการรับประกันภัยอ่ืนๆ ดวยก็จะกํ าหนด
เปนเอกสารประกอบและแนบทาย (Endosement) ระบุภัยและเงื่อนไขตางๆ ที่เพิ่มขึ้น ฉะนั้น
กรมธรรมฉบับหนึ่งๆ จึงคุมครองภัยไดหลายชนิด

2.3.2.2 จ ํานวนรับประกัน ก ําหนดไมเกิน 80% และไมตํ่ ากวา 50% ของผลิตผล
เฉลีย่ในคาบเวลาไมตํ่ ากวา 5 ป ของเกษตรกร ทั้งนี้เพราะการรับประกันประเภทนี้ไดเพิ่มชนิดของ
ภยัทีรั่บประกันขึ้นจึงทํ าใหบริษัทมกีารเสีย่งภัยสูงขึ้น จนมิอาจจะรับผิดชอบภัยไดเต็มจํ านวน 100% 
บริษทัจ ําเปนตองใหผูเอาประกันมีสวนรับผิดชอบภัยของตนเองดวย โดยกํ าหนดเปนเปอรเซ็นตใน
ลักษณะของ Minimum Loss หรือ Loss Diductible โดยทั่วๆ ไปจํ านวนความรับผิดชอบของ
เกษตรกร ที่กํ าหนดขึ้นในประเภทนี้จะมีจํ านวนสูงกวาในประเภทภัยเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่ง ใน
อเมริการะยะหลังๆ นอกจากจะยึดหลักรับประกันไมเกิน 80% และไมตํ่ ากวา 50% แลวยังได
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ก ําหนดเพิม่เติมอีกวา จํ านวนรับประกันจะตองไมเกินกวาผลิตผลเฉลี่ยในเวลา 10 ป ของจังหวัด 
(County) อีกดวย เพื่อบริษัทจะไดรับผิดชอบภัยที่รับประกันในอัตราที่ใกลเคียงกับความเปนจริง   
ยิ่งขึ้น ตวัอยางเชน สมมตุวิาเกษตรกรคนหนึง่ตองการประกนัความเสยีหายของขาวโพด จ ํานวน 40 
เอเคอร และถ่ัวเหลือง 25 เอเคอร ในราคาบูเชลละ 1.30 เหรียญ และ 2.50 เหรียญ ตามลํ าดับใน
บริเวณพื้นที่นั้นมีผลิตผลเฉลี่ยตอเอเคอรในคาบเวลา 5 ป ของเกษตรกร สํ าหรับขาวโพดเปน 130   
บูเชล และถ่ัวเหลือง 25 บเูชล สวนผลิตผลเฉลี่ยตอเอเคอรในคาบเวลา 10 ป ที่จังหวัด (County)    
ไมจัดทํ าไวสํ าหรับขาวโพดมีคาเทากัน 100 บเูชล และถ่ัวเหลือง 20 บเูชล ในการรับประกันบริษัท
จะคํ านวณความคุมครองโดยคิดผลิตผลเฉลี่ยตอเอเคอรของขาวโพดเปน 100 บูเชล และของ         
ถ่ัวเหลืองเพียง 20 บูเชล เทานั้น ทั้งนี้ก็เนื่องจากวาจํ านวน  80%  ของผลผลิตเฉลี่ยของเกษตรกรใน
คาบเวลา 5 ป สํ าหรับขาวโพดเปน (130  x  80) ÷100 = 104 บูเชล  ซ่ึงมคีามากกวาจํ านวนผลิตผล
เฉลีย่ของจงัหวัด จึงใชจํ านวนผลิตผลเฉลี่ยของจังหวัดในการคํ านวณจํ านวนรับประกัน (100 บูเชล) 
สวนถ่ัวเหลืองนั้นจํ านวน 80% ของผลิตผลเฉลี่ยของเกษตรกรในคาบเวลา 5 ป มีคาเพียง 20 บูเชล 
ซ่ึงนอยกวาผลิตผลเฉลี่ยของจังหวัดจึงใชจํ านวน 20 บเูชล ในการคํ านวณ

จ ํานวนรับประกัน = จ ํานวนพื้นที่ x ผลิตผลเฉลี่ย x ราคา
จ ํานวนรับประกันขาวโพด = 40 x 100 x 1.30   =   5,200  เหรียญ
จ ํานวนรับประกันของถั่วเหลือง = 25 x 20 x 2.50     =   1,250  เหรียญ
จ ํานวนรับประกันทั้งส้ิน = 5,200 + 1,250      =   6,450  เหรียญ

2.3.2.3 การจายคาสินไหมทดแทน จะชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นในพื้นที่    
ทัง้หมดทีเ่อาประกัน ไมมีการแยกพิจารณาความเสียหายแตละเอเคอร ดังเชน การประกันเฉพาะภัย
ชนดิใดชนดิหนึง่ การจายคาสนิไหมจะจายเปนเงนิสด ตามมลูคาของความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ ดงัตวัอยาง
การประกนัขาวโพดและถั่วเหลือง ที่กลาวมาหากผูเอาประกันไดรับความเสียหายจากภัยในภัยหนึ่ง 
หรือหลายภัยตามที่บริษัทประกัน ไดรับประกันไวและเก็บเกี่ยวขาวโพดไดเพียง 2,000 บูเชล และ
ถ่ัวเหลือง 200 บูเชล บริษัทประกันจะจายคาสินไหมดังนี้
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มลูคาของขาวโพดที่เก็บเกี่ยวได = 2,000 x 1.3 = 2,600  เหรียญ
มลูคาของถั่วเหลืองที่เก็บเกี่ยวได = 200 x 2.50 = 500     เหรียญ

        ∴ จะชดเชยคาเสียหายสํ าหรับขาวโพด = 5,200 x 2,600 = 2,600  เหรียญ
ชดเชยคาเสียหายสํ าหรับถ่ัวเหลือง = 1,250 – 500 = 750     เหรียญ

        ∴ จ ํานวนชดใชคาเสียหายทั้งส้ิน = 2,600 x 750 = 3,350  เหรียญ
หรือ = 6,450 – (2,600 + 500) = 3,350 เหรียญ

2.3.2.4 อัตราเบี้ยประกัน สวนใหญกํ าหนดเปนจํ านวนเปอรเซ็นตของจํ านวน      
รับประกนัเชน 5% 10% 15% ของจํ านวนรับประกันเปนตน อัตราเบี้ยประกันจะเปลี่ยนแปลงตาม
พืน้ทีช่นิดของพืชและอัตราความคุมครอง (จํ านวนรับประกัน)

2.3.3   หลักและวิธีการทั่วๆ ไปในการประกันพืชผลประเภทรับประกันภยัรวมทุกชนิด
การประกันรวมทุกภัยทํ าใหความเสี่ยงภัยอยูในระดับสูงมาก จึงทํ าใหอัตรา    

เบีย้ประกันสูงขึ้นจนกระทั่งบริษัทเอกชนตางๆ ไมสามารถจะประกอบการได ผูที่จะประกอบการ
ประเภทนี้ไดจํ าเปนตองมีเงินทุนมหาศาลมีประสบการณดานนี้เพียงพอ และจะตองมีวัตถุประสงค
เพื่อชวยบรรเทาทุกข ของเกษตรกรมากกวาที่จะหวังกํ าไรจากดํ าเนินงาน ฉะนั้นเทาที่ปรากฏอยู  
การประกันประเภทนี้จึงเปนการประกอบการโดยรัฐบาลของประเทศตางๆ แทบทั้งส้ิน รัฐบาลเปน
ผูจดัสรรงบประมาณขึน้เปนคาใชจายในการบรหิารงาน และในบางประเทศรฐับาลเปนผูจายเบีย้ประกนั
สวนหนึ่งแทนผูเอาประกันดวย ทั้งนี้เพื่อชวยใหเกษตรกรที่มีฐานะยากจนสามารถซื้อประกันได 
การประกนัประเภทนี้จึงมีลักษณะเปนการประกันสังคมมากกวาธุรกิจการคาทั่วๆ ไป

หลักการสํ าคัญๆ ของการประกันทุกชนิด (All-risk) มีลักษณะคลายคลึงกับ   
หลักการประกนัประเภทเฉพาะภยัใดภยัหนึง่ (Specific-risk) แตสัญญาท ําขึน้เพยีงฉบบัเดยีวกส็ามารถ
คุมครองไดทุกภัย (ตามที่ไดกํ าหนดขึ้นรับประกัน) และการประเมินความเสียหายในการคํ านวณ  
คาสินไหมทดแทนจะประเมินจากความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งสิ้นที่เปนผลจากภัยธรรมชาติรวมทุกภัย 
(ตามทีไ่ดก ําหนดขึน้รับประกัน) โดยมิตองแยกวาเกิดจากภัยใด จํ านวนเทาไร หลักการดํ าเนินงาน
จะแตกตางกันบางในแตละประเทศตามความเหมาะสมและสถานการณตางๆ ของประเทศนั้นๆ
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2.4  หลักสํ าคัญของสัญญาประกันวินาศภัย

การประกันวินาศภัยนั้น มีหลักทฤษฎีทางประกันภัยที่สํ าคัญอยู 6 ทฤษฎี ดังตอไปนี้คือ

2.4.1   หลกัสวนไดเสียในเหตุประกันภัย8 (Principle of Insurable Interest)
หลักสวนไดเสียในเหตุประกันภัย เปนหลักสํ าคัญพื้นฐานของการประกันภัย 

(Basic Doctrine) หลักในขอนีไ้มเพียงแตเปนแนวความคิดในทางกฎหมายเทานั้น ยังเปนแนวคิดใน
ทางศีลธรรมดวย เพราะการที่จะใหบุคคลใดเอาประกันภัยในสิ่งที่เขาไมมีความเกี่ยวของ ไมวา     
ส่ิงนัน้จะถกูท ําลายลงไปหรอืยงัคงสภาพตามปกตไิดนัน้ กรณยีอมเหน็ไดวาวนิาศภยัหรือความเสยีหาย
นั้น ไมมีผลกระทบตอบุคคลนั้นแตอยางใด ฉะนั้นการที่จะใหเขาไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสยีหายนั้นยอมเปนความไมถูกตองอยางยิ่ง เพราะเทากับเปนการอนุญาตใหมีการพนันขันตอ
ในรูปของสัญญาประกันภัย สวนไดเสียในเหตุประกันภัยนั้นอาจจะเปนกรรมสิทธ์ิ สิทธิตาม
กฎหมาย หรือความรบัผิดตามกฎหมาย เชน สวนไดเสียในเหตปุระกนัภยัในกรมธรรมประกนัอคัคภียั
อาจจะเปนกรรมสิทธิ์ในอาคารบานเรือน เครื่องจักร หรือวัตถุดิบ สวนไดเสียในเหตุประกันภัย    
ในกรมธรรมเกี่ยวกับความรับผิด (Liability Insurance) อาจเปนความรับผิดตามกฎหมายของ          
ผูเอาประกนัภยั หากจะไดละเมิดทํ าใหบุคคลอื่นไดรับบาดเจ็บ หรือไดรับความเสียหายในทรัพยสิน  
สวนไดเสยีในเหตุประกันภัยในกรมธรรมประกันภัยทางทะเล ก็คือ กรรมสิทธิ์ในตัวเรือ สินคาที่
ประกนัภยัทางทะเล กค็อื กรรมสทิธิใ์นตวัเรอื สินคาทีบ่รรทกุอยูในเรอื   คาระวางสนิคา หรือความรบัผิด
ของเจาของเรือที่จะตองมีตามกฎหมาย หากทํ าใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหายทางชีวิต รางกาย 
หรือทรัพยสินจากการกระทํ าของตนไมวาจะเปนผลจากการละเมิดหรือการผิดสัญญา มีขออันควร
สังเกตอยางหนึ่งคือ สวนไดเสียในเหตุประกันภัยในสัญญาประกันภัยนั้น แมจะเปนกรรมสิทธิ์ สิทธิ
ตามกฎหมาย หรือความรับผิดตามกฎหมายดังกลาวมาแลวก็ตาม แตเมื่อพูดถึงสวนไดเสียในเหตุ
ประกันภัยที่เกี่ยวกับวัตถุที่เอาประกันภัยแลว ยอมหมายถึง สวนไดเสียในทางทรัพยสินของ            
ผูเอาประกันภัยที่มีเกี่ยวกับวัตถุที่เอาประกันภัยเทานั้น เชน การเอาประกันอัคคีภัยบานหลังหนึ่ง 
วัตถุที่เอาประกันภัยก็คือบานหลังนั้น แตสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยมีอยู
และสามารถนํ ามาเปนขออางในการทํ าสัญญาประกันอัคคีภัย กค็ือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิตามกฎหมาย
อันเปนสวนไดเสียในทางทรัพยสินที่เขามีอยู ในบานหลังนั้น ในกรณีที่เขาเปนเจาของบาน 
กรรมสิทธิ์ก็คือ สวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัยของเขา ถาเขาไมไดเปนเจาของแตเขามีสิทธิ      

                                                          
8 สิทธิโชค ศรีเจริญ. (2528-2529). ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการประกันภัย. หนา 94-95.
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ใชสอยหรือไดประโยชนในการทีเ่ขาจะไดใชบานหลังนัน้โดยชอบ สิทธิตามกฎหมายนีค้อืสวนไดเสีย
ในเหตุประกันภัยของเขา นอกจากนี้การที่เขามีหนาที่จะตองสงมอบบานหลังนั้นคืนเจาของใน
สภาพเรียบรอย เมือ่เขาไมมีสิทธิใชสอยหรือไดประโยชนในบานนั้นอีกแลว กเ็ปนความรับผิดตาม
กฎหมายของเขาที่จะตองสงมอบบานคืนใหเจาของ แตถาเขาไมสามารถสงมอบไดเพราะบานไดรับ
ความเสียหายจากวินาศภัยไปแลว กรณีนี้เห็นไดวา ความรับผิดที่เขาจะตองสงมอบบานคืนให      
เจาของนั้น สามารถตีราคาเปนเงินเทากับความเสียหายของบานที่ไดรับจากวินาศภัยนั้น ฉะนั้น  
สวนไดเสียในเหตุประกันภัยของเขาในกรณีนี้ก็คือความรับผิดตามกฎหมายซึ่งอาจตีราคาเปนเงินได 
หากเขาจะตองชดใชคาเสียหายใหเจาของบานเมื่อเขาไมสามารถสงมอบบานในสภาพที่เรียบรอยได

Lord Blockburn ไดเคยใหค ําจํ ากัดความ ของสวนไดเสียในเหตุประกันภัยไววา 
ผูมสีวนไดเสียในทรัพยสินอันอาจเอาประกันภัยได คือ ผูทีจ่ะไดประโยชนจากการที่ทรัพยสินนั้น
คงสภาพเดิมอยู หรือจะไดรับความเสียหายจากการที่ทรัพยสินนั้นทํ าลายไป

2.4.1.1 ประวตัสิวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ในป พ.ศ. 2282 (ค.ศ. 1739) มสีงครามทางทะเลเกิดขึ้น จึงจํ าเปนตองมี

เรือเปนจํ านวนมากและเรือเหลานั้นตองมีการประกันภัย การประกันภัยทางทะเลจึงเกิดขึ้นจาก
สาเหตุที่ตองการชดใชสินคาแกพอคาและเจาของเรือในความเสียหายตางๆ ที่เกิดขึ้นกับทรัพยสิน 
เนือ่งจากพายุ ฝน หิมะ หรือภัยทางทะเลอื่นๆ ในสมัยโบราณการประกันภัยทางทะเลไดกระทํ าขึ้น
ดวยความเขาใจวาผูเอาประกันภัยเปนเจาของทรัพยสินที่จะตองประสบอันตรายจากการเดินทาง
ทะเล

ตอมาในป พ.ศ. 2306 (ค.ศ.1763) สงครามสงบลง อัตราการประกันภัย
ทีสู่งในระยะที่เกิดสงครามก็ส้ินสดุลงไปดวย ผูดํ าเนินกิจการประกันภัยตองลมกิจการลง สงผลให
เกิดการพนันซ่ึงแทบจะไมมีความเกี่ยวพันกับการประกันภัยที่ดีเลย พระราชบัญญัติประกันภัย    
ทางทะเล ค.ศ. 1745 ขององักฤษจึงไดบัญญัติหามผูรับประกันภัยออกกรมธรรมประกันภัยทางทะเล
ทีม่ลัีกษณะเปนการพนันขันตอจากภัยทางทะเล โดยกํ าหนดใหผูเอาประกันภัยจากการขนสงสินคา
ทางทะเลจะตองมีสวนไดเสียในวัตถุที่เอาประกันภัย และตอมาการบังคับใชตามพระราชบัญญัติ
ฉบบันีไ้ดส้ินสุดลงถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกันภัยทางทะเล ค.ศ. 1906 มาตรา 4 และมี
พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 1845 ออกมาบงัคับใชไดประกาศวาสัญญาประกันภัยทั้งหมดโดย  
วถีิทางของการพนันจะเปนโมฆะ
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ในสัญญาประกันภัยทางทะเลนั้น จึงมีผลวาจะไมมีบุคลใดๆ ไดรับ
ประโยชนจากกรมธรรมประกนัภยัทางทะเลได เวนแตบคุคลนัน้จะมสีวนไดเสียอันอาจเอาประกนัภยั
ได9

 หลักกฎหมายทีว่า ผูเอาประกนัภยัจะตองมสีวนไดเสียในเหตทุีป่ระกนัภยั
ไวนี้ ในขัน้แรกที่ริเร่ิมมีการทํ าสัญญาประกันภัย กม็ไิดมกีฎหมายกํ าหนดไวแตประการใด เพิ่งจะมี
ปรากฏขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1746 โดยประเทศอังกฤษไดออกกฎหมายฉบับหนึ่ง วางขอกํ าหนดเกี่ยวกับ      
การเอาประกันเรือและสินคาวา ผูเอาประกันจะตองเปนเจาของเรือและเจาของสินคา ทั้งนี้เพราะ
ปรากฏวามีเรือสินคาจํ านวนมากไดหายสาบสูญหรือถูกทํ าลายไปโดยวิธีการอันมิชอบ ซ่ึงอาจ   
เนือ่งมาจากผูเอาประกนัภยั ไมใชเจาของเรอืหรือเจาของสนิคามสีวนอยูดวย เพราะนอกจากผูเอาประกนัภยั
จะไมมีอะไรตองเสียหายจากการสูญเสียเรือและสินคาแลวยังมีสิทธิไดรับเงินคาประกันภัยดวย จึง
เปนธรรมดาที่ผูเอาประกันภัยซ่ึงมิใชเจาของเรือหรือเจาของสินคายอมอยากจะใหเรือและสินคานั้น
ตองสูญหาย หรือถูกท ําลายไป และตอมาในป ค.ศ. 1774 ประเทศองักฤษกไ็ดออกกฎหมายอกีฉบบัหนึง่
วางขอกํ าหนดเกี่ยวกับการประกันชีวิตโดยมีใจความสํ าคัญคือหามมิใหมีการประกันชีวิตบุคคลใดๆ
ในเมื่อปรากฏวา ผูเอาประกันชีวิตนั้นไมมีสวนไดเสียในชีวิตหรือความตายของบุคคลที่ตนเอา
ประกนัชวีตินัน้ สํ าหรับในสหรัฐอเมริกา แมในระยะแรกๆ จะยังไมมีกฎหมายกํ าหนดหลักเกณฑ
เรือ่งสวนไดเสียในการเอาประกันไวทํ านองเดียวกับในประเทศอังกฤษ แตในสวนที่เกี่ยวกับสัญญา
ประกันชีวิต ศาลสหรัฐอเมริกาสวนมากก็ไดยอมรับหลักที่วา สัญญาประกันชีวิตซึ่งผูเอาประกัน    
มิไดมีสวนไดเสียในชีวิตของผูที่ตนเอาประกันไว เปนสัญญาการพนัน (Wagering Contract)     
ชนดิหนึง่จึงไมมีผลที่จะใชบังคับกันได และสํ าหรับสัญญาประกันวินาศภัย ศาลสหรัฐอเมริกาก็ถือ
หลักวา ผูเอาประกันภัยจะตองมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่เอาประกันภัยไว จึงจะมีสิทธิเรียกรองให
ผูรับประกันภัยชดใชความเสียหายใหเมื่อเกิดกรณีวินาศภัยข้ึน อนึ่ง ปรากฏวาในระยะหลังๆ นี้    
มลรัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกาไดนํ าหลักที่ศาลวินิจฉัยไวนี้ไปบัญญัติในกฎหมายของมลรัฐเพื่อใหมี
ผลบงัคบัโดยตรงแลว นอกจากประเทศองักฤษและสหรฐัอเมรกิาแลว   ประเทศอืน่ๆ สวนมากตางกม็ี
หลักเกณฑบงัคบัในขอทีว่า ผูเอาประกนัภยัตองมสีวนไดเสียในเหตทุีเ่อาประกนัภยัไวท ํานองเดยีวกนั10

                                                          
9 จิรัตติ บุษยะมา. (2545).  ปญหากฎหมายสวนไดเสียในสัญญาประกันภัยทางทะเล. หนา 15.
10 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). คํ าอธิบายกฎหมายวาดวยประกันภัย. หนา 49-50.

DPU



25

2.4.1.2 ความหมายสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ความหมายสวนไดเสยีในเหตทุีเ่อาประกนัภยัมผูีใหค ําจ ํากดัความหลายทาน

ดวยกัน ดังนี้
ประมวลกฎหมายวาดวยประกันภัยของมลรัฐแคลิฟอรเนีย สหรัฐ

อเมรกิา อธิบายไววา สวนไดเสียที่อาจเอาประกันภัยได (Insurable Interest) หมายถึง สวนไดเสีย
ทกุชนดิในทรัพยสิน หรือความสัมพันธใดๆ ที่มีอยูกับทรัพยสิน หรือความรับผิดชอบใดๆ ในสวน
ที่เกี่ยวกับทรัพยสินนั้น ซ่ึงอยูในลักษณะที่ถาหากวามีภัยอันตรายเกิดขึ้นแกทรัพยสินนั้นก็อาจจะ
กระทบกระเทือนถึงผูเอาประกันภัยโดยตรง11

ค ําวา สวนไดเสีย คือสวนไดเสียในเหตุประกันภัย ภาษาอังกฤษใชคํ าวา 
Insurable คํ าวา Insur แปลวา ประกัน คํ าวา able แปลวาสามารถ เมื่อมารวมกัน กแ็ปลวาสามารถ      
ประกนัภยัได คํ านี้มีผูใหความหมายไวหลายทาน ซ่ึงพอจะจับใจความไดวาหมายถึง การที่บุคคลใด    
จะตองสูญเสียหรือไดรับความเสียหายถามีเหตุการณอันใดอันหนึ่งเกิดขึ้น หรือจะไดรับประโยชน
ในกรณทีีไ่มมีเหตุการณอันใดอันหนึ่งเกิดขึ้น12

สวนไดเสีย คือ ถาบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีความสัมพันธเกี่ยวของกับ
ทรัพยสินหรือชีวิตแลว ถามีเหตุการณหรือภัยเกิดขึ้นทํ าความเสียหายใหแกทรัพยสินหรือบุคคลนั้น
แลว บุคคลนั้น กไ็ดช่ือวามีสวนไดเสียที่สามารถจะเขาทํ าสัญญามีฐานะเปนผูเอาประกันภัยได หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่ง    ผูมสีวนไดเสียในทรัพยสินอันอาจเอาประกันภัยไดคือ ผูที่ไดประโยชนจากการที่
ทรัพยสินนัน้คงสภาพเดิมอยู หรือจะไดรับความเสียหายจากการที่ทรัพยสินนั้นถูกทํ าลายไป13

ผูพพิากษาแอดดรวูส (Andrews) ไดเคยอธบิายไวในคดเีร่ืองหนึง่วา เมือ่ใด
ทีม่สีวนไดเสียอันแทจริงทีจ่ะปองกนั และเมือ่บคุคลนัน้อยูในฐานะซึง่เปนทีเ่หน็ไดวา หากทรพัยสิน
ซ่ึงเอาประกนัภัยนั้นถูกทํ าลายลง ก็จะคาดหมายไดวาราคาของสวนไดเสียนั้นลดตํ่ าลง14

Lord Blackburn ผูพพิากษาผูมช่ืีอเสียงขององักฤษไดอางถงึ วเิคราะหศพัท
ซ่ึงมผูีกลาวไววา สวนไดเสียหมายความถึงวา ถามีเหตุการณเกิดขึ้น คูกรณีฝายหนึ่งจะไดประโยชน    
แตถาไมมีเหตุการณนั้นเกิดขึ้น คูกรณีฝายนั้นไดรับความเสียหาย15

                                                          
11 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). แหลงเดิม. หนา 52-53.
12 ไพโรจน วายุภาพ และ สิทธิโชค ศรีเจริญ. (2541). คํ าอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

วาดวยประกันภัย. หนา 40.
13 วิทยา วีระประจักษ. (2523).  กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 10-11.
14 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม. หนา 53.
15 แหลงเดิม.
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ตาม Black’s Law dictionary ไดใหคํ าจํ ากัดความของคํ าวา สวนไดเสีย 
หมายถึง การทีบ่คุคลยอมมสีวนไดเสียในสิง่ใดสิง่หนึง่ เมือ่เขามสิีทธิผลประโยชน หนาที ่ความรบัผิด
ความเสียหาย หรือส่ิงอื่นๆ ที่คลายกัน อันเกี่ยวเนื่องกับสิ่งเหลานั้นไมวาทั้งในปจจุบันหรือใน
อนาคต หรือที่ทราบแนชัดหรือที่แฝงเรนอยูโดยมีเงื่อนไขวา ในกรณีที่เปนสิทธิและหนาที่ที่แฝงเรน
นั้น ความเกี่ยวเนื่องจะตองมีโอกาสที่เปนไปไดไมหางไกล ปญหาความหางไกลนั้นก็ยังขึ้นอยูกับ
วตัถุประสงคที่รับรองสวนไดเสียดวย16

ในคดี Lucena V. Craufurd ไดใหคํ าจํ ากัดความของสวนไดเสียไว ดังนี้ 
บุคคลหนึ่งบุคคลใดมีสวนไดเสียในทรัพยสินซ่ึงเขาอาจจะไดรับประโยชนหรือเสียประโยชนจาก    
เหตุการณใดๆ ซ่ึงเกดิขึน้ สวนไดเสียไมจํ าเปนจะตองเปนสิทธิทั้งหมด หรือสวนหนึ่งของทรัพยสิน 
และสวนไดเสียนั้นไมจํ าเปน และไมรวมวาทรัพยนั้นตองเปนของสวนตัวเพียงแตมีความสัมพันธ
หรือผูกพันในวัตถุที่เอาประกันภัยซ่ึงความสัมพันธหรือความผูกพันนั้น เมื่อเกิดภัยที่เอาประกันขึ้น
อาจจะเปนผลทํ าใหเกิดความเสียหาย หรือเส่ือมเสียตอบุคคลที่เอาประกันภัย และเมื่อบุคคลตกอยู
ในเหตุการณดังกลาวเมื่อคํ านึงถึงสิ่งซึ่งเสี่ยงตอภัยหรืออันตรายในทางศีลธรรมที่มีผลประโยชนใน
การเอาประกันภัยจึงสามารถกลาวไดวา บุคคลนั้นมีสวนไดเสียในความปลอดภัยของทรัพยสินนั้น
เพื่อที่จะมีสวนไดเสียในการรักษาทรัพยสินนั้นไวจะตองตกอยูในเหตุการณซ่ึงมีผลประโยชน   
ขณะทีท่รพัยสินนัน้ยงัคงปลอดภยัหรือไดรับความเสยีหาย เมือ่ทรพัยสินนัน้ถูกท ําลายและสวนไดเสยี
ทีไ่ดรับจากทรพัยสินนัน้อาจจะแตกตางกนัมากกวาสิง่ทีก่ลาวในตอนแรก ตวัทรพัยสินนัน้สิง่ทีจ่ะเปน
เครือ่งวดั คือ ราคากับประโยชนที่ไดจากตัวทรัพยสินนั้นตางกันมากทรัพยสินนั้นราคาเปนเครื่องวัด
แตประโยชนที่ไดจากทรัพยสินหรือข้ึนอยูกับทรัพยสินนั้นวัดจากประโยชนที่พึงไดจากทรัพยสิน
ถาเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ท ําใหเขาขาดประโยชน แสดงวาเหตกุารณนัน้ท ําใหเขามสีวนไดเสยี17

อาจารยถาวร ตันตราภรณ กลาววา เมื่อใดเหตุการณดังระบุไวในสัญญา   
ซ่ึงเปนเงื่อนไขแหงความรับผิดของผูรับประกันภัยบังเกิดขึ้น และเปนเหตุใกลชิดใหกระทบ
กระเทือนตอสิทธิที่ผูเอาประกันภัยมีอยูถึงขนาดเปนเหตุใหตองสูญเสียหรือถูกบั่นทอนลงซึ่งสิทธิ
อันมอียูนัน้ หรือกอใหเกดิความรบัผิดผูกพนัตามกฎหมาย เมือ่นัน้ยอมถือวาผูเอาประกนัภยัมสีวนไดเสยี
ในเหตุการณนั้น เทาจ ํานวนมูลคาแหงความรับผิดนั้น หรือเทาที่จํ านวนมูลคาแหงสิทธินั้นตองวิบัติ
เสียหาย18

                                                          
16 จิรัตติ บุษยะมา.  เลมเดิม. หนา 16.
17 แหลงเดิม. หนา 16-17.
18 แหลงเดิม. หนา 19.
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2.4.1.3 สวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 869 บัญญัติวา “วนิาศภัย

หมายความถึง ความเสียหายอยางใดๆ บรรดาซึ่งพึงประมาณเปนเงินได” และพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 บัญญัติวา “วนิาศภยั หมายความวา ความเสียหายอยางใดๆ 
บรรดาซึง่จะพึงประมาณเปนเงินได และหมายความรวมถึงความสูญเสียในสิทธิ ผลประโยชน หรือ
รายไดดวย” จากบทบญัญัติของกฎหมายทั้งสองมาตราขางตนนี้ จะเห็นไดวา สวนไดเสียที่อาจเอา
ประกนัภยัไดนั้น จะตองประกอบดวยลักษณะที่สํ าคัญอยู 2 ประการ คือ19

(1) ผูทีเ่อาประกันภัยจะตองมีความสัมพันธอยูกับทรัพย หรือสิทธิ หรือ  
ผลประโยชน หรือรายไดใดๆ ซ่ึงถามีเหตุการณใดเกิดขึ้นยอมจะทํ าใหผูนั้นไดรับความเสียหาย อาจ
แยกพิจารณาไดดังนี้

1) ความสัมพันธในฐานะเปนผูมีสิทธิตามกฎหมาย ผูที่มีสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนทรัพยสิทธิหรือบุคคลสิทธิ หรือความรับผิด ยอมถือวา
เปนผูมีสวนไดเสียที่เอาประกันภัยได

2) ความสัมพันธในลักษณะที่เปนเพียงความคาดหวัง ส่ิงที่เปน
เพียงความหวังหรือความคาดหมายลอยๆ ยอมไมเปนสวนไดเสียที่เอาประกันภัยได แตถาเปน  
ความคาดหวงัทีม่คีวามแนนอนจรงิๆ มใิชเปนการคาดหวงัอยางลอยๆ จงึจะเอาประกนัภยัได มฉิะนัน้
แลว จะเปนการพนันขันตอ

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 863 ก ําหนดวา   
การประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยตองมีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย แตกฎหมายดังกลาวมิได
บัญญัติวา ผูเอาประกันภัยจะตองมีสวนไดเสียที่เปนสิทธิตามกฎหมายหรือไม ซ่ึงอาจตีความไดวา
กฎหมายมไิดหามการเอาประกนัภยัในกรณทีีม่สีวนไดเสียท่ีมใิชสิทธติามกฎหมาย ถาผูเอาประกนัภยั
สามารถพิสูจนไดวามีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย ไมวาจะเปนสวนไดเสียที่เปนสิทธิตาม
กฎหมายหรือตามความจริง สัญญาประกันภัยยอมมีผลผูกพันคูสัญญา

(2) ความเสียหายที่ไดรับนั้น ตองเปนสิ่งที่ประมาณเปนเงินไดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 869 บญัญัติวา การชดใชคาสินไหมตามสัญญาประกัน
วนิาศภยันัน้เปนการประกนัภยัเพือ่ชดใชความเสยีหายอยางใดๆ ซ่ึงพงึประมาณเปนเงนิได จะเหน็ไดวา
สวนไดเสยี ทีจ่ะเอาประกนัภยัไดนัน้ตองเปนสวนไดเสยีทีพ่งึประมาณเปนเงนิไดอยูในตวั ความเสยีหาย
ทีพ่งึประมาณเปนเงินได คอื ในกรณีเกี่ยวกับทรัพย บุคคลใดมีสิทธิในทรัพยสิน (Property Right)

                                                          
19 จิรัตติ บุษยะมา. แหลงเดิม. หนา 20-21.
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เมือ่เกิดความเสียหายอยางใดๆ ขึน้เกีย่วแกทรัพยสินของเขา เชน ถูกโจรกรรม ถูกไฟไหม พายุ หรือ
แผนดินไหว ทํ าใหทรัพยสินเขาเสียหาย ขาดการใชทรัพยสิน ตกงาน ขาดการอุปการะเลี้ยงดู    
ความเสียหายจากการประกอบธุรกิจยอมตีราคาเปนเงินได แตความกระทบกระเทือนทางจิตใจ 
ความเสียหายความรูสึกเจ็บปวด ไมเปนสิ่งที่ประมาณเปนเงินได20 ถาเปนกรณีที่เกี่ยวกับชีวิตและ
รางกายอาจเปนความเสียหายที่ไมอาจประมาณเปนเงินได แตกฎหมายก็ยอมรับวา ชีวติคนเรายอม
เปนสิ่งที่เอาประกันได

2.4.1.4 ราคาของสวนไดเสีย
สวนไดเสียหรือมูลประกันภัยที่อาจเอาประกันภัยไดนั้น ตองเปน    

สวนไดเสียที่ประมาณเปนเงินได (เวนแตการประกันชีวิต) สวนไดเสียใดถาหากไมสามารถคํ านวณ
เปนเงินไดแลว จะนํ ามาประกันภัยมิได ทั้งนี้เพราะการประกันวินาศภัยเปนการประกันเพื่อชดใช
ความเสียหายอยางใดๆ ซ่ึงพงึประมาณเปนเงินได21

การก ําหนดราคาสวนไดเสียหรือมูลประกันภัยนั้น ไมจํ าตองทํ าเสมอไป
ตามนยัประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 867 วรรคสาม (3) ซ่ึงใชคํ าวา “ราคาแหงมูล    
ประกนัภยัซ่ึงไดก ําหนดกนัไว” ซ่ึงแสดงใหเหน็วาคูกรณจีะก ําหนดราคาแหงสวนไดเสียไวหรือไมกไ็ด
เพราะการชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นยอมตองชดใชกันตามความเสียหายที่แทจริงอยูแลว ตามนัย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 877 (1) แตถาหากคูกรณีไดกํ าหนดขึ้น จะก ําหนดไวใน
กรมธรรมก็ได ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 867 วรรคสาม (3) 22

ราคาแหงมูลประกันภัย ก็คือ ราคาแหงสวนไดเสียของผูเอาประกัน      
มตีอวตัถุทีเ่อาประกนัภยั ราคาแหงสวนไดเสียของแตละคนทีม่อียูตอทรัพย หรือสิทธยิอมแตกตางกนั
ไปตามลกัษณะแหงความสัมพันธซ่ึงอาจไมเทาเทียมกัน23

ราคาแหงสวนไดเสีย ก็คือ ราคาแหงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงผูเอา
ประกนัภยัและผูรับประกันภัยตกลงกันไวลวงหนา โดยไมตองมาตีราคากันอีก อยางไรก็ดีแมถึงวา
จะมกีารก ําหนดราคาแหงมลูประกนัภยัไวแลวแตถาเมือ่มคีวามเสยีหายเกดิขึน้ไมถึงราคาที่กํ าหนดไว
ผูเอาประกนัภัยก็ไมมีสิทธิที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนเกินกวาความเสียหายที่แทจริง24

                                                          
20 จุฑามาศ นิศารัตน. (2533).  กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 29.
21 สัมฤทธิ์ รัตนดารา. (2524). ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 47.
22 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม.  หนา 64.
23 แหลงเดิม.
24 สุมาลี วงษวิทิต. (2531). กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา32.
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2.4.1.5 เวลาที่ตองมีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ตามบทบัญญัติ มาตรา 863 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

บญัญตัวิา “ถาผูเอาประกนัภยัไมมสีวนไดเสียในเหตทุีป่ระกนัภยัไวไซร ทานวายอมไมผูกพนัคูสัญญา”
เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติในมาตรานี้แลว แมกฎหมายจะมิไดระบุชัดวา ผูเอาประกันภัยจะตองมี  
สวนไดเสยีในเหตุที่ประกันภัยเมื่อใด แตก็เปนที่เขาใจวาผูเอาประกันภัยตองมีสวนไดเสียในขณะที่
เกดิสัญญาประกันภัย สัญญาประกันภัยเกิดขึ้นเมื่อใด สัญญาประกันภัยเกิดขึ้นเมื่อไดมีการตกลงทํ า
สัญญาประกันภัยตามนัย มาตรา 356  มาตรา 361 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย25

2.4.1.6 การโอนวตัถุทีเ่อาประกนัภยัและการโอนสวนไดเสยีในเหตทุีเ่อาประกนัภยั26

วัตถุที่เอาประกันภัยนั้นอาจจะเปนทรัพยหรือทรัพยสินที่อาจมีการโอน
หรือเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ไดเสมอ ทั้งนี้เนื่องจากผูเอาประกันซึ่งเปนเจาของกรรมสิทธิ์ตายและ
วัตถุที่เอาประกันภัยนั้นตกทอดไปยังทายาทโดยทางพินัยกรรมหรือมรดก หรืออาจจะเปนเพราะ    
ผูเอาประกันภัยไดโอนวัตถุที่เอาประกันภัยไปใหบุคคลอื่นก็ได ดังนั้นในเรื่องการโอนวัตถุที่       
เอาประกันภัยจึงแยกพิจารณาได ดงันี้

(1) การโอนวตัถุที่เอาประกันภัยโดยกฎหมาย กรณีวัตถุที่เอาประกันภัย
เปล่ียนมือไปจากผูเอาประกันภัยโดยพินัยกรรมหรือโดยบทบัญญัติกฎหมาย สิทธิที่มีอยูในสัญญา    
ประกนัภัยก็ยอมจะโอนตามไปดวย (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคแรก) 
ซ่ึงโดยหลักของกฎหมายการโอนวัตถุที่เอาประกันภัยโดยกฎหมายจึงมีได 2 กรณี คือ

1) การโอนโดยพินัยกรรม เปนกรณีที่ผูเอาประกันภัยไดมีการทํ า  
พนิยักรรมไวกอนตาย โดยอาจจะทํ าพินัยกรรมไวกอนเอาประกันภัยหรือหลังเอาประกันภัยก็ได แต     
ผูเอาประกันภัยตองถึงแกความตายกอนวันที่วินาศภัยเกิดขึ้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 875 วรรคแรก จงึใชบังคับไดแตถาผูเอาประกันภัยตายหลังจากเกิดวินาศภัยแลว เชนนี้ยอม
ไมเขาหลักเกณฑของมาตรา 875 วรรคแรก จึงตองนํ าเอาบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายมรดกมาใช
บงัคบัในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน

                                                          
25 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม. หนา 70.
26 อิทธิชัย ศิริโภค. (2540). วิเคราะหกฎหมายประกันภัยและกฎหมายสหกรณเพื่อนํ าไปประยุกต

ใชกับการประกันวินาศภัยปศุสัตว : ศึกษาเฉพาะกรณีโคนมและสุกร. หนา 48-50.
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2) การโอนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย หรือโดยผลของกฎหมาย  
การเปลีย่นมอืในวัตถุที่เอาประกันภัยเนื่องจากผูเอาประกันภัยตายโดยไมไดทํ าพินัยกรรมไว กรณีนี้
วัตถุที่เอาประกันภัยยอมเปลี่ยนมือไปตกทอดยังทายาทของผูเอาประกันภัย (ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1599) การตายของผูเอาประกันภัยตองเกิดขึ้นกอนวินาศภัยจึงจะใชมาตรา 
875 วรรคแรก มาบงัคบัได โดยจะกอใหเกดิสทิธแิกทายาททีจ่ะไดรับชดใชคาสนิไหมทดแทนตอไป
ในอนาคตถาเกิดวินาศภัยขึ้น

การที่วัตถุที่เอาประกันภัยเปลี่ยนมือไปตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย มาตรา 875 วรรคแรก แมชองแหงภยัจะเปลีย่นแปลงไปหรอืเพิม่ขึน้หนกักไ็มท ําให
สัญญาประกันวินาศภัยกลายเปนโมฆะ อยางกรณีการโอนวัตถุที่เอาประกันภนัภยัโดยนิติกรรม และ
ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยจะทํ าขอตกลงหามเปลี่ยนมือก็ไมได ซ่ึงตางกับการโอนวัตถุ       
ทีเ่อาประกนัภัยโดยนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคสอง

(2) การโอนวัตถุที่เอาประกันภัยโดยนิติกรรม อาจเกิดขึ้นจากการทํ า
สัญญา ซ้ือขาย แลกเปลีย่น ให หรือนติกิรรมใดๆ กต็าม ทีม่ผีลใหกรรมสทิธิโ์อนไปยงับคุคลภายนอก
สัญญาประกันภัยเปนบุคคลสิทธิยอมมีผลผูกพันแตเฉพาะคูกรณี ดังนั้นผูเอาประกันภัยและผูรับ
ประกนัภยัอาจตกลงกันหามมิใหมีการโอนวัตถุที่เอาประกันภัยก็ได

เมือ่สัญญาประกนัภยัผูกพนัเฉพาะคูสัญญา การโอนวตัถุทีเ่อาประกนัภยั
ไปยังบุคคลภายนอกทํ าใหเกิดสิทธิแกบุคคลภายนอกโดยที่ผูรับประกันภัยไมรูเรื่องมากอน ดังนั้น
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคสอง จึงกํ าหนดใหตองมีการบอกกลาวการโอน   
ไปยังผูรับประกันภัยเสียกอน จึงจะกอใหเกิดสิทธิแกผูรับโอนโดยการบอกกลาวนั้นกฎหมายมิได
กํ าหนดวา บอกกลาวดวยวิธีใดและใครเปนผูบอกกลาว ฉะนั้นจึงบอกกลาวดวยวาจาหรือโดยทํ า
เปนหนังสือไปยังผูรับประกันภัยก็ได ผูบอกกลาวอาจเปนผูเอาประกันภัยเองหรือผูรับโอนวัตถุที่
เอาประกันภัยและจะบอกกลาวโดยทันทีที่รับโอนวัตถุที่เอาประกันภัยหรือบอกกลาวภายหลังเกิด
วนิาศภยักไ็ด เมื่อผูเอาประกันภัยไดโอนวัตถุที่เอาประกันภัยและมีการบอกกลาวการโอนไปยังผูรับ
ประกันภัยแลว สิทธิตางๆ ที่มีอยูตามสัญญาประกันภัยก็ยอมโอนตามไปดวย แตถาการโอนนั้น    
ทํ าใหชองแหงภัยเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มขึ้น ในกรณีนี้จะทํ าใหสัญญาประกันภัยตกเปนโมฆะ 
(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคสอง)
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ขอสาระสํ าคัญของสวนไดเสียในเหตุประกันภัยนั้น สามารถแบง      
ขอพิจารณาได ดงันี้คือ

1) จะตองมีกรรมสิทธิ์ สิทธิ ประโยชน หรือความรับผิดตาม
กฎหมายซึ่งสามารถตีราคาเปนเงินได

2) กรรมสิทธ์ิ สิทธิ หรือประโยชนเหลานั้นจะตองมีอยูเหนือ     
ตัวทรัพย หรือความรับผิดอันเปนวัตถุที่เอาประกันภัยในขณะที่ทํ าสัญญาประกันภัย

3) ผูเอาประกันภัยจะตองมีความผูกพันกับวัตถุที่เอาประกันภัย
ในกรณีที่จะเกิดประโยชนกับเขาหากวัตถุที่เอาประกันภัยนั้นจะปลอดจากวินาศภัย หรือปลอดจาก
ความรบัผิดตองชดใชคาเสียหายหากเกิดวินาศภัยขึ้น

4) ความผูกพันระหวางผูเอาประกันภัยกับวัตถุที่เอาประกันภัยนั้น   
จะตองเปนไปตามกฎหมาย

หลักเรื่องสวนไดเสียเปนเรื่องสํ าคัญยิ่งในสัญญาประกันภัย เปน  
ตวัแสดงใหเหน็วา สัญญาประกันภัยไมใชการพนันขันตอ และทํ าใหสัญญาประกันภัยแตกตางกับ
สัญญาการพนันขันตอ กลาวคือ หลักของการพนันขันตอมีวา คูกรณีตองมีทั้งทางไดและทางเสีย  
ในเหตุการณไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้น แตถาหากคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีสวนไดเสียในเหตุที่ไดทํ า
สัญญานัน้ดวยแลว คูกรณฝีายนัน้กอ็าจมแีตเพยีงทางไดทางเดยีว หรือทางเสยีแตเพยีงทางเดยีว ไมเขา
หลักเกณฑของการพนันขันตอ มีผูใหคํ านิยามความหมายของคํ าวาสวนไดเสียไวหลากหลาย เชน 
“สวนไดเสยี หมายความวาถาเหตกุารณเกดิขึน้คูกรณฝีายหนึง่จะไดประโยชน ถาเหตกุารณไมเกดิขึน้
คูกรณีฝายนั้นจะไดรับความเสียหาย” หรือ “ผูมสีวนไดเสียในทรัพยสินอาจเอาประกันภัยได คือ ผูที่
จะไดประโยชนจากการทีท่รพัยสินนัน้คงสภาพเดมิอยู หรือจะไดรับความเสยีหายจากการทีท่รัพยสิน
นั้นทํ าลายไป”27

ส่ิงที่ทํ าใหการประกันภัยแตกตางไปจากการพนันขันตอ ก็คือ 
“สวนไดเสีย” ผูทีจ่ะเอาประกนัภยัไดนั้นจะตองเปนผูมีสวนไดเสียในเหตุที่ประกันภัยไว ทั้งนี้เพราะ
สัญญาประกันภัยมีความมุงหมายที่จะชวยบรรเทาผลราย หรือชดใชความเสียหายซ่ึงอาจเกิดแก      
ผูเอาประกันภัย โดยการแบงเฉลี่ยความเสียหายนั้นในระหวางผูเอาประกันภัยดวยกัน ดังนั้นคํ าวา 
สวนไดเสยีในเหตุประกันภัย จึงหมายถึง เมื่อมีเหตุการณอยางหนึ่งอยางใดเกิดขึ้น ผูใดมีสวนที่จะ

                                                          
27  สรพล สุขทรรศนีย. (2536). กฎหมายลักษณะประกันภัย. หนา 25-26.
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ไดรับประโยชน หรือมีสวนที่จะตองเสียหายในเหตุการณนั้น ผูนั้นยอมมีสวนไดเสียที่สามารถ    
เอาประกันภัยในเหตุการณนั้นได28

หลักกฎหมายที่วา “ผูเอาประกันภัยจะตองมีสวนไดเสียในเหตุที่      
ประกนัภยัไว” นี ้ ในขัน้แรกทีเ่ร่ิมมกีารท ําสัญญาประกนัภยักม็ไิดมกีฎหมายก ําหนดไวแตประการใด
เพิ่งจะมปีรากฎขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1746 โดยประเทศอังกฤษไดออกกฎหมายฉบับหนึ่ง วางขอกํ าหนด
เกี่ยวกับการเอาประกันเรือและสินคาวา ผูเอาประกันภัยจะตองเปนเจาของเรือและเจาของสินคา   
ทั้งนี้เพราะปรากฎวามีเรือสินคาจํ านวนมากไดหายสาบสูญหรือถูกทํ าลายไปโดยวิธีการอันมิชอบ 
ซ่ึงอาจเนือ่งมาจากผูเอาประกนัภยัท่ีไมใชเจาของเรอื หรือเจาของสนิคามสีวนอยูดวย เพราะนอกจาก
ผูเอาประกนัจะไมมอีะไรตองเสยีหายจากการสญูเสยีเรือและสนิคาแลว ยงัมสิีทธไิดรับเงนิคาประกนัภยั
ดวย29 

คํ าวา “สวนไดเสีย” นัน้ ไมมบีทนิยามไวในกฎหมายแตประการใด    
จึงตองทํ าความเขาใจถึงความหมายของคํ านี้ใหเปนที่เขาใจเสียกอน สวนไดเสียเปนคํ ากวางซึ่ง
กฎหมายไดใชความหมายตางๆ สุดแลวแตกรณี ดังเชน ตามนัยมาตรา 48 และมาตรา 61 ของ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติถึงผูมีสวนไดเสียในการขอใหศาลสั่งเรื่องสาบสูญ 
เปนตน สวนไดเสยีตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 863 คอื “สวนไดเสยีในเหตปุระกนัภยั” นัน้ จงึหมายความ
เฉพาะเหตุที่ประกันภัยไวซ่ึงจะตองพิจารณาตามกฎเกณฑดังตอไปนี้ประกอบกัน คือ เหตุการณ
หรือภยัทีเ่กดิขึ้น และวัตถุหรือชีวิตที่เหตุการณหรือภัยที่เกิดขึ้นนั้นมีผลกระทบถึง Lord Blockburn 
ผูพพิากษาศาลองักฤษไดอางถงึวเิคราะหศพัททีม่ผูีกลาวไววา “สวนไดเสีย” นัน้หมายถึง ถาเหตกุารณ
เกิดขึ้นคูกรณีฝายหนึ่งจะไดประโยชน ถาเหตุการณนั้นไมเกิดคูกรณีฝายนั้นจะไดรับความเสียหาย 
“สวนไดเสียในเหตุประกันภัย” จงึหมายถงึ เมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น ผูใดมีสวนที่จะไดรับประโยชน
หรือมีสวนที่จะตองเสียหายในเหตุการณนั้น ผูนั้นยอมมีสวนไดเสีย สามารถเอาประกันภัยใน     
เหตุการณนั้นได30

                                                          
28 สุภาพ สารีพิมพ. (2542).  คูมือกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา18-19.
29 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). กฎหมายวาดวยประกันภัย. หนา 49-50.
30 แหลงเดิม. หนา 50-51.
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2.4.2  หลกัสุจริตอยางยิ่ง31 (Principle of Utmost Good Faith)
เนื่องจากสัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่มีคาตอบแทนไมเทาเทียมกัน กลาวคือ         

ผูเอาประกันภัยมีหนาที่ชํ าระเบี้ยประกันจํ านวนหนึ่งเพื่อคุมครองวินาศภัยที่อาจเกิดกับทรัพยสิน
ของเขาและหากเกิดวินาศภัยดังที่รับประกันภัยไว ผูรับประกันภัยจะตองชํ าระคาสินไหมทดแทน
จํ านวนมากกวาเบี้ยประกันภัยที่ตนไดรับจากผูเอาประกันภัยหลายรอยเทา ปญหาก็คือ เมื่อหนี้     
ตางตอบแทนตามสัญญาประกันภัยนี้มีจํ านวนไมเทาเทียมกันหรือใกลเคียงกันเชนสัญญาชนิดอ่ืน 
การตอรองเขาทํ าสัญญาประกันภัยเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันไดนั้น จะใชวิธีเชนสัญญาทั่วไป   
ไมได เพราะในสัญญาทั่วไป คูสัญญาไมจํ าเปนตองเปดเผยความจริง หรือกลาวถึงขอความจริงที่    
คูสัญญาอีกฝายหนึ่งไมไดสอบถาม แตในสัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่ตองอาศัยเหตุการณใน
อนาคตอันไมแนนอนมาเปนปจจัยในการกํ าหนดการชํ าระคาสินไหมทดแทนของผูรับประกันภัย 
เปนสญัญาเพือ่การเสีย่งภยัหรือเส่ียงโชคทีต่องอาศยัวธีิการกระจายการเสีย่งภยัดวยอัตราเบีย้ประกนัภยั
ตามหลักคณิตศาสตรประกันภัย ซ่ึงตองมีขอมูลทางสถิติที่เกี่ยวกับการเกิดภัย และจํ านวนของ  
ความเสียหายที่เกิดจากภัยชนิดนั้นในชวงระยะเวลาหนึ่งๆ ซ่ึงเปนหลักในการคํ านวณหาอัตรา     
การเกิดวินาศภัยอันเปนวิธีการกระจายการเสี่ยงภัยจากผูเอาประกันภัยคนหนึ่งไปยังผูเอาประกันภัย
คนอื่นที่รวมเสี่ยงภัยชนิดเดียวกันภายใตส่ิงแวดลอมและพฤติกรรมที่คลายคลึงกัน และการที่ผูรับ
ประกนัภยัจะพจิารณาขอมลูเหลานัน้เพือ่ตดัสนิใจเขารับเสีย่งภยัหรือไม หรือดวยอัตราเบีย้ประกนัภยั
เทาใดนัน้ ยอมขึน้อยูกบัขอมลูทีเ่กีย่วกบัการเสีย่งภยัของผูเอาประกนัภยั ซ่ึงตามปกตแิลว ผูรับประกนัภยั
ไมสามารถทราบขอมูลเหลานั้นไดวาผูเอาประกันภัยอยูภายใตส่ิงแวดลอมและพฤติกรรมของ     
การเสีย่งภยัใดบาง จงึเปนหนาทีข่องผูเอาประกนัภยัจะตองเปดเผยขอความจรงิทีเ่กีย่วกบัสิง่แวดลอม
และพฤตกิรรมอนัเกีย่วกบัการเสีย่งภยัของตนใหผูรับประกนัภยัทราบโดยละเอยีดเพือ่ใหผูรับประกนัภยั
พิจารณาวา ภายใตส่ิงแวดลอมและพฤติกรรมของการเสี่ยงภัยเชนวานั้น ผูรับประกันภัยจะรับ    
เสีย่งภัยนั้นหรือไม ถารบัจะคิดเบี้ยประกันภัยเทาใด

สัญญาประกันภัยจะตองตั้งอยูบนรากฐานแหงความสุจริต หรืออีกประการหนึ่ง
กค็อื สัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่ตองการความสุจริต หรือความไววางใจระหวางกันเปนอยางยิ่ง 
(Contract of the Most Good Faith)  หรือภาษาลาตินวา Contract Uberrimae Fidei ซ่ึงหมายความวา
คูกรณีในสัญญาประกันภัยจะตองปฎิบัติตอกันโดยสุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเอาประกันภัยซ่ึงเปน
ผูเสนอขอทํ าสัญญาประกันภัย และเปนผูที่ทราบขอเท็จจริงทั้งหมดเกี่ยวกับเหตุที่เอาประกันภัย32

                                                          
31 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 98-99.
32 สุภาพ สารีพิมพ. (2542). คูมือกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 25.
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เพือ่การเขาสูความเสมอภาคในการท ําสญัญาประกนัภยั ผูขอเอาประกนัภยัซ่ึงอยูในฐานะทีรู่ขอความจรงิ
อันเปนสาระส ําคญัในการเสีย่งภยัของตนจงึมหีนาทีจ่ะตองเปดเผยขอความจรงินัน้ใหผูรับประกันภัย
ทราบการเปดเผยขอความจรงิ (Disclosure)  และการแถลงขอความอนัเปนเทจ็ (Misrepresentation) นี้
เปนวิธีการอันสํ าคัญที่สุดที่จะทํ าใหผู รับประกันภัยสามารถกระจายการเสี่ยงภัยนั้นตามหลัก       
การเฉลี่ย (Law of Average) ได หากขอความจริงในการเสี่ยงภัยที่ผูเอาประกันภัยเผชิญอยูนั้นอยู
นอกเหนอืเกณฑทีจ่ะกระจายการเสีย่งภยัไดผูรับประกนัภยักจ็ะไมรับประกนัภยัรายนัน้ แตหากสิง่นัน้
อยูในเกณฑทีจ่ะรบัประกนัภยัได แตตองกระจายการเสีย่งภยัดวยภาระอนัหนกักวาปกต ิผูรับประกนัภยั
อาจจะรับประกันภัยนั้นไวดวยเบี้ยประกันภัยที่พอเหมาะกับการกระจายการเสี่ยงภัยที่หนักนั้นและ
อาจมเีงือ่นไขแหงค ํารับรองเปนพเิศษ (Warranty) เปนการปองกนัการเกดิวนิาศภยั (Loss Prevention)
ในสัญญาประกันภัยนั้นก็ได ตามหลักประกันภัยในขอนี้ ก ําหนดใหผูเอาประกันภัยจํ าตองเปดเผย
ขอความจริงทั้งหมด ดปูระหนึง่เปนการเสียเปรียบผูรับประกันภัย เพราะถาเปดเผยขอเท็จจริงมากๆ 
ผูรับประกันภัยทราบเรื่องราวละเอียดแลวอาจคิดเบี้ยประกันภัยสูงขึ้นก็ได แตความจริงแลวไมเปน
เชนนั้นเสมอไป เพราะการที่ผูรับประกันภัยทราบขอเท็จจริงโดยละเอียดชัดเจนแลว อาจจะลด    
เบี้ยประกันภัยลงได เมื่อเห็นวาสิ่งที่ตนจะรับเสี่ยงนั้นมีมูลเหตุหรือโอกาสของการเกิดภัยนอยลง 
แตการทีก่ ําหนดใหผูเอาประกันภัยตองเปดเผยขอความจริงโดยสุจริตอยางยิ่งนั้น เนือ่งจากขอความ
จริงเหลานั้นอยูในความรูเห็นของผูเอาประกันภัยแตเพียงฝายเดียว ผูรับประกันภัยไมสามารถลวงรู
ไปถงึขอความจรงิอนัเปนวธีิการ สถานทีต่ัง้ เหตขุองการเกดิภยั โอกาสของการเกดิภยั และวธีิปองกนั  
ภัยนั้นแตอยางใด ฉะนั้นขอความจริงซึ่งอาจจะไดจูงใจใหผูรับประกันภัยไดเรียกเบี้ยประกันภัยสูง
หรือบอกปดไมยอมท ําสญัญานัน้กค็อื ขอความจรงิตาม ความคดิเหน็ของวญิชูนฝายผูเอาประกนัภยั
จะคดิเหน็หรอืไมวาผูเอาประกนัภยัทัว่ๆ ไป ถือเปนขอสํ าคญัทีต่องเปดเผย ถาวญิชูนทัว่ไปไมคดิเหน็
เชนนี้ แมความจริงจะเปนขอสํ าคัญที่ผูรับประกันภัยทั่วไป จะถือวาเปนขอสํ าคัญ กไ็มถือวาเปน   
ขอทีผู่เอาประกันภัยจะตองเปดเผย ไมถือตามความเห็นของผูรับประกันภัยเปนยุติ

ขอความจริงที่ผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยใหผูรับประกันภัยทราบนี้ เปน     
ขอความจริงที่เกิดขึ้นและมีอยูแลว แตจะตองอยูในความรูเห็นของผูเอาประกันภัยหรือไมนั้น 
พิจารณาตามความคิดเห็นของวิญูชนที่เปนผูเอาประกันภัยทั่วไปในภาวะเชนนั้นจะทราบขอความ
จริงนั้นไดหรือไม และจะตองเปนขอความจริง (Matters of  Fact) เทานั้นไมใชขอความเห็น 
(Matters of  Opinion) ขอความจรงิทีเ่ปนสาระส ําคญัในการท ําสญัญาประกนัภยัและถอืไดวามอิีทธิพล
ตอการตัดสินใจของผูรับประกันภัยนั้น สามารถแยกได ดังนี้คือ
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(1) ขอความจรงิทีจ่ะเพิม่การเสีย่งภยัมากขึน้กวาปกต ิ เชน บานทีข่อเอาประกนัภัย
นัน้อยูใกลเคียงกับโรงงานแกสไวไฟ

(2) ขอความจริงอันจํ าเปนที่จะตองอธิบายถึงความผิดปกติของการเสี่ยงภัยและ     
ถาไมกลาวถึงขอความจริงนี้ ผูรับประกันภัยจะเขาใจวามีความเสี่ยงภัยตามปกติของทรัพยชนิดนั้น
เชน บานอยูอาศัยตามปกติจะไมเก็บรักษาวัตถุอันตราย แตถาบานหลังที่ขอเอาประกันภัย จะมี
โอกาสเกบ็รักษาวัตถุอันตรายแมเพียงครั้งคราว ผูเอาประกันภัยจะตองกลาวถึงขอความจริงนั้น

(3) ขอความจริงที่ชวนใหคิดถึงขอนาสงสัยบางประการในการขอเอาประกันภัย
นัน้ เชน การขอเอาประกันภัยเกินมูลคาของทรัพยที่เอาประกันภัยไปมาก (Over Insurance) หรือ
การเอาประกันภัยไวหลายรายเกินมูลคาของทรัพยที่เอาประกันภัยไปมาก (Over Double Insurance)

(4) ขอความจริงที่ผูเอาประกันภัยเคยเกี่ยวของหรือมีประสบการณในการเกิดภัย
เหลานัน้มากอน เชน เคยมีการเกิดภัยในลักษณะตางๆ ในระหวางสัญญาประกันภัยฉบับกอน

การเปดเผยขอความจริงในหลักสุจริตอยางยิ่งนี้ ปจจุบันใชเปนหลักของสัญญา   
ประกันภัยในทุกประเทศที่มีกิจการประกันภัยและมีกฎหมายประกันภัย ซ่ึงพอจะแบงชนิดของ   
การเปดเผยขอความจริงได ดงันี้คือ33

(1) การเปดเผยขอความจริง (Disclosure) หมายถึงการเปดเผยขอความจริงที่อยู
ในความรูเหน็ของผูเอาประกนัภยั ทัง้ทีเ่ปนขอรูเหน็โดยแท (Actual Knowledge) และขอทีน่าจะรูเหน็
(Presumed Knowledge) อันเปนหนาที่ของผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยโดยผูรับประกันภัยไมตอง
สอบถาม

(2) การแถลงขอความอันเปนเท็จ (Misrepresentation) หมายถึงการกลาว       
ขอความจริงใดๆ ของผูเอาประกันภัยในขณะขอทํ าสัญญาประกันภัยเปนความเท็จ ไมวาขอความ
นั้นเปนคํ าพูดเจรจาตอรองในการทํ าสัญญาประกันภัยซ่ึงเปนการพูดโตตอบที่ผู เอาประกันภัย       
จะกลาวขึ้นเองหรือกลาว เนื่องจากการตอบคํ าถามของผูรับประกันภัยในขณะทํ าสัญญาประกันภัย 
ผูเอาประกันภัยจะตองกลาว ขอความจริงทั้งหมด การแถลงขอความเท็จนี้อาจเกิดขึ้นโดยคํ าพูด
เจรจาตอรองในการทํ าสัญญาประกันภัยซ่ึงเปนการพูดโตตอบกันตอหนาหรือทางโทรศัพท เอกสาร
โตตอบ หรือขอความที่กรอกลงในแบบคํ าขอเอาประกันภัย (Application form) การแถลงขอความ
เท็จนี้มีขอแตกตางกับการไมเปดเผยขอความจริง(Non-Disclosure) และการปกปดขอความจริง 
(Concealment) คอืขอความจรงิทีผู่เอาประกนัภยัแถลงตามขอนีอ้าจไมใชขอความจรงิทีผู่เอาประกนัภยั

                                                          
33 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 102-103.

DPU



36

มีหนาที่จะตองเปดเผยตามขอ 1) แตเมื่อผูรับประกันภัยประสงคจะทราบ ผูเอาประกันภัยจะตอง
ตอบขอความเหลานั้นตามความจริงทั้งหมด การกลาวถึงความเชื่อ (Belief) หรือความเห็น (Opinion)
ทีผิ่ดไปจากความจรงิตามปกตไิมถือวาเปนการแถลงขอความเทจ็ ผูเอาประกนัภยัจะถือวาขอความจรงิ
เหลานัน้ไมใชขอสาระสํ าคัญที่จะตองเปดเผยตามหนาที่ จึงกลาวไปโดยผิดความจริงบาง หรือกลาว
เปนความเท็จทั้งหมดนั้น ยอมทํ าใหสัญญาประกันภัยตกเปนโมฆียะเชนเดียวกับการไมเปดเผย     
ขอความจรงิหรือการปกปดขอความจรงิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 865 เชนเดยีวกนั

(3) การรบัรอง (Warranties) หมายถงึผูเอาประกนัภยัใหค ํารับรองตอผูรับประกนัภยั
ในขณะขอเอาประกันภัยวา เมื่อสัญญาประกันภัยไดทํ าขึ้นแลว ผูเอาประกันภัยจะตองกระทํ าการ
อันใดอันหนึ่ง หรือไมกระทํ าการอันใดอันหนึ่งเพื่อประโยชนในการเสี่ยงภัยของผูรับประกันภัย 
หรือจะใหมีการปฏิบัติตามขอกํ าหนดใดโดยเฉพาะเพื่อการนั้นเปนพิเศษหรือรับรองวาขอเท็จจริง
เปนไปตามสภาพการณที่กํ าหนดในสัญญาประกันภัย เชน ผูเอาประกันภัยจะไมเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิง
ไวในอาคารที่เอาประกันภัย หรือผูเอาประกันภัยจะตองมีอุปกรณดับเพลิงที่ใชการไดตลอดเวลา  
ตดิตัง้อยูในอาคารที่เอาประกันภัยตลอดระยะเวลาของสัญญาประกันภัย เปนตน คํ ารับรองในสัญญา
ประกนัภยัอาจกลาวไดวาเปนรากฐานสํ าคัญของเงื่อนไขในสัญญาประกันภัย ซ่ึงตามปกติจะปรากฎ
คํ ารับรองเปนลายลักษณอักษรไวในกรมธรรมประกันภัย ซ่ึงเรียกวา การรับรองโดยชัดแจง 
(Express Warranties) การปฎิบัติผิดคํ ารับรองมีผลเทากับการปฎิบัติผิดเงื่อนไขอันเปนสาระสํ าคัญ
ของสญัญาประกนัภยั ผูรับประกนัภยัมสิีทธปิฏิเสธความรบัผิดตามสญัญาประกนัภยัได แตอยางไรกต็าม
ยงัมกีารรบัรองทีไ่มปรากฏเปนลายลักษณอักษรในกรมธรรมประกนัภยัเรยีกวา การรบัรองโดยปรยิาย
(Implied Warranties) ซ่ึงเปนค ํารับรองทีใ่ชในการประกนัภยัชนดินัน้โดยทัว่ไป เชน ในการประกนัภยั
การขนสงทางทะเลนั้น ผูเอาประกันภัยยอมใหคํ ารับรองวา สินคาที่บรรทุกไปในเรือเดินทะเลซึ่งมี
สภาพที่สามารถแลนไปในทะเลไดโดยปลอดภัย (Seaworthy)

หลักสุจริตอยางยิ่งนี้เปนหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในสัญญาประกันภัย ซ่ึงผูเอา
ประกันภัยทุกชนิดในทุกประเทศ จะตองปฏิบัติตามในขณะขอเอาประกันภัยจนกระทั่งสัญญา   
ประกันภัยนั้น เกิดเปนผลสํ าเร็จใชบังคับไดตามกฎหมาย และเมื่อสัญญาประกันภัยเกิดขึ้นแลว     
ยังตองใชหลักสุจริตอยางยิ่งนี้บังคับในการปฏิบัติตามสัญญาประกันภัยนั้นตอไปอีกหลายกรณี    
จนกวาสัญญาประกันภัยจะสิ้นสุดลง

หลักความสุจริตตอกันอยางยิ่ง หมายถึง คูสัญญาทั้งสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัย
และผูรับประกันภัยจะตองมีความสุจริตใจในการทํ าสัญญาตอกัน ซ่ึงเปนธรรมดาของกฎหมายที่ยึด
หลักวา ในการทํ าสัญญาที่จะใหมีผลบังคับตามกฎหมายนั้น ตองเปนการใชสิทธิโดยสุจริต ผูใช
สิทธิโดยไมสุจริต กฎหมายก็จะไมยอมเปนเครื่องมือให การทํ าสัญญาอื่นๆ เชน การซื้อขายนั้น    
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แมกฎหมายจะหามการกระทํ าอันเปนกลฉอฉล หรือปกปดความจริงอันเปนสาระสํ าคัญก็ตาม แต   
คูสัญญามีโอกาสจะตรวจตราหรือตอรองขอไดเปรียบเสียเปรียบกันไดงาย กฎหมายจึงมิไดบัญญัติ
ถึงกับใหคูสัญญาเปดเผยขอเสียเปรียบของตนแตอยางใด แตในสัญญาประกันภัยนั้นกฎหมาย
บัญญัติบังคับในเรื่องความสุจริตตอกันนี้ไวอยางเครงครัด ทั้งนี้เพราะในการประกันภัยนั้น ผูเอา
ประกนัภยัยอมรูถึงขอเท็จจริงและพฤติการณของตนเพียงฝายเดียว ผูรับประกันภัยเกือบไมมีโอกาส
จะรูพฤตกิารณนั้นไดเลย นอกจากจะทราบจากผูเอาประกันภัยเทานั้น34 ดวยสัญญาประกันภัยตอง
อาศัยเหตุการณในอนาคตอันไมแนนอนมาเปนปจจัยในการกํ าหนดการชํ าระคาสินไหมทดแทน
ของผูรับประกันภัย และผูรับประกันภัยจะตองอาศัยขอมูลตางๆ ของผูเอาประกันภัย เพื่อประกอบ
การตดัสินใจวาจะเขารับเสี่ยงภัยหรือไม ดังนั้นผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยขอความจริงตางๆ ของ
ผูเอาประกันภัยใหผูรับประกันภัยทราบโดยบริสุทธิ์ การที่ผูเอาประกันภัยไมเปดเผยขอความจริงก็ดี 
หรือไมแถลงขอความจริงก็ดี ยอมไมเปนประโยชนแกผูเอาประกันภัย เพราะถาผูรับประกันภัย
ทราบเมื่อใดยอมมีสิทธิบอกลางโมฆียะกรรมนั้นได หากการปกปดนั้นเปนสาระสํ าคัญสามารถ
บอกลางไดภายในหนึ่งเดือน นบัแตวนัที่ผูรับประกันภัยทราบขอมูลอันจะบอกลางได หรือภายใน
กํ าหนดหาปนับแตวันทํ าสัญญา หากไดทํ าการบอกเลิกตามกํ าหนดเวลาที่ไดกลาว ก็ทํ าใหสัญญา
ประกันภัยมีผลเปนโมฆะ35

Lord Mansfield ไดกลาวไววา หลักสุจริตตอกันอยางยิ่งนี้ หามมิใหคูสัญญา    
ทั้งสองฝายปกปดขอความจริงในสิ่งที่ไดรูซ่ึงเปนสาระสํ าคัญในการใชพิจารณารับประกันภัย ซ่ึง
ตรงกับ Farewell LJ. ไดกลาวไววา สัญญาประกันภัยเปนสัญญาซึ่งจํ าเปนตองอาศัยความซื่อสัตย
สุจริตตอกนัอยางยิ่ง ไมเพียงแตดานผูเอาประกันภัยเทานั้น แตยังรวมถึงผูรับประกันภัยอีกดวย เหตุ
ที่ใหคูกรณีในสัญญาประกันภัยมีหนาที่ในการเปดเผยขอความจริงนี้ ผูพิพากษา Scutton LJ ได
อธิบายไวในคดี Rozanes V. Bowen วา การทีใ่หผูเอาประกันภัยมีหนาที่ในการเปดเผยขอความจริง
นัน้กเ็พราะวา ผูรับประกนัภยัเปนผูซ่ึงอยูในฐานะทีไ่มทราบขอความจรงิ จงึจ ําเปนตองอาศยัขอแถลง
ของผูเอาประกันภัยเปนขอมูล ในการพิจารณารับประกันภัย36

                                                          
34 สุพรรณี หมั่นทํ าการ. (2523). สวนไดเสียอันอาจเอาประกันภัยได. หนา 33-34.
35 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล. (2538). การตีความกฎหมายสัญญาและกรมธรรมประกันภัย. หนาที่ 47-48.
36 กุมพล บัวสวรรค. (2529). สัญญาประกันภัยตอ : ศึกษานิติสัมพันธระหวางผูเอาประกันภัยโดยตรง

กับผูรับประกันภัยตอ. หนา 30.
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โดยปกติในการใชสิทธิของบุคคลนั้น แมกฎหมายจะบัญญัติวาตองกระทํ าการ
ดวยความสจุริต คูสัญญาแตละฝายกไ็มมหีนาทีจ่ะตองเปดเผยถงึขอไดเปรยีบเสียเปรยีบใหอีกฝายหนึง่
ทราบ เพราะถือวาเปนสิทธิของแตละฝายที่จะตองตอรองในการตกลงใหเกิดผลดีที่สุดแกฝายตน 
เวนแตจะเปนกรณีที่คูสัญญานิ่งเฉย ไมไขขอความจริงหรือคุณสมบัติอันใดอันหนึ่ง ซ่ึงคูสัญญา   
อีกฝายหนึ่งไมรู กถื็อเปนกลฉอฉลได เปนเหตุใหสัญญาตกเปนโมฆียะตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 162 แตอยางไรก็ดี สัญญาจะตกเปนโมฆียะก็ตอเมื่อปรากฏชัดวา การนิ่งเฉยนั้น
ถึงขนาดทีถ่ามิไดนิ่ง คูกรณีอีกฝายหนึ่งจะไมยอมทํ าสัญญาดวย  สวนสัญญาประกันภัยนั้นตองการ
ความซื่อสัตยสูงขึ้นไปอีก โดยเพียงแตนิ่งเสียไมเปดเผยความจริงซึ่งอาจทํ าใหผูรับประกันภัยเรียก
เบี้ยประกันภัยสูงขึ้น หรือไมยอมทํ าสัญญา หรือเพียงแตแถลงเท็จเทานั้นก็ทํ าใหสัญญาตกเปน
โมฆียะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 865  หลักทีว่าผูเอาประกันภัยจะตองมี   
ความสุจริตตอผูรับประกันภัยนี้เปนที่ยอมรับกันอยางแพรหลายในทุกประเทศ ไมวาจะมีระบบ
กฎหมายแตกตางกันอยางใดก็ตาม37

2.4.3   หลกัการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง (Principle of Indemnity)
สัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่อาศัยเหตุการณในอนาคตอันไมแนนอนมาเปน

ปจจยัในการชํ าระหนี้ของฝายผูรับประกันภัย (Aleatory Contract) กลาวคือ ผูรับประกันภัยตกลง  
จะใชคาสินไหมทดแทนใหในกรณีที่เกิดวินาศภัยหากมีขึ้นในอนาคตดังไดระบุไวในสัญญา มี
ลักษณะเปนหนีต้างตอบแทนทีม่เีงือ่นไขในอนาคตอนัไมแนนอน จงึอาจกลาวไดวาสัญญาประกนัภยั
เปนสัญญาเพื่อการเสี่ยงโชคชนิดหนึ่ง แตเนื่องจากสัญญาประกันวินาศภัยเปนสัญญาที่มีหลักการ
ชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง เปนขอกํ าหนดมิใหผูเอาประกันภัย หรือผูรับประโยชนไดรับ
กํ าไรจากการเกิดวินาศภัยตามสัญญาอันจะเปนเหตุผลที่ชักจูงใหมีการเกิดภัยโดยเจตนาเพื่อหวัง   
จะไดรับผลประโยชนจากวินาศภัยนั้น (Moral Hazard) สัญญาประกันภัยจึงเปนประโยชนตอสังคม
ดวยหลักของการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง38

การชดใชคาเสียหายตามความเปนจริงนี้ยึดหลักปฏิบัติเพื่อใหผูเอาประกันภัย
กลับคนืสูสถานะเดมิเหมอืนเมือ่กอนเกดิวนิาศภยัโดยเรว็ทีสุ่ดเทาทีจ่ะกระท ําได โดยมวีธีิการดงัตอไปนี้
คือ

                                                          
37 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม. หนา 40.
38 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 104.
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2.4.3.1 การจายเปนตัวเงิน (Cash Payment) วธีิการจายคาสินไหมทดแทนเปน     
ตวัเงนิเปนวธีิที่นิยมใชกันแพรหลายมาก เพราะความเสียหายที่แทจริงสวนมากถูกประมาณราคาไว
เปนตัวเงิน การชํ าระคาเสียหายดวยวิธีนี้เปนวิธีที่งายที่สุด39 กรมธรรมประกันวินาศภัยสวนใหญ  
มักจะกํ าหนดใหมีการชดใชคาสินไหมทดแทนดวยเงินเพราะเปนวิธีการที่สะดวกแกผูรับประกันภัย 
และผูเอาประกันภัย ส่ิงที่ผูรับประกันภัยตองการกอนการชดใชคาเสียหายก็คือหลักฐานพิสูจน
สาเหตุของความเสียหายและขนาดของความเสียหายตามความเหมาะสมและเงินสดที่จะจายใหแก  
ผูเอาประกันภัยถือเปนมาตรการวัดความเสียหายหรือเปนจํ านวนความรับผิดของผูรับประกันภัยใน
ความเสียหายนั้นๆ40

2.4.3.2 การซอมแซม (Repair) วธีินีใ้ชสํ าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย
ทีเ่อาประกนัภยัเพยีงบางสวนและอยูในวสัิยทีจ่ะซอมแซมใหกลับคนืสภาพเดมิได เชน ในการประกนั
อุบตัเิหตเุกีย่วกับรถยนต ผูรับประกันภัยอาจซอมแซมรถยนตที่เสียหายนั้น หรือวาจางบุคคลอื่นให
ซอมแซมรถยนตใหกลับคืนสภาพเดิม เมื่อผูเอาประกันภัยหรือบุคคลภายนอกผูตองเสียหาย      
เนื่องจากวินาศภัยนั้นไดรับรถยนตในสภาพที่ซอมแซมเรียบรอยแลวก็ถือวาผูรับประกันภัยไดจาย
คาสินไหมทดแทนใหตามสัญญาประกันภัยแลว41 ตามกฎหมายอังกฤษถาผูเอาประกันภัยตองการ  
ทีจ่ะซอมแซมทรพัยสินทีเ่สียหายจะตองปรากฏวามขีอความของผูรับประกนัภยัเกีย่วกบัเรือ่งคาใชจาย
ในการซอมแซมดวย ถาไมมีผูรับประกันภัยอาจจะปฏิเสธความรับผิดในภายหลังได และหาก         
ผูรับประกันภัยรับที่จะซอมแซมทรัพยสินแลว ผูรับประกันภัยจะตองรับผิดในสัญญาการซอมแซม
ที่ผูรับประกันภัยทํ ากับผูรับจางซอมแซม กลาวคือ จะตองซอมแซมใหใชการไดดี หากบกพรอง     
ผูรับประกันภัยจะตองรับผิดชอบตอผูเอาประกันภัย42

2.4.3.3 การหาของแทน (Replacement) การจายคาสินไหมทดแทนดวยวิธีนี้  
จะทํ ากันในกรณีที่มีการตกลงกันไวเปนพิเศษ เปนเงื่อนไขในสัญญาประกันภัยซ่ึงเรียกวา 
Replacement Clause เมื่อเกิดวินาศภัยกับทรัพยที่เอาประกันภัยแลว ผูรับประกันภัยจะตองชดใช   
คาสนิไหมทดแทนใหดวยวธีิการหาสิง่ทีเ่ปนชนดิ ประเภท และคณุภาพเดยีวกบัทรพัยทีเ่อาประกนัภยั
มาทดแทนให โดยจะไมจายเปนตัวเงินใหผูเอาประกันภัยไปหาซื้อเอง หรือจะไมซอมแซมใหเพราะ
                                                          

39 สิทธิโชค ศรีเจริญ. แหลงเดิม. หนา 105.
40 ธีระ อยูในธรรม. (2533). การชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันวินาศภัย. หนา 112.
41 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 106.
42 ธีระ อยูในธรรม. เลมเดิม. หนา 113.
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ทรัพยทีเ่อาประกนัภยัชนดินัน้ อาจเปนทรพัยทีโ่ดยสภาพและปกตใินการใชสอยไมสามารถซอมแซม
ใหกลับคืนสภาพเดิมได หรือผูรับประกันภัยกับผูเอาประกันภัยอาจตกลงภายหลังเกิดวินาศภัยให   
ผูรับประกันภัยหาสิ่งที่มีสภาพอยางเดียวกับทรัพยที่เอาประกันภัยมาเปลี่ยนของเดิมที่เสียหายได43

นอกจากวิธีการนี้จะใชในการประกันภัยทรัพยสินที่หายากแลวยังใชในกรณีการประกันภัยรถยนต
ดวย เมือ่รถยนตทีเ่อาประกนัภยัสูญหายไป ผูรับประกนัภยักจ็ะหารถยนตคนัใหมมาให ซ่ึงหลักเกณฑนี้
หากตคีวามกันอยางเครงครัดอาจจะเห็นไดวาเบี่ยงเบนไปจากหลัก Indemnity เพราะมิไดมีการหัก
คาเสือ่มราคาออกจากรถคนันัน้ ซ่ึงจะเหน็ไดวาเปนลักษณะพเิศษอยางหนึง่ของการชดใชคาสนิไหม
ทดแทนที่อาจจะทํ าใหผูเอาประกันภัยไดรับประโยชนบาง แตอยางไรก็ตาม สิทธิในการหาของ    
มาทดแทนนี้ ปกติแลวจะระบุไวในกรมธรรมลวงหนากอนแลว ซ่ึงคูสัญญาก็ตกลงที่จะรับปฏิบัติ
ตามขอความในกรมธรรมอยูแลว ดงันัน้จงึเหน็วาคงมไิดกอใหเกดิความไมเปนธรรมแกผูรับประกนัภยั
มากเกินไปนัก เพราะวาเมื่อผูรับประกันภัยเลือกที่จะชดใชคาสินไหมทดแทนดวยวิธีนี้คงจะคํ านึง
แลววาจะเปนประโยชนแกตนเองมากที่สุด ปญหาที่ผูเอาประกันภัยจะไดเปรียบจึงหมดไป44

2.4.3.4 การกลับคืนสภาพเดิม (Reinstatement) การจายคาสินไหมทดแทนดวย
วิธีนี้ เปนการทํ าใหทรัพยที่เอาประกันภัยกลับคืนสูสภาพเดิมกอนการเกิดวินาศภัย ซ่ึงไมสามารถ
ท ําไดโดยวิธีซอมแซมหรือหาของแทน และเปนกรณีที่ผูรับประกันภัยมีความรับผิดตามเงื่อนไขของ
สัญญาประกันภัยเปนพิเศษใหดํ าเนินการใหผูเอาประกันภัยไดกลับคืนสูสภาพเดิมเหมือนกอน   
การเกิดวินาศภัย เชน โรงงานถูกไฟไหมหรือระเบิดเสียหายไปทั้งหมด ผูรับประกันภัยจะตอง      
กอสรางโรงงานนัน้ขึน้ใหม เพือ่ใหโรงงานนัน้สามารถใชประโยชนไดเหมอืนเดมิ45 การท ําใหกลับคนื
สูสภาพเดมินี ้ถือวาเปนการชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกผูเอาประกนัภยัตามความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ได
อยางใกลเคียงที่สุด เพราะผูรับประกันภัยตองจัดการทรัพยสินใหอยูในสภาพเดิมหรือเหมือนกอน
เกดิวนิาศภยัใหมากที่สุด การกลับคืนสภาพเดิมนี้ สวนมากจะเกี่ยวของกับการประกันภัยทรัพยสิน
เทานัน้ และสวนใหญเปนเรื่องของการประกันอัคคีภัย กฎหมายอังกฤษไดกํ าหนดเรื่องการกลับคืน
สภาพเดิมนี้ไวใน Fire Prevention (Metropolis) Act 1774 ซ่ึงแบงออกไดดังนี้คือ46

                                                          
43 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 106.
44 ธีระ อยูในธรรม. เลมเดิม. หนา 113.
45 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 110.
46 ธีระ อยูในธรรม. เลมเดิม. หนา 114-118.
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(1) สิทธิของผูรับประกันภัยในการกลับคืนสภาพเดิม ผูรับประกันภัย      
จะกระทํ าไดตอเมื่อมีการกํ าหนดไวโดยชัดแจงในกรมธรรม ถาไมมีขอความโดยชัดแจงแลว ผูรับ
ประกนัภยัจะ reinstatement ไมได คงมแีตหนาทีจ่ายคาสนิไหมทดแทนเปนตวัเงนิใหแกผูเอาประกนัภยั
เทานั้น เพราะการกลับคืนสภาพเดิมนี้จะเปนการใหสิทธิแกผูรับประกันภัยในการเลือกที่จะจายเงิน
หรือซอมแซมทรพัยสินใหใหม แทนการช ําระเงนิซึง่เปนสทิธิของผูรับประกนัภยัเพยีงฝายเดยีวเทานัน้
ที่จะเลือกกระทํ าไดซ่ึงผูเอาประกันภัยจะปฎิเสธไมยอมรับไมได และผูรับประกันภัยหากเลือกที่จะ
กระท ําการอยางใดแลวก็ตองผูกพันไปตามนั้น รูปแบบของการ reinstatement กค็อืผูรับประกันภัย
ตองซอมแซมทรัพยสินที่เกิดวินาศภัยใหกลับคืนสูสภาพดีดังเดิมและจะตองกระทํ าใหเสร็จสิ้น   
โดยสมบรูณ และหากผูรับประกันภัยตองการจะใชวิธีกลับคืนสภาพเดิม ผูรับประกันภัยจะตองสง
หนังสือบอกกลาวแกผู เอาประกันภัยทราบโดยทันทีที่ต องการจะเลือกวิธีกลับคืนสภาพเดิม     
ทรัพยสินนั้นๆ และถากรมธรรมไมไดกํ าหนดระยะเวลาของการบอกกลาวเอาไว ผูรับประกันภัย
ตองใหเวลาพอสมควรแกผูเอาประกันภัยไดทราบการบอกกลาวเสียกอน และผูเอาประกันภัยตอง
ใหความรวมมอืแกผูรับประกนัภยัในการทีผู่รับประกนัภยัตองเขาไปในทรพัยสินของผูเอาประกันภัย
เพื่อดํ าเนินการ reinstatement ดวย

(2) ผลของการที่ผู รับประกันภัยเลือกวิธีกลับคืนสภาพเดิม สัญญา   
ประกันภัยนั้น ก็จะถือวาเปนสัญญาเพื่อการใหกลับคืนสภาพเดิม และมีผลบังคับไดเชนเดียวกับ
สัญญากอสรางอาคาร หรือถาเปนกรณขีองสิง่ของเชนรถยนต กจ็ะถอืวาเปนสญัญาเพือ่การซอมแซม
ดงันั้นถาผูรับประกันภัยไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได กต็องมีความรับผิดในความเสียหายที่ผูเอา
ประกันภัยไดรับจากการกระทํ าของผูรับประกันภัยนั้นๆ หรือหากผูรับประกันภัยเลือกเอาวิธีการ
กลับคืนสภาพเดิมนี้แลว ตอมาการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมมีคาใชจายมากกวาที่ผูรับประกันภัย   
คาดคดิไว หรือมากกวาความเสียหายที่ผูเอาประกันภัยไดรับก็ตาม ผูรับประกันภัยยังคงตองผูกพัน
ตามสญัญา การท ําใหกลับคนืสภาพเดมิทีต่นเปนฝายเลอืกนัน้ สํ าหรบัหลักเกณฑทีจ่ะถอืวาผูรับประกนัภยั
ใชสิทธิเลือกวิธีการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมหรือยังนั้น มีหลักวาถาคูกรณีตกลงที่จะจายคาสินไหม
ทดแทนกันแลวแมวาจํ านวนเงินที่จะชดใชยังถกเถียงกันอยู ถือวาการชดใชคาสินไหมทดแทนเปน
ที่ตกลงกันแลวและผูรับประกันภัยจะกลับมาเลือกการชดใชคาสินไหมทดแทนดวยวิธีการทํ าให
กลับคืนสภาพเดิมไมได แตหากยังไมมีการตกลงอะไรกันผูรับประกันภัยยังคงมีสิทธิเลือกวิธีการ
ทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมอยู แตการที่ผูรับประกันภัยเลือกที่จะใชวิธีการกลับคืนสภาพเดิมนี้ ตาม
หลักกฎหมายคอมมอนลอวแลวเขามีความผูกพันในการทํ าใหทรัพยสินกลับคืนสูสภาพเดิมซ่ึงศาล
ไดวางหลักไววา เมื่อผูรับประกันภัยไดซอมแซมทรัพยสินใหใหม แตปรากฏวามีขนาดเล็กกวาเดิม 
ทํ าใหมีราคานอยกวาเดิมดวย ศาลตัดสินใหผูรับประกันภัยตองรับผิดในการจายคาเสียหายใหแก    
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ผูเอาประกันภัยตามราคาที่แตกตางกันระหวางของเกาและของใหม ผลจากคดีนี้ทํ าใหมีการกํ าหนด
ขอความไวในกรมธรรมวา ผูรับประกันภัยยังคงมีความรับผิดอยูหากการสรางใหมทํ าไดไมดีและยัง
ตองรับผิดในความเสยีหายทีส่ามารถคาดเหน็ได เชน ความเสยีหายในสทิธกิารเชาหรือผลประโยชนอ่ืนๆ

(3) กรณทีีก่ารท ําใหกลับคนืสภาพเดมิไมอาจกระท ําได ถาผูรับประกนัภยั
ไมอาจจะท ําใหทรัพยสินกลับคนืสูสภาพเดมิได ซ่ึงอาจเปนเพราะมกีฎหมายหามไวไมใหมกีารซอมแซม
หรือสรางขึ้นใหม ความรับผิดของผูรับประกันภัยในกรณีนี้จึงตองคํ านึงวาผูรับประกันภัยจะมี
ความผูกพันในสิ่งที่เลือกไปแลวเพียงใด เร่ืองนี้ Bowen L.J. ไดกลาวไวในคดี Anderson v 
Commercial Ass Co. วา หากไมสามารถปฏิบตัติามความตั้งใจเดิมได กลาวคือ การทํ าใหกลับคืนสู
สภาพเดมิไมสามารถกระทํ าได ผูรับประกันภัยจะพนหนาที่ในการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมไป แตยัง
คงมหีนาทีจ่ะตองจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยอยู

(4) หนาที่ของผูรับประกันภัยในการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิม เมื่อผูรับ
ประกันภัย เลือกที่จะใชวิธีการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมแลว ถือวามีหนาที่จะตองทํ าใหทรัพยสิน
กลับคืนสูสภาพดีดังเดิม แตหากทรัพยสินที่เอาประกันภัยเสียหายไปบางสวนผูรับประกันภัยตอง
ซอมแซมสวนนั้นๆ ใหกลับมีสภาพดีเหมือนเดิม แตไมจํ าเปนที่จะตองสรางทรัพยสินที่เสียหายให
ใหมทั้งหมดก็ถือวาไดปฎิบัติครบถวนตามสัญญาแลว แตอยางไรก็ตามถาการสรางหรือซอมแซม
ขึน้ใหมนีก้ระทํ าไดไมดีเทาที่ควรมีผลใหทรัพยสินที่เสียหายมีคานอยลงกวาเดิม ผูรับประกันภัยยังมี
ความรบัผดิในความเสยีหายจากความบกพรองของตนอยู ความเสยีหายเชนนีจ้ะรวมถงึความเสยีหาย
ในภายหลังเปนผลมาจากการซอมแซมที่บกพรอง ซ่ึงผูรับประกันภัยสามารถเล็งเห็นได เชน การนํ า
ของคณุภาพตํ ่ามาใช นอกจากวาจะมีขอตกลงกํ าหนดเอาไวเปนอยางอื่นโดยชัดแจง

2.4.4   หลักการเฉล่ีย47 (The Principle of Contribution)
หลักการเฉลี่ยนี้สืบเนื่องมาจากหลักชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเปนจริง

และหลักการรบัชวงสทิธใินสญัญาประกนัวนิาศภยัชนดิทีเ่ปนสัญญาเพือ่การชดใชคาสนิไหมทดแทน
(Contract of Indemnity) เทานัน้ หลักการเฉลี่ยนี้จะไมใชในสัญญาเพื่อการใชเงินจํ านวนหนึ่ง เชน 
สัญญาประกันชีวิต และสัญญาประกันอุบัติเหตุสวนบุคคล ทั้งนี้เนื่องจากสัญญาเพื่อการชดใช       
คาสินไหมทดแทนนั้น ผูเอาประกันภัยมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่เขาไดรับ
จากวินาศภัยตามจํ านวนของความเสียหายที่แทจริงเทานั้น เขาจะไมมีโอกาสไดสวนเกินหรือได
กํ าไรจากสัญญาประกันวินาศภัยแตอยางใด ไมวาเขาจะเอาประกันภัยเกินมูลคาของสวนไดเสีย  

                                                          
47 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 110.
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ของเขา (Over Insurance) หรือในกรณทีีเ่ขาเอาประกนัภยัหลายราย (Double Insurance) ซ่ึงมจี ํานวนเงนิ
ที่เอาประกันภัยตามสัญญาประกันภัยหลายรายเหลานั้นเกินมูลคาแหงความเสียหายที่เขาไดรับ  
หลักการเฉลี่ยนี้เปนกฎแหงความเสมอภาคในกฎหมายคอมมอนลอว ของอังกฤษซึ่งใชกับสัญญา
ประกันภัยทางทะเลมาตั้งแตศตวรรษที่ 18 และปรากฏหลักการเฉลี่ยนี้ในกฎหมายประกันภัยทาง
ทะเล ป ค.ศ. 1906 ของอังกฤษมาตรา 32 ไดวางหลักเกณฑการเฉลี่ยไวอยางกวางๆ และในมาตรา80
ไดบัญญัติถึงวิธีการเฉลี่ยระหวางผูรับประกันภัยดวยกัน ดวยความมุงหมายที่จะใหผูรับประกันภัย
ในวัตถุที่เอาประกันภัยอันเดียวกันในการเสี่ยงภัยอันเดียวกัน (ภัยทางทะเล) และในสวนไดเสีย    
อันเดยีวกนั ตองรับผิดตามสวนแหงความเสยีหายทีผู่รับประกนัภยัแตละคนมอียูตามสญัญาประกนัภยั
เปนอัตราสวน (PRORATA) กบัจ ํานวนเงินที่ตนรับประกันไว ในหลักกฎหมายคอมมอนลอวของ
อังกฤษ ใหสิทธผูิรับประกนัภยัทีจ่ายคาสนิไหมทดแทนตามสญัญาประกนัภยัของตนไปเกนิอตัราสวน
ทีต่นจะตองจายสํ าหรับวินาศภัยที่มี   ผูรับประกันภัยรายอื่นไดเชนเดียวกับการรับชวงสิทธิ

ทานลอรด แมนฟลด (Lord Mans Field) บดิาแหงกฎหมายประกันภัย ไดกลาว
ไวในคํ าพิพากษาในคดีระหวาง Godin v London Association ในป ค.ศ. 1758 ตอนหนึ่งวา “ถาผูเอา
ประกันภัยไดรับคาสินไหมทดแทนจนเปนที่พอใจไปจากผูรับประกันภัยคนหนึ่งแลว จึงเปน   
ความยุติธรรมที่ผูรับประกันภัยรายอื่นจะตองจายสวนเฉลี่ยคาสินไหมทดแทนนั้นใหกับเขา (ผูรับ
ประกนัภยัรายทีจ่ายเงิน) ตามอัตราสวนของความเสียหายที่เขาเหลานั้นไดรับประกันภัยไว”

2.4.5   หลักการรับชวงสิทธิ48 (Principle of Subrogation)
สัญญาประกันภัยเปนสัญญาเพื่อการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริงเมื่อผูรับ

ประกันภัยไดจายคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยไปแลว ผูรับประกันภัยยอมไดสิทธิ      
ทกุอยางทีผู่เอาประกนัภยัมอียู รวมทัง้หลักประกนัแหงหนีน้ัน้ไปทัง้หมด ซ่ึงเรยีกวา การรบัชวงสทิธิ
(Subrogation) หมายถงึ การทีผู่รับประกนัภยัเขาไปใชสิทธทิัง้ปวงของผูเอาประกนัภยัหรือผูรับประโยชน
เทาจํ านวนคาสินไหมทดแทนที่ผูรับประกันภัยไดจายไปดวยอํ านาจแหงกฎหมาย หลักเกณฑเร่ือง
การรับชวงสิทธินี้ ผูพพิากษาศาลอังกฤษไดนํ ามาจากระบบกฎหมายโรมัน ซ่ึงใชบังคับในกฎหมาย
ลักษณะหนี้หลายกรณี เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการประกันภัยนั้น ศาลอังกฤษไดนํ ามาใชเมื่อ       
ตนศตวรรษที่ 18 และไดปรับปรุงใหเหมาะสมจนเปนที่ยอมรับนับถือกันอยางกวางขวางใน
กฎหมายจารตีประเพณขีององักฤษ (Common Law) ทาน Lord Justice Brett ไดกลาวไวในค ําพพิากษา
ทีม่ช่ืีอเสียงที่สุดคดีหนึ่งของอังกฤษคือ คดีระหวางCastellain V. Preston ในป ค.ศ. 1883 ตอนหนึ่ง

                                                          
48 สิทธิโชค ศรีเจริญ. แหลงเดิม. หนา 108-109.
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วา “การทีบ่คุคลหนึ่งไดตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับอีกคนหนึ่งนั้น เขาชอบที่จะไดสิทธิ
ทกุอยางและทกุวธีิของบคุคลทีเ่ขาไดจายคาสนิไหมทดแทนไปนัน้ เพือ่ปองกนัสทิธิของเขา หรือไดรับ
ชดใชเงนิทีเ่ขาไดจายแทนไปกอนสํ าหรับวินาศภัยนั้น และสามารถกลาวไดวา กฎหมายใหสิทธิแก
ผูรับประกนัภัยเขาไปยืนในรองเทาของผูเอาประกันภัย เพื่อใชสิทธิที่เกิดขึ้นหรือเปนผลตอเนื่องจาก
การเกดิวนิาศภยันัน้” หลักการรบัชวงสทิธินีไ้ดถูกบญัญตัขิึน้  เพือ่ใหมคีวามสมัพนัธกบัหลักการชดใช
คาสินไหมตามความเปนจริง เพื่อใหบุคคลภายนอกผูกอวินาศภัยนั้น ตองรับผิดในความเสียหาย     
ทีต่นไดกระท ําขึน้ตามกฎหมายและเพือ่ใหผูเอาประกนัภยัหรือผูรับประโยชนไดรับคาสินไหมทดแทน
ไปตามความเสยีหายทีแ่ทจริง เพราะสทิธิดงักลาวไดรับชวงไปโดยผูรับประกนัภยัแลว ผูเอาประกนัภยั
จะเรยีกรองคาเสยีหายจ ํานวนเดยีวกนัทัง้จากผูกอวนิาศภยัและผูรับประกนัภยัไมได และไมวากรณใีด
ผูรับประกนัภยัจะรับชวงสิทธิไปเกินกวาจํ านวนที่ตนจายคาสินไหมทดแทนไปไมได  วินาศภัยที่อยู
ในความรับผิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยนั้น มีทั้งกรณีที่เกิดขึ้นดวย       
การกระทํ าของมนุษย และกรณีที่เกิดขึ้นนอกเหนือการกระทํ าของมนุษย เชน ภูเขาไฟระเบิด     
แผนดินไหว ฟาผา อุทกภัย วาตภยั เหลานี้เปนตน การรับชวงสิทธิจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเปนวินาศภัย    
ที่เกิดขึ้นจากการกระทํ าของมนุษยเทานั้น และผูกอใหเกิดวินาศภัยนั้นจะตองไมใชผูเอาประกันภัย
หรือผูรับประโยชน เพราะการที่วินาศภัยเกิดขึ้นดวยความทุจริตหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
ของผูเอาประกนัภยัและผูรับประโยชนนัน้ ถือวาเปนภยัในทางศลีธรรม (Moral Hazard) ทีผู่รับประกนัภยั
ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัย และการที่จะมีการรับชวงสิทธิตาม
สัญญาประกันภัยไดจะตองเปนการจายคาสินไหมทดแทนตามความรับผิดตามสัญญาประกันภัย
ชนดิทีเ่ปนสัญญาเพื่อการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง (Contract of Indemnity) เทานั้น สัญญา
ประกันชีวิต สัญญาประกันอุบัติเหตุสวนบุคคลอันเปนการ “ใชเงินจํ านวนหนึ่ง” ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 861 ไมสามารถรับชวงสิทธิกันได เพราะผูที่ไดรับความเสียหาย
จากความตาย หรือ ความพกิาร ทพุพลภาพ สูญเสยีอวยัวะเหลานัน้ สามารถเรยีกรองคาสนิไหมทดแทน
จากผูกระท ําผิดไดตามกฎหมายเสมอ และการสญูเสยีชีวติและสวนใดสวนหนึง่ของรางกายไมสามารถ
ตรีาคาเปนเงินได ซ่ึงไมใชวินาศภัยตามความหมายของมาตรา 869 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย กรณีดังกลาวเห็นไดวาหลักการรับชวงสิทธิกับหลักการจายคาเสียหายตามความเปนจริง    
มคีวามสมัพันธเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด การที่ผูรับประกันภัยจะรับชวงสิทธิจากการจายคาสินไหม
ทดแทนของตนได การจายคาสินไหมทดแทนนั้นตองเปนการจายเนื่องจากเกิดวินาศภัยที่อยูใน
ความรบัผดิตามสญัญาประกนัภยั แตความจรงิตนไมมคีวามรบัผดิเชนนัน้ตามกฎหมาย เชน สํ าคญัผิด
วาผูเอาประกันภัยมีสวนไดเสียในวัตถุที่เอาประกันภัยในขณะเกิดวินาศภัย หรือโดยสํ าคัญผิดวา
กรมธรรมประกันภัยมีผลใชบังคับ ในขณะเกิดวินาศภัยก็ดี ผูรับประกันภัยไมมีสิทธิรับชวงสิทธิจาก
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ผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามกฎหมาย นอกจากนี้การจายคาสินไหมทดแทนโดยไมมี
ความรับผิดตามสัญญาประกันภัย ซ่ึงเรียกวา “Ex Gratoa Payment” ซ่ึงหมายถึงการเกิดวินาศภัยนั้น
ไมอยูในความรบัผิดตามสญัญาประกนัภยั แตผูรับประกนัภยัมคีวามเหน็ใจในความเสยีหายทีเ่กดิขึน้
กบัผูเอาประกันภัย จึงไดจายเงินจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงเรยีกวา “สินไหมกรุณา” ใหผูเอาประกันภัยรับไป
บรรเทาความเสียหายนั้น ผูรับประกันภัยยอมไมไดรับชวงสิทธิตามกฎหมาย

การรบัชวงสทิธิจะเกดิขึน้ไดอยางไรนัน้ ตามมาตรา 229 บญัญตัวิา การรบัชวงสทิธิ
เกดิขึน้โดยอํ านาจของกฎหมายเทานั้น แตในตางประเทศ เชน ประเทศฝรั่งเศสไดมีบทบัญญัติใน
เร่ืองการรับชวงสิทธิโดยขอตกลง (Subrogation Conventionelle) และการรับชวงสิทธิโดยผลของ
กฎหมาย (Subrogation Legal)49 อาจารยดร.จิด๊ เศรษฐบตุร ไดอธิบายความหมายของการรบัชวงสทิธิวา         
“เปนเรือ่งทีม่คีนสองคนเปนเจาหนีแ้ละลูกหนีก้นัอยู แลวมบีคุคลอกีคนหนึง่ซ่ึงเรยีกวาบคุคลภายนอก
ไดมาใชหนีใ้หแกเจาหนี ้และโดยผลของกฎหมาย คนทีใ่ชหนีก้ไ็ดเขาสวมต ําแหนงเปนเจาหนีต้อไป”50

2.4.6   หลักสาเหตุใกลชิด51 (Proximate Cause)
หลักกฎหมายโรมันซ่ึงผูพิพากษาของศาลอังกฤษนํ ามาใชกันอยางกวางขวางใน

ศตวรรษที่ 19 จนถือเปนหลักของกฎหมาย Common Law ก็คือ “Cause Proxima Non Remota 
Spectatur”  ซ่ึงหมายความวา “สาเหตทุีจ่ะนํ ามาพิจารณาตองเปนสาเหตุใกลชิด ไมไกลออกไป”    
คํ าวา Proximate หมายความวา ใกลเคียงหรือใกลที่สุด โดยทั่วไปแลวจะพิจารณาตามความเขาใจ
ของปกติชนโดยคํ านึงถึงมาตรฐานของสามัญสํ านึก (Commonsense) ในเหตุการณที่เกิดขึ้น กฎของ
สาเหตุใกลชิด (The Cause Proxima Rule) นี้ ไมเพยีงแตใชกันในทางกฎหมายทั่วไปเทานั้น ยังใชใน
หลักของสัญญาประกันภัยอีกดวย ใน Marine Insurance Act 1906 มาตรา 55 ของอังกฤษไดบัญญัติ
ใหผูรับประกันภัยมีความรับผิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนสํ าหรับความเสียหายใดๆที่เกิดขึ้นใน
ลักษณะใกลชิดกับภัยที่ไดรับประกันภัยไว แตไมตองรับผิดในความเสียหายใดๆ ซ่ึงไมไดเกิด   
อยางใกลชิดกับภัยที่ไดรับประกันภัยไว มีคดีที่มีช่ือเสียงมากคดีหนึ่งซึ่งใหความหมายของหลัก
สาเหตุใกลชิดไวอยางชัดเจน คอื คดีระหวาง Pawsey  and Co V Scottish  “สาเหตุใกลชิดนั้น   
หมายถึง การกระท ํา ผลที่เกิดขึ้นเปนเหตุการณอันเดียวกันตอเนื่องจากจุดเริ่มตนจนบังเกิดผลของ
การนั้น โดยปราศจากการแทรกแซงของกํ าลังอ่ืนใดที่เกิดขึ้นใหมและไมเกี่ยวกับสาเหตุเดิม”      
การพจิารณาวาความเสียหายใดเกิดขึ้นจากสาเหตุใกลชิดหรือไม เปนปญหาในทางปฏิบตัิมาก ทั้งนี้
                                                          

49 จุฑามาศ นิศารัตน. (2533). กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 125.
50 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). คํ าอธิบายกฎหมายวาดวยประกันภัย. หนา 184.
51 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 113-116.
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เนื่องจากวินาศภัยหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมักจะไมเกิดจากเหตุการณเพียงเหตุเดียว อาจจะมี
สาเหตุตางๆ มาบรรจบกัน หรือลํ าดับของสาเหตุที่เกิดขึ้นนั้นตอเนื่องโดยไมขาดตอน หรือไมถูก
ขัดขวางดวยส่ิงอื่นใด นอกจากนี้ส่ิงที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือ การเกิดภัยนั้นจะตองอยูนอก     
การคุมครองของกรมธรรมประกันภัย

ในคดีระหวาง Etherington v Lancashire and Yorkshire Accident Insurance Co. 
(1909) ตัดสินวา ผูเอาประกันภัยไดรับอุบัติเหตุจากการลาสัตวในปา ภายหลังเกิดอุบัติเหตุแลว     
เขาไมสามารถเดินไดจึงตองนอนบนพื้นเปยกจนกระทั่งมีคนมาชวยเหลือ ตอมาเขาเปนปอดบวม
และถึงแกความตาย กรณีนี้เห็นไดวา การเกดิอุบตัิเหตุจนกระทั่งเขาเปนปอดบวมตายเปนเหตุการณ
ที่ไมขาดตอน เพราะฉะนั้นสาเหตุใกลชิดของการตายก็คือการเกิดอุบัติเหตุไมใชโรคปอดบวม      
ในกรณขีองการวนิิจฉัยสาเหตุใกลชิดในกรมธรรมอัคคีภัย มีความยุงยากเนื่องจากสวนมากวินาศภัย
เกิดขึ้นจากภัยที่ไดรับการยกเวน กลาวคือถาวัตถุที่เอาประกันภัยถูกเผาผลาญโดยอัคคีภัยที่เกิดขึ้น
จากภยัทีไ่ดรับการยกเวน ปญหาที่จะตองวินิจฉัย กค็อื ภยัที่ไดรับการยกเวนนั้นเปนสาเหตุใกลชิด 
(Proximate Cause) หรือเปนสาเหตุหางไกล (Remote Cause)  ในคดีระหวาง Tootal Broadhurst Lee 
v London and Lancashire Fire Insurance Co. (1908)  ขอเทจ็จริงปรากฏวา มีแผนดินไหวเกิดขึ้นซึ่ง
เปนภัยที่ไดรับการยกเวนตามกรมธรรมประกันภัยแลวในขณะเดียวกันนั้นเกิดไฟไหมลุกลามไปยัง
อาคารหลายหลงัเปนระยะทางหางจากจุดที่เกิดไฟไหมมาก ศาลตัดสินวาการเกิดเหตุแผนดินไหวซึ่ง
เปนภยัทีไ่ดรับการยกเวนนั้นเปนสาเหตุใกลชิด ไมใชสาเหตุหางไกล ทั้งนี้เนื่องจากไฟไหมลุกลาม
ดวยเหตธุรรมชาติ (โดยลม หรือส่ิงที่ลุกไหมไดตามปกติ) พฤติการณไมมีสาเหตุแทรกแซงในเหตุที่
เกิดขึ้นขาดตอน แตกลับปรากฏวาความเสียหายเหลานั้นเกิดขึ้นจากอัคคีภัยและแผนดินไหวมา
บรรจบเปนเหตุการณอันเดยีวกันจนไมสามารถแยกออกจากกันได  กลาวโดยสรุป  กค็อื เมื่อไดเกิด
วินาศภัยดังที่ไดรับประกันภัยขึ้นและมีความเสียหายอ่ืนเกิดขึ้นจากเหตุการณอ่ืนรวมกับภัยที่ไดรับ
ประกนัภยัไว เชนประกนัอคัคภียัแลวเกดิไฟไหมทรัพยสินทีเ่อาประกนัภยั นอกจากนีย้งัมคีวามเสยีหาย
อันเกิดจากควัน ความรอนหรือนํ้ าที่ใชในการดับเพลิง ความเสียหายเหลานี้แมจะมิใชภัยที่รับ
ประกันไว (The Insuranced Peril) แตถือวาเปนสาเหตุใกลชิดที่ผูรับประกันภัยจะตองชดใช           
คาสินไหมทดแทนดวย ในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 877(2) ไดบญัญตัใิหผูรับประกนัภยั
ตองชดใชคาสินไหมทดแทนสํ าหรับความบุบสลายอันเกิดแกทรัพยสินซ่ึงไดเอาประกันภัยไว 
เพราะไดจัดการตามสมควรเพื่อปองปดความวินาศภัย ซ่ึงนาจะหมายความถึงความเสียหายใน
สาเหตใุกลชิดดงักลาวมาแลวขางตนดวย กลาวคอื มาตรา 877(2) มุงถึงความเสยีหายทีเ่กดิแกตวัทรพัย
ทีเ่อาประกันภัย เพราะไดจัดการตามสมควร อยางไรเปนการจัดการตามสมควรนั้น พจิารณาตาม
ความคดิเห็นของวิญูชนซึ่งอยูในภาวะเชนนั้นเปนรายๆ ไป เชน เกดิเพลิงไหมบานอื่นแลวลุกลาม
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มาจะถึงบานที่เอาประกันภัย การใชนํ้ าฉีดดับไฟที่จะลุกไหมทรัพยที่เอาประกันอัคคีภัยไว แลว
ทรัพยทีเ่อาประกนัภยัไมถูกไหมไฟ แตกลับไดรับความเสยีหายจากนํ ้าทีด่บัไฟนัน้ แมผูเอาประกนัภยั
จะไมไดเอาประกันภัยความเสียหายจากนํ้ าก็ตาม ผูรับประกันภัยก็ตองชํ าระคาสินไหมทดแทนใน
ความเสยีหายทีเ่กิดจากนํ้ า เพราะไฟเปนสาเหตุใกลชิดที่ทํ าใหเกิดความเสียหายจากนํ้ านั่นเอง

โดยหลักของสัญญาประกันภัยแลว ภัยที่เกิดขึ้นอันผูรับประกันภัยจะตองรับผิด     
ในการจายเงนิชดใชคาเสียหายนั้น จะตองเปนภัยที่ระบุไวแนนอนในสัญญา ปญหาที่เกิดขึ้นมาก คือ 
ความเสียหายที่ไมไดเกิดขึ้นจากเหตุการณหรือภัยที่ทํ าประกันไวโดยตรง หากแตเปนเหตุการณ   
อันใกลชิด (Proximate) จะเรยีกรองคาเสียหายไดหรือไมเพียงใด โดยหลักแลวก็ถือวา ภัยอันถือเปน
เหตุการณใกลชิดตอเนื่องนั้นจะตองเปนที่ใกลชิดจริงๆ และความเสียหายตองเปนผลธรรมดา      
อันนาจะเกิดจากภัยนั้น    ดงัจะเหน็ไดจากคํ าตัดสินของศาลในเรื่องดังกลาวตอไปนี้52

(1) ความเสยีหายเปนผลมาจากเหตุการณใกลชิดตอเนื่อง ในคดี Johnstone V. 
Scotland’s 1828 สาเหตุเกิดขึ้นจากไฟไดลุกไหมผนัง gable ของอาคารหลังหนึ่งและอยูในลักษณะ
ที่เปนอันตรายอยางมาก จนกระทั่งเจาหนาที่แหงทองถ่ินสั่งใหร้ือทํ าลายอาคารนั้น กอนการรื้อ
ท ําลายจะเสรจ็ส้ินลง ก ําแพงนัน้พงัลงมาทบับนอาคารทีอ่ยูขางเคยีง ทัง้นีเ้ปนเพราะผลมาจากไฟไหม
กํ าแพงนั้น ศาลตัดสินวาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอาคารขางเคียงหลังนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจาก
อัคคีภัยและเจาของอาคารก็ไดรับการชดใชคาเสียหายตามกรมธรรมประกันอัคคีภัยจากบริษัท      
รับประกันภัย

(2) ความเสยีหายไมไดเกิดขึ้นมาจากเหตุการณใกลชิดตอเนื่อง ในคดี Gaskarth 
V. Law Union 1876 มขีอความวาหลังจากเพลิงไหมแลวซากกํ าแพงแหงหนึ่งไดถูกทิ้งไว แมวา
ก ําแพงจะไดรับความเสียหายเนื่องจากไฟ แตก็ยังคงตั้งตระหงานอยูเชนนั้นเปนเวลาหลายวัน และ
แลวไดมีพายุรุนแรงเกิดขึ้นและไดพัดเอาซากกํ าแพงนั้นลงไปทํ าความเสียหายใหตึกขางเคียงนั้น
เสยีหาย เจาของอาคารนัน้ไดเรียกรองคาเสยีหายตามกรมธรรมประกนัอคัคภียัจากบรษิทัรับประกนัภยั
แตศาลตัดสินใหความเสียหายนั้นไมไดขึ้นเพราะอัคคีภัย แตเกิดขึ้นเพราะลมพายุที่พัดหลังจาก    
ไฟไหมแลว

หลักสาเหตใุกลชิด เปนหลักพืน้ฐานของกฎหมายประกนัภยั ซ่ึงผูรับประกนัภยั
จะรบัผิดเฉพาะความเสยีหายทีเ่ปนสาเหตใุกลชิดจากภยัทีคุ่มครองตามกรมธรรมประกนัภยั ผูพพิากษา
ศาลองักฤษไดน ํามาใชในศตวรรษที ่19 โดยน ํามาจากหลกักฎหมายโรมนัจนกลายมาเปนหลักกฎหมาย
Common Law หลักที่วานี้คือหลัก “Cause Proxima Non Remota Spectatur” ซ่ึงหมายความวา 

                                                          
52 สุพรรณี หมั่นทํ าการ. (2523). สวนไดเสียอันอาจเอาประกันภัยได. หนา 35-36.
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สาเหตุที่นํ ามาพิจารณาตองเปนสาเหตุใกลชิดไมไกลออกไป ไดมีนักกฎหมายอธิบายลักษณะของ
สาเหตุใกลชิดไววา ไมใชเหตุแรกหรือเหตุสุดทายหรือสาเหตุเดียวของความเสียหาย มันเปนเหตุ    
ที่เดนชัดหรือมีประสิทธิภาพหรือเปนเหตุซ่ึงบังเกิดผลขึ้น การใชหลัก Proximate Cause นี้ไมมี
ความแตกตางกนัระหวางกฎหมายประกันภัยทางทะเลและกฎหมายประกันวินาศภัยอ่ืนๆ เนื่องจาก
วาการใชหลักนี้ถือเอาความเห็นของวิญูชนเปนที่ตั้ง  ดังนั้นจึงสามารถนํ าหลักที่ไดพิจารณาในคดี
การประกันภัยทางทะเล มาปรบัใชกับการประกันภัยทั่วไปได การศึกษาเรื่องสาเหตุใกลชิดจํ าเปน
ตองพจิารณาเรื่องความสัมพันธระหวางเหตุกับผลประกอบดวย53

2.5  ความเสี่ยงภยัในภาคเกษตรกรรมไทย

ภาคเกษตรของไทยมีความเสี่ยงสูง ซ่ึงอาจจะเกิดจากความไมแนนอนในทางการผลิต
หรือการตลาด การผลิตในภาคเกษตรของไทยสวนใหญจะพึง่ธรรมชาตเิปนสํ าคญั เพราะพืน้ทีช่ลประทาน  
มสัีดสวนอยูเพียงรอยละ 25 ของพืน้ที่เกษตรทั้งหมด นอกจากนี้การจัดการที่ไมดี กอใหเกิดโรคและ
ศัตรูพืช นอกจากดานการผลิตแลวความไมแนนอนในภาคเกษตรยังเกิดจากดานการตลาดมากขึ้น 
เนือ่งจากภาคเกษตรของไทยพึ่งตลาดตางประเทศมากขึ้น ท ําใหปจจัยภายนอกประเทศมีอิทธิพลตอ
การเกดิความเสี่ยงของตลาดภายในประเทศมากขึ้นกลาวคือ ถาเกษตรกรรมของโลกไดผลดีอุปทาน
ของสินคาเกษตรดังกลาวจะเพิ่มขึ้น และมีผลทํ าใหราคาในตลาดโลกลดลง อันจะมีผลทํ าใหราคา
สินคาเกษตรภายในประเทศจะลดลงดวย ซ่ึงเกษตรกรรมจะประสบความเสี่ยงในดานรายไดและ
เงนิทนุในหลายลักษณะดังนี้54

                                                          
53 ธีระ อยูในธรรม. (2533).  การชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันวินาศภัย. หนา 31.
54 ธรรมนูญ พงษศรีกูร. (2544). เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง “ความเสี่ยงในภาคเกษตรกรรมไทย”.

หนา 3-8.
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2.5.1   ความเสี่ยงในดานการผลิต
ความเสี่ยงในดานการผลิตเกิดจากสาเหตุหลายประการคือ
2.5.1.1 ความเสี่ยงที่เกิดจากภัยธรรมชาติ

ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นและทํ าใหพื้นที่เพาะปลูกของไทยเสียหาย ไดแก 
ภยัจากนํ้ าทวม ภัยแลง ฝนทิ้งชวง วาตภยัและลกูเหบ็ ภัยจากนํ้ าทวมกอใหเกิดความเสียหายใหแก
พืน้ที่ เพาะปลกูมากทีสุ่ด โดยเฉพาะในปการเพาะปลกู 2538/39 และ 2539/4055 จะพบวาต ําบลทีไ่ดรับ
ความเสยีหายที่เกิดจากภัยนํ้ าทวมในป 2538/39 มจีํ านวนถึง 5,293 ตํ าบล และเกษตรกรที่ไดรับ
ความเดือดรอนเปนจํ านวนถึง 981,070 คน พื้นที่การเกษตรเสียหายถึง 12.4 ลานไร ในจํ านวนนี้
เปนที่นาถึง 10.6 ลานไร ซ่ึงเปนปที่เกิดจากนํ้ าทวมมากที่สุด แตอยางไรก็ดีปญหาจากภัยนํ้ าทวมใน
ปตอๆ มาไดลดลง ภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดพื้นที่เสียหายมากที่สุด ไดแก ปการเพาะปลูก 2535/36 
ในปนี้มีตํ าบลที่ไดรับความเสียหายถึง 2,174 ตํ าบล และเกษตรกรเดือดรอนถึง 463,632 คน56        
ภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดพื้นที่การเกษตรเสียหาย ไดแก ภัยจากฝนทิ้งชวง วาตภัยและลูกเห็บ57       
ภยัธรรมชาติเหลานี้จะทํ าใหเกษตรกรเสี่ยงในดานเงินทุนและรายได

2.5.1.2 ความเสี่ยงที่เกิดจากศัตรูพืช
ความเสี่ยงเกิดจากศัตรูพืชเปนความเสี่ยงที่กอใหเกิดความเสียหายมาก 

ศตัรูพชืมมีากมายหลายประเภท และที่สํ าคัญไดแก เพล้ียกระโดดสีนํ้ าตาล โรคไหม หนูและตั๊กแตน 
ซ่ึงศัตรูพืชเหลานี้ กอความเสียหายมากกวาลานไรตอป

2.5.1.3 ความเสี่ยงที่เกิดจากคุณภาพของปจจัยการผลิต
ปจจยัการผลติทีเ่กดิปญหาอยูเสมอ ไดแก ปญหาคณุภาพปุย และปุยปลอม

นอกจากนีเ้กษตรกรยังตองรับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของราคาปจจัยในการผลิต

                                                          
55 ดูรายละเอียดไดในตารางภาคผนวกที่ 1.4 หนา 114.
56 ดูรายละเอียดไดในตารางภาคผนวกที่ 1.5 หนา 115.
57 ดูรายละเอียดไดในตารางภาคผนวกที่ 1.6 หนา 116.
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2.5.2   ความเสี่ยงดานการตลาด
การตลาดเกษตรกรรม หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเคลื่อนยายสินคาเกษตร

จากแหลงผลิตไปจนถึงมือผูบริโภคสุดทาย กิจกรรมเหลานี้ประกอบดวยกิจกรรมตอไปนี้
2.5.2.1 การแลกเปลี่ยน (Exchange) หมายถึงการตอรองซื้อขายสินคาเกษตร        

กจิกรรมนี้จะกํ าหนดราคาสินคาในระดับตลาดทองถ่ิน (Local Market) ตลาดรวบรวม (Assembly 
Market) และตลาดบริโภคสุดทาย (Terminal Market) ซ่ึงราคาในแตระดับจะถูกกํ าหนดโดยอุปสงค
และอปุทานในตลาดนั้น ถาอุปสงคมากกวาอุปทานราคาจะอยูในระดับสูง ในทางตรงกันขาม ถา
อุปทานมากกวาอุปสงค ราคาจะอยูในระดับตํ่ า ในทางปฎิบัติอํ านาจตอรองจะมีสวนกํ าหนดราคา
ซ้ือขายดวยระดับราคาในตลาดทองถ่ินจะเกี่ยวของกับราคาสินคาที่เกษตรกรไดรับและรายไดของ
เกษตรกร ซ่ึงเกษตรสวนใหญจะประสบกับความเสี่ยงระดับราคาตํ่ าและราคาไมมีเสถียรภาพ

2.5.2.2 การเคลื่อนยายสินคา ไดแก การขนสงสินคา (Transportation) การเก็บ
รักษาสินคา (Storage) การขนสินคา (Loading-Unloading) และอัตราดอกเบี้ย ( Interest) คาใชจาย
เกีย่วกบักิจกรรมนี้เรียกวา ตนทุนการเปลี่ยนมือ (Transfer Cost) ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมนี้ คือ 
คณุภาพสนิคา ปริมาณ(นํ้ าหนักสินคา) และราคาสินคาที่ไดรับเมื่อเทียบกับรายจาย

2.5.2.3 การแปรรูปสินคาเกษตร (Processing) สินคาเกษตรสวนใหญจะตองมี
การแปรรปูกอนที่จะนํ าไปบริโภค การแปรรูปอาจจะเปนการแปรรูปพื้นฐาน เชน การลดความชื้น 
และการสีขาว เปนตน และการแปรรูปขั้นสุดทาย เชน การตากแหง และผลิตเปนอาหารกระปอง 
เปนตน ผูท ํากจิกรรมในดานนีจ้ะประสบกบัความเสีย่งในดานราคา คณุภาพ และปรมิาณสนิคาเกษตร

2.5.2.4 ส่ิงอ ํานวยความสะดวกในทางการตลาด (Marketing Facility) ส่ิงอํ านวย
ความสะดวกในทางการตลาดเกษตรกรรมมีความสํ าคัญมากในการที่จะทํ าใหเกิดความยุติธรรม
ระหวางผูซ้ือและผูขาย และชวยขยายขอบเขตตลาดเกษตรกรรมใหกวางขวางขึ้น ไดแก มาตรฐาน
สินคาเกษตร ตราชั่ง อุปกรณวัดความชื้น ขอมูลขาวสารการตลาด และตลาดประเภทตางๆ ซ่ึง
ประกอบดวยตลาด สงมอบทันที (Spot Market) ตลาดขอตกลง (Forward Market) และตลาดซื้อขาย
ลวงหนา (Future Market) ความไมพรอมของสิ่งอํ านวยความสะดวกเหลานี้จะทํ าใหเกิดความเสี่ยง
ในดานราคา รายไดของเกษตรกร ความคลองตัวในการซื้อขาย และคุณภาพสินคา
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ราคาเกษตรกรรมของไทยในปจจุบันยังมีความเสี่ยงทางการตลาดสูง 
และสามารถสรุปไดดังนี้

(1) ความเสี่ยงในราคา
ความเสี่ยงทางราคาประกอบดวยความเสี่ยงในระดับราคาตกตํ่ า 

และเสถยีรภาพของราคา ความเสี่ยงในดานราคาเกิดจากการขาดขอมูลขาวสารทางการตลาดปจจุบัน
(Update Data) ใชในการวางแผนการผลติ ท ําใหอุปทานมากเกนิไป และท ําใหราคาทีเ่กษตรกรไดรับ
ตกตํ ่า นอกจากนี้ปจจัยภายนอกประเทศยังมีผลตอระดับราคาในประเทศ เนื่องจากภาคเกษตรไทย
พึ่งตลาดตางประเทศมากขึ้น สวนปญหาราคาไรเสถียรภาพเกิดขึ้นเพราะสินคาเกษตรตองผลิตตาม
ฤดูกาล และตองเก็บเกี่ยวพรอมกัน ในขณะที่การบริโภคจะตองบริโภคทั้งป ทํ าใหหลังฤดูกาล    
เก็บเกี่ยว ราคาจะอยูในระดับตํ่ าและราคาจะสูงขึ้นในเวลาตอมา ปญหาเสถียรภาพเกิดจากไซโล 
หรือสภาพที่เก็บรักษาในระดับทองถ่ินไมเพียงพอ และขาดการพัฒนาอตุสาหกรรมเกษตรไวรองรับ

(2) ความเสี่ยงในดานคุณภาพและปริมาณ
การเก็บรักษาสินคาเกษตรจํ าเปนตองเก็บไวในสถานที่สามารถ

ปรับอุณหภูมิใหอยูในระดับที่เหมาะสม มิฉะนั้นแลวจะเกิดความเสี่ยงในดานคุณภาพและปริมาณ
(นํ้ าหนัก) ซ่ึงจะมีผลตอราคาและรายไดของเกษตรกร ปญหานี้เกิดจากการขาดแคลนไซโล หรือ
หองเย็นทองถ่ิน เพื่อชวยเหลือเกษตรกร

2.5.3   การจัดการความเสี่ยงภัยทางการเกษตร (Agricultural Risk Management)
ปญหาทั่วไปของภาคเกษตรในทุกๆ ประเทศ คือ การที่เกษตรกรมีรายได      

คอนขางตํ ่าและไมคงทีแ่นนอน เนือ่งจากการเกษตรตองพึง่พงิปจจยัทางธรรมชาตอิยางมากโดยเฉพาะ
ภูมิอากาศที่ความแปรปรวนสูง และไมสามารถควบคุมได ทํ าใหการเพาะปลูกมีความเสี่ยงสูงมาก 
ซ่ึงอาจแบงภัยที่เกษตรกรตองเผชิญได ดังนี้58

(1) ภัยธรรมชาติ (Natural Risks) เชน ภัยแลง นํ้ าทวม พายุ ลูกเห็บ โรคพืช 
แมลง และสัตวตางๆ เปนตน ซ่ึงจะสงผลเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตรโดยตรงทั้งทางดาน
ปริมาณและ คุณภาพของสินคาเกษตรในระหวางฤดูกาลเพาะปลูก ซ่ึงนับเปนภัยหลักที่เกษตรกร  
ไมสามารถหลีกเลี่ยงได และทํ าใหเกิดความเสียหายอยางมากตอเกษตรกร

                                                          
58 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข (2544). เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง

การจัดการความเสี่ยงกับภัยธรรมชาติโดยการประกันภัยพืชผล. หนา 3.
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(2) ภัยทางสังคม (Social Risks) เชน การวางเพลิง ขโมย การนัดหยุดงาน      
การเปลีย่นโครงสรางทางสงัคม เชน คนอพยพจากชนบทภาคเกษตรเขาท ํางานในเมอืง การขาดแคลน
แรงงานภาคเกษตร การเปลีย่นแปลงดานเทคโนโลยมีกีารน ําวทิยาการใหมๆ  มาใชในภาคการเกษตร
มากขึ้น

(3) ภยัทางดานเศรษฐกิจ (Economic Risks) เชน การเปลี่ยนแปลงของราคาของ  
สินคาการเกษตรจากตลาดภายในและภายนอกของประเทศ อัตราดอกเบี้ยเงินกู และตนทุนปจจัย
การผลิต

ตามหลักสากลของการจัดการความเสี่ยงภัย (Risk Management) จะมีวิธีการ    
ที่ชวยลด หรือขจัดความเสี่ยงภัย โดยพิจารณาเลือกตามความเหมาะสมจากความนาจะเปนของ   
การเกดิภัย และความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น คือ

2.5.3.1 การหลีกภัย (Risk Avoidance) ธุรกิจที่ดีหรือบุคคลธรรมดาก็ดี หาก
หวาดกลวัการเสีย่งภัยและความเสียหาย ก็อาจใชวิธีการหลีกเลี่ยงการเสี่ยงภัยนั้น ดังเชน ถากลัวไฟ
ไหมบานตนเอง ก็ขายบานแลวไปเชาบานผูอ่ืนอยู ถากลัวจะขับรถไปชนคนอื่น และเกิดความรับผิด
ทางแพงและทางอาญา กไ็ปเชารถคันอื่นพรอมคนขับ59   การที่เกษตรกรหลีกเลี่ยงการเพาะปลูกพืช
ในพืน้ทีท่ีม่คีวามแปรปรวนของภมูอิากาศสงู หรือปลูกพชือ่ืนทีท่นตอสภาพภมูอิากาศไดดกีวาทดแทน60

2.5.3.2 การปองกนัภยั (Risk Prevention) เชน การสรางเขือ่นเพือ่ปองกนันํ ้าทวม
ระบบชลประทาน การเพาะปลูกพืชหมุนเวียน วิธีปองกันภัยเหลานี้จะเกิดคาใชจายสูงมาก61

2.5.3.3 การรับความเสี่ยงภัยไวเอง (Risk Assumption) หมายถึง ผูเสี่ยงภัยไมได
โอนการเสี่ยงภัยไปใหแกบุคคลอื่น แตไดยอมรับการเสี่ยงภัยและความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไวเอง       
การเสีย่งภยัเองอาจจะเกดิขึน้ไดดวยเหตผุลหลายประการ อาจเกดิขึน้จากเจตนา หรืออาจจะเนือ่งมาจาก
ความไมรูไมเขาใจ หรือเกิดจากการขาดการวางแผนการบริหารการเสี่ยงภัยที่ดี62 เชน เกษตรกร      
ที่ร่ํ ารวยสามารถสะสมเงินสํ ารองจากปที่มีผลผลิตดี เพื่อนํ ามาชดเชยในปที่มีผลผลิตเสียหาย 

                                                          
59 บุษรา อึ๊งภากรณ ก (2546). การประกันภัย. หนา 19.
60 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข เลมเดิม. หนา 3.
61 แหลงเดิม.
62 บุษรา อึ๊งภากรณ ก เลมเดิม. หนา 18.
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(Spread Risk Over Time) เกษตรกรอาจกระจายความเสี่ยงโดยการเพาะปลูกในพื้นที่ตางๆ หรือ
เพาะปลูกพืชหลายๆ ชนิด ในพืน้ทีเ่ดียวกัน63

2.5.3.4 การโอนความเสี่ยงภัย (Risk Transfer) เชน การประกันภัย จากหลักการ
ทีว่า แตละบุคคลลดความเสี่ยงโดยการโอนความเสี่ยงมายังสังคม หรือกลุมคนในสังคม กลาวคือ 
คนทีต่องเผชญิความเสีย่งเหมอืนกนัมารวมกลุมกนั เนือ่งจากแตละคนไมสามารถรบัภาระความเสยีหาย
ทางการเงินจากความเสี่ยงนั้นโดยลํ าพังได จึงใหกลุมคนทั้งหมดชวยรับภาระจากความเสี่ยงนี้    
รวมดวย (Pooling of Risk) เกษตรกรจํ านวนมากจายเงินคาเบี้ยประกันภัยคนละเล็กคนละนอย     
สมทบเขาเงินกองทุน (Common Fund) เพือ่เตรยีมไวจายใหกับเกษตรกรที่โชครายประสบภัยพิบัติ
ทางการเงนิอยางมากซึง่มจี ํานวนนอยเพยีงไมกีร่าย เนือ่งจากความนาจะเปนของการเกดิภยันอยมาก64

2.5.3.5 การหลบเลี่ยงภัย (Evasion) การหลบเลี่ยงไมใชวิธีการที่ดีในการบริหาร
การเสีย่งภยั แตเปนวิธีการอันหนึ่ง ซ่ึงหมายถึงการคาดการณที่จะหลบเลี่ยงไมยอมรับผิด หรือชดใช    
คาเสยีหายในเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น วิธีการหลบเลี่ยงความรับผิดอาจทํ าไดหลายวิธี เชน การเจรจา
ตอรองเพือ่ชดใชคาเสียหายเพียงบางสวนไมเต็มจํ านวน หรือการลมละลายประเภทลมแลวรวย65

2.5.3.6 การลดการเสี่ยงภัย (Reduction) การลดการเสี่ยงภัยอาจกระทํ าได 2 ทาง 
คือ 66

(1) การปองกัน (Prevention)  หมายถึง การดํ าเนินการใดๆ เพือ่ไมให
เกดิความเสยีหาย หรือเกิดการเสี่ยงภัยขึ้น เปนการกระทํ ากอนเกิดเหตุการณ เชน การเปลี่ยนหลังคา
บานเปนกระเบื้องแทนไม การซอมเบรคและเปลี่ยนยางรถใหมกอนเดินทาง เปนตน

(2) การปกปอง ( Protection)  หมายถึง การกระทํ าตางๆ ภายหลังที่เกิด  
เหตุการณขึ้นแลว เพือ่ลดความเสียหายใหนอยลง เชน การดับเพลิงเมื่อเกิดไฟไหม การนํ าสินคาที่
เปยกนํ้ าไปผึ่งแดด เปนตน

                                                          
63 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข เลมเดิม. หนาเดิม.
64 แหลงเดิม. หนา 4.
65 บุษรา อึ๊งภากรณ ก หนาเดิม. หนา 18.
66 แหลงเดิม.
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2.5.3.7 การรวมกลุม (Combination) การรวมตัวกันเปนกลุมเพื่อประโยชนใน
การเฉลี่ยความเสียหายระหวางสมาชิกในกลุมในรูปแบบตางๆ เปนการลดการเสี่ยงภัยใหนอยลง 
เชน การประกันภัยรวม การคํ้ าประกันรวม หรือวิธีการของบริษัทจํ ากัด ซ่ึงผูถือหุนแตละคนจํ ากัด
ความรับผิดไมเกินมูลคาหุนที่ตั้งไว เปนตน67

2.5.3.8 การสรางความเปนกลาง (Neutralization หรือ Hedging) เปนวธีิการหนึง่   
ทีแ่พรหลายในวงการธุรกิจ เพื่อลดการเสี่ยงในอนาคต วิธีการนี้ไดแก การซื้อขายลวงหนา68

2.6  กลยุทธในการจัดการความเสี่ยงภัย

กลยทุธในการจัดการความเสี่ยงภัย อาจแบงไดเปน 3 ดานใหญๆ คือ

2.6.1   ยทุธศาสตรดานการผลิต
มีวัตถุประสงคหลักเพื่อคุมครองปริมาณผลผลิต (Yield Risk) ใหอยูในระดับที่

ยอมรับได โดยวิธีการเกษตรแบบผสมผสาน (Farm Type Diversification) ซ่ึงเปนการเพาะปลูกพืช
หลายๆ ชนิดรวมกันและหมุนเวียนกันไป เพื่อปองกันไมใหดินเสียหายและมีศัตรูพืชไดงาย        
การก ําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมสํ าหรับพืชแตละชนิด (Zoning) การคดัพันธุพืชที่เหมาะสม การจัดการ
เพาะปลูกสมัยใหมโดยมีการใชเทคโนโลยีเขามาเสริม เปนตน

2.6.2   ยทุธศาสตรดานการตลาด
มวีตัถุประสงคหลักเพือ่คุมครองราคาพชืผลมใิหตกตํ ่าเกนิไปและใหมีเสถียรภาพ

โดยการจดัตัง้ตลาดซือ้ขายลวงหนา (Future of Forward Market) เพือ่ลดความเสีย่งเกีย่วกบัความผนัผวน
ในราคาพืชผล ทํ าใหราคาพืชผลมีเสถียรภาพ (Price Stabilization) การจัดตั้งตลาดกลางซื้อขาย    
พืชผล เพื่อปองกันการผูกขาดในตลาดทองถ่ินทํ าใหเกิดราคาอางอิงที่เปนธรรมสํ าหรับพืชผล     
การรับจํ านํ าพืชผลเพื่อมิใหอุปทานของพืชผลมากกวาอุปสงค ซ่ึงจะปองกันมิใหราคาพืชผลตกตํ่ า
จนเกนิไป การกํ าหนดราคาขั้นตํ่ าของพืชผลเพื่อปองกันมิใหราคาพืชผลตกตํ่ าจนเกินไป เปนตน

                                                          
67 บุษรา อึ๊งภากรณ ก แหลงเดิม.หนา 20.
68 แหลงเดิม. หนา 21.
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2.6.3   ยทุธศาสตรดานการเงิน
 มีวัตถุประสงคหลัก คุมครองการลงทุนของเกษตรกร โดยการประกันภัยพืชผล 
เพือ่ใหเกษตรกรไดรับเงินชดเชยการลงทุนเมื่อประสบภัยพิบัติ

เมือ่เกดิภยัพิบัติ ไมวาดานการผลิต ดานการตลาด หรือดานการเงิน จะเห็นไดวา 
หากเกษตรกรมีการจัดการความเสี่ยงภัยที่ดี โดยมีการประกันภัยพืชผล ความเสียหายจะไดรับ     
การชดเชยในระดบัหนึง่ เปนการปองกนัมใิหเกดิภาระหนีสิ้นเพิม่ขึน้ จนมอิาจหารายไดใหมมาชดใช
หนี้สินได 69

2.7  แนวคิดของการประกันภัยพืชผลเกษตร

การจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้นนั้น เปนแนวคิดที่จะชวยเหลือเกษตรกร      
ทีต่องประสบกับภัยทางธรรมชาติอยูทุกๆ ป ทํ าใหเกษตรกรตองประสบกับปญหาทางดานผลผลิต 
รายได   อันสงผลใหเกิดการขาดทุน ผลผลิตมีปริมาณที่นอยและไมมีคุณภาพ ในประเทศตางๆ ไดมี
การจดัใหมกีารประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้น โดยมีรูปแบบ หลักเกณฑ และวิธีการ ในการดํ าเนินงาน
ขึน้อยูกบัความเหมาะสมของประเทศนัน้ๆ ประเทศไทยกไ็ดมแีนวคดิในการทีจ่ะใหมกีารประกนัภยั
พืชผลเกษตรขึ้นเหมือนอยางตางประเทศ โดยอาศัยแนวคิด หลักเกณฑ และวิธีการจากประเทศ      
ที่ประสบผลสํ าเร็จในการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตร มาศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมใน
การจดัใหมีการนํ าระบบประกันภัยมาใช

2.7.1   แนวคดิของการประกันภัยพืชผลเกษตรในตางประเทศ
การประกนัพชืผลทางการเกษตรไดมกีนัแพรหลายในประเทศแถบยโุรปตะวนัตก

เชน เยอรมัน อังกฤษ ฝร่ังเศส และประเทศแถบอเมริกาเหนือ ตั้งแตคริสศตวรรษที่ 18 ในระยะแรก      
มกีารประกนัประเภทเดยีว คอื การประกนัเฉพาะภยัชนดิใดชนดิหนึง่ (Specific-risk) เชน รับประกนัภยั
จากลกูเหบ็ พาย ุหรือนํ ้าทวม เปนตน การประกนัภยัประเภทนีม้กัจะประสบปญหาเกีย่วกบัการประเมนิ
คาสินไหมทดแทน เนื่องจากเปนการยากที่จะบอกไดชัดเจนวาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจาก  
ภยัใดจํ านวนเทาไหร ดงันัน้ในเวลาตอมาบางประเทศจึงไดปรับปรุงวิธีการรับประกันเสียใหม เปน
การรับประกันรวมหลายชนิด (Combined-risk) โดยใหสัญญารับประกันที่ทํ าขึ้นแตละครั้งคุมครอง
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากหลายๆ ภัย วิธีนี้ทํ าความสะดวกใหผูเอาประกัน เพราะไมตองซื้อ

                                                          
69 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข เลมเดิม. หนา 4-5.
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กรมธรรมหลายประเภท อยางเชนการประกนัภยัเฉพาะชนดิใดชนดิหนึง่ และยงัสะดวกตอผูรับประกนั
ในการประเมินคาความเสียหายเพื่อจายคาสินไหมทดแทน เพราะไมตองจํ าแนกวาจะตองชดใช    
คาสินไหมทดแทนสํ าหรับภัยไหนเปนจํ านวนเทาไหร แตในการดํ าเนินงานรับประกันซึ่งสวนใหญ
เปนบริษัทเอกชนและสมาคมนั้นยังคงประสบปญหาการประเมินคาสินไหมทดแทนบอยๆ เพราะ
บริษัทและสมาคมไมสามารถจะรับประกันภัยไดหลายชนิดคงรับประกันภัยไดเพียง 2-3 ชนิด     
เทานัน้ ตอมารัฐบาลของหลายประเทศไดตระหนักถึงความสํ าคัญของการประกันพืชผลเพิ่มมากขึ้น 
เพราะไดเล็งเห็นแลววาเปนมาตรการที่ชวยใหเกษตรกร มเีสถียรภาพในรายไดอยางแทจริง และเพื่อ
ขจดัปญหาความสับสนในการประเมินคาสินไหมทดแทน จึงเห็นวาควรใหมีการประกันภัยประเภท
ทุกชนิด (All-risk) ทีเ่ปนภยัธรรมชาติ แตเนื่องจากการรับประกันประเภทนี้มีการเสี่ยงภัยสูงมาก ซ่ึง
จะมผีลใหอัตราเบีย้ประกนัอยูในระดบัสูง อีกทัง้จ ําเปนตองมสีถิตดิานการเกษตรทีถู่กตองจ ํานวนมาก
และจะตองมีเงินทุนจํ านวนมหาศาล นอกจากนี้ยังเปนอุปสรรคในการสงเสริมความสนใจในการซื้อ
กรมธรรมประกันภัยขอเกษตรกรอีกดวย จึงเปนการยากที่จะประกอบการไดโดยบริษัทเอกชน  
ฉะนั้นเมื่อรัฐบาลของประเทศใดก็ตามที่มีความประสงคจะใชวิธีการรับประกันประเภทนี้เปน  
มาตรการในการใหความชวยเหลือเกษตรกรของตนแลว รัฐบาลก็จํ าเปนตองดํ าเนินงานเสียเอง โดย
จัดสรรงบประมาณขึ้นเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารงานหรือชวยจายเบี้ยประกันบางสวนเพื่อลด
อัตราเบีย้ประกันใหถูกลงจนกระทั่งอยูในระดับที่เกษตรกรสามารถชํ าระไดโดยไมเดือดรอน

ในป พ.ศ. 2482 รัฐบาลของประเทศอเมรกิาและญีปุ่นไดเร่ิมด ําเนนิงานรบัประกนั
ประเภทภยัทุกชนดิ (All-risk) โดยรัฐบาลของอเมรกิาไดตัง้หนวยงานขึน้ในกระทรวงเกษตรท ําหนาที่
รับผิดชอบการประกันพืชผลโดยตรงและเรียกหนวยงานนี้วา Federal Crop Insurance Corporation 
(FCIC) มทีนุด ําเนินงานขั้นตนจํ านวน 100,000,000 ดอลลาร ดํ าเนินงานตามกฎหมายการประกัน
พืชผลที่ออกในป พ.ศ. 2481 (Federal Crop Insurance Act in 1938) ในขัน้แรกไดเลือกรับประกัน
ขาวสาลี    แตเพยีงพชืเดียวกอน ทั้งนี้เนื่องจากวาขาวสาลีเปนพืชที่สํ าคัญทางเศรษฐกิจมากที่สุดโดย
เกษตรกรปลกูกันเกือบทั่วทั้งประเทศ และมีจํ านวนผูปลูกมากกวาพืชอ่ืนๆ การเปนพืชที่เพาะปลูก
กระจัดกระจายทั่วทั้งประเทศและมีจํ านวนมากจะทํ าใหขอมูลสถิติตางๆ ที่เก็บรวบรวมได เชน 
ความเสยีหายจากภัยตางๆ ผลการเก็บเกี่ยว เปนตน เปนขอมูลที่ดีตามหลักที่วาดวยเลขจํ านวนมาก 
(law of large number)  ขอมลูจากขาวสาลีจะชวยใหสามารถนํ ามาใชในการปรับปรุงการดํ าเนินงาน
ดานตางๆ เพื่อเตรียมการรับประกันไปยังพืชชนิดอื่นๆ ตอไป นอกจากนี้การเลือกรับประกัน      
ขาวสาลีเปนพืชแรกจะชวยในการเผยแพร  การประกันพืชผลไปยังเกษตรกรไดรวดเร็วอีกดวย ในป 
พ.ศ. 2485 ไดเพิม่รบัประกันฝาย และหลังจากนั้นก็ไดขยายไปรับประกันพืชชนิดอื่นๆ ขึ้นเรื่อยๆ 
ซ่ึงทัง้หมดนี้เปนการประกันแบบสมัครใจของเกษตรกรเอง
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สวนการดํ าเนินงานของรัฐบาลญี่ปุนแตกตางไปจากของรัฐบาลอเมริกา คือ     
รัฐบาลญี่ปุนใชวิธีการรับประกันแบบบังคับ (Compulsory) โดยไดดัดแปลงวิธีการรับประกันมาจาก
ประเทศรัสเซีย ซ่ึงมีการประกันแบบบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. 2464 การดํ าเนินงานของญี่ปุนเปนไป
ตามกฎหมายประกันการเกษตร ซ่ึงออกเปนฉบับที่ 68  ของป พ.ศ. 2481 (Agricultural Insurance 
Law (Law No. 68) of 1938) เริม่รบัประกันเฉพาะขาวและพืชประเภทที่เรียกวา “มูจิ” (Muji) อันได
แก ขาวสาลี ขาวบารเลย  ขาวโอต  ขาวไรท

การด ําเนินงานรับประกันประเภทรับประกันภัยทุกชนิด (All-risk) ของรัฐบาล
อเมริกาและญี่ปุนประสบผลสํ าเร็จดวยดี แมวาจะทํ าใหรัฐบาลของประเทศทั้งสองตองจัดสรรเงิน
ชวยเหลือทุกๆ ปกต็าม แตผลประโยชนที่ไดรับมีมากกวา  คือเกษตรกรของประเทศทั้งสองมีฐานะ
การเงินมั่นคง มีมาตรฐานการครองชีพดีขึ้นไมแพบุคคลที่ประกอบอาชีพอ่ืน ซ่ึงผลของการคุมครอง
จากการประกันพืชผลยอมเปนปจจัยสํ าคัญปจจัยหนึ่งที่บันดาลใหเกิดผลเชนนี้ เนื่องจากความสํ าเร็จ
ในดานการดํ าเนินงานดังกลาว ทํ าใหรัฐบาลของประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศที่กํ าลังพัฒนา   
สนใจการประกันพืชผลประเภทประกันภัยทุกชนิด (All-risk) ยิ่งขึ้น ในทุกๆ ป จะมเีจาหนาที่จาก
ประเทศตางๆ ไปศึกษาและดูงานที่ประเทศทั้งสอง โดยเฉพาะลังกา นอกจากจะสงเจาหนาที่ไป
ศกึษางานดานนี้แลว ยงัไดขอให ดร. พี. เค. เรย ผูเชี่ยวชาญทางดานประกันการเกษตรขององคการ  
F.A.O  มาเปนผูแทนแนะนํ าและวางแผนการประกันพืชผลอีกดวย และในป พ.ศ. 2501 ศรีลังกา   
จงึไดเร่ิมรับประกันขาวขึ้นเปนอันดับแรก

สวนประเทศอื่นๆ เชน ประเทศแคนาดาไดเร่ิมรับประกันภัยทุกชนิด (All-risk) 
ในป พ.ศ. 2503 โดยไดปรับปรุงวิธีดํ าเนินงานมาจากอเมริกา ในป พ.ศ. 2508 ฝร่ังเศสไดเร่ิมรับ
ประกันประเภทนี้ขึ้นบาง และในป พ.ศ. 2509 สหภาพอัฟริกาใตไดเร่ิมรับประกันโดยเริ่มรับ
ประกัน ขาวสาลี ขาวฟาง และผลไม

นอกจากประเทศดังกลาวแลว มีประเทศอื่นๆ อีกจํ านวนมาก ไดจัดใหมี         
การประกนัพชืผลสํ าหรับเกษตรกรและมอียูไมนอยทีก่ ําลังสนใจจะจดัใหมขีึน้ ประเทศเหลานีส้วนใหญ
เปนประเทศแถบเอเชียซ่ึงไดเคยสงเจาหนาที่ไปศึกษาดูงานประกันพืชผลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เชน อินเดีย ปากีสถาน พมา เกาหลีใต ไตหวัน ฟลิปปนส เปนตน70

                                                          
70 บุษรา อึ๊งภากรณ ข (2516). การประกันภัยพืชผล. หนา 34-36.
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2.7.2   แนวคดิของการประกันภัยพืชผลเกษตรในประเทศไทย
สํ านกังานประกันภัย (ปจจุบัน คือ กรมการประกันภัย) ไดเร่ิมสนใจแผนงาน       

การประกันภัยพืชผลตั้งแตป พ.ศ. 2515 และไดมีหนังสือขอความรวมมือจากสถานฑตูของประเทศ
ตางๆ ใหสงเอกสารเกี่ยวกับเรื่องการประกันภัยพืชผลมาใหสํ านักงานประกันภัย จากผลการศึกษา
เอกสารของหลายประเทศไดทราบวิธีการประกันภัยพืชผลและหาลูทางในการที่จะจัดใหมีขึ้นใน
ประเทศไทยเปนเวลาหลายป จนกระทั่งกรมสงเสริมการเกษตรไดริเร่ิมโครงการการทดลองนํ ารอง
ในป พ.ศ. 2521 โดยมกีรมการประกันภัยคอยใหความชวยเหลือแนะนํ าบริษัทประกันภัยใหเขารวม
โครงการ

โครงการทดลองนํ ารองเพื่อทํ าการประกันภัยพืชผลเริ่มขึ้นในป พ.ศ. 2521 ณ
อํ าเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา โครงการนี้กรมสงเสริมการเกษตรไดรับการสนับสนุนจาก
ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เปนการผนวกการประกันภัยเขากับการใหสินเชื่อระยะสั้น 
โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรดํ าเนินงานจนถึงป พ.ศ. 2524

ขอจํ ากัดที่พบในชวงนี้ คือ ความยุงยากในการดํ าเนินการโดยเฉพาะวิธีการ
ประเมนิความเสียหายบุคลากรในการดํ าเนินการ ทั้งในสวนของกรมสงเสริมการเกษตร ธ.ก.ส. และ
บริษทัประกันภัยในการดํ าเนินการเปนภาระที่หนักสํ าหรับบริษัทประกันภัย ประกอบกับเกษตรกร
สวนใหญมีฐานะยากจน และบางสวนไมเคยประสบภัยมากอนจึงคิดวาถาไมเกิดความเสียหายก็จะ
ไมคุมกับเบี้ยประกันภัยที่เสียไป นอกจากนี้แลวจากการติดตามการประกันภัยในโครงการดังกลาว
ยงัพบวาเกษตรกรรอยละ 50 เหน็วาโครงการนีด้ดีวยเหตผุลทีว่าเพราะไดเงนิกู ซ่ึงเปนการสนบัสนนุวา
เกษตรกรอาจเขารวมโครงการโดยมิไดพิจารณาถึงหลักพื้นฐานของการประกันภัย ในดานบริษัท
ประกนัภยัยงัไมมส่ิีงจงูใจใหด ําเนนิการตอเนือ่งเมือ่ส้ินสดุโครงการฯ เนือ่งจากบรษิทัใชงบด ําเนนิการ
สูงท ําใหตองขาดทุน และขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญ ในการประเมินความเสียหายตองอาศัยเจาหนาที่
ของกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงมีภาระงานลนมืออยูแลว

ตอมาในป 2525-2527 กรมสงเสริมการเกษตรก็เสนอโครงการประกันภัยพืชผล    
ไดรับการสนบัสนนุจากรฐับาลเปนเงนิ 1 ลานบาท เพือ่ด ําเนนิการในชวงเวลา 3 ป ท ําการประกนัภยั
พืช 3 ชนดิ ประกอบดวย ฝาย ขาวโพด และถ่ัวเหลือง ในพื้นที่จังหวัด นครราชสีมา ลพบุรี 
เพชรบูรณ นครสวรรค เลย และสุโขทัย โดยมีองคกรหลักในการดํ าเนินงาน คือ  กรมสงเสริมการ
เกษตร  ธ.ก.ส  ธนาคารกรุงไทย และบริษัทประกันภัย 31 บริษัท

อุปสรรคที่พบบางประการยังคงเปนลักษณะเดียวกันกับการดํ าเนินงานระหวาง
ป พ.ศ. 2521-2524 ณ จงัหวดันครราชสีมา ไดติดตามการประกันภัยฝายที่อํ าเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา พบวาเกษตรกรรอยละ 86 พอใจโครงการนี้ เนื่องจากไดรับสินเชื่อ และเกษตรกร   
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รอยละ 14 ไมพอใจโครงการนี้ จะเห็นไดวา เกษตรกรเขารวมโครงการและพอใจการดํ าเนินงาน
ของโครงการโดยมไิดมาจากพืน้ฐานของหลกัการประกนัภยั อยางไรกต็าม เฉพาะในสวนของความรู
และความเขาใจเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลนั้น เกษตรกรผูเอาประกันภัยในอํ าเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา (เกษตรกรที่เคยเขารวมโครงการเมื่อป พ.ศ. 2521-2524) มคีวามเขาใจในเรื่องนี้ดีกวา
เกษตรกรผูเอาประกนัภยัในเขตอ ําเภอวเิชยีรบรีุ จงัหวดัเพชรบรูณ  ถึงกระนัน้กด็เีหน็วา ความไมเขาใจ
ในหลักประกันภัย ทํ าใหเกิดความเขาใจไมตรงกันในรายละเอียดตางๆ ระหวางเกษตรกร และ
บริษัทประกันภัย อันนํ ามาสูความขัดแยง การดํ าเนินงานตางๆ ในระยะนั้นเปนไปอยางคอนขาง    
ลาชา เนือ่งจากการขาดแคลนเจาหนาที ่ เงนิงบประมาณในการด ําเนนิงาน และขัน้ตอนการด ําเนนิงาน
จงึไมทนัตอการตอบสนองความจ ําเปนของเกษตรกรทีไ่ดรับความเสยีหาย นอกจากนีแ้ลวเบีย้ประกนัภยั
ยงัคอนขางสูง แตก็ไมพอเพียงตอการดํ าเนินงานและจายคาสินไหมทดแทน

ในป พ.ศ. 2526 ไดมกีารศกึษาเกีย่วกบัการประกนัภยัพชืผลอกีในอ ําเภอปากชอง
จงัหวดันครราชสีมา และอํ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ  ตอจากนั้นมาก็ยังมีการประกันภัยพืช
ผลอยูบางแตก็เปนเพียงสวนนอย บริษัทประกันภัยสวนมากไมไดจัดบริการในสวนนี้ เนื่องจาก    
ไมคุมการลงทุน เกษตรกรเอาประกันภัยนอยทํ าใหคาใชจายในการดํ าเนินการตอรายสูง จนกระทั่ง
ป พ.ศ. 2531 บริษทัเครอืเจริญโภคภัณฑซ่ึงเปนบริษัทเอกชนไดเขามามีบทบาทในการประกันภัย
พชืผล ทัง้นี้เนื่องมาจากโครงการเกษตรแบบครบวงจรที่บริษัทนํ ามาดํ าเนินการ และเผยแพรตั้งแตป 
พ.ศ. 2523 ประสบปญหาในกรณทีีเ่กดิความเสยีหายของผลผลติของเกษตรกรอนัเนือ่งมาจากภยัธรรมชาติ
โดยเฉพาะภัยแลงและอุทกภัย บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑจึงรวมกับบริษัทกรุงเทพประกันภัย 
บริษัทอาคเนยประกันภัย และบริษัทไทยสมทุรพาณิชยประกันภัย เพิ่มการประกันภัยผลผลิตเขาไป
ในโครงการเกษตรแบบครบวงจร โดยอาศัยรูปแบบของ Contract Farming รวมกับการประกันภัย
พชืผล แหลงสินเชื่อที่เขารวมในโครงการนี้ประกอบดวย ธ.ก.ส. และธนาคารกรุงเทพ

แมจะพยายามแกไขขอจํ ากัดตางๆ ในการดํ าเนินงานดังกลาวแลวก็ตาม ก็ยังพบ
อุปสรรคและขอจํ ากัดตางๆ มากมาย โดยเฉพาะตนทุนการดํ าเนินงานที่สูงแตไมสามารถเก็บ       
เบีย้ประกันภัยจากเกษตรกรในอัตราที่คุมทุนได จงึไมเพียงพอตอคาใชจายและสิ่งที่ยังคงเปนปญหา
สํ าคญัคอื เกษตรกรขาดความรูและความเขาใจทีแ่ทจริงเกีย่วกบัการประกนัภยัพชืผล บริษทัประกนัภยั
ยงัขาดขอมลูทีจ่ ําเปนในการด ําเนนิงานประกนัภยัพชืผล โดยเฉพาะในเรือ่งการประเมนิผลความเสยีหาย
การกํ าหนดวงเงินคุมครอง นอกจากนี้แลวยังประสบปญหาในเรื่องของการประสานงานและ   
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ความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ขาดหนวยงานหลักในการประสานงานและรับผิดชอบ
โดยตรง71

การประกันภัยพืชผลเปนการประกันภัยที่เพิ่งเริ่มตนขึ้นในประเทศไทยเมื่อป 
2521 นีเ้อง ในประเทศที่พัฒนาแลวการประกันภัยพืชผลไดมีมากวาครึ่งศตวรรษแลว โดยรัฐบาล
ของประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญ ถือเปนเรื่องสํ าคัญในการสงเสริมการเกษตรของชาติ สํ าหรับ
ประเทศไทยปรากฏวากรมสงเสริมการเกษตรไดเร่ิมโครงการปลูกฝายทดลองขึ้นที่อํ าเภอปากชอง 
จังหวัดนครราชสีมา ดวยความรวมมือของผูเชี่ยวชาญชาวเยอรมัน และไดมีการขอสินเชื่อจาก
ธนาคารพาณิชย แตธนาคารพาณิชยไมอาจใหสินเชื่อได เพราะเกษตรกรไมมีหลักทรัพยในการขอ  
กูเงนิ คณะผูด ําเนนิการโครงการจงึไดหารือมายงัส ํานกังานประกนัภยัโดยส ํานกังานประกนัภยัไดริเร่ิม
จัดใหมีการประกันภัยพืชผลขึ้น และใชกรมธรรมประกันภัยพืชผลเปนหลักประกันสินเชื่อจาก
ธนาคารพาณชิย โดยมบีรษิทัประกนัภยัจ ํานวน 13 บรษิทัเปนผูรับประกนัภยั คดิเบีย้ประกนัภยัไรละ
50 บาท ความคุมครองไมเกนิ 1,400 บาท โดยจะชดใชความเสยีหายไมเกนิ 1,200 บาท (ความรบัผิดชอบ
สวนแรกของผูเอาประกันภัย 200 บาท) สํ าหรับภัยที่ใหความคุมครองคือ ภัยจากฝนแลง ลูกเห็บตก 
พาย ุน ําทวม และภัยธรรมชาติอ่ืนๆ สวนภัยที่ยกเวนไมใหความคุมครอง เชน ภัยจากอาวุธปรมาณู 
การแผรังสี หรือการกระทบกับกัมมันตภาพรังสีจากเชื้อเพลิงปรมาณู เปนตน72

2.8 ประโยชนของการประกันภัยพืชผล

เนื่องจากการประกันภัยพืชผลและปศุสัตว เปนวิธีการที่สามารถนํ ามาใชเพื่อบรรเทา    
ความเสยีหายอนัเนือ่งมาจากภยัธรรมชาต ิ โดยการจายเงนิชดใชคาเสยีหายใหแกเกษตรกร Ray (1985)
และ Yamauchi (1980) ไดช้ีใหเห็นถึงประโยชนที่จะไดมาจากการประกันภัยพืชผลและปศุสัตว   
ดงันี้คือ73

(1) การประกนัภยัพชืผลและปศสัุตว นอกจากจะสามารถปกปองเกษตรกรจากการสญูเสยี
เนื่องจากประสบภัย เพราะไดรับเงินชดใชคาเสียหายแลว ยังสงผลไปถึงการลดปญหาการวางงาน
และการทํ างานไมเต็มที่ของเกษตรกรซึ่งเปนการชวยลดการอพยพของครอบครัวเกษตรกรจาก
ชนบทเขาสูเมือง

                                                          
71 พนิต เข็มทอง และคณะ. (2537). การประกันภัยพืชผลและปศุสัตว (รายงานการวิจัย). หนา13-15.
72 กรมการประกันภัย. (2541). สาระนารูเก่ียวกับการประกันภัยเบ็ดเตล็ด. หนา 20.
73 พนิต เข็มทอง และคณะ. เลมเดิม. หนา 6-7.
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(2) การประกนัภัยพืชผลและปศุสัตว มีสวนชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต 
เพราะในโครงการประกนัภยัจะตองมมีาตราการเสรมิทีม่สีวนชวยปองกนัความเสยีหายจากภยัธรรมชาติ

(3) การประกันภัยพืชผลและปศุสัตว ใหความสํ าคัญตอหลักการชวยเหลือตนเองและ
ใหมกีารชวยเหลือซ่ึงกันและกันในระหวางกลุมเกษตรกร ซ่ึงจะเปนการชวยสนับสนุนใหเกษตรกร
เหน็ความสํ าคัญในหลักการนี้ในการแกไขปญหาตางๆ ตอไป

(4) การประกนัภยัพชืผลและปศสัุตว เปนพืน้ฐานส ําคญัตอการพฒันาระบบการชวยเหลือ
และรวมมอืกันโดยวิธีการรวมกลุม การเรี่ยไร แจกจาย และการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารทางสถิติ 
ซ่ึงจะเปนผลดีตอการปกครองและการรวมกลุมอันจะเปนผลดีตอการพัฒนาการปกครองทั่วไปของ
ประเทศ

ประโยชนของการประกันภัยพืชผล มีอยูดวยกัน 7 ประการ ดังนี้คือ74

(1) ชวยใหเกษตรกรมีเสถียรภาพดานรายได อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพที่ตองเผชิญ
อยูกับความเสี่ยงตลอดเวลา เกษตรกรไดลงทุนทั้งแรงกายและทรัพยสินเพื่อหวังมีรายไดเมื่อส้ินฤดู
เก็บเกี่ยว บางคนตองกูเงินมาลงทุนในการเพาะปลูกและสัญญาจะจายคืนเมื่อตนขายผลิตผลแลว 
เกษตรกรทัว่ๆ ไปมีรายไดสวนใหญจากกิจการในไรนาเพียงอยางเดียวเทานั้น จึงมีความหวังอยูกับ
ผลิตผลในไรนา เพือ่เปนรายไดทีจ่ะน ําไปช ําระหนีแ้ละจดัหาปจจยัในการครองชพี เกษตรกรทัว่ๆไป
จงึมรีายไดไมแนนอนและมมีาตรฐานครองชพีอยูในระดบัตํ ่า การประกนัพชืผลจะชวยลดความไมแนนอน
ในดานรายไดของเกษตรกรโดยการประกันผลไดขั้นตํ่ าในการลงแรงลงทุน เกษตรกรผูเอาประกัน
จะไดรับชดใชคาเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติตางๆ ซ่ึงเปนการชวยใหรายไดของเกษตรกรมี
เสถียรภาพดียิ่งขึ้น

(2) ชวยใหเกษตรกรมีเครดิตในการกูเงินดีขึ้น สินเชื่อเพื่อการเกษตรมีความสํ าคัญเปน
อยางยิ่งสํ าหรับเกษตรกรผูมีเงินทุนนอยและจํ าเปนอยางยิ่งสํ าหรับเกษตรกรที่มีความตั้งใจที่จะขยาย   
กจิการการเกษตรเพือ่การคา การประกนัพชืผลจะชวยใหธนาคารและผูใหกูทัง้หลายยนิดใีหเกษตรกร
ท ําการกูมากขึ้น เนื่องจากมีความมั่นใจวาจะไดรับการชํ าระเงินกูคืนเมื่อส้ินฤดูกาลเพาะปลูก เพราะ
ถึงแมวาเกษตรกรตองเผชญิกบัการสญูเสยีผลิตผลจากภยัธรรมชาติ กจ็ะยงัคงมรีายไดจากการประกนั
พืชผล มาชํ าระหนี้คืนได

                                                          
74 บุษรา อึ๊งภากรณ ข เลมเดิม. หนา 36-38.
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(3) ชวยเพิ่มผลผลิตและรายไดของเกษตรกร การประกันพืชผลจะชวยกระตุนให
เกษตรกรมีกํ าลังใจในการที่จะปรับปรุงกิจการฟารมของตนอยูเสมอ พยายามเสาะแสวงหาเทคนิค
และใชวิชาการเกษตรแผนใหมเขาชวยในการทํ าการเพาะปลูกโดยยินดีที่จะใชปุย ยากํ าจัดศัตรูพืช 
และลงทนุขยายกจิการของตนใหกวางขวางยิง่ขึน้ เพราะเกษตรกรทราบวาจะไดผลคุมคากบัการลงทนุ
นัน้ๆ โดยไมตองเสี่ยงกับการหมดเนื้อหมดตัวเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ ดังนั้นการประกันพืชผลจึงเปน
วธีิการทีช่วยกระตุนใหเกษตรกรกลาลงทนุปรบัปรงุกจิการการเกษตรของตนใหดยีิง่ขึน้ เพือ่ใหผลผลิต
สูงขึน้จะเปนการเพิ่มรายไดขั้นตํ่ าของตนใหสูงขึ้นดวย

(4) ชวยในการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะที่ประเทศกํ าลังอยู
ในระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เสถียรภาพของรายไดของประชาชนเปนส่ิงสํ าคัญ      
เปนอยางยิ่ง ซ่ึงการรักษาเสถียรภาพของรายไดเปนเปาหมายหนึ่งของการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ประเทศกํ าลังพัฒนาซึ่งมีรายไดสวนใหญจากการสงออกสินคาเกษตรตางก็ฝาก
อนาคตไวกบัธรรมชาติรายไดจึงไมมั่นคง แตการประกันพืชผลจะชวยแกปญหานี้ได เมื่อเกษตรกร
มเีสถียรภาพของรายไดดียอมทํ าใหอํ านาจซื้อ (Purchasing Power) คงเสนคงวามากขึ้น ก็จะทํ าให
อัตราการซือ้ขายหมนุเวยีนเศรษฐกจิดขีึน้ กจิการอยางอืน่นอกเหนอืจากการเกษตร เชน การอตุสาหกรรม
สาธารณูปโภค การคมนาคม การศึกษาคนควาวิจัย เปนตน ก็จะดีขึ้นตามลํ าดับ

(5) ชวยรักษาระดับราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพ การรับประกันผลผลิตในกรณีที่
อนุญาตใหมีการชํ าระเบี้ยประกันและการชดใชคาเสียหายเปนผลผลิตได จะกอใหเกิดการสะสม
กองทนุส ํารองพืชผลขึ้นอันจะเปนแหลงสะสมพืชผลนั้น เมื่อเกษตรกรชํ าระเบี้ยประกันเปนพืชแลว
ผลผลิตของเกษตรกรสวนหนึ่งจะไปสะสมอยูในกองทุน ทํ าใหผลผลิตในเมือของเกษตรกรและ
ตลาดมีนอยลง     ถาในปใดเกษตรกรไดรับผลผลิตสูง การชดใชคาเสียหายตํ่ า ทุนสํ ารองสะสมก็จะ
มมีากและจะเก็บไวเปนทุนสํ ารองชดใชคาเสียหายในปตอๆ ไป ซ่ึงจะเปนการลด Supply ในตลาด
ลงและจะทํ าใหราคาสินคาของเกษตรกรในตลาดไมตกตํ่ า ในทางตรงขามถาปใดเกษตรกรผลิตได
ในอตัราตํ่ าแทนที่ราคาจะสูงหรือเกิดการขัดสน พืชผลที่อยูในกองทนุสะสมก็จะชวยแกปญหานี้ได
เชนกนั คอืพชืผลที่ถูกเก็บไวหรือเหลือจากการชดใชคาเสียหายจะถูกนํ ามาชดใชความเสียหายใหแก
เกษตรกรหรือถูกนํ าออกจํ าหนายในตลาดทํ าใหราคาสินคาชนิดนั้นๆ ไมสูง ซ่ึงเปนการชวยให
ประชาชนผูบริโภคไมเดือดรอน

(6) ชวยลดภาระดานการชวยเหลือของรัฐบาล การประกันผลผลิตจะชวยลดภาระ  
การชวยเหลือของรัฐบาลไดมาก กลาวคือปกติเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นกับพืชผลที่เกษตรกรเพาะปลูกไว 
ถาไมมีการประกัน พชืผลไว กจ็ะเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะไดใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่ได
รับภยัพบิตันิั้นๆ ซ่ึงงบประมาณที่รัฐตองใชในกิจการปหนึ่งๆ มีอยูจํ านวนไมนอย ตรงกันขามกับ   
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ทีม่กีารประกันพืชผลไว เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นกับผลผลิตของเกษตรกรรายใดเกษตรกรรายนั้นก็จะได
รับการชดใชคาเสียหายจากผูรับประกัน รัฐบาลอาจใหความชวยเหลือบางในกรณีที่เกิดการเสียหาย
มากๆ จนทนุสํ ารองทีส่ะสมไวไมพอชดใชความเสยีหาย รัฐกอ็าจจะใหความชวยเหลือเฉพาะในสวน
ทีข่าดอยูเทานั้นเอง

(7) ชวยในดานการปกครอง เกษตรกรเปนประชากรสวนใหญของประเทศไทย      
การประกนัพชืผลทํ าใหประชาชนมีรายไดมั่นคง ถึงแมวาจะเกิดภัยพิบัติกับพืชผลของเกษตรกรก็ไม
ท ําใหรายไดขั้นตํ่ าของเกษตรกรลดลง มาตรฐานการครองชีพของประชาชนก็ไมลดลงไมกอใหเกิด
ความยุงยากในการปกครอง เพราะประชาชนไมขัดสน อาชีพในทางทุจริต เชน ลักเล็กขโมยนอย    
กจ็ะลดลงหรอืไมมเีลย เพราะประชาชนไมประสบปญหาการขาดแคลน จงึท ําใหงายตอการปกครอง
ประเทศ DPU




