
บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
การดํ าเนินการเพาะปลูกจะตองขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ รวมทั้งเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อให
ผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงถาการทํ าการเพาะปลูกในปใดสภาพดินฟาอากาศเอื้ออํ านวยตอการเพาะปลูก
กจ็ะท ําใหผลผลิตในปนั้นมีปริมาณที่มาก เกษตรกรก็จะมีรายไดจากการผลิตมากตามไปดวย แตถา
การท ําการเพาะปลกูในปใดสภาพดนิฟาอากาศไมเหมาะแกการเพาะปลกู หรือกรณทีีม่ภียัทางธรรมชาติ
เกิดขึ้นก็จะทํ าใหพืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย ทํ าใหเกษตรกรตองไดรับผลกระทบจาก
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ และตองรบัสภาพกบัการขาดทนุเกดิหนีสิ้นเนือ่งจากการลงทนุในการเพาะปลกู
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรก็จะสงผลมาถึงเศรษฐกิจของประเทศดวย เนื่องจากประเทศไทย   
มรีายไดจากการสงออกผลติผลทางการเกษตรทีอ่ยูในระดบัประเทศตนๆ ของภมูภิาคเอเชยี เมือ่พชืผล
ทางการเกษตรไดรับความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติ หรือสภาพดินฟาอากาศไมเอ้ืออํ านวยตอ
การเพาะปลกู ผลผลิตทีไ่ดกจ็ะมปีรมิาณทีน่อยไมเพยีงพอตอการสงออก รายไดทีเ่กดิจากการสงออก
พืชผลทางการเกษตรก็นอยตามไปดวย ประเทศไทยก็จะขาดรายไดสวนหนึ่งจากการสงออกพืชผล
ทางการเกษตรที่จะนํ ามาพัฒนาประเทศ

จากการทีเ่กษตรกรไดรับผลกระทบจากสภาพดนิฟาอากาศไมเอ้ืออํ านวยตอการเพาะปลกู
หรือเกดิภัยทางธรรมชาติขึ้น สงผลใหผลผลิตนั้นมีปริมาณที่นอย หรือไมมีคุณภาพ เกษตรกรก็จะ
ไดรับความชวยเหลือจากทางรฐับาลในเรือ่งของการประกนัราคาพชืผลเกษตร หรือการพกัการช ําระหนี้
ใหแกเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้น เปนตน

เกษตรกรจึงไมมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํ าใหตองเลิกอาชีพ
เกษตรกรรมเนือ่งจากทนกบัสภาวะการขาดทนุจากการประกอบอาชพีไมไหว จงึท ําใหเกษตรกรหนัมา
ท ํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น และทิ้งถ่ินที่อยูอาศัยเดิมมาอยูในเมืองหลวงมากขึ้น
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ดงันัน้เพือ่ใหเกษตรกรมคีวามมัน่คงในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม จงึสมควรทีจ่ะใหมี
การนํ าระบบการประกันภัยมาใชแกอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากประชากรสวนใหญของประเทศ    
กป็ระกอบอาชพีเกษตรกรรมเพราะภยัตางๆ ทีเ่กษตรกรไดรับอนัมผีลกระทบตอการเพาะปลกู อาทเิชน
ภยัทางธรรมชาต ิภยัเกีย่วกบัโรคระบาดในพชื ภยัเกีย่วกบัแมลงและศตัรูพชื ภยัเกีย่วกบัราคาของพืชผล
ทีต่กตํ ่าเนือ่งจากมาตรการกดีกนัทางการคาอนัเนือ่งมาจากพชืผลเกษตรไมมคีณุภาพ เปนตน จงึถือวา
เปนภัยที่เกษตรกรมีสวนไดเสียกอนหรือขณะที่จะเอาประกันภัย ซ่ึงสามารถที่จะเอาประกันภัย     
ในความเสยีหายทีอ่าจจะไดรับจากภยัตางๆทีเ่กดิขึน้ และชอบทีจ่ะไดรับคาสนิไหมทดแทนความเสยีหาย
เทาที่เสียหายจริง (Principle of Indemnity) ตามหลักของการประกันภัย อีกทัง้รายไดสวนหนึ่งของ
ประเทศ กม็าจากการสงออกพชืผลทางการเกษตร เพือ่เปนการลดความเสีย่งภยัและอปุสรรคทีจ่ะเกดิ
กบัเกษตรกรอนัสงผลกระทบแกผลผลิตทางการเกษตร หรือการลงทนุในการเพาะปลกู แทนทีรั่ฐบาล
จะมาใหความชวยเหลือแกเกษตรกรในภายหลังเมื่อเกษตรกรไดรับความเสียหายแลว ซ่ึงไมทํ าให
เกษตรกรไดรับการชดเชยความเสียหายที่เพียงพอตอความเสียหายที่เกิดขึ้นและไมทํ าใหเกษตรกร  
มหีลักประกนัแกการประกอบอาชพีทีม่ัน่คง จงึควรหนัมาสรางมาตรการใหมกีารน ําระบบการประกนัภยั
มาใชแกพืชผลเกษตร เมื่อประชากรสวนใหญของประเทศที่ทํ าการเกษตรมีความมั่นคงทางดาน
เศรษฐกิจดีขึ้น ประเทศก็ยอมมีการพัฒนาตามไปดวย

1.2  วตัถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพือ่ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกันภัย
1.2.2    เพือ่ศกึษาถงึปญหาและอปุสรรคของบทบญัญตักิฎหมายวาดวยประกันภยั ในการน ํา

มาปรับใชกับการประกันภัยพืชผลเกษตร
1.2.3 เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการนํ ารูปแบบของการประกันภัยพืชผลเกษตรของ     

ตางประเทศ มาเปนแนวทางในการปรับใชกับการประกันพืชผลเกษตรในประเทศไทย
1.2.4 เพือ่ศกึษาถงึวธีิการลดความเสีย่งภยัของเกษตรกร เพือ่ลดปญหาภาวะการขาดทนุ

ของเกษตรกรไทยในปจจุบัน
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1.3  ขอบเขตของการวิจัย

ศึกษาหลักเกณฑและบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยประกันภัย รวมทั้งหลักเกณฑ     
ในการประกันพืชผลของตางประเทศ เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมที่จะนํ ามาใชกับการประกันภัย  
พืชผลเกษตรของไทย

1.4  สมมุติฐานของการวิจัย

การประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมนั้น ยังตองอาศัยธรรมชาติมาเปนตัวกํ าหนด    
ผลผลิตทางการเกษตร เมื่อเกิดภัยทางธรรมชาติขึ้นเกษตรกรก็จะไดรับผลกระทบทางดานผลผลิต
และรายไดในการนํ ามาดํ ารงชีพ ทํ าใหเกษตรกรไมมีหลักประกันที่มั่นคงในการประกอบอาชีพ 
เกษตรกรตองแบกรับความเสียหายที่เกิดขึ้นเอง การใหความชวยเหลือของภาครัฐภายหลังที่เกิดภัย
ธรรมชาติ กไ็มเพยีงพอกบัความเสียหายที่เกิดขึ้นแกเกษตรกร หากไดนํ าระบบการประกันภัยมาใช
กับผลผลิตทางการเกษตรโดยการหาแนวทางและมาตรการที่เหมาะสม จากการศึกษาและวิเคราะห
บทบญัญตักิฎหมายในเรื่องประกันภัยทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ อาจกอใหเกิดประโยชน
ใหแกเกษตรกรภาคธุรกิจ และภาครัฐมากยิ่งขึ้น

1.5  วิธีการดํ าเนินการวิจัย

การศึกษาและการทํ าการวิจัยเร่ืองนี้ ใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูลแบบการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก และใชวิธีการศึกษาเชิงวิเคราะหทางนิติศาสตร โดย
อาศยัเอกสาร ตํ าราวิชาการ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ตลอดถึงระเบียบขอบังคับแนวคิดตางๆ ทีเ่กีย่วของกับการประกันภัยพืชผลเกษตร

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย

1.6.1 ท ําใหทราบหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยประกนัภยัในการน ํามาใชกบัการประกนั
พชืผลเกษตรอยางสอดคลองและเหมาะสมกับเกษตรกรไทย

1.6.2 ทํ าใหทราบปญหาและอุปสรรคของกฎหมายวาดวยประกันภัย และนํ ามาแกไข
ใหมกีารประกันภัยพืชผลเกษตรที่เหมาะสมกับประเทศไทย
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1.6.3 ทํ าใหทราบรูปแบบการประกันภัยพืชผลเกษตรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
กบัประเทศไทยเหมือนเชนนานาประเทศ

1.6.4 ทํ าใหมีหลักประกันที่มั่นคงใหกับเกษตรกรไทย เมื่อประสบปญหาภัยพิบัติ   
ทางธรรมชาต ิ โดยมกีารชดเชยคาเสยีหายใหกบัเกษตรกรอยางเหมาะสม เกษตรกรไทยมคีวามมัน่คง
ทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้นกวาที่เปนอยูเดิม โดยไมเลิกอาชีพเกษตรกรรม และไมละทิ้งถ่ินที่อยูใน
ชนบทเพื่อเขาไปทํ างานในเมืองหลวง
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