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บทคัดยอ

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ประชากรสวนใหญของ
ประเทศมีรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และผลิตผลทางการเกษตรสวนหนึ่งก็ไดมี  
การสงออกไปยังตางประเทศเปนรายไดใหกับเกษตรกรอีกทางหนึ่ง ซ่ึงประเทศไทยมีรายไดจาก
การสงผลิตผลทางการเกษตรอยูในระดับตนๆของภูมิภาคเอเชีย แตเกษตรกรของประเทศไทยยังมี
มาตรฐานการครองชีพที่อยูในระดับตํ่ าและมีฐานะยากจนแตกตางจากการประกอบอาชีพอ่ืนๆ  
เนื่องจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั้นเกษตรกรตองอาศัยธรรมชาติมาเปนตัวกํ าหนดในสวน
ผลผลิตทางการเกษตรโดยที่ถาปการเพาะปลูกใดสภาพดินฟาอากาศเอื้ออํ านวยตอการเพาะปลูก   
ไมมีภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงผลผลิตทางการเกษตรก็จะมีคุณภาพและมีปริมาณมากเกษตรกร
กจ็ะมรีายไดมากตามไปดวย แตถาปการเพาะปลกูใดสภาพดนิฟาอากาศไมเอือ้อํ านวยตอการเพาะปลกู
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงผลผลิตทางการเกษตรก็จะไมมีคุณภาพและมีปริมาณนอย 
เกษตรกรก็จะมีรายไดนอยหรืออาจถึงขั้นขาดทุนเกิดหนี้สินจากการลงทุน

การชวยเหลือเกษตรกรจากทางรัฐบาลในกรณีที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น เปน   
การชวยเหลือเกษตรกรภายหลังที่เกิดภัยพิบัติขึ้นแลว และไมสามารถเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
แกเกษตรกรไดอยางเพียงพอ ซ่ึงถือวาเปนการแกปญหาเฉพาะหนาไมเปนการสรางหลักประกัน    
ทีม่ัน่คงใหแกเกษตรกรแตอยางใด

วทิยานพินธเร่ืองนี้ มวีตัถุประสงคทีจ่ะหาแนวทางหรอืมาตรการทางกฏหมายทีเ่หมาะสม
และสอดคลองกับประเทศไทย เพื่อที่จะใหการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีหลักประกันที่มั่นคง  
เกษตรกรสามารถที่จะมีรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ดีขึ้นกวาที่เปนมาในอดีต โดย
ไดมีการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการประกันภัยในการที่จะนํ าระบบประกันภัยมาใชกับ      
ผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงศึกษาปญหาและอุปสรรคของกฏหมายวาดวยประกันภัยอันเปน     
ขอขัดของในการนํ าผลผลิตทางการเกษตรเขาสูระบบประกันภัย เชน ในเรื่องภัยธรรมชาติที่มี     
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การแปรปรวนสูง ทํ าใหบริษัทรับประกันภัยไมสามารถที่จะรับประกันความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ
ได เนื่องจากมีความเสี่ยงสูง แมหากรับประกันภัยก็จะเรียกเบี้ยประกันที่มีอัตราสูงจนเกษตรกร     
ไมสามารถที่จะจายเบี้ยประกันภัยได ตลอดจนศึกษาถึงกฏหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของ       
ตางประเทศวามีหลักเกณฑทางกฏหมายที่สํ าคัญอยางไรบาง เพื่อเปนแนวทางในการที่จะนํ ามา
ปรับใชกบัการประกันภัยพืชผลเกษตรในประเทศไทย รวมทั้งศึกษาแนวทางในการลดความเสี่ยงภัย
ของเกษตรกรเพื่อลดปญหาการขาดทุนและภาระหนี้สินของเกษตรกรไทยในปจจุบันวามีวิธีการลด
การเสี่ยงภัยใดบางที่จะเปนวิธีการที่เหมาะสมและดีที่สุดในการทํ าใหเกษตรกรไทยมีหลักประกัน  
ทีม่ัน่คงและมีรายไดที่ดีไมดอยกวาการประกอบอาชีพอ่ืนๆ

วิทยานิพนธนี้ไดดํ าเนินการคนควาและรวบรวมขอมูลแบบการวิจัยเอกสารเปนหลัก 
รวมถึงการศึกษาเชิงวิเคราะหทางนิติศาสตรโดยอาศัยเอกสาร ตํ าราทางวิชาการ บทความ งานวิจัย 
วิทยานิพนธที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดถึงระเบียบขอบังคับ แนวคิดตางๆ      
ทีเ่กีย่วของกับการประกันภัยพืชผลเกษตร

ผลการศึกษาถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรอันเปนสาเหตุใหเกษตรกรไมมีความมั่นคง
ในการประกอบอาชีพเหมือนเชนการประกอบอาชีพอ่ืนๆ รวมทั้งศึกษาถึงแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับ
การประกันภัย หลักเกณฑทางกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของตางประเทศ และแนวทาง       
ในการลดการเสีย่งภยัของเกษตรกร พบวาการน ําผลิตผลทางการเกษตรเขาสูระบบการประกนัภยันัน้
สามารถดํ าเนินการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรไดตามทฤษฏีและหลักเกณฑทางกฏหมาย
เกี่ยวกับประกันภัย โดยการนํ าหลักเกณฑทางกฏหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของตางประเทศ     
มาปรบัใชใหเหมาะสมและสอดคลองกับประเทศไทย นอกเหนือจากหลักเกณฑทางกฎหมายวาดวย
ประกนัภยัของไทยทีม่อียูแลว จงึเปนการสมควรทีป่ระเทศไทยจะจดัใหมกีารออกมาตรการทางกฏหมาย
เกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้นเหมือนเชนประเทศตางๆ ที่ไดดํ าเนินการจัดใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการประกันภัยพืชผลเกษตรและประสบผลสํ าเร็จ เพื่อเปนการสรางหลักประกัน     
ที่มั่นคงใหแกเกษตรกรของประเทศไทยแทนการชวยเหลือของรัฐบาลที่เปนการใหความชวยเหลือ
ภายหลังจากทีเ่กดิภยัธรรมชาตขิึน้แลว ซ่ึงเปนวธีิการชวยเหลือทีล่าชาและไมเพยีงพอกบัความเสยีหาย
ที่เกิดขึ้นแกเกษตรกร โดยผลดีที่เกิดจากการที่ไดมีมาตรการทางกฏหมายเกี่ยวกับการประกันภัย  
พชืผลเกษตรก็จะตกแกเกษตรกรไทยและสงผลมาถึงประเทศชาติดวย
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ABSTRACT

Thailand is an agricultural country of which the people mainly earn their living from 
their crops. Apart from regular domestic distribution, a certain portion of those agricultural 
products is exported and helps bring in additional income for the farmers. Despite the fact that 
Thailand is one of the leading countries in Asia to generate a good amount of revenue by 
exporting agricultural products, Thai farmers have yet seen their fortune. That is to say, when 
compared with other professions, their standard of living is low as a result of being underpaid. 
The quantity and quality of crops rely immensely on natural conditions. In a crop year of good 
weather, in which natural disasters are scarce, the farmers can harvest a great number of good 
quality crop yields. On the other hand, if the weather conditions are so poor that severe natural 
disasters prevail, only poor quality of the crops can be harvested with small quantity. Hence, the 
farmers could earn only a small income or even face a loss on their investment, entailing some 
degree of debts.

Helps extended to the farmers from the Thai government in case of natural disasters 
are available only after a certain catastrophe. Not only are these relief aids insufficient to 
compensate the loss, but they are only a solution in the aftermath of a specific loss which by no 
means helps insure any stability in making a living as farmers.

The purpose of this thesis is to find appropriate legal measures for Thailand in order 
to help establish firmer economical and professional stability for Thai farmers. Thai farmers can 
therefore earn better income from their agricultural investment than ever before. This study 
examines theoretical frameworks of insurance in an attempt to implement its system with crop 
yields. In addition, this thesis researches many difficulties derived by the existing insurance law 
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that induces conflicts and even hinders the feasibility in making crop insurance. Those obstacles 
include, for example, natural disasters, which highly fluctuate and thus cause insurance 
companies to reject crop yields to be insured. This results mainly from uncontrollably high risks. 
Even though a decision in insuring such crops is made, the premium is so costly that the farmers 
cannot afford to make a deal. Moreover, this study also looks into various aspects of legal 
measures enacted in crop insurance laws in other countries. This will help draw up guidelines for 
the legislation of Thai crop law. Furthermore, this study also examines other appropriate options 
that can best help Thai farmers to manage and reduce their risks as well as their debt.

This thesis is conducted by means of a document research in conjunction with an 
analytical method in legal study. Data selected and analyzed include documents, textbooks, 
academic articles, research, relevant theses from both within and outside Thailand, rules and 
regulations as well as theoretical frameworks underlying the crop insurance system.

This study investigates problems and difficulties that prevent Thai farmers from 
having economical stability in their career, which is less than any other professions. Also central 
to this research is the examination of theoretical frameworks of insurance system, legal measures 
for crop insurance in other countries, and various approaches to risk reduction for the farmers. 
The findings reveal that insuring crop yields in Thailand can be made possible according to the 
theory and regulations of Thai Insurance Law. Thailand can adapt foreign crop insurance laws for 
the legislation of an appropriate crop Insurance Law in Thailand in addition to its declaring 
Insurance Law. It is therefore considered necessary for Thailand to enact legal measures for crop 
insurance in the same way as those prevalent and successfully effective in other countries. This is 
to establish firmer economical and professional stability for Thai farmers as opposed to 
governmental relief aids, which are case-specific and extended to the farmers only after a certain 
natural disaster erupts. In addition, these aids are also viewed as too slow and insufficient to 
compensate the loss. If Thailand passes such crop Insurance Law, the beneficiaries will include 
not only the farmers, but also the country itself.
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