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บทคัดยอ

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ประชากรสวนใหญของ
ประเทศมีรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และผลิตผลทางการเกษตรสวนหนึ่งก็ไดมี  
การสงออกไปยังตางประเทศเปนรายไดใหกับเกษตรกรอีกทางหนึ่ง ซ่ึงประเทศไทยมีรายไดจาก
การสงผลิตผลทางการเกษตรอยูในระดับตนๆของภูมิภาคเอเชีย แตเกษตรกรของประเทศไทยยังมี
มาตรฐานการครองชีพที่อยูในระดับตํ่ าและมีฐานะยากจนแตกตางจากการประกอบอาชีพอ่ืนๆ  
เนื่องจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั้นเกษตรกรตองอาศัยธรรมชาติมาเปนตัวกํ าหนดในสวน
ผลผลิตทางการเกษตรโดยที่ถาปการเพาะปลูกใดสภาพดินฟาอากาศเอื้ออํ านวยตอการเพาะปลูก   
ไมมีภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงผลผลิตทางการเกษตรก็จะมีคุณภาพและมีปริมาณมากเกษตรกร
กจ็ะมรีายไดมากตามไปดวย แตถาปการเพาะปลกูใดสภาพดนิฟาอากาศไมเอือ้อํ านวยตอการเพาะปลกู
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงผลผลิตทางการเกษตรก็จะไมมีคุณภาพและมีปริมาณนอย 
เกษตรกรก็จะมีรายไดนอยหรืออาจถึงขั้นขาดทุนเกิดหนี้สินจากการลงทุน

การชวยเหลือเกษตรกรจากทางรัฐบาลในกรณีที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น เปน   
การชวยเหลือเกษตรกรภายหลังที่เกิดภัยพิบัติขึ้นแลว และไมสามารถเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
แกเกษตรกรไดอยางเพียงพอ ซ่ึงถือวาเปนการแกปญหาเฉพาะหนาไมเปนการสรางหลักประกัน    
ทีม่ัน่คงใหแกเกษตรกรแตอยางใด

วทิยานพินธเร่ืองนี้ มวีตัถุประสงคทีจ่ะหาแนวทางหรอืมาตรการทางกฏหมายทีเ่หมาะสม
และสอดคลองกับประเทศไทย เพื่อที่จะใหการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีหลักประกันที่มั่นคง  
เกษตรกรสามารถที่จะมีรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ดีขึ้นกวาที่เปนมาในอดีต โดย
ไดมีการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการประกันภัยในการที่จะนํ าระบบประกันภัยมาใชกับ      
ผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงศึกษาปญหาและอุปสรรคของกฏหมายวาดวยประกันภัยอันเปน     
ขอขัดของในการนํ าผลผลิตทางการเกษตรเขาสูระบบประกันภัย เชน ในเรื่องภัยธรรมชาติที่มี     
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การแปรปรวนสูง ทํ าใหบริษัทรับประกันภัยไมสามารถที่จะรับประกันความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ
ได เนื่องจากมีความเสี่ยงสูง แมหากรับประกันภัยก็จะเรียกเบี้ยประกันที่มีอัตราสูงจนเกษตรกร     
ไมสามารถที่จะจายเบี้ยประกันภัยได ตลอดจนศึกษาถึงกฏหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของ       
ตางประเทศวามีหลักเกณฑทางกฏหมายที่สํ าคัญอยางไรบาง เพื่อเปนแนวทางในการที่จะนํ ามา
ปรับใชกบัการประกันภัยพืชผลเกษตรในประเทศไทย รวมทั้งศึกษาแนวทางในการลดความเสี่ยงภัย
ของเกษตรกรเพื่อลดปญหาการขาดทุนและภาระหนี้สินของเกษตรกรไทยในปจจุบันวามีวิธีการลด
การเสี่ยงภัยใดบางที่จะเปนวิธีการที่เหมาะสมและดีที่สุดในการทํ าใหเกษตรกรไทยมีหลักประกัน  
ทีม่ัน่คงและมีรายไดที่ดีไมดอยกวาการประกอบอาชีพอ่ืนๆ

วิทยานิพนธนี้ไดดํ าเนินการคนควาและรวบรวมขอมูลแบบการวิจัยเอกสารเปนหลัก 
รวมถึงการศึกษาเชิงวิเคราะหทางนิติศาสตรโดยอาศัยเอกสาร ตํ าราทางวิชาการ บทความ งานวิจัย 
วิทยานิพนธที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดถึงระเบียบขอบังคับ แนวคิดตางๆ      
ทีเ่กีย่วของกับการประกันภัยพืชผลเกษตร

ผลการศึกษาถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรอันเปนสาเหตุใหเกษตรกรไมมีความมั่นคง
ในการประกอบอาชีพเหมือนเชนการประกอบอาชีพอ่ืนๆ รวมทั้งศึกษาถึงแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับ
การประกันภัย หลักเกณฑทางกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของตางประเทศ และแนวทาง       
ในการลดการเสีย่งภยัของเกษตรกร พบวาการน ําผลิตผลทางการเกษตรเขาสูระบบการประกนัภยันัน้
สามารถดํ าเนินการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรไดตามทฤษฏีและหลักเกณฑทางกฏหมาย
เกี่ยวกับประกันภัย โดยการนํ าหลักเกณฑทางกฏหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของตางประเทศ     
มาปรบัใชใหเหมาะสมและสอดคลองกับประเทศไทย นอกเหนือจากหลักเกณฑทางกฎหมายวาดวย
ประกนัภยัของไทยทีม่อียูแลว จงึเปนการสมควรทีป่ระเทศไทยจะจดัใหมกีารออกมาตรการทางกฏหมาย
เกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้นเหมือนเชนประเทศตางๆ ที่ไดดํ าเนินการจัดใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการประกันภัยพืชผลเกษตรและประสบผลสํ าเร็จ เพื่อเปนการสรางหลักประกัน     
ที่มั่นคงใหแกเกษตรกรของประเทศไทยแทนการชวยเหลือของรัฐบาลที่เปนการใหความชวยเหลือ
ภายหลังจากทีเ่กดิภยัธรรมชาตขิึน้แลว ซ่ึงเปนวธีิการชวยเหลือทีล่าชาและไมเพยีงพอกบัความเสยีหาย
ที่เกิดขึ้นแกเกษตรกร โดยผลดีที่เกิดจากการที่ไดมีมาตรการทางกฏหมายเกี่ยวกับการประกันภัย  
พชืผลเกษตรก็จะตกแกเกษตรกรไทยและสงผลมาถึงประเทศชาติดวย
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ABSTRACT

Thailand is an agricultural country of which the people mainly earn their living from 
their crops. Apart from regular domestic distribution, a certain portion of those agricultural 
products is exported and helps bring in additional income for the farmers. Despite the fact that 
Thailand is one of the leading countries in Asia to generate a good amount of revenue by 
exporting agricultural products, Thai farmers have yet seen their fortune. That is to say, when 
compared with other professions, their standard of living is low as a result of being underpaid. 
The quantity and quality of crops rely immensely on natural conditions. In a crop year of good 
weather, in which natural disasters are scarce, the farmers can harvest a great number of good 
quality crop yields. On the other hand, if the weather conditions are so poor that severe natural 
disasters prevail, only poor quality of the crops can be harvested with small quantity. Hence, the 
farmers could earn only a small income or even face a loss on their investment, entailing some 
degree of debts.

Helps extended to the farmers from the Thai government in case of natural disasters 
are available only after a certain catastrophe. Not only are these relief aids insufficient to 
compensate the loss, but they are only a solution in the aftermath of a specific loss which by no 
means helps insure any stability in making a living as farmers.

The purpose of this thesis is to find appropriate legal measures for Thailand in order 
to help establish firmer economical and professional stability for Thai farmers. Thai farmers can 
therefore earn better income from their agricultural investment than ever before. This study 
examines theoretical frameworks of insurance in an attempt to implement its system with crop 
yields. In addition, this thesis researches many difficulties derived by the existing insurance law 
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that induces conflicts and even hinders the feasibility in making crop insurance. Those obstacles 
include, for example, natural disasters, which highly fluctuate and thus cause insurance 
companies to reject crop yields to be insured. This results mainly from uncontrollably high risks. 
Even though a decision in insuring such crops is made, the premium is so costly that the farmers 
cannot afford to make a deal. Moreover, this study also looks into various aspects of legal 
measures enacted in crop insurance laws in other countries. This will help draw up guidelines for 
the legislation of Thai crop law. Furthermore, this study also examines other appropriate options 
that can best help Thai farmers to manage and reduce their risks as well as their debt.

This thesis is conducted by means of a document research in conjunction with an 
analytical method in legal study. Data selected and analyzed include documents, textbooks, 
academic articles, research, relevant theses from both within and outside Thailand, rules and 
regulations as well as theoretical frameworks underlying the crop insurance system.

This study investigates problems and difficulties that prevent Thai farmers from 
having economical stability in their career, which is less than any other professions. Also central 
to this research is the examination of theoretical frameworks of insurance system, legal measures 
for crop insurance in other countries, and various approaches to risk reduction for the farmers. 
The findings reveal that insuring crop yields in Thailand can be made possible according to the 
theory and regulations of Thai Insurance Law. Thailand can adapt foreign crop insurance laws for 
the legislation of an appropriate crop Insurance Law in Thailand in addition to its declaring 
Insurance Law. It is therefore considered necessary for Thailand to enact legal measures for crop 
insurance in the same way as those prevalent and successfully effective in other countries. This is 
to establish firmer economical and professional stability for Thai farmers as opposed to 
governmental relief aids, which are case-specific and extended to the farmers only after a certain 
natural disaster erupts. In addition, these aids are also viewed as too slow and insufficient to 
compensate the loss. If Thailand passes such crop Insurance Law, the beneficiaries will include 
not only the farmers, but also the country itself.
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