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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาเรื่อง “ความรู ทัศนคติ และแนวโนมพฤติกรรมของประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานครที่มีตอการใชสิทธิเสรีภาพการชุมนุมทางการเมือง” มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย

ที่เกี่ยวของที่สามารถนํามาใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังตอไปนี้ 
1. แนวคิดเกี่ยวกับความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม (KAB) 

2. แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะประชากรศาสตร 
3. ทฤษฏีการเปดรับขาวสาร (Selective Exposure theory) 

4. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความรู ทศันคติ และพฤติกรรม (KAB) 
 

 การนําแนวคิดนี้มาใชเปนเครื่องมือในการวัดความสําเร็จ ดวยการสังเกตจากการ

ยอมรับการเปลี่ยนแปลงในกลุมเปาหมายหรือผูรับสารวา ความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมของ

กลุมเปาหมายหรือผูรับสารมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางบวกหรือไม ส่ิงใดเปนอุปสรรค และเปนได

อยางไร นอกจากนี้ ยังอาจศึกษาความสัมพันธในลักษณะสายโซที่เร่ิมจากความรู ไปสูทัศนคติ 

และกลายเปนพฤติกรรมตอไป ซึ่งเปนที่ยอมรับกันวาการสื่อสารมีบทบาทสําคัญในการดําเนิน

โครงการตาง ๆ ใหบรรลุผลสําเร็จตามที่ต้ังเปาหมายไว โดยอาศัยการสื่อสารเปนเครื่องมือสําคัญ

ในการเพิ่มพูนความรู สรางทัศนคติที่ดี และเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่เหมาะสม 

(สุรพงษ โสธนะเสถียร, 2533, น. 118-121) 
 
แนวคิดเกี่ยวกับความรู (Knowledge) 
 
 ความรู (Knowledge) เปนการรับรูเบื้องตน ซึ่งบุคคลสวนมากจะไดรับผานประสบการณ

โดยการเรียนรูจากการตอบสนองตอส่ิงเรา (S-R) แลวจัดระบบเปนโครงสรางของความรูที่ผสมผสาน

ระหวางความจํา (ขอมูล) กับสภาพจิตวิทยา ดวยเหตุนี้ความรูจึงเปนความจําที่เลือกสรรซึ่งสอดคลอง

กับสภาพจิตของตนเอง ความรูจึงเปนกระบวนการภายใน อยางไรก็ตามความรูก็อาจสงผลตอ
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พฤติกรรมที่แสดงออกของมนุษยได ความรูจึงเปนความสามารถในการใชขอเท็จจริง (FACTS) หรือ

ความคิด (IDEA) ความหยั่งรูหยั่งเห็น (INSIGHT) หรือสามารถเชื่อมโยงความคิดเขากับเหตุการณ 

(อรวรรณ  ปลันธนโอวาท, 2549, น. 35-36) 

 กิติมา สุรสนธิ (2548, น. 82) กลาววา  ความรู  หมายถึง  ส่ิงที่ผูรับส่ังสมมาจาก

ประสบการณหรือจากการเรียนรูในสิ่งตาง ๆ หรือเร่ืองราวตาง ๆ ที่อาจเปนทั้งความรูในแงวิชาการ

หรือความรูในดานอื่น ความรูในสวนของผูรับสารนั้นจะหมายถึง ความรูข้ันพื้นฐานในการอานออก

เขียนไดของบุคคล ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับขอมูลขาวสารที่จะรับและความรูในเรื่องกระบวนการ

สื่อสาร ซึ่งสิ่งเหลานี้จะทําใหผูรับสารสามารถทราบถึงบทบาทของตนเองในการสื่อสาร และไมทํา

ตัวใหกลายเปนอุปสรรคในการสื่อสาร ความรูดังกลาวจะมีผลตอการทําความเขาใจในเนื้อหาของ

สารที่ผูรับไดรับมาอันจะมีผลตอความสําเร็จของการสื่อสาร  

 ดังนั้น ความรูจึงจําเปนตองมีการรับรู เพราะถาปราศจากการรับรูแลวบุคคลก็ไมสามารถ

มีการเรียนรู การเรียนรูและการสื่อสารมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เนื่องจากการสื่อสารเปนผล

มาจากกระบวนการเรียนรู ในทางกลับกันการเรียนรูก็คือผลอยางหนึ่งที่ไดจากการสื่อสาร (ศิริพร 

อัจฉริยโกศล, 2550, น. 41) 

 บลูม (Bloom, 1971, p. 272, อางถึงใน ศิริพร อัจฉริยโกศล, 2550, น. 41) ไดแยก

ระดับกลุมพฤติกรรมการเรียนรู (Cognitive domain) ที่เปนความ สามารถทางสติปญญาและ

ทักษะเพื่อพัฒนาดานสมองในการคิดเกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ซึ่งแบงแยกระดับความรูไว 6 ระดับ ดังนี้  

 1. ความรู (Knowledge) เปนความสามารถในการจํา หรือระลึกได (recall) ซึ่งรวม

ประสบการณตาง ๆ ที่เคยไดรับรูมา สามารถแบงไดเปน 

 - ความรูเกี่ยวกับเนื้อหาวิชา หรือเฉพาะเรื่อง เฉพาะอยางโดยเฉพาะ 

 - ความรูเกี่ยวกับกลวิธีและการดําเนินงานเกี่ยวกับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง 

 - ความรูเกี่ยวกับการรวบรวมแนวคิดและโครงสราง 

 2. ความเขาใจ (Comprehension) เปนความสามารถในการใชสติปญญาและ

ทักษะเบื้องตน สามารถจับใจความเรื่องราวตาง ๆ ไดทั้งรูปธรรมและนามธรรม สามารถแบงไดเปน 

 - การแปลความ คือ การแปลจากอีกแบบหนึ่งไปสูอีกแบบหนึ่งโดยรักษา

ความหมายใหคงเดิม 

 - การตีความหมาย คือ ขยายเนื้อหาจากเดิมโดยการสรางเนื้อหาขึ้นในรูปแบบใหม 

 3. การนําไปใช (Application) เปนความสามารถในการนําสาระสําคัญตาง ๆ ไปใช

ในสถานการณจริง กลาวไดวาสามารถนําความคิดที่เปนรูปธรรม (Abstract) ไปปฏิบัติไดจริง 
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 4. การวิเคราะห (Analysis) เปนความสามารถในการแยกแยะเรื่องราวตาง ๆ ออก

จากกันเปนสวนยอย เปนองคประกอบสําคัญ หรือเปนสวนตาง ๆ เพื่อใหไดลําดับข้ันของความคิด

และความสัมพันธกัน 

 5. การสังเคราะห (Synthesis) เปนความสามารถนําเนื้อหา ขอมูล แนวความคิด  

ตาง ๆ โดยสามารถนําเรื่องหรือสวนประกอบมาผูกเปนเรื่องเดียวกันได 

 6. การประเมินคา (Evaluation) เปนความสามารถในการตัดสินคุณคาของเนื้อหา 

การตัดสินวินิจฉัยอยางมีหลักเกณฑ 

 อยางไรก็ตาม การเกิดความรูไมวาระดับใดก็ตามยอมมีความสัมพันธกับความรูสึก

นึกคิดซึ่งเชื่อมโยงกับสภาพจิตใจในบุคคลตางกัน อันมีปจจัยมาจากประสบการณที่ส่ังสมมาและ

สภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลทําใหบุคคลมีความคิด และแสดงออกตามความคิดความรูสึกของตน  

 ผูรับสารที่ไมมีความรูยอมไมสามารถอานและฟงไดอยางถูกตองและมีประสิทธิผล 

ผูรับสารจึงจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับเนื้อหาของสารที่ตนรับ หากผูรับสารไมมีความรูเกี่ยวกับ

เร่ืองนั้น ๆ ผูรับสารก็จะไมสามารถเขาใจเรื่องราวของสารนั้นได เชน การจะพูดคุยเรื่องประชาธิปไตย 

ก็ตองมีความรูความเขาใจในเรื่องประชาธิปไตยดีพอจึงจะสามารถพูดคุยกับคนอื่นรูและเขาใจได 

(ปรมะ สตะเวทิน, 2546, น. 65) ดังนั้น ในการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองการใชสิทธิเสรีภาพ

ในการชุมนุมทางการเมือง จึงเปนการใหความรูเพื่อใหประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพในการชมุนมุ

ทางการเมืองไดอยางถูกตอง โดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพและไมทําใหผูอ่ืนไดรับความเดือดรอน การ

วัดความรูของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอการใชสิทธิเสรีภาพในการชมุนมุทางการเมอืงที่

ผูศึกษาไดมุงศึกษาในครั้งนี้ จึงทําการศึกษาโดยการวัดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชสิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนวาอยูในระดับดีหรือไมดีอยางไร 

  
แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ (Attitude) 
 
 ปรมะ สตะเวทิน (2546, น. 63) กลาววา ทัศนคติ คือ ความมีใจโนมเอียงที่จะมี

ปฏิกิริยาอยางใดอยางหนึ่งตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง กลาวอีกนัยหนึ่ง ทัศนคติ ก็คือทาทีหรือความรูสึก 

อยางใดอยางหนึ่งที่บุคคลมีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  

 กิติมา สุรสนธิ (2548, น. 83) กลาววา ทัศนคติ หมายถึง การรับรู ความรูสึกนึกคิด 

ความคิดเห็นที่บุคคลมีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง อาจ

เปนความคิดเห็นหรือความรูสึกที่ลึกซึ้งเหนียวแนน เปลี่ยนแปลงไดยาก เชน ความรูสึก ความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง รูปแบบการดําเนินชีวิต ซึ่งเปนเรื่องที่ส่ังสมมานาน หรืออาจเปนความ 
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รูสึกนึกคิดที่คอนขางผิวเผินไมลึกซึ้ง เปลี่ยนแปลงไดงาย สําหรับทัศนคติของผูรับสารในการสื่อสาร

นั้นคอนขางมีความสําคัญมาก เนื่องจากหากผูรับสารมีความรูสึกในทางที่ไมดีหรือมีอคติ (Bias) 

ในทางลบกับองคประกอบของการสื่อสารแลว จะทําใหเกิดการหลีกเลี่ยงการรับสาร ขาดความ

สนใจ และปฏิเสธ การรับขาวสารตาง ๆ จากผูสงสาร  

 พงษ  วิเศษสังข  (2550, น. 79) กลาววา  ทัศนคติ  เปนปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรม

ตอบสนองการแสดงออกของบุคคลคนหนึ่งที่มีตอบุคคลอื่น ความคิดหรือส่ิงของ ซึ่งการตอบสนองนี้

มักเปนการตอบสนองที่มีลักษณะสม่ําเสมอ เชน คนไทยมีทัศนคติที่ดีตอชาวตางชาติผิวขาว  ทํา

ใหคนไทยใหการตอนรับชาวผิวขาวเปนอยางดี ตรงกันขามกับทัศนคติที่มีตอคนผิวดํา ทําใหการ

ตอนรับที่เราใหกับชาวผิวดําแตกตางไปในทางตรงกันขาม 

 ประทุม  ฤกษกลาง (2550, น. 117) กลาววา ทัศนคติ เปนความชอบหรือไมชอบของ

แตละคน ทั้งทัศนคติและความเชื่อเปนสิ่งสังเกตเห็นไมได เปนเพียงสภาพการรูและจิตสํานึก      

ไมสามารถเห็น ไดยิน ไดกลิ่น สัมผัสได ทัศนคติและความเชื่อเปนสะพานเชื่อมระหวางพฤติกรรม

และกระบวนการรับรูและจิตสํานึก ทัศนคติ หมายถึง แนวโนมของคน ๆ หนึ่งที่มีตอส่ิงเราหรือเร่ือง

บางเรื่อง รวมถึงผลรวมของความรูสึก อคติ ความกลัว ความคิดและความรูสึกอื่น ๆ ที่มีตอเร่ือง

ตาง ๆ และมีความสัมพันธกับความเชื่อในเรื่องตาง ๆ หรือโลกทรรศนที่ปลูกฝงอยูกอนแลว  โดย

สรุปทัศนคติ คือ ความเชื่อที่มีการประเมินคา (Evaluative Belief) 

 ทัศนคติ จึงถือเปนทาทีหรือความรูสึกนึกคิดของบุคคลที่มีตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งอาจ

เปนไปในทางบวกหรือในทางลบก็ได ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับวาบุคคลนั้น ๆ ไดรับขาวสารความรูเพื่อสงเสริม

ทัศนคติที่ถูกตองหรือไม อยางไร และทัศนคติตาง ๆ นี้ อาจสงผลโดยตรงตอพฤติกรรมที่บุคคลนั้น ๆ 

แสดงออกมา  

 ประเภทของทัศนคติ ทัศนคติเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเฉพาะบุคคลและจะแตกตางกันตาม

ปจจัยแวดลอมที่แตกตางกันของบุคคลนั้น โดยทิศทางของทัศนคติที่บุคคลจะแสดงออกมาสามารถ

แบงออกเปน 3 ประเภทดวยกัน (เสนาะ ติเยาว, 2530, น. 66-67, อางถึงใน ศิริพร อัจฉริยโกศล, 

2550, น. 45) คือ 

 1.  ทัศนคติเชิงบวก (Positive Attitude) เปนทัศนคติที่ชักนําใหบุคคลแสดงออก  มี

ความรูสึกหรืออารมณ โตตอบในดานดีตอบุคคลอื่น เร่ืองราวหรือส่ิงตาง ๆ กอใหเกิดความรูสึกที่ดี

และความรวมมือในทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของกับเร่ืองนั้น ๆ และนับเปนพื้นฐานที่ดีในการยอมรับ

ความคิดหรือขอมูลใหม ๆ 

 2.  ทัศนคติเชิงลบ (Negative Attitude) เปนทัศนคติหรือความรูสึกไมดีตอบุคคล  

มักเกิดขึ้นรวมกับความไมพอใจ ไมเชื่อถือหรือไววางใจ อาจมีความเคลือบแคลงระแวงสงสัย 
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ทัศนคติในดานลบนี้จะกอใหเกิดอคติข้ึนในใจของบุคคล นําไปสูการดวนสรุปตัดสินในเรื่องตาง ๆ 

แมยังไมมีความเขาใจในเรื่องนั้นอยางถองแทก็ตาม 

 3.  ทัศนคตินิ่งเฉย (Passive Attitude) บางครั้งบุคคลอาจไมมีความคิดเห็นในเรือ่งใด

เร่ืองหนึ่งอยางสิ้นเชิงก็เปนได สวนใหญมักมาจากหางไกลจากผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือขาดขอมูลที่

ชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองนั้น ๆ  

 ทัศนคติทั้ง 3 ประเภทนี้ บุคคลอาจจะมีเพียงประการใดประการหนึ่ง หรืออาจจะมี

หลากหลายประการก็ได ข้ึนอยูกับความเชื่อ ความรูสึกนึกคิดหรือคานิยมอื่น ๆ ที่มีตอบุคคล ส่ิงของ 

การกระทํา หรือสถานการณ  

 องคประกอบทัศนคติ  ซิมบารโด  และ  ลิปเป (Zimbardo & M. Leippe, 1991,  

อางถึงใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2549, น. 34-35) กลาวถึงองคประกอบหลักของทัศนคตวิาม ี 5 

ประการ คือ 

 1. องคประกอบดานความรู ความนึกคิด (Cognitions) เปนสวนที่เปนความเชื่อของ

บุคคลเกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ทั่วไป ทั้งที่ชอบและไมชอบ หากบุคคลมีความรูหรือความคิดวาสิ่งใดดีก็

มักจะมีทัศนคติที่ดีตอส่ิงนั้น หากมีความรูมากอนวาสิ่งใดไมดีก็จะมีทัศนคติที่ไมดีตอส่ิงนั้น 

องคประกอบทางดานความรูความนึกคิดประกอบดวย 3 สวน คือ สวนที่เปนความรูเกี่ยวกับ

ขอเท็จจริง (Knowledge) สวนที่เปนความเชื่อ และสวนที่เปนการประเมิน  

 2. องคประกอบดานความรูสึก (The Affective Responses) เปนสวนที่เกี่ยวของกับ

อารมณที่เกี่ยวเนื่องกับส่ิงตาง ๆ ซึ่งมีผลแตกตางกันไปตามบุคลิกภาพของคนนั้น เปนลักษณะที่

เปนคานิยมของแตละคน 

 3. ความตั้งใจทางดานพฤติกรรม (Behavior Intentions) คือ ความตั้งใจที่จะแสดงออก

ของบุคคลตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดหรือแนวคิดหนึ่งแนวคิดใด ซึ่งเปนผลมาจากองคประกอบดานความรู 

ความคิด และความรูสึก  

 4. พฤติกรรม (Behaviors) คือ การแสดงออกของบุคคลตอส่ิงหนึ่ง แนวคิดหนึ่ง หรือ

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งเปนผลมาจากองคประกอบดานความรู ความคิด และความรูสึก 

 5. ทัศนคติ (Attitude) คือ ความโนมเอียงในการประเมินวัตถุ แนวคิด บุคคล สถาบนั 

ฯลฯ  

 จะเห็นไดวา องคประกอบทั้ง 5 สวนนี้มีความสัมพันธกัน ไมมีสวนใดแยกอยูเปน

อิสระได โดยสรุปแลวลักษณะของทัศนคติ คือ 

 1. ทัศนคติเปนสิ่งที่เกิดจากการเรียนรูหรือประสบการณของแตละคน มิใชเปนสิ่งที่

ติดตัวมาแตกําเนิด 
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 2. ทัศนคติเปนสภาพทางจิตใจที่มีอิทธิพลตอการคิดและการกระทําของบุคคลเปน

อันมาก 

 3. ทัศนคติเปนสภาพทางจิตใจที่มีความถาวรพอสมควร ทั้งนี้ เนื่องจากแตละบุคคล

ตางก็ไดรับประสบการณ และผานการเรียนรูมามาก อยางไรก็ตาม ทัศนคติก็อาจมีการเปลี่ยนแปลงได 

อันเนื่องมาจากอิทธิพลของสิ่งแวดลอมตาง ๆ 

 การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งของมนุษยนั้น 

จุมพล  รอดคําดี (อางถึงใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2549, น. 37) กลาวไวโดยสรุปวา  มีกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงอยู 3 ระดับ คือ 

 1. การเปลี่ยนแปลงความคิด ส่ิงที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้จะมาจาก

ขอมูลขาวสารใหม ซึ่งอาจมาจากสื่อมวลชนและบุคคลอื่น 

 2. การเปลี่ยนความรูสึก การเปลี่ยนในระดับนี้จะมาจากประสบการณหรือความ

ประทับใจ หรือส่ิงที่ทําใหเกิดความสะเทือนใจ 

 3. การเปลี่ยนพฤติกรรม เปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินชีวิตในสังคมซึ่งไปมีผล

ตอบุคคล ทําใหตองปรับพฤติกรรมเดิมเสียใหม  

 สอดคลองกับ โรคีช (Rokeach, อางถึงใน พัชนี เชยจรรยา, เมตตา วิวัฒนานุกูล, และ 

ถิรนันท อนวัชศิริวงศ, 2541, น. 124-125) ซึ่งเห็นวา ทัศนคติเปนสวนหนึ่งของความเชื่อระดับรอบ

นอกสุด ซึ่งเปนความรูสึกตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งเพียงผิวเผิน และสามารถเปลี่ยนแปลงไดเสมอและ

เปลี่ยนแปลงไดงายกวาความเชื่ออีก 2 ระดับ คือ ความเชื่อในกฎระเบียบของสังคมหรือชุมชน ซึ่ง

เปลี่ยนไดเมื่อสังคมเปลี่ยนกฎเกณฑไป และความเชื่อสวนกลาง ซึ่งเปนความเชื่อที่ไดจากการสั่ง

สมทางสังคมจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว ศาสนา สถานศึกษาและแหลงตาง ๆ เปน

ระยะเวลานาน จนยากที่จะเปลี่ยนแปลง 
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ภาพที ่2.1 

แสดงความเชือ่ของโรคีช 

 

 

 

  

 

  

  

 

ที่มา: Beliefs, Attitude and Values, by M. Rokeach, 1986, San Francisco: Jossey Bass, 

อางถึงใน “ประมวลศัพทวิชาการ ทฤษฎีสําคัญ วิธีศึกษาวิจัย” โดย  พัชนี เชยจรรยา, เมตตา  

วิวัฒนานุกูล, และ ถิรนันท อนวัชศิริวงศ, 2541, ใน แนวคิดหลักนิเทศศาสตร: ประมวลศัพท 

วิชาการ ทฤษฎีสําคัญ วิธีศึกษาวิจัย (น. 125), กรุงเทพฯ: ขาวฟาง. 

 

 การเปลี่ยนแปลงดังกลาว มีสวนเกี่ยวของโดยตรง ถาความคิดความรูสึกและพฤติกรรม

ถูกกระทบในระดับใดก็ตาม จะมีผลตอการเปลี่ยนทัศนคติทั้งสิ้น นอกจากนี้ องคประกอบตาง ๆ 

ในกระบวนการสื่อสาร อาทิเชน คุณสมบัติของผูสงสาร ลักษณะของขาวสาร คุณสมบัติของชอง

ทางการสื่อสาร และคุณสมบัติของผูรับสาร ลวนแตมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติได 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ยังทําใหบุคคลตองเผชิญปญหาและเหตุการณตาง ๆ 

มากมาย บางคนเปลี่ยนทัศนคติไดงาย แตบางคนเปลี่ยนทัศนคติไดยาก เพราะทัศนคติของบุคคล

เมื่อเกิดขึ้นแลว แมจะคงทนพอสมควร แตก็สามารถเปลี่ยนแปลงได โดยการรับขาวสารที่ทําใหเกิด

การยอมรับส่ิงใหม แตจะตองมีความสัมพันธกับบุคคลนั้น ๆ (อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2549, น. 38)  

  
แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรม (Behavior) 
 
 สุรพงษ  โสธนะเสถียร (2533, น. 123-124) กลาววา พฤติกรรมสวนใหญเปนการ

แสดงออกของบุคคล โดยมีพื้นฐานที่มาจากความรู และทัศนคติของบุคคล การที่บุคคลมีพฤติกรรมที่

แตกตางกัน ก็เนื่องมาจากการมีความรู และทัศนคติที่แตกตางกัน ความแตกตางดังกลาวเกดิขึน้ได

ก็เพราะความแตกตางอันเนื่องมาจากการเปดรับส่ือ และความแตกตางในการแปลความสารที่

ความเชื่อสวนกลาง 

(Central Belief) 

ความเชื่อรอบนอกหรือทัศนคติ 

(Peripheral Belief) 

ความเชื่อในกฎระเบียบของสังคมหรือชุมชน 

(Authority Belief) 
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ตนเองไดรับ จึงกอใหเกิดประสบการณส่ังสมที่แตกตางกัน อันมีผลกระทบตอพฤติกรรมของบุคคล 

โดยทั่วไปการโนมนาวพฤติกรรมการสื่อสารสามารถเกิดขึ้นไดทุกระดับ ต้ังแตปจเจกชน คนขางเคียง 

(กลุม) จนถึงระดับสังคม (สถานการณ) นอกจากนี้ ครอนบาซ (Cronbach, 1963, pp. 68-70,  

อางถึงใน ศิริพร อัจฉริยโกศล, 2550, น. 48) ยังไดกลาวถึงพฤติกรรมวา เปนปฏิกิริยาของบุคคลที่

ตอบสนองตอส่ิงเราในสถานการณตาง ๆ และมีองคประกอบทั้งหมด  7 ประการ (Seven 

Elements in Behavior) ดังนี้ 

 1. เปาหมายหรือความมุงหมาย (Goal) คือ วัตถุประสงคหรือความตองการ ซึ่งจะ

กอใหเกิดการกระทําขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการนั้น ๆ ของบุคคล แตเมื่อไหรก็ตามที่บุคคลมี

เปาหมายเกิดขึ้นพรอม ๆ กันหลาย ๆ เปาหมายในเวลาเดียวกัน บุคคลมักจะเลือกตอบสนองความ

ตองการหรือเปาหมายที่รีบดวนกอน และสนองความตองการที่มีความสําคัญนอยกวาทีหลัง

ตามลําดับ 

 2. ความพรอม (Readiness) คือ ระดับวุฒิภาวะของแตละบุคคล และความสามารถ

ที่จําเปนสําหรับการทํากิจกรรมเพื่อตอบสนองความตองการ 

 3. สถานการณ (Situation) คือ โอกาสหรือเหตุการณที่เปดโอกาสใหบุคคลสามารถ

เลือกทํากิจกรรมที่สามารถตอบสนองความตองการของแตละบุคคลได 

 4. การแปลความหมาย (Interpretation) คือ การพิจารณาโอกาส หรือสถานการณ

ของบุคคล เพื่อเลือกหาวิธีที่คิดวาจะสนองความตองการเปนที่พึงพอใจของบุคคลนั้น ๆ ไดมากที่สุด 

ซึ่งบุคคลแตละคนก็จะมีการแปลความหมายที่แตกตางกันออกไป 

 5. การตอบสนอง (Response) คือ การทํากิจกรรมตาง ๆ ตามที่ไดแปลความหมาย

และตัดสินใจเลือกไวแลว 

 6. ผลที่ตามมา (Consequence) คือ ผลที่เกิดขึ้นจากการที่บุคคลเลือกกระทํากิจกรรม

นั้น ๆ ซึ่งผลที่ไดอาจตรงตามกับที่คาดไว หรือตรงกันขามกับที่คาดไวก็ได 

 7. ปฏิกิริยาตอความผิดหวัง (Reaction to Thwarting) คือ ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นเมื่อผล

ที่ตามมาไมสามารถตอบสนองความตองการของบุคคลนั้น ๆ ได ซึ่งอาจจะเริ่มจากการยอนกลับไป

แปลความหมายใหมเพื่อเลือกหาวิธีที่จะตอบสนองความตองการได แตถาบุคคลนั้นเห็นวาความ

ตองการนั้นเกินความสามารถของตน ก็อาจจะรุนแรงถึงขั้นลมเลิกความตั้งใจนั้นไปเลยก็ได 

 จะเห็นไดวา หากบุคคลมีความรู ความเขาใจอันดีในเรื่องนั้น ๆ ก็สามารถเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติได โดยเมื่อทัศนคติไดเปลี่ยนแปลงไปแลว ก็จะสงผลไปยังพฤติกรรมที่จะเปลี่ยนแปลงตาม

ไปดวย ซึ่งทั้ง 3 ประการนี้ มีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน ทั้งนี้ การจะใหเกิดการยอมรับหรือปฏิเสธ

ในเรื่องใด จึงตองพยายามเปลี่ยนแปลงทัศนคติดวยการใหความรู ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ 
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ธัญญวรรณ เกิดสมบัติ (2551, น. บทคัดยอ) ที่พบวา ความรู ทัศนคติและพฤตกิรรมเกีย่วกบัโครงการ

หยุดเพิ่มความรอนใสกรุงเทพฯ มีความสัมพันธกันในทิศทางบวก กลาวคือ ประชาชนมีทัศนคติที่ดี

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามคําแนะนําของโครงการฯ เพื่อลดภาวะโลกรอน และมีแนวโนมในการเขา

รวมโครงการหยุดเพิ่มความรอนใสกรุงเทพฯ ไดมากเชนเดียวกัน 

 ชวารตซ (Schwartz, อางถึงใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2549, น. 39) กลาววา 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคน  มีความสัมพันธระหวางความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติใน

รูปแบบ 4 ประการ ดังนี้ 

 1. ทัศนคติเปนตัวกลางที่ทําใหเกิดการเรียนรู และการปฏิบัติ ดังนั้น ความรูมี

ความสัมพันธกับทัศนคติ และมีผลตอการปฏิบัติ 

 2. ความรูและทัศนคติมีความสัมพันธกัน และทําใหเกิดการปฏิบัติตามมา 

 3. ความรูและทัศนคติตางทําใหเกิดการปฏิบัติได โดยที่ความรูและทัศนคติไม

จําเปนตองมีความสัมพันธกัน 

 4. ความรูมีผลตอการปฏิบัติทั้งทางตรง และทางออม 

 อยางไรก็ดี ทัศนคติกับพฤติกรรมของบุคคลนั้น อาจจะไมมีความสัมพันธอยางตอเนื่อง

เสมอไป ซึ่งแมวาโรเจอร (Rogers, 1991, อางถึงใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2549, น. 41-42) จะ

ใหความเห็นวา ทัศนคติมีความสัมพันธและมีอิทธิพลอยางยิ่งตอพฤติกรรมที่แสดงออกของบุคคล 

แตก็ไดอธิบายเพิ่มเติมไววา ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลนั้นไมสัมพันธกันอยางตอเนื่องเสมอไป 

กลาวคือ เมื่อการสื่อสารกอใหเกิดความรู และมีทัศนคติในทางบวกตอขาวสารที่เผยแพรแลว แตใน

ข้ันการยอมรับ พฤติกรรมอาจมีผลในทางตรงกันขาม ส่ิงนี้เรียกวา ชองวางของความรู ทัศนคติ 

และการยอมรับปฏิบัติ ในการปดชองวางของความรู ทัศนคติ และการปฏิบัตินี้ จึงไดนําเสนอวิธีแก

ไว 4 วิธีการ คือ 

 1. การใหความรูเกี่ยวกับวิธีการใชใหมากขึ้น กลาวคือ ตองใหความรูเกี่ยวกับวิธีการ

ใหกลุมเปาหมายเขาใจอยางแทจริงถึงวิธีการใชหรือการปฏิบัติตอส่ิงที่เผยแพรใหนั้น 

 2. ใหคําแนะนําในการปฏิบัติ ซึ่งสามารถทําไดโดยใชผูนําทางความคิดเขาไปติดตอ

กับสมาชิก โดยใหคําแนะนําอยางใกลชิด 

 3. ใหรางวัลแกผูที่ยอมรับปฏิบัติเพื่อเปนการจูงใจแกสมาชิกอื่น ๆ ที่ยังไมยอมรับ 

 4. ใชกลยุทธในการโนมนาวใจโดยวิธีการใชส่ือบุคคลที่เปนผูนําทางความคิดเขาไป

ติดตอกับสมาชิกหรือกลุมเพื่อนฝูงเพื่อโนมนาวสมาชิกใหเกิดการยอมรับปฏิบัติอีกตอหนึ่ง 

 กลาวโดยสรุปไดวา แมทัศนคติจะมีอิทธิพลตอพฤติกรรมหรือการแสดงออกของบุคคล 

แตอาจมีบางกรณีที่บุคคลจะแสดงพฤติกรรมออกมาโดยไมสอดคลองกับทัศนคติ ทําใหเกิดชองวาง
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ของความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติข้ึน แตการที่จะทําใหความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติสอดคลอง

กันไดนั้น ก็สามารถทําไดโดยการใหความรูความเขาใจแกผูรับสาร ใหคําแนะนํา ใหรางวัล หรือใช

กลยุทธโนมนาวใจ การศึกษาเรื่อง ความรู ทัศนคติ และแนวโนมพฤติกรรมของประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานครที่มีตอการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง จึงพอสรุปไดวาพฤติกรรม

ของมนุษยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทัศนคตินั้นมีข้ันตอนดังนี้ 

K : (Knowledge) เปนการเกิดความรู เชน ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครได

รับทราบขอมูลขาวสารในการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง ตามมาตรา 63 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อยางถูกตอง 

A : (Attitude) เปนการเกิดทัศนคติเมื่อเกิดความรูขางในจิตใจขึ้น ตอมาจะเกิด

ความรู สึกชอบหรือไมชอบ ทราบแลววาชอบหรือไม ซึ่งความรู (Knowledge) และทัศนคติ 

(Attitude) จะสงผลไปยังพฤติกรรม (Behavior) ตอไป 

B : (Behavior) เปนการเกิดพฤติกรรมภายหลังจากที่บุคคลไดรับความรูและมี

ทัศนคติเกิดขึ้นจากเรื่องตาง ๆ จึงสงผลใหการกระทําเกิดขึ้น 

จากแนวคิดเกี่ยวกับความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมนี้ ผูศึกษาไดนํามาใชเปนกรอบ

การศึกษาเพื่อชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางความรู ทัศนคติ และแนวโนมพฤติกรรมของ

ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีตอการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองวามีระดับ

ความรูอยางไร มีทัศนคติในทิศทางใด และทั้งสองสิ่งนี้จะสงผลตอแนวโนมพฤติกรรมของประชาชน

อยางไร 

 
แนวคิดเกี่ยวกับลกัษณะประชากรศาสตร 

 (Demographic Approach) 
 

แนวคิดดานประชากรศาสตรนี้ เปนแนวคิดที่เชื่อในหลักการของความเปนเหตุเปน

ผลกัน กลาวคือ คนเราทําพฤติกรรมตามแรงผลักดันจากภายนอก (Exogenous Factors) และ

พฤติกรรมโดยสวนใหญของเราจะเปนไปตามแบบฉบับที่สังคมวางเอาไว เชน คนรุนไหนควรจะทํา

พฤติกรรมอยางไร และสังคมทั่ว ๆ ไปมักจะกําหนดใหบุคคลที่มีคุณสมบัติประชากรแตกตางกัน  มี

แบบแผนพฤติกรรมที่แตกตางกัน พฤติกรรมการรับสารและใชส่ือซึ่งเปนพฤติกรรมทางสังคมอยาง

หนึ่งก็เปนไปตามหลักการดังกลาว (กาญจนา แกวเทพ, 2552, น. 282) 

ปรมะ  สตะเวทิน (2546, น. 112-117) กลาววา ผูรับสารแตละคนมีคุณลักษณะ

เฉพาะตัวของตน เชน อายุ และเพศ เปนตน คุณสมบัติเหลานี้จะมีอิทธิพลตอผูรับสารในการทํา
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การสื่อสาร อยางไรก็ตาม ในการสื่อสารในสถานการณตาง ๆ กันนั้น จํานวนของผูรับสารก็มี

ปริมาณแตกตางกันไป  คือ  มีต้ังแต 1 คน ไปจนถึงการสื่อสารมวลชน ซึ่งการวิเคราะหผูรับสารที่มี

จํานวนนอยคนนั้นมักไมคอยมีปญหา หรือมีปญหานอยกวาการวิเคราะหผูรับสารที่มีจํานวน

มากมาย แตในการสื่อสารกลุมใหญหรือการสื่อสารมวลชนนั้น ไมสามารถวิเคราะหผูรับสารเปน

คน ๆ ไปได วิธีการที่ดีที่สุดในการวิเคราะหผูรับสารที่ประกอบไปดวยคนจํานวนมากมาย ในกรณีนี้ 

คือ การจําแนกตามอายุ เพศ สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ และการศึกษา เปนตน โดยมี

สมมติฐานวาผู รับสารที่อยูในกลุมลักษณะทางประชากรศาสตรรวมกันยอมมีทัศนคติและ

พฤติกรรมที่คลายคลึงกัน โดยสามารถแบงลักษณะทางประชากรศาสตรของผูรับสาร (Demographic 

Characteristics of Audience) ไดดังนี้ 

1. เพศ (Sex) ผูหญิงกับผูชายมีความแตกตางกันอยางมากในเรื่องความคดิ คานยิม 

และทัศนคติ ทั้งนี้ เพราะวัฒนธรรมและสังคมกําหนดบทบาทและกิจกรรมของคนสองเพศไวตางกัน 

นอกจากนี้ยังพบวาผูหญิงเปลี่ยนทัศนคติและถูกชักจูงใจไดงายกวาผูชาย สามารถคาดคะเน

ความสัมพันธระหวางบุคคลไดแมนยํากวา ในขณะที่ผูชายใชเหตุผลและจดจําขาวไดมากกวา

ผูหญิง ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยหลายชิ้นที่มีการพิสูจนวา คุณลักษณะบางอยางนั้นชายและหญิง

ตางกัน  เชน นักเรียนหญิงทําการบานและทบทวนบทเรียนมากกวานักเรียนชาย นอกจากนี้

พฤติกรรมเกี่ยวกับการสื่อสารของชายและหญิงก็แตกตางกัน ดังเชน การวิจัยเกี่ยวกับการชม

ภาพยนตรโทรทัศนของเด็กวัยรุน พบวาเด็กวัยรุนชายสนใจภาพยนตรสงครามและจารกรรมมาก

ที่สุด ในขณะที่เด็กวัยรุนหญิงสนใจภาพยนตรวิทยาศาสตรมากที่สุด แตอยางไรก็ตาม มีงานวิจัย

อีกหลายชิ้นที่แสดงวา ชายและหญิงนั้นไมแตกตางกัน เชน จากการศึกษาวิจัยแบบทดลอง พบวา 

ผูรับสารชายและหญิงไมมีความสัมพันธทางการโนมนาวใจจากผูพูด หรือจากการวิจัยเกี่ยวกับ

ความคลองในการคิด ความยืดหยุนในการคิดและความคิดริเร่ิม พบวาไมมีความแตกตางระหวาง

นักศึกษาชายและหญิง เปนตน (พรทิพย วรกิจโภคาทร, 2546, น. 312) 

2. อายุ (Age) อายุของผูรับสารเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหคนมีความแตกตางกันในเรื่อง

ความคิดและพฤติกรรม โดยทั่วไปแลวคนอายุนอยมักมีความคิดเสรีนิยม ยึดถืออุดมการณ ใจรอน 

และมองโลกในแงดีมากกวาคนอายุมาก เนื่องจากคนที่มีอายุมากมักมีแนวความคิดอนุรักษนิยม 

ยึดถือการปฏิบัติ ระมัดระวัง และมองโลกในแงรายมากกวาคนอายุนอย สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะ

คนที่มีอายุมากมีประสบการณในชีวิต ตลอดจนมีความผูกพันที่ยาวนานและมีผลประโยชนใน

สังคมมากกวาคนที่อายุนอย นอกจากนั้น คนที่รุนตางกันยังมีประสบการณของชีวิตที่แตกตางกัน

ไปดวย จึงทําใหทัศนคติและความรูสึกนึกคิดของคนตางรุนตางวัยไมเหมือนกัน ในทางจิตวิทยา
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พบวาเมื่อคนมีอายุมากขึ้นโอกาสที่จะเปลี่ยนใจหรือถูกชักจูงใจจะนอยลง นอกจากนั้นโดยปกติ

แลวคนที่มีวัยตางกันมักจะมีความตองการในสิ่งตาง ๆ แตกตางกันไปดวย 

3. สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ (Socio-economic Status) สถานะทางสังคม

และเศรษฐกิจ หมายถึง อาชีพ รายได เชื้อชาติ ตลอดจนภูมิหลังของครอบครัว ซึ่งปจจัยเหลานี้

สงผลใหคนมีวัฒนธรรม ประสบการณ ทัศนคติ คานิยม และเปาหมายที่ตางกัน นอกจากนี้ คนที่มี

พื้นฐานทางครอบครัวตางกันยอมมีคานิยม ความคิด ความเชื่อตลอดจนพฤติกรรมที่ตางกัน ปจจัย

ตาง ๆ เหลานี้จึงมีบทบาทในการกําหนดเนื้อหาที่ผูรับสารจะเปดรับใหสอดคลองตอความคิด 

ความเชื่อ คานิยม รวมทั้งสถาบัน หรือหนวยงานที่ผูรับสารสังกัดอยู 

4. การศึกษา (Education) เปนตัวแปรที่สําคัญมากตอประสิทธิภาพการสื่อสารของ

ผูรับสาร ซึ่งอาจพบไดต้ังแตการอานออกเขียนไดก็จะตองมีการศึกษาระดับหนึ่ง การมีความรูความ

เขาใจคําศัพทหรือคําพูดบางประโยคก็อาจตองการความรูอีกระดับหนึ่งเชนเดียวกัน สาขา วิชาที่

จบมาก็มีอิทธิพลที่ทําใหบุคคลนั้นมีความรูความเขาใจหรือความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตางกัน  

มีการศึกษาวิจัยหลายเรื่องที่ชี้ไดวา การศึกษาของผูรับสารนั้น ทําใหผูรับสารมีพฤติกรรมการ

ส่ือสารแตกตางกันออกไป เชน บุคคลที่ยิ่งมีการศึกษาสูงก็จะมีความสนใจในเรื่องขาวสาร

กวางขวางแตไมคอยเชื่ออะไรงาย ๆ จะตองมีหลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนเพียงพอที่จะเชื่อ  หรือ

ผูมีการศึกษาสูงมักจะใชส่ือส่ิงพิมพ เชน หนังสือพิมพมากกวาสื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน

และภาพยนตร เปนตน  ในดานเนื้อหาที่นิยมเปดรับนั้น พบวา  คนที่มีการศึกษาสูงนิยมเปดรับขาว

และเรื่องเกี่ยวกับสาธารณชน เนื้อหาหนัก (Steiner, 1963, pp. 161-204, อางถึงใน นิจนันท มั่นจริง, 

2551, น. 13) และมีงานวิจัยที่พบวาคนที่มีการศึกษาสูงยังมีการรับขอมูลอยางวิพากษวิจารณ 

(Critical) และตั้งขอสงสัย (Skeptical) มากกวา (กาญจนา แกวเทพ, 2542, น.182) 

 กลาวโดยสรุป การศึกษาหรือความรู (Knowledge) เปนลักษณะอีกประการหนึ่งที่มี

อิทธิพลตอผูรับสาร คนที่ไดรับการศึกษาในระดับที่ตางกัน ระบบการศึกษาที่ตางกัน หรือสาขาวิชา

ที่ตางกัน ยอมมีความรูสึกนึกคิด อุดมการณ และความตองการที่แตกตางกันไป ผูที่มีการศึกษาสูง

จะไดเปรียบในการเปนผูรับสารที่ดี เพราะมีความรูกวางขวางในหลายเรื่องและเขาใจสารไดดี  แต

คนเหลานี้จะไมเชื่ออะไรงาย ๆ หากไมมีหลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนเพียงพอ นอกจากนี้ผูที่มี

การศึกษาสูงยังใชส่ือมวลชนมากกวาผูที่มีการศึกษานอย 

 นอกจากนี้ ยังมีปจจัยที่เปนตัวกําหนดการเปดรับส่ือมวลชนเพิ่มเติมอีก (ชัยภัทร   

โสทัด, 2550, น. 9) ไดแก 
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 1. ปจจัยดานบุคลิกภาพและจิตวิทยาสวนบุคคล  โดยมีแนวความคิดวาแตละคน 

มีความแตกตางเฉพาะตัวบุคคลมากมายในดานโครงสรางทางจิตวิทยาสวนบุคคล ซึ่งเปนผลสืบ 

เนื่องมาจากลักษณะการอบรมเลี้ยงดูที่แตกตางกัน การดํารงชีวิตในสภาพแวดลอมทางสังคมที่ไม

เหมือนกัน เชน คนที่มีบุตรกับคนที่ไมมีบุตร หรือคนที่เปนโสดกับคนที่แตงงานแลว เปนตน ซึ่งจะ

สงผลกระทบถึงบุคลิกภาพ ทัศนคติ ตลอดเวลาจนกระบวนการเรียนรู และการจูงใจตางกัน 

 2. ปจจัยดานความสัมพันธทางสังคม  เนื่องจากคนเรายึดติดกับกลุมสังคมที่ตน

สังกัดอยูเปนกลุมอางอิง ในการตัดสินใจที่จะแสดงออกถึงพฤติกรรมใด ๆ ก็ตาม คือมักจะคลอย

ตามกลุมในดานความคิด ทัศนคติ และพฤติกรรม เพื่อใหเปนที่ยอมรับของกลุม 

 3. ปจจัยดานสภาพแวดลอมนอกระบบสื่อสาร เร่ืองลักษณะตาง ๆ ไดแก เพศ อาชีพ 

ระดับการศึกษา รายได ทําใหเกิดความคลายคลึงของการเปดรับเนื้อหาของการสื่อสารและการ

ตอบสนองตอเนื้อหาดังกลาวไมแตกตางกันดวย 

ลักษณะทางประชากรศาสตรจึงเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการรับขาวสาร ทั้งมีสวนเปน

ตัวกําหนดความสนใจในการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และชวยสรางเสริมประสบการณใหแก

ผูรับสาร ซึ่งการนําแนวคิดดานประชากรศาสตรเขามาใชในการวิเคราะหเร่ืองความรู ทัศนคติ และ

แนวโนมพฤติกรรมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม

ทางการเมืองในครั้งนี้ เพื่อทําการวิเคราะหผูรับสารที่มีความแตกตางกันในหลากหลายดาน  ผูศึกษา

ไดเลือกตัวแปรทางประชากรศาสตร ดานอายุ เพศ อาชีพ การศึกษา รายได และสถานภาพทาง

ครอบครัว วาตัวแปรเหลานี้มีผลอยางไรตอความรู ทัศนคติ และแนวโนมพฤติกรรมที่มีตอการใช

สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองของกลุมตัวอยาง 

จากแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะทางประชากรศาสตร สามารถนํามาใชเปนกรอบแนวคดิ

ในการศึกษาวา ความแตกตางของลักษณะทางประชากรศาสตร มีผลตอความรู ทัศนคติ และ

แนวโนมพฤติกรรมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครหรือไม อยางไร 

 
ทฤษฏกีารเปดรับขาวสาร (Selective Exposure theory) 

 
 การสื่อสารในยุคปจจุบันถือไดวาเปนยุคของขอมูลขาวสาร ซึ่งมีอยูมากมายรายลอม

อยูรอบตัวเรา มนุษยจึงมีการเลือกสรรขอมูลขาวสารเฉพาะในสวนที่ตรงกับส่ิงที่สนใจอยูในขณะนั้น 

แอทคิน (Atkin, 1973, อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ, 2540, น.187) ไดกลาวไววา บุคคลที่ยิ่งเปดรับ

ขาวสารและมีทักษะในการแสวงหาขอมูลมากเทาใด ก็จะยิ่งมีความรูและเทาทันสภาวะแวดลอม

มากขึ้นเปนเงาตามตัว และขาวสารที่ลดความไมรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมภายนอกนั้นจะเปนเครือ่งมอื
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ที่ชวยในการตัดสินใจ ชวยเพิ่มพูนความรู ความคิด และแกปญหาตาง ๆ แตเนื่องจากขาวสารใน

ส่ือแตละประเภทนั้นมีมากมายจนผูรับสารไมอาจเปดรับขาวสารที่ผานเขามาสูตนไดทั้งหมด 

บุคคลจึงเลือกรับรูเพียงบางสวนที่คิดวามีประโยชนตอตนตามจุดมุงหมาย ความพึงพอใจ และ

ความตองการ 

 แม็คคอมบส, แม็คซเวล และ ไรท (McCombs, Maxwell, & Wright, 1979, pp. 50-52, 

อางถึงใน นิจนันท มั่นจริง, 2551, น. 14) ไดใหความเห็นวา บุคคลจะใชส่ือตอบสนองความตองการ 

6 ประการ คือ 

 1. เพื่อรูเหตุการณ (Surveillance) โดยการติดตามความเคลื่อนไหวและสังเกตสิ่ง

ตาง ๆ รอบตัวจากสื่อมวลชนเพื่อจะไดรูเทาทันเหตุการณ และรูวาอะไรเปนสิ่งสําคัญและควรรู 

 2. เพื่อการตัดสินใจ (Decision) โดยสื่อจะชวยรวบรวมความคิดเกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ที่

อยูรอบตัวเพื่อใชในการตัดสินใจ 

 3. เพื่อพูดคุยสนทนา (Discussion) การเปดรับขาวสารจากสื่อทําใหบุคคลมีขอมูลที่

จะจําไปใชพูดคุยกับผูอ่ืน 

 4. เพื่อการมีสวนรวม (Participation) เพื่อรับรูและมีสวนรวมในเหตุการณความ

เปนไปตาง ๆ ที่เกิดขึ้นรอบ ๆ ตัวในสังคม 

 5. เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ (Reinforcement) โดยสื่อจะชวยยืนยันการตัดสินใจที่

ไดกระทําไปแลวใหบุคคลมีความมั่นใจยิ่งขึ้น 

 6. เพื่อความบันเทิง (Entertainment) โดยสื่อจะชวยทําใหบุคคลรูสึกผอนคลาย 

 นอกจากนี้  พรทิพย วรกิจโภคาทร (2546, น. 292) กลาววา ผูสงสารมีโอกาสเลือก

ส่ือที่จะใชไดมาก ซึ่งเปาหมายของการเลือกนี้ คือ เพื่อใหเขาถึงผูรับสาร ดังนั้น จึงจําเปนตองเขาใจ

ในการเปดรับส่ือของผูรับสารเปนสําคัญ โดยผูรับสารจะเลือกเปดรับส่ือตามลักษณะดังนี้  

 1. เลือกรับส่ือที่สามารถจัดหามาได (Availability) ธรรมชาติของมนุษยนั้นจะใช

ความพยายามเพียงระดับหนึ่งเทานั้น อะไรที่ไดมายากมาก ๆ มักจะไมไดรับการเลือก แตถาสามารถ

ไดมาไมยากนักมักจะเลือกสิ่งนั้น เชนเดียวกับส่ือ ผูรับสารจะเลือกสื่อที่ไมตองใชความพยายาม

มาก 

 2. เลือกสื่อที่สอดคลอง (Consistency) กับความรู คานิยม ความเชื่อ และทัศนคติ

ของตน เชน นิสิตนักศึกษาและนักวิชาการชอบอานหนังสือพิมพมติชนหรือสยามรัฐมากกวา

หนังสือพิมพอ่ืน เพราะหนังสือพิมพดังกลาวใหสาระความรูในแงวิชาการที่สอดคลองกับตน  เปนตน 

 3. เลือกสื่อที่ตนสะดวก (Convenience) ปจจุบันผูรับสารสามารถเลือกรับส่ือได

มากมาย ทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ นิตยสารหรือแมกระทั่งสื่อบุคคล ดังนั้น ผูรับสารจึง
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เลือกรับขาวสารจากสื่อที่แตกตางกันไปตามแตความสะดวก เชน บางคนชอบฟงขาวทางรายการ

วิทยุขณะที่ตนขับรถ เปนตน 

 4. เลือกสื่อตามความเคยชิน (Accustomedness) ปกติจะมีบุคคลกลุมหนึ่งในทุก

สังคมที่จะไมคอยเปลี่ยนแปลงการรับส่ือที่ตนเคยรับอยู ซึ่งมักจะพบในบุคคลที่มีอายุมาก เชน เคย

ฟงวิทยุกระจายเสียงเปนประจําก็มักจะไมสนใจวิทยุโทรทัศนหรือส่ืออยางอื่น เปนตน 

 5. ลักษณะเฉพาะของสื่อ มีผลตอการเลือกสื่อของผูรับสาร เชน ลักษณะเดนของ

หนังสือพิมพ คือ สามารถใหขาวสารในรายละเอียดดีกวา ราคาถูก และสามารถติดตัวไปไดทุกหน

แหง หรือวิทยุโทรทัศน ทําใหเห็นภาพเปนจริงได เราใจ มีความรูสึกเหมือนอยูในเหตุการณ มีแสงสี

ดึงดูดใจ เปนตน 

 จากการเลือกเปดรับส่ือดังกลาวขางตน พรทิพย วรกิจโภคาทร (2546, น. 290-291) 

ยังไดกลาวถึงการที่ผูรับสารเลือกเปดรับสารเฉพาะสิ่งที่ตนตองการเทานั้น ซึ่งโดยปกติจะมีอยู   

4 ประการ คือ 

 1. ความตองการขาวสารที่เปนประโยชนแกตน (Utilization) ผูรับสารจะเปดรับ

ขาวสารที่เปนประโยชนแกตนเองเปนสําคัญ เชน การอานขาวการเมือง หรือการรับฟงเพลง   

เปนตน 

 2. ความตองการขาวสารที่สอดคลองกัน (Consistency) กับคานิยม ความเชื่อ และ

ทัศนคติ ผูรับสารมักจะเปดรับขาวสารที่สอดคลองกับความเชื่อ คานิยม หรือทัศนคติของตน 

ขาวสารใดที่ไมสอดคลอง มักจะไมไดรับความสนใจหรือไดรับการปฏิเสธจากผูรับสาร 

 3. ความตองการขาวสารที่สะดวกในการไดมา (Availability) ผู รับสารนั้นจะมี

ขอจํากัดในการเปดรับสาร ถึงแมวาขาวสารจะเปนขาวสารที่ใหประโยชนและสอดคลองกับตนเอง 

แตถาขาวสารนั้นไดรับมาดวยความยากลําบาก หรือไมสะดวก ผูรับสารก็ไมอาจเปดรับขาวสารนั้นได 

 4. ความอยากรูอยากเห็น (Curiosity) เปนความตองการที่อยากมีประสบการณใหม ๆ 

ซึ่งถือวาเปนธรรมชาติของมนุษยในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  

 นอกจากนี้ ยังมีองคประกอบอื่น ๆ ในกระบวนการเลือกรับสาร โดย ชแรมม (Schramm, 

1973, อางถึงใน สุภาพันธ บุนนาค, 2546, น. 20) มีความเห็นวาการเลือกเปดรับสารขึ้นอยูกับ

ปจจัยที่ซับซอนหลายประการ ไดแก  

 1. ความสะดวกในการใช หรือการหาไดงายของสื่อหรือขาวสาร เชน คนเรามีแนวโนม

อานหนังสือถาอยูใกลมือหรือหางายมากกวาที่จะตองออกไปเพื่อหาซื้อมาอาน และเราเลือกดู

โทรทัศนเพราะสะดวกกวาไปดูหนัง 



 31 

 2. ความเดน หรือความแตกตางเมื่อเทียบกับสภาพแวดลอมรอบ ๆ ซึ่งเรามักให

ความสนใจกับส่ิงที่ไมเคยพบเห็นมากอน รวมทั้งสนใจในความแตกตาง เชน คนเรามักสนใจ 

พาดหัวขาวขนาดใหญมากกวาอักษรขนาดเล็ก เพราะสะดุดตาและเรียกความสนใจไดมากกวา 

 3. ประสบการณที่ผานมาของผู รับสาร ซึ่งประกอบดวยทุกสิ่งทุกอยางที่มนุษย

ประสบมาในชีวิต มีอิทธิพลตอทัศนคติ คานิยม ความตองการของเรา 

 4. การใชประโยชนหรือการประเมินประโยชนของขาวสารนั้น ๆ คนเรามักแสวงหา

ขาวสารที่สนองความตองการของตนในเรื่องตาง ๆ  

 5. การศึกษาและสถานภาพทางสังคมของผูรับสาร เชน คนที่มีการศึกษาสูงจะเลือก

รับขาวสารและเรื่องราวเกี่ยวกับสาธารณชนมาก 

 พีระ จิระโสภณ (2546, น. 636-637) กลาววา ปจจัยในการสื่อสารที่เปนตัวกําหนด

ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการสงสารไปยังผูรับสาร คือ “กระบวนการเลือกสรร” (Selective 

Process) ซึ่งกระบวนการเลือกสรรนี้เปรียบเสมือนเครื่องกรอง (Filters) ขาวสารในการรับขอมูล

ของมนุษยเรานั้นประกอบดวยการกลั่นกรอง 3 ชั้น ดังภาพที่ 2.2 

 

ภาพที ่2.2 

แสดงกระบวนการเลือกสรร 3 ชั้น 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: “ทฤษฎีการสื่อสารมวลชน,” โดย พีระ จิระโสภณ, 2546, ใน เอกสารชุดวิชาหลักและทฤษฎี

การสื่อสารมวลชน, (พิมพคร้ังที่ 20, น. 637), นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

 

 1. การเลือกเปดรับหรือเลือกสนใจ (Selective Exposure or Selective Attention) 

หมายถึง แนวโนมที่ผูรับสารจะเลือกสนใจหรือเปดรับขาวสารจากแหลงหนึ่งแหลงใดที่มีอยูดวยกัน

หลายแหลง เชน เลือกซื้อหนังสือพิมพฉบับใดฉบับหนึ่ง หรือเลือกชมวิทยุโทรทัศนชองใดชองหนึ่ง 

เปนตน 

การเลือกเปดรับ 

การเลือกรับรู 

การเลือกจดจํา 
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  ความตองการขาวสารของผูรับสารนั้น ผูรับสารสวนใหญจะเลือกรับขาวสารที่

ตอบสนองความตองการของตนเองในดานตาง ๆ เชน เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ เพื่อ

ประกอบการตัดสินใจ หรือเพื่อความบันเทิง เปนตน ซึ่งในปจจุบันผูสงสารตองการเผยแพรขอมูล

ขาวสารตาง ๆ มากมาย  ในขณะที่ผูรับสารไมสามารถรับขอมูลขาวสารตาง ๆ ดังกลาวไดหมด   

ทุกขาว จึงตองเลือกเปดรับเฉพาะสิ่งที่ตองการเทานั้น 

 2. การเลือกรับรูหรือเลือกตีความ (Selective Perception or Selective Inter- 

pretation) เปนกระบวนการกลั่นกรองชั้นตอมา เมื่อบุคคลเลือกเปดรับขาวสารจากแหลงหนึ่ง

แหลงใดแลว ก็ใชวาขาวสารนั้นจะถูกรับรูเปนไปตามเจตนารมณของผูสงสารทั้งหมด ผูรับสาร

อาจจะตีความหมายของสารชิ้นเดียวกันไมตรงกันได เชน การลดคาเงินบาทบางคนอาจจะมองวา

มีผลดี บางคนอาจจะเห็นวามีผลเสียมากกวา เปนตน ความหมายของขาวสารที่สงไปถึงจึงมิไดอยู

ที่ตัวอักษร รูปภาพ หรือเพียงแคคําพูดเทานั้น แตอยูที่ผูรับสารที่จะเลือกรับรู หรือเลือกตีความหมาย

ความเขาใจของตัวเอง หรือตามทัศนคติตามประสบการณ ความเชื่อ ความตองการ ความคาดหวัง 

แรงจูงใจ สภาวะรางกาย หรือสภาวะอารมณขณะนั้น เปนตน ดังนั้น เนื้อหาของขาวสารที่ถูกสงออก

มาจึงอาจถูกตีความบิดเบือนไปโดยที่ผูสงสารไมรูตัว 

 3. กระบวนการเลือกจดจํา (Selective Retention) เปนแนวโนมในการเลือกจดจํา

ขาวสารเฉพาะสวนที่ตรงกับความสนใจ ความตองการ ทัศนคติ ความเชื่อ รสนิยม ความชอบ 

ตลอดจนคานิยมของตน และมักจะลืมในสวนที่ตนเองไมสนใจและไมเห็นดวยไดงายกวา 

 การเลือกจดจํานั้นเปรียบเสมือนกับเครื่องกรองชั้นสุดทายที่มีผลตอการสงสารไปยัง

ผูรับสาร ในบางครั้งขาวสารอาจจะถูกปฏิเสธตั้งแตชั้นแรกโดยการไมเลือกอาน ฟง หรือชม  ซึ่งใน

กรณีที่ผูรับสารหลีกเลี่ยงไมได ผูรับสารก็อาจตีความขาวสารที่ไดรับตามความเขาใจหรือตามความ

ตองการของตนเอง แตหากวาขาวสารนั้นมีความชัดเจนที่เขาใจตรงกันอยูแลว ผูรับสารก็ยังมี

โอกาสปฏิเสธขาวสารนั้นไดอีกในชั้นสุดทาย กลาวคือ การเลือกจําเพียงเฉพาะบางสวนหรือเทาที่

ตองการเทานั้น  

 จากทฤษฎีการเปดรับขาวสาร (Selective Exposure theory) จะเห็นไดวา ขาวสาร 

ถือเปนปจจัยสําคัญเพื่อประกอบการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ บุคคลจะเปดรับสารก็เฉพาะในเรื่องที่

ตนเองใหความสนใจเทานั้น อีกทั้งมีเกณฑที่จะเลือกเปดรับขาวสารจากสื่อที่แตกตางกันไปตาม

ประสบการณ ทัศนคติ คานิยม และสภาพแวดลอมในแตละสังคม อันจะนําไปสูพฤติกรรมการเปดรับ

ขาวสารที่แตกตางกันดวย ผูศึกษาจึงขอศึกษาวาสื่อใดที่ประชาชนเลือกรับขาวสารในสวนที่

เกี่ยวของกับการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองบาง 
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แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการชมุนุมโดยสงบ 
และปราศจากอาวธุ 

 
หลักพื้นฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย 
 
 ในบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในภาคพื้นยุโรป

และประเทศในทวีปอเมริกาเหนือนั้น หากจะพิจารณาหลักการพื้นฐานของบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตย

ดังกลาวจะพบวามีหลักการที่สําคัญ 2 ประการ ซึ่งเปนพื้นฐานในการจัดองคการของรัฐเสรีประชาธิปไตย 

กลาวคือ 1) หลักประชาธิปไตย และ 2) หลักนิติรัฐ ซึ่งสาระสําคัญของหลักทั้งสองในแตละประเทศ

จะมีลักษณะที่คลาย ๆ กัน แตอาจมีรายละเอียดที่แตกตางกันไปตามรูปแบบของรัฐบาลหรือระบบ

การปกครองของประเทศนั้น ๆ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2552, น. 17-32)  
1. หลักประชาธิปไตย 

หลักประชาธิปไตยเปนระบบการปกครองชนิดหนึ่งซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของ

ประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง จึงหมายถึงการปกครองตนเองของผูอยูภายใตการปกครอง 

หรือการมีรัฐบาลซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ มาจากประชาชน หรือโดยความยินยอมของ

ประชาชน กลาวไดวาประชาธิปไตยเปนการปกครองซึ่งประชาชนเปนทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง 

โดยมีรากฐานอยูบนความคิดของเสรีภาพและความเสมอภาค ซึ่งอาจแบงสาระสําคัญของหลัก

ประชาธิปไตยไดดังนี้ 
1.1 อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
 ตามหลักประชาธิปไตยเปนหลักการที่ยอมรับวาประชาชนเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตย ประชาธิปไตยจึงเปนรูปแบบการปกครองที่ปกครองโดยประชาชน อํานาจรัฐ

ทั้งหลายจึงเชื่อมโยงไปถึงประชาชน ประชาชนเปนผูใชอํานาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้ง และใช

อํานาจรัฐในทางออมผานองคกรของรัฐตาง ๆ อํานาจรัฐในที่นี้ หมายถึง อํานาจในการปกครอง

ของรัฐ ซึ่งเปนอํานาจดั้งเดิมและเปนอํานาจในการปกครองของรัฐที่ถูกผูกพันกับรัฐธรรมนูญ 
1.2 หลักประชาธิปไตยแบบเสรี 
 เปนลักษณะของสังคมที่ยอมรับความหลากหลายทางความคิดตอการ

นําเสนอเพื่อแกปญหาใดปญหาหนึ่ง จึงจําเปนตองมีการถกเถียงกันในทางความคิดเพื่อใหได

ขอสรุปที่สังคมยอมรับ ประชาธิปไตยแบบเสรีนี้จึงตองรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการ

แสดงความคิดเห็น การชุมนุม การรวมตัวกันเปนสมาคมหรือกลุมบุคคล และการรวมตัวกันเปน
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พรรคการเมือง เพื่อแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชน สังคมประชาธิปไตยแบบเสรี

จึงเปนสังคมที่ยอมรับความแตกตางและยอมรับความขัดแยง การโตแยงกันบนพื้นฐานของสันติวิธี 
1.3 หลักเสียงขางมาก 
 เปนเครื่องสะทอนวาการตัดสินใจโดยเสียงขางมากเปนสิ่งที่ถูกตอง แตส่ิงที่

สะทอนจากการตัดสินใจโดยเสียงขางมากอยางนอยที่สุด คือ การไมมีการบังคับใหเปนไปตามที่ได

ตกลงกันไว เพราะเสียงสวนใหญเห็นชอบดวยกับวิธีการดังกลาวและพรอมที่จะรับผิดชอบตอตนเอง 

ดังนั้น หลักเสียงขางมากจึงเปนหลักเกณฑพื้นฐานในการตัดสินใจในระบอบประชาธิปไตย โดยได

นําหลักนี้มาใชกับการเลือกตั้งองคกรทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชน และนํามาเปนหลักเกณฑ

ในการลงมติของรัฐสภาดวย  
1.4 ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 
 การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนในระบบรัฐสภา ถือไดวาเปน

องคกรเดียวที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จึงเปนเงื่อนไขกอใหเกิดความรับผิดชอบของ

องคกรที่ใชอํานาจรัฐอ่ืน ๆ จะตองรับผิดชอบตอรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวกับความสัมพันธ

ระหวางฝายบริหารกับรัฐสภา ซึ่งตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางรฐัสภา รัฐบาลมี

ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตราบเทาที่ไดรับความไววางใจจากรัฐสภา และใน

ขณะเดียวกันการบริหารงานของรัฐบาลยอมอยูภายใตการควบคุมของรัฐสภา 
2. หลักนิติรัฐ  

  นิติรัฐ หมายถึง รัฐแหงความมีเหตุผล และมีวัตถุประสงคเพื่อส่ิงที่ดีที่สุดสําหรับ

สังคมเปนการทั่วไป โดยอาจสรุปไดวา นิติรัฐก็คือ รัฐที่ปกครองตามหลักแหงเหตุผล เพื่อใหการ

อาศัยอยูรวมกันของมนุษยเปนไปดวยความสงบสุข ตอมาความหมายของคําวา “นิติรัฐ” ถูกลด

ขอบเขตของความหมายในทางเนื้อหา กลายเปนนิติรัฐในทางรูปแบบ โดย Friedrich Julius Stahl 

ไดอธิบายวา รัฐควรจะเปน “นิติรัฐ” ซึ่งเปนแนวทางในการแกไขปญหาของรัฐ และเปนความพยายาม

ที่จะพัฒนารัฐไปสูยุคใหม ดังนั้น รัฐจะตองกําหนดแนวทางและขอบเขตในการทําใหบรรลุความมุง

หมายดังกลาว โดยรัฐจะตองเคารพในขอบเขตสวนบุคคลของปจเจกบุคคล และจะตองใหการรับรอง

คุมครองขอบเขตสวนบุคคลโดยกฎหมายและทําใหเกิดความมั่นคงตอแนวทางดังกลาว นอกจากนั้น 

รัฐไมควรจะใชอํานาจบังคับบุคคลตามแนวจารีตที่เคยปฏิบัติมาอีกตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ขอบเขตสวนบุคคล และนี่คือความหมายของ “นิติรัฐ” หลักดังตอไปนี้เปนหลักการสําคัญอันเปน

สาระสําคัญของ “หลักนิติรัฐ” คือ 
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2.1 หลักการแบงแยกอํานาจ 
เปนพื้นฐานที่สําคัญของหลักนิติรัฐ  โดยแบงแยกอํานาจออกเปน ฝาย 

นิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ โดยตองสามารถควบคุม ตรวจสอบและยับยั้งซึ่งกันและ

กันได เพราะอํานาจทั้งสามมิไดแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด หากแตมีการถวงดุลกัน เพื่อให

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครอง อันเปนความมุงหมายประการสําคัญของหลัก

นิติรัฐ 
2.2 หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

หลักนิติรัฐมีความเกี่ยวพันกันอยางยิ่งกับสิทธิในเสรีภาพของบุคคลและสิทธิ

ในความเสมอภาค ซึ่งถือเปนพื้นฐานของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ดังนั้น เพื่อเห็นแกความเปน

อิสระของปจเจกบุคคล รัฐจึงตองใหความเคารพตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล 

การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลโดยอํานาจรัฐจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีกฎหมาย

ซึ่งผานความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยได

ใหความเห็นชอบแลวเทานั้น  
2.3 หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง 

การใชกฎหมายของฝายตุลาการหรือฝายปกครอง จะตองผูกพันตอบทบัญญัติ

ของกฎหมายที่ออกโดยองคกรนิติบัญญัติอันเปนองคกรที่มีพื้นฐานมาจากตัวแทนของประชาชน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนการกระทบตอสิทธิหรือจํากัดสิทธิของประชาชน

นั้นจะกระทําไดเฉพาะภายใตเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ โดยผานความเห็นชอบจากตัวแทนของ

ประชาชนกอน  
2.4 หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา 

หลักนี้เปนการเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝายปกครองที่ออกกฎหมาย

ลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนไปตามหลักความแนนอนของกฎหมาย หลัก

หามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 

2.4.1 หลักความแนนอนของกฎหมาย เปนการบัญญัติกฎหมายเพื่อให

บุคคลในสังคมทราบวาจะกําหนดการกระทําของตนเองอยางไรเพื่อไมใหเปนการละเมิดกฎหมาย  

2.4.2 หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง เปนการเรียกรองไมใหกฎหมายมี

ผลใชบังคับกับเหตุการณที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของการยอนหลังไป

เปนโทษตอเหตุการณที่ไดส้ินสุดไปแลว  

2.4.3 หลักความพอสมควรแกเหตุ เปนหลักในการตรวจสอบการกระทํา

ทั้งหลายของรัฐ ซึ่งมีผลตอความชอบดวยกฎหมายของการกระทํานั้น ๆ มิใชเพียงเพื่อการจํากัด
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การแทรกแซงของรัฐ แตยังเปนหลักการในทางเนื้อหาที่หามมิใหมีการใชอํานาจอยางอําเภอใจ 

และยังเปนหลักสําคัญสําหรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดวย 
2.5 หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 

ผูพิพากษาสามารถทําหนาที่ในทางตุลาการไดโดยปราศจากการแทรกแซง

ใด ๆ หลักนี้เปนหลักที่สําคัญหลักหนึ่งของหลักนิติรัฐ ซึ่งมุงคุมครองอํานาจตุลาการใหพนจากการ

แทรกแซงโดยเฉพาะอยางยิ่งจากอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติ ความอิสระของผูพิพากษา

วางอยูบนพื้นฐานของความอิสระจาก 3 ประการ คือ ความอิสระจากคูความ จากรัฐ และจากสังคม  
2.6 หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” 

หลักนี้เปนหลักประกันในกฎหมายอาญา ทั้งยังมีผลใชกับเร่ืองโทษปรับทาง

ปกครอง เร่ืองโทษทางวินัยและการลงโทษในทางวิธีเรียงตามขอบังคับขององคกรในทางวิชาชีพ

ดวย หลักนี้วางอยูบนพื้นฐาน 4 ประการ คือ  

2.6.1 หลักการกระทํา กฎหมายอาญาตามหลักนิติรัฐ ยอมผูกพันอยูกับ

การกระทํา การกําหนดความผิดหรือกําหนดโทษจึงตองวางอยูบนพื้นฐานของ “การกระทํา” 

2.6.2 หลักการกําหนดโทษโดยกฎหมาย กฎหมายที่จะกําหนดโทษในทาง

อาญาจะตองเปนกฎหมายที่ไดรับการพิจารณาจากรัฐสภา ซึ่งจะนําไปสูการกําหนดเงื่อนไขโดย

รัฐบาล โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ เพื่อคุมครองบุคคล และเพื่อทําใหเกิดความแนใจวา

เฉพาะอํานาจนิติบัญญัติเทานั้นที่ทําการกําหนดโทษทางอาญาได  

2.6.3 หลักความแนนอนของกฎหมาย หลักนี้เรียกรองวาบุคคลควรจะรู

ต้ังแตเบื้องตนวากฎหมายอาญาหามกระทําการใดบาง และหากบุคคลละเมิดการกระทําดังกลาว

จะไดรับโทษเพียงใด 

2.6.4 หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง เปนการหามองคกรนิติบัญญัติ

ในการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหกฎหมายมีผลยอนหลังในทางจะกอใหเกิดความผิดสําหรับการกระทํา

อันใดอันหนึ่ง และหามมิใหบัญญัติกฎหมายใหมีผลยอนหลังเพื่อกําหนดโทษที่มีอยูใหสูงขึ้นและ

หามมิใหผูพิพากษาใชกฎหมายอาญาใหมีผลยอนหลังเพื่อลงโทษบุคคล 
2.7 หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับใหเปนกฎหมายที่อยูในลําดับที่

สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายที่อยูในลําดับที่ตํ่ากวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับใช ดังนั้นหลักความเปนกฎหมายสูงสุดจึงเปนหลักที่มีความสําคัญ

ในการมุงคุมครองตอหลักนิติรัฐ 
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กลาวโดยสรุป หลักนิติรัฐเปนหลักที่มีความมุงหมายในการคุมครองสิทธิของ

ปจเจกบุคคลจากการใชอํานาจมหาชนของรัฐ ทั้งนี้ไมวาจะพิจารณาจากหลักยอยหลักใดของหลัก

นิติรัฐ ลวนแตมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะจํากัดขอบเขตอํานาจของรัฐ หรือเพื่อถวงดุลตรวจสอบการใช

อํานาจของรัฐ ในสภาพการณที่อํานาจรัฐมีขอจํากัด ถูกผูกพันตอกฎหมาย รวมทั้งถูกควบคุม

ตรวจสอบโดยองคกรตุลาการได สภาพการณเชนนี้ยอมทําใหสิทธิของปจเจกบุคคลไดรับการ

คุมครอง 

 
ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 
 คําวา “สิทธิเสรีภาพ” นั้น ประกอบดวยคําสองคํา คือ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ”  

 ทั้งนี้ มีผูใหความหมายของคําวา “สิทธิ” ดังตอไปนี้ 

 บรรเจิด  สิงคะเนติ  (2552, น. 47) ไดแบงแยก  “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจาก

ความหมายของคําวา “สิทธิตามความหมายทั่วไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายถึง “อํานาจ

ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันที่จะ

กระทําการใด หรือไมกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจกชนดังกลาว ไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่

จะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกรองตอองคกร

ของรัฐมิใหแทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน 

 โภคิน  พลกุล (2539, น. 138-139) ไดใหความหมายไววา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจ

หรือประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให 

 วรพจน วิรุตพิชญ (2543, น. 22) มีความเห็นในเรื่อง “สิทธิ” นี้วา หมายถึง ประโยชน

ที่กฎหมายรับรองและคุมครองใหแกบุคคล ในอันที่จะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่น 

เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในชีวิตรางกาย เปนตน ส่ิงใดที่รัฐธรรมนูญกําหนดเปนสิทธิ หมายความ

วา รัฐใหสิทธิแกประชาชน โดยรัฐมีพันธกรณี (หนาที่) ที่จะตองทําใหประชาชนไดรับสิทธินั้น 

(มานิต จุมปา, 2553, น. 105)  

 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, และ บรรเจิด สิงคะเนติ (2544, น. 86) มีความเห็นใน

เร่ือง “สิทธิ” นี้วา หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเกี่ยวของกับ

ทรัพยสินและบุคคลอื่น...หรือเรียกรองใหบุคคลอื่น หรือหลายคนกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ

บางอยางเพื่อใหเกิดประโยชนแกตน 

 วารุณี วัฒนประดิษฐ (2551, น. 8) ใหความเห็นวา สิทธิ หมายถึง ประโยชนในทาง

ใดทางหนึ่ง ทั้งที่เปนรูปธรรมจับตองไดและที่เปนนามธรรม ถากฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญ
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คุมครองและรับรองสิทธิใด ก็จะกอใหเกิดหนาที่แกรัฐ หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่

จะตองเคารพสิทธินั้น ๆ รวมถึงกอใหเกิดหนาที่แกประชาชนที่จะตองเคารพสิทธิซึ่งกันและกันดวย  

 สวนความหมายของคําวา “เสรีภาพ” มีผูใหความหมายไวดังตอไปนี้ 

 บรรเจิด สิงคะเนติ (2552, น. 51) ใหความเห็นวา “เสรีภาพ” หมายถึง อํานาจในการ

กําหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลที่จะกระทําการใดหรือไมกระทําการใดอันเปนอํานาจที่มีเหนือ

ตนเอง 

 โภคิน  พลกุล (2539, น. 138-139) ไดใหความหมายไววา “เสรีภาพ” หมายถึง สถานภาพ

ของมนุษยที่จะไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของใคร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ เปนอํานาจที่จะ

กระทําการอยางหนึ่งอยางใดหรือที่จะไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

 วรพจน วิรุตพิชญ (2543, น. 22) มีความเห็นวา “เสรีภาพ” หมายถึง ภาวะของมนษุย

ที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน มีอิสระที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการ 

 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, และ บรรเจิด สิงคะเนติ (2544, น.86) มีความเห็นวา 

“เสรีภาพ” หมายถึง สภาวการณ ของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของบุคคลอื่น หรือปราศจาก

การหนวงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูเทาที่บุคคลนั้นไมถูกบังคับใหตอง

กระทําในสิ่งที่ไมประสงคกระทํา หรือไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางไมใหกระทําในสิ่งที่บุคคลนั้น

ประสงคที่จะกระทํา 

 วารุณี วัฒนประดิษฐ (2551, น. 8) ใหความเห็นวา เสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระที่

จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เมื่อรัฐธรรมนูญคุมครองเสรีภาพใดก็จะ

กอใหเกิดหนาที่แกรัฐ หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองไมละเมิดเสรีภาพนั้น ความมี

อิสระที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการนี้เปนประโยชนชนิดหนึ่ง ดังนั้น เสรีภาพ จึงเปนสิทธิ

ประเภทหนึ่ง เมื่อกลาวถึงคําวา “สิทธิ” โดยไมเจาะจง จึงหมายความรวมถึง “เสรีภาพ” ดวย 

 ความแตกตางระหวาง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูที่วา “สิทธิ” เปนอาํนาจทีบุ่คคลมี

เพื่อเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนการกระทําอันใดอันหนึ่ง แตในขณะที่ “เสรีภาพ” นั้นเปน

อํานาจที่บุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือไมกระทํา

การอยางใดอยางหนึ่งโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากบุคคลอื่น เสรีภาพจึงไมกอใหเกิด

หนาที่ตอบุคคลอื่นแตอยางใด  

 นอกจากนี้ อาจมีกรณีที่เกิดความสับสน คือ กรณีของ “สิทธิในเสรีภาพ” กลาวคือ 

โดยลําพังของเสรีภาพนั้น ไมกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอื่น เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา ซึ่งบุคคล

ยอมมีเสรีภาพในการที่จะนับถือศาสนาหรือไมนับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ในแงนี้มิไดกอใหเกิด

หนาที่แกบุคคลอื่นแตอยางใด แตหากกลาววา “สิทธิในเสรีภาพ” นั่นหมายความวา บุคคลนั้นยอมมี
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สิทธิที่ใชเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง ในความหมายนี้ยอมกอใหเกิดความผูกพันตอบุคคลอื่น 

กลาวคือ บุคคลยอมมีหนาที่ที่จะไมไปละเมิดการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น โดยสรุป

แลว “เสรีภาพ” ยอมกอใหเกิดหนาที่แกผูอ่ืนที่จะไมเขามารบกวนการใชอํานาจการกระทําการหรือไม

กระทําการของบุคคลนั้น (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2552, น. 51) 

 นอกจากนี้ สิทธิเสรีภาพตามเดิมนั้นทําหนาที่เปนสิทธิในการปองกันของปจเจกบุคคล

ตอการกระทําของรัฐ แตในปจจุบันนี้ตางยอมรับวา สิทธิและเสรีภาพนั้นมิใชเปนเพียงสิทธิในการ

ปองกันเทานั้น หากสิทธิและเสรีภาพยังมีภารกิจในการเรียกรองใหรัฐกระทําการ ภารกิจในการเปน

ขอหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติหรือภารกิจเพื่อใหเกิดความเสมอภาค หรือภารกิจในการคุมครองตอ

การแทรกแซงของบุคคลที่สาม ภารกิจในการคุมครองในทางหลักการ นอกจากนี้ สิทธิและเสรีภาพ

ยังกอใหเกิดความผูกพันตอฝายนิติบัญญัติในการบัญญัติกฎหมาย และภารกิจในการให

หลักประกันในทางศาล (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2552, น. 55) 
 
ความหมายของคําวา “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” 
 

 Black’s Law Dictionary (อางถึงใน วารุณี วัฒนประดิษฐ, 2551, น. 69) ไดให

ความหมายของคําวา เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ (right of assembly) วา เปนสิทธิที่ประชาชน

จะชุมนุมกันโดยสงบ และยื่นเรื่องราวรองทุกขตอรัฐบาล 

 วิษณุ เครืองาม (อางถึงใน วารุณี วัฒนประดิษฐ, 2551, น. 70) อธิบายวา เสรีภาพ

ในการชุมนุม เปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะมาชุมนุม

รวมกลุมกัน เพื่อแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ 

 ในขณะที่ วินิจ เจริญชัยยง (2539, น. 9, อางถึงใน สราวุธ สุธราพันธ, 2545, น. 24) 

ใหความหมายเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไววา สิทธิตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีศักดิ์สูง

กวาสิทธิตามกฎหมายธรรมดา เปนสิทธิที่ประชาชนจะมีเสรีภาพในการชุมนุมรวมกันเพื่อสนทนา

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันโดยสงบ หรือเพื่อเรียกรองแสดงความคิดเห็นตอรัฐ โดยการชุมนุม

จะตองมีวัตถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรือขัดตอหลักความสงบ

เรียบรอยของบานเมือง 
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ลักษณะของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
 

 มานิตย จุมปา (2553, น. 86) กลาววา ในระบอบประชาธิปไตย การพบปะเพื่อ

สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จะทําใหประชาชนสามารถ

ใชสิทธิเลือกตั้งและสิทธิในทางการเมืองไดอยางถูกตอง เพราะลําพังแตการอานหนังสือพิมพ   

ฟงวิทยุ ดูทีวี อาจไมเขาใจแจมแจง จําเปนที่เจาของความคิดเห็นจะมาแถลงขอเท็จจริงและแสดง

เหตุผลโดยตนเอง เพื่อจะไดมีการอภิปรายหรือซักถามสนทนากันในรายละเอียดได ทั้งยังตอง

ชุมนุมกันเพี่อแลกเปลี่ยนขอเท็จจริงความคิดเห็นกัน เชนนี้เสรีภาพในการชุมนุมจึงเปนสิ่งที่สําคัญ 

 การใชเสรีภาพในการชุมนุมนั้น อาจจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

 ลักษณะแรก  เปนการจัดชุมนุมประชุมกันเปนการภายใน โดยสงบ และปราศจาก

อาวุธ การประชุมเชนนี้รัฐจะมาจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมไมไดเปนอันขาด 

 ลักษณะที่สอง  เปนการจัดชุมนุมประชุมกันเปนการชุมนุมสาธารณะ กรณีนี้

รัฐธรรมนูญใหอํานาจรัฐที่จะจํากัดเสรีภาพได โดยกฎหมายที่จะมาจํากัดเสรีภาพนี้จะตองเปนไป

เพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ เชน ออกกฎหมายหามเดินขบวนจน

การจราจรติดขัด หรือเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยู

ในภาวการณสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

เชน มีกฎหมายใหหามการชุมนุมสาธารณะเวลาประกาศกฎอัยการศึกได 

 คณิน บุญสุวรรณ (2547, น. 52-53) กลาวไววา การชุมนุมทางการเมืองหรือการชุมนุม

เพื่อแสดงพลังในภาคประชาชน ถือเปนเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประเทศที่มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ผูมีอํานาจที่มีจิตใจเปนนักประชาธิปไตยจึงไมสามารถขัดขวางหรือสลายการชุมนุม

ของราษฎร โดยเฉพาะอยางยิ่งการสลายหรือขัดขวางการชุมนุมโดยใชกําลังและใชวิธีรุนแรง ถือ

เปนสิ่งที่นารังเกียจที่สุด การชุมนุมโดยสงบ มิไดหมายความวา หามมิใหสงเสียงดังหรืออึกทึก

ครึกโครม เพราะเมื่อชุมนุมแลวก็ตองแสดงทาทีหรือจุดยืนตอปญหาที่เกิดขึ้นกับชาติบานเมืองหรือ

เกิดกับกลุมชนที่สงตัวแทนมาชุมนุม สวนการหามพกพาอาวุธเขาไปรวมในการชุมนุมนั้นเปนของ

แนอยูแลว เพราะถามีอาวุธก็จะไมสามารถหลีกเลี่ยงความรุนแรงอันอาจจะเกิดจาก “มือที่สาม” 

ถือโอกาสสวมรอยจุดชนวนความรุนแรงขึ้นก็ได  

 นอกจากนั้น ยังไดกลาววา ในสถานการณปกติ การชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ จะทําเมื่อไรก็ได และจะมีจํานวนผูชุมนุมเทาไรก็ได แตถาเปนการชุมนุมสาธารณะก็ตองมี

ระเบียบควบคุม มิใหเหตุการณลุกลามบานปลายกลายเปนจลาจลไป และยังตองควบคุมและ

ระมัดระวังมิใหการชุมนุมไปขัดขวางหรือกอใหเกิดความไมสะดวกแกประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ 
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และที่อาจตองหามชุมนุมเลยก็คงจะเปนในระหวางที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม ในระหวางเวลา

ที่ประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือมีประกาศกฎอัยการศึก 

 สอดคลองกับที่ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2549) ได

กลาวไวโดยสรุปวา การชุมนุมสาธารณะเปนการแสดงออกตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย  

แตการชุมนุมสาธารณะไมวาจะเปนที่ใดในโลก ตองเปนการชุมนุมโดยสงบเทานั้น จึงจะไดรับการ

คุมครอง โดยในระหวางการชุมนุมนั้น ผูชุมนุมตองพึงระวังวา ตองไมกระทําการตามอารมณ 

เพราะอาจลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น หรืออาจกอใหเกิดอันตราย ความเดือดรอน

เสียหาย หรือความรําคาญแกบุคคลอ่ืนได ไมวาจะเปนการปดกั้นการจราจรอยางสิ้นเชิงจนผูที่

ไมไดเขารวมในการชุมนุมไมสามารถใชทางสัญจรไปมาไดก็ดี การทําลายทรัพยสินของผูอ่ืนก็ดี 

หรือการตรวจคนรางกายและทรัพยสินของผูอ่ืนก็ดี เพราะการกระทําเหลานี้ลวนแลวแตไมชอบ

ดวยกฎหมายและละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นทั้งสิ้น ดังจะพิจารณาไดจาก คําสั่งศาลแพงใน

คดีหมายเลขดําที่ 3604/2551 ที่ พลตรี จําลอง ศรีเมือง กับพวก ซึ่งเปนแกนนํากลุมพันธมิตรฯ ใน

ฐานะจําเลยที่ 1-6 ยื่นขอไตสวนฉุกเฉิน เพื่อใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งคุมครองชั่วคราวของนาง

วรรธนันท พรวนตนไทร อาจารยโรงเรียนราชวินิตมัธยมกับพวก  ซึ่งเปนโจทก ที่ 1-10 โดยศาลแพง

ไดมีคําสั่งใหกลุมพันธมิตรฯ เปดพื้นที่การจราจรบนถนนพระราม 5 กับถนนพิษณุโลกทุกชองทาง 

เฉพาะในวันจันทร-วันศุกร  ระหวางเวลา 05.00-18.00 น. เพื่อใหประชาชน รถประจําทาง รถยนต 

และพาหนะอื่น ๆ สัญจรไดสะดวก และหากเวทีปราศรัยหรือสวนใดสวนหนึ่งของเวที หรือมีวัตถุใด 

ต้ังอยูบนถนนและกีดขวางชองทางจราจรบนถนนที่ตองเปด ใหดําเนินการหรือจัดการยายเวที

ปราศรัยหรือวัตถุนั้น ๆ ออกไป การที่ศาลมีคําสั่งใหเปดพื้นที่การจราจรบนถนนดังกลาว เพื่อแสดง

ใหเห็นวาการชุมนุมนั้น จะตองอยูในกรอบแหงกฎหมาย และเพื่อที่จะคุมครองความสะดวกของ

ประชาชนที่ใชถนนสาธารณะ ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 63 

วรรคสอง บัญญัติไว เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาการชุมนุมของกลุมพันธมิตรฯ เปนการชุมนุม

สาธารณะโดยปดพื้นที่ถนนบริเวณดังกลาวทั้งหมด ยอมเปนการใชเสรีภาพในการชุมนุม ที่เกิน

ขอบเขตอันเปนการลวงละเมิดตอสิทธิของบุคคลอื่น ประชาชนไดรับความเดือดรอน ไมไดรับความ

สะดวกที่จะใชถนนสาธารณะไมวาความเดือดรอนนั้นจะมากหรือนอยหรือแตเพียงบางสวน ก็เปน

การลวงละเมิดตอสิทธิของบุคคลอื่นเชนเดียวกัน  (Canไทเมือง, 2551) 

 นอกจากนี้ ศาลแพงยังไดมีคําสั่งเกี่ยวกับการใชเครื่องขยายเสียงของกลุมพันธมิตรฯ 

วา เปนเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและตั้งเวทีปราศรัย ซึ่งคําสั่งศาลที่ได

หามไมใหใชเครื่องขยายเสียงนั้น หมายความวา ในระหวางที่กลุมพันธมิตรฯ ยังชุมนุมอยูบนถนน

พระราม 5 และถนนพิษณุโลก ศาลมีคําสั่งหามไมใหใชเครื่องเสียงในลักษณะเปนการรบกวน  การ
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เรียนการสอนของโรงเรียนราชวินิตมัธยม ซึ่งอยูในบริเวณใกลเคียง เฉพาะในชวงวันจันทร-วันศุกร 

เวลา 07.30-16.30 น. เทานั้น มิไดหามโดยเด็ดขาดเสียทีเดียว ในการพิจารณาครั้งนี้ ศาลแพงได

พิพากษาตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยยึดหลักการ

ตามวรรค 1 และ 2 ทั้งนี้ เพื่อเปนการรักษาหลักการแหงเสรีภาพในการชุมนุมกับการคุมครองความ

สะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะและเพื่อใหความเปนธรรมแกทั้ง 2 ฝาย 

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2552) ไดกลาวถึงขอบเขตของเสรีภาพในการชุมนุมวา 

นอกจากขอบเขตของเสรีภาพในการชุมนุมที่จะตองเปนไป “โดยสงบและปราศจากอาวุธ” แลว การ

ใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ยังตองอยูภายใตขอบเขตของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 28 วรรคหนึ่ง ซึ่งเปนขอบเขตทั่วไปของการใชสิทธิ

เสรีภาพในทุก ๆ เร่ืองดวย ดังนี้ “บุคคลยอม … ใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน”  

 เหตุที่รัฐธรรมนูญฯ ตองกําหนดขอบเขตในการใชสิทธิเสรีภาพเอาไว เพราะในระบอบ

ประชาธิปไตยประชาชนทุกคนตางก็เปนเจาของประเทศอยางเสมอภาคกัน หากทุกคนใชสิทธิ

เสรีภาพกันตามอําเภอใจโดยไมคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน หรือไมคํานึงถึงสังคมโดยสวนรวม 

ประชาธิปไตยจะกลายเปนอนาธิปไตย สังคมจะมีแตความวุนวาย เกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพ 

และการกระทบกระทั่งกันจนไมอาจจะอยูรวมกันตอไปได รัฐธรรมนูญของประเทศที่ปกครองดวย

ระบอบประชาธิปไตยจึงมิไดประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนแตเพียงอยางเดียว แตยังกําหนด

ขอบเขตในการใชสิทธิเสรีภาพเอาไวดวย ซึ่งรัฐธรรมนูญของประเทศไทยไดบัญญัติไวที่มาตรา 28 

วรรคหนึ่งดังกลาว และผลของการมีมาตรา 28 วรรคหนึ่งคือ ถาใครใชสิทธิเสรีภาพที่เกินกวา

ขอบเขต คือใชสิทธิเสรีภาพโดยละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือใชโดยเปนปฏิปกษตอ

รัฐธรรมนูญ หรือโดยขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน ยอมไมไดรับความคุมครองจากรัฐธรรมนูญ 

หากทําผิดกฎหมายถูกจับกุมดําเนินคดี หรือตองรับผิดประการอื่นใด จะไมสามารถยกบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิเสรีภาพนั้น ๆ ไวมาเปนขอตอสูได ดังนั้น การใชเสรีภาพในการชุมนุม

ถึงแมจะเปนไป “โดยสงบและปราศจากอาวุธ” ก็ยังตองอยูภายใตขอบเขตของมาตรา 28 วรรค

หนึ่งดวย ซึ่งขอบเขตที่สําคัญที่สุดและเปนกติกาที่สําคัญที่สุดในการใชสิทธิเสรีภาพในระบอบ

ประชาธิปไตยมิใหมีการกระทบกระทั่งกันก็คือ การไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 

 ในขณะที่ จันจิรา เอี่ยมมยุรา (2552, น. 17-19) อธิบายความในสวนของวรรคหนึ่ง 

มาตรา 63 ความวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ มีจุดมุงหมาย

เพื่อคุมครองเสรีภาพของประชาชนชาวไทยวาทุกคนมีเสรีภาพในการชุมนุมเพื่อแสดงความคิดเห็น

โดยสงบและปราศจากอาวุธ ซึ่งเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันชุมนุมตามวรรคหนึ่ง เปน
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เสรีภาพโดยบริบูรณที่รัฐจะแทรกแซงไมได สวนจะใชหรือไมนั้น ตองดูมาตรา 63 วรรคสองที่กําหนด

ไววา  

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุมครองความ

สะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยใน

ระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศ

สถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 เมื่ออานวรรคสองประกอบกัน มีความหมายวาเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัว

ชุมนุมกันเปนสิทธิเสรีภาพเด็ดขาด รัฐไมอาจแทรกแซงจํากัดเสรีภาพนี้ไดเลย ถาเขาเงื่อนไขครบทั้ง 

4 ประการ ประกอบกัน คือ 

 ประการที่ 1 เปนการชุมนุมโดยสงบ อยางสันติ คําวา “สงบ” นี้ ไมไดหมายความวา

หามใชเครื่องเสียง หรือหามไฮปารค “สงบ” คือ การไมกอความวุนวาย ไมใชวิธีการที่รุนแรง หรือ

กอการจลาจล 

 ประการที่ 2 เปนการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ คําวา “อาวุธ” ในกฎหมายอาญา

หมายความรวมไปถึงวัตถุหรือส่ิงอื่นซึ่งโดยสภาพไมใชอาวุธ แตใชทําอันตรายแกรางกายชีวิตและ

ทรัพยสินไดอยางอาวุธ 

 ประการที่ 3 ชุมนุมในสถานที่ซึ่งมิใชพื้นที่สาธารณะ เชน การชุมนุมภายในโรงงาน

เอกชน แตอาจไมมีพลัง ไมสงผลสะเทือนใด ๆ ตอสังคม แตถาจะใหไดผลตองชุมนุมในพื้นที่

สาธารณะ เชน บริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิ หรือถนนราชดําเนิน ยิ่งเปนพื้นที่ที่คนตองสัญจรไปมา

ใชรวมกันมากเทาไหรยิ่งสงผลมากเทานั้น 

 ประการที่ 4 ชุมนุมในสภาวการณบานเมืองปกติ ซึ่งไมมีการประกาศสถานการณ

ฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 แตถาพนจากเงื่อนไขทั้ง 4 ประการดังที่ไดกลาวไวขางตนแลวนั้น รัฐสามารถจํากัด

หรือแทรกแซงเสรีภาพในการชุมนุมนั้น ๆ ได กลาวอีกนัยหนึ่งวา รัฐสามารถจํากัดหรือแทรกแซง

การใชสิทธิในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนไดเมื ่อเขาองคประกอบ 2 ประการ  ไดแก 

องคประกอบดานเนื้อหา และองคประกอบดานรูปแบบ 

 องคประกอบดานเนื้อหา หมายความวา การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมทําไดเฉพาะ

เมื่อเปนไปตามวัตถุประสงค 3 ประการ ไดแก 

 1. เมื่อการชุมนุมนั้นเปนการชุมนุมสาธารณและรัฐจําเปนตองแทรกแซง เพื่อคุมครอง

ความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือ 
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 2. เปนการชุมนุมในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือ 

 3. เปนการชุมนุมในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎ

อัยการศึก และรัฐเขาแทรกแซงเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศใน

ชวงเวลาดังกลาว 

 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของวารุณี วัฒนประดิษฐ (2551, น. 72-74) ที่ไดกลาวไววา 

การจํากัดเสรีภาพของการชุมนุมไวภายใตพฤติการณดังตอไปนี้ รัฐสามารถเขาไปแทรกแซงควบคุมได 

 1. โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ

และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชน ซึ่งในปจจุบันนอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยแลว ยังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับใดไดกลาวถึงกรณีการชุมนุมสาธารณะไวเปนการ

เฉพาะ ดังนั้น ในสถานการณปจจุบัน รัฐจึงยังไมสามารถเขาแทรกแซง ดูแล ในเงื่อนไขหลักนี้ได 

 2. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม 

 3. ในเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน ภายใตบทบัญญัติแหงพระราช

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  

 4. ในเวลาที่มีการประกาศใชกฎอัยการศึก ภายใตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 

กฎอัยการศึก พุทธศักราช 2457 

 ในสวนขององคประกอบดานรูปแบบ หมายความวา รัฐจะจํากัดเสรีภาพดังกลาวได

จะตองมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติออกมาใชบังคับ เพื่อใหรัฐสภาเปนผูใหความเห็นชอบกับ

มาตรการตาง ๆ ที่จะใชแทรกแซงจํากัดเสรีภาพของผูชุมนุม และมาตรการในพระราชบัญญัติฉบับนี้

จะตองเปนไปเพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงคตามองคประกอบดานเนื้อหา 3 ประการขางตนเทานั้น 

จะวางมาตรการเพื่อวัตถุประสงคประการอื่นใดอีกไมได เชน เพื่อรักษาความสะอาดของสถานที่

สาธารณะ ทําไมได ซึ่งสอดคลองกับ วรพจน วิศรุตพิชญ (2543, น. 2-3) ที่ไดกลาวไววา การที่รัฐ

ยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญนั้น ไมไดหมายความ

วารัฐจะยอมใหประชาชนใชสิทธิเสรีภาพของตนกระทําการตาง ๆ ไดโดยปราศจากการแทรกแซง

ใด ๆ จากรัฐ ในบางกรณีหากเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับผลประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ

ที่รัฐจะตองรักษาไว รัฐสามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการกระทําหรือละเวน ไมกระทํา

การบางอยางได แตการจํากัดสิทธิเสรีภาพของรัฐจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวอยาง

ชัดแจง แตกฎหมายที่ออกมาในหลาย ๆ ฉบับ มักมีการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เปนขอจํากัด

และลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวมากมาย สงผลใหประชาชนไมสามารถนําบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญมาโตแยงบทกฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้น ๆ ได รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 จึงไดกําหนดหลักเกณฑในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในมาตรา 29 



 45 

วรรคหนึ่ง ดังนี้ “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่

จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได...” 

 จะเห็นไดวา กฎหมายลําดับรองตาง ๆ จะออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได

ก็เฉพาะแตกรณีที่มีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหอํานาจในการตรากฎหมายไวโดยเฉพาะเทานั้น 

มิฉะนั้น กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะขัดตอรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมาย

สูงสุดของประเทศ และสงผลใหกฎหมายนั้นเปนอันบังคับใชไมได (วารุณี วัฒนประดิษฐ, 2551, น. 71) 

ดังนั้น เสรีภาพในการชุมนุมจึงเปนบทหลัก และเปนบทจํากัดอํานาจรัฐไมใหเขาไปแทรกแซง

ลิดรอนเสรีภาพดังกลาวโดยงาย กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ เสรีภาพในการชุมนุมเปนหลัก  สวนการจํากัด

เสรีภาพเปนขอยกเวน (จันจิรา เอี่ยมมยุรา, 2552, น. 17) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ จึงเปนสิทธิ

ตามที่รัฐธรรมนูญฯ บัญญัติไว มีศักดิ์สูงกวาสิทธิตามกฎหมายธรรมดา เปนสิทธิที่ประชาชนจะมี

เสรีภาพในการชุมนุมรวมกลุมกันเพื่อสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันโดยสงบ หรือเพื่อ

เรียกรองแสดงความคิดเห็นตอรัฐ โดยการชุมนุมจะตองมีวัตถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความ

วุนวายในบานเมืองหรือขัดตอหลักความสงบเรียบรอยของบานเมือง (วารุณี วัฒนประดิษฐ, 2551, 

น. 70) 

 
หลักสากลในการใชกําลังและอาวุธของเจาหนาที่ของรัฐในการยุติการชุมนุมสาธารณะ 
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
  

 ปกรณ นิลประพันธ (2553) กลาวถึงหลักสากลในการใชกําลังและอาวุธของเจาหนาที่

ของรัฐในการยุติการชุมนุมสาธารณะที่ไมชอบดวยกฎหมายวา การชมุนมุทางการเมอืงของประชาชน

อาจนํามาซึ่งความไมสงบเรียบรอย หรืออาจเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น โดยอาจจะ

เกิดจากการกระทําของผูไมประสงคดี รัฐจึงมีหนาที่ที่จะตองดูแลการชุมนุมอยางใกลชิด และไม

อาจหลีกเลี่ยงไดที่เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาความสงบจะตองดําเนินการ

ยุติการชุมนุมที่สรางความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมืองหรือที่เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลอื่น ซึ่งหลักการที่ถือความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของสังคมตองมากอนนั้นเปน

หลักสากล ดังจะเห็นไดจากการที่กฎหมายของนานาอารยะประเทศลวนแลวแตใหอํานาจ

เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยเขายุติการชุมนุมสาธารณะที่

กลายเปนการชุมนุมที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของบานเมืองหรือที่ละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลอื่นทั้งสิ้น  
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 การใชกําลังเขายุติการชุมนุมที่สรางความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมืองหรือที่

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนนั้น มิใชวาเจาหนาที่ของรัฐจะกําหนดมาตรการตาง ๆ ไดตาม

อําเภอใจ เนื่องจากการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐตามหลักการปกครองโดยกฎหมายนั้น 

นอกจากตองเปนกรณีที่มีกฎหมายใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการแลว การดําเนินการ

นั้นตองมีเหตุผลรองรับชัดเจนและตองไมเกินกวาเหตุหรือตองไดสัดสวนดวย ทั้งนี้ ศาลปกครอง

กลางไดวางหลักในการใชกําลังเขายุติการชุมนุมที่สรางความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมืองหรือ

ที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นไวในคําสั่งกําหนดมาตรการชั่วคราวในคดีหมายเลขดําที่ 

1605/2551 วา “...การกระทําของเจาหนาที่ตํารวจเพื่อสลายการชุมนุมจะตองกระทําเทาที่จําเปน 

โดยคํานึงถึงความเหมาะสม มีลําดับข้ันตอนตามหลักสากลที่ใชในการสลายการชุมนุมของ

ประชาชน...” 

 แมเปนการยากที่จะคนหา “หลักสากล” ที่ใชในการสลายการชุมนุมของประชาชน 

เนื่องจากแตละประเทศลวนมีมาตรฐานในการดําเนินการแตกตางกัน แตในฐานะที่ประเทศไทย

เปนสมาชิกของสหประชาชาติและผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีตาง ๆ ของสหประชาชาติ 

กรณีนี้จึงอาจนําพันธกรณีของสหประชาชาติมาพิจารณาประกอบการกําหนด “หลักการ” หรือ 

“กรอบ” ใชกําลังเขายุติการชุมนุมที่สรางความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมืองหรือที่ละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลอื่นในฐานะที่เปนหลักสากลที่ทุกประเทศยอมรับ 

 หลักในการจัดการการชุมนุมสาธารณะที่ไมชอบดวยกฎหมายตาม Basic Principles 

of the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials ยอมรับวาประชาชนมีสิทธิ

เขารวมการชุมนุมสาธารณะที่ชอบดวยกฎหมายและโดยสงบ (lawful and peaceful assemblies) 

ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง ดังนั้น รัฐบาล หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐจึงตองตระหนักวาการใชกําลัง

และอาวุธ (force and firearms) ควรเปนไปอยางจํากัดโดยมีหลักวา 

 1. ถาเปนการชุมนุมที่ไมชอบดวยกฎหมาย แตไมกอใหเกิดความรุนแรง (Unlawful 

but non-violent) เจาหนาที่ของรัฐตองหลีกเลี่ยงการใชกําลัง (use of force) หรือหากไมสามารถ

หลีกเลี่ยงการใชกําลังได ใหใชกําลังเพียงเทาที่จําเปน 

 2. ถาเปนการชุมนุมที่กอใหเกิดความรุนแรง (Violent assemblies) เจาหนาที่ของรัฐ

อาจใชอาวุธได (use firearms) หากไมสามารถใชมาตรการอื่นที่อันตรายนอยกวานี้ได โดยเจาหนาที่

ของรัฐตองไมใชอาวุธตอบุคคลอื่น เวนแตเพื่อบรรลุวัตถุประสงคตอไปนี้ 

2.1 เพื่อปองกันตนเองหรือบุคคลอื่นใหพนจากภยันตรายรายแรงตอชีวิตหรือ
รางกาย 
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2.2 เพื่อปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดอาญารายแรงที่อาจกอใหเกิดอันตราย
ตอชีวิต 

2.3 เพื่อจับกุมผูที่กระทําการอันเปนอันตรายหรือตอสูเจาพนักงานหรือเพื่อปองกัน
มิใหบุคคลดังกลาวหลบหนี 

 นอกจากนี้ ตองเปนกรณีที่ปรากฏวาการใชมาตรการอื่นไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค

ดังกลาวได  

 สวนการใชอาวุธรายแรงโดยเจตนาใหกระทําไดเฉพาะเพื่อปองกันชีวิตในกรณีที่ไมอาจ

หลีกเลี่ยงไดเทานั้น สวนกฎการใชอาวุธนั้น Basic Principles of the Use of Force and Firearms by 

Law Enforcement Officials วางหลักไววา เจาหนาที่ของรัฐตองแสดงตนกอนการใชอาวุธและ

ตองแจงเตือนใหทราบลวงหนาวาจะมีการใชอาวุธ เวนแตการดําเนินการดังกลาวอาจทําให

เจาหนาที่ของรัฐเสี่ยงที่จะไดรับอันตราย หรือทําใหบุคคลอ่ืนเสี่ยงที่จะไดรับอันตรายแกชีวิตหรือ

รางกาย หรือเปนที่ชัดเจนวาไมมีความเหมาะสม หรือจําเปนที่จะตองดําเนินการดังกลาวใน

สถานการณเชนนั้น 

 นอกจากนี้ หลักการใชกําลังและอาวุธของเจาหนาที่ของรัฐในการยุติการชุมนุม

สาธารณะที่ไมชอบดวยกฎหมายตาม Code of Conduct for Law Enforcement Officials และ 

Basic Principles of the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials ดังกลาว

ขางตนสามารถถือเปน “หลักสากล” สําหรับการสลายการชุมนุมของประชาชนตามคําสั่งกําหนด

มาตรการชั่วคราวของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขดําที่ 1605/2551 ไดเพราะมีผลผูกพัน

สมาชิกสหประชาชาติใหตองปฏิบัติตาม อีกทั้งหลักการที่กําหนดไวดังกลาวก็สอดคลองกับหลักนิติ

ธรรมตามมาตรา 3 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยเรียกรองวาการใชกําลัง

และอาวุธของเจาหนาที่ของรัฐในการยุติการชุมนุมสาธารณะที่ไมชอบดวยกฎหมายตองมีเหตุผล

รองรับชัดเจน ไมเกินกวาเหตุและไมสามารถใชมาตรการอื่นแทนได และมีขอสังเกตเกี่ยวกับหลัก

สากลดังกลาวมาประยุกตใชในการใชกําลังและอาวุธของเจาหนาที่ของรัฐในการยุติการชุมนุม

สาธารณะที่ไมชอบดวยกฎหมายรวม 3 ประการ ดังนี้ 

 1. “หลักสากล” ในการยุติการชุมนุมสาธารณะ แบงออกเปน 2 สวน คือ “การใช

กําลัง” (Use of force) กับ “การใชอาวุธ” (Use of firearms) สําหรับการชุมนุมสาธารณะที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายแตไมสรางความรุนแรงนั้น เจาหนาที่ของรัฐอาจใชกําลังเขายุติการชุมนุมได แตจะใช

อาวุธมิได สวนในกรณีการชุมนุมสาธารณะที่กอใหเกิดความรุนแรงเจาหนาที่ของรัฐอาจใชอาวุธได 

แตตองเปนไปเพื่อปองกันตนเองหรือบุคคลอื่นใหพนจากภยันตรายรายแรงตอชีวิตหรือรางกาย 

เพื่อปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดอาญารายแรงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือเพื่อ
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จับกุมผูที่กระทําการอันเปนอันตรายหรือตอสูเจาพนักงานหรือเพื่อปองกันมิใหบุคคลดังกลาว

หลบหนี และการใชอาวุธรายแรงโดยเจตนาใหกระทําไดเฉพาะเพื่อปองกันชีวิตในกรณีที่ไมอาจ

หลีกเลี่ยงไดเทานั้น แตไมวาจะเปนการใชกําลังหรือการใชอาวุธตองเปนกรณีที่ปรากฏวาไมมี

มาตรการอื่นที่จะใชในการยุติการชุมนุมนั้นไดแลวเทานั้น 

 2. Code of Conduct for Law Enforcement Officials และ Basic Principles of 

the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials กลาวถึงเฉพาะ “หลักการ” ใน

การใชกําลังและการใชอาวุธเทานั้น มิไดกลาวถึง “กระบวนการ” หรือ“วิธีการ” ในการใชกําลังและ

การใชอาวุธ ดังนั้น สมาชิกสหประชาชาติแตละประเทศจึงมีดุลพินิจที่จะกําหนดกระบวนการ ข้ันตอน 

และวิธีการในการยุติการชุมนุมสาธารณะที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือที่กอใหเกิดความรุนแรงได

ตามความเหมาะสมภายใต “หลักการ” ดังที่ไดกลาวมาขางตน ดังจะเห็นไดจากการที่สมาชิก

สหประชาชาติแตละประเทศมีกระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการในการยุติการชุมนุมสาธารณะที่ไม

ชอบดวยกฎหมายหรือที่กอใหเกิดความรุนแรงแตกตางกัน 

 3. เงื่อนไขในการใชกําลังและการใชอาวุธตาม Code of Conduct for Law 

Enforcement Officials และ Basic Principles of the Use of Force and Firearms by Law 

Enforcement Officials นั้น อยูที่วาการชุมนุมสาธารณะนั้นกอใหเกิดความรุนแรง (violent) ข้ึน

หรือไม แตทั้ง Code of Conduct และ Basic Principles ดังกลาวขางตน มิไดนิยามวาการชุมนุม

สาธารณะที่กอใหเกิดความรุนแรงนั้นมีลักษณะอยางไร เนื่องจากสมาชิกสหประชาชาติแตละ

ประเทศมีทัศนคติในเรื่องนี้แตกตางกัน แตละประเทศจึงมีดุลพินิจที่จะพิจารณาวากรณีใดเปนการ

ชุมนุมสาธารณะที่กอใหเกิดความรุนแรง 

 ผูศึกษาไดนําแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองมาประกอบ เพื่อ

อธิบายวา สิทธิเสรีภาพคืออะไรและมีที่มาอยางไร สิทธิเสรีภาพที่ประชาชนพึงมีตอการชุมนุมทาง

การเมืองนั้นมีอะไรบาง ส่ิงใดที่ประชาชนควรปฏิบัติตนหรือส่ิงใดที่เปนขอจํากัด รัฐตองอํานวย

ความสะดวกหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมไดอยางไรบาง และหลักสากลในการใชกําลังและ

อาวุธของเจาหนาที่ของรัฐในการยุติการชุมนุมสาธารณะที่ไมชอบดวยกฎหมาย มีรายละเอียด

อยางไร ทั้งนี้ เพื่อศึกษาความรูความเขาใจ ทัศนคติ และแนวโนมพฤติกรรมของประชาชนที่มีตอ

การใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 วาเปนอยางไร 
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งานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
 ธัญญวรรณ เกิดสมบัติ (2551, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ความรู ทัศนคติ แนวโนม

พฤติกรรมการเขารวมโครงการหยุดเพิ่มความรอนใสกรุงเทพฯของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุอยูในชวง 18-26 ป มีระดับการศึกษา

อยูในระดับปริญญาตรี มีอาชีพเปนนักเรียน/นักศึกษา และพนักงานบริษัทเอกชน  ความรูเกี่ยวกับ

โครงการหยุดเพิ่มความรอนใสกรุงเทพฯ อยูในระดับมาก ทัศนคติเกี่ยวกับโครงการหยุดเพิ่มความ

รอนใสกรุงเทพฯ อยูในระดับเห็นดวย และกลุมตัวอยางมีแนวโนมพฤติกรรมการเขารวมโครงการ

หยุดเพิ่มความรอนใสกรุงเทพฯ ในระดับมาก  

 ธีระวัฒน มอนไธสง (2546, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ความรูความเขาใจและ

ทัศนคติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช 2540 ของนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

นครราชสีมา” ผลการศึกษาพบวา นักเรียนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหนาที่

ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 อยูในระดับดี มีทัศนคติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหนาที่ตาม

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 อยูในระดับปานกลาง และพบวา ความสัมพันธระหวางความรู

ความเขาใจกับทัศนคติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 มี

ความสัมพันธกันทางบวก  

 ปยะวดี  ทองบุ (2551, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การเปดรับส่ือ ความรูความเขาใจ 

ทัศนคติ และการมีสวนรวมในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 20-29 ป 

การศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี มีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน และมีรายไดตอเดือนอยูระหวาง 

5,000-10,000 บาท มีการเปดรับส่ือเกี่ยวกับปญหาภาวะโลกรอนจากสื่อโทรทัศนมากที่สุด  

 พรรณทิพา สุปรีดานุวัฒน (2551, น. 142-143) ไดศึกษาเรื่อง “ความรู ความเขาใจ 

ความคิดเห็น และพฤติกรรมการใชน้ํามันแกสโซฮอลของผูใชรถยนตนั่งสวนบุคคลในเขตกรุงเทพมหานคร” 

ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับขาวสารรณรงคเพื่อการใช

น้ํามันแกสโซฮอล มีความสัมพันธกับความคิดเห็นในทิศทางบวก ซึ่งหมายถึง ยิ่งมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับขาวสารการรณรงคฯ มาก ก็จะยิ่งมีความคิดเห็นในทางบวกตอขาวสารการรณรงคฯ 

มากตามไปดวย นอกจากนี้ ความคิดเห็นที่มีตอขาวสารการณรงคการใชน้ํามันแกสโซฮอล ยังมี

ความสัมพันธกับพฤติกรรมการใชน้ํามันแกสโซฮอลในทางบวก คือมีความคิดเห็นตอขาวสารการ

รณรงคฯ ในทางบวก ซึ่งสงผลตอพฤติกรรมการใชน้ํามันแกสโซฮอลที่จะมีมากขึ้นเชนกัน 



 50 

 มนตชัย  ศรีเพชรนัย (2547, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรม

การใชส่ืออินเตอรเน็ตของกลุมวัยรุนในเขตกรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง

สวนใหญใชส่ืออินเตอรเน็ตในวันธรรมดามากที่สุด บริการในสื่ออินเตอรเน็ตที่กลุมตัวอยางเลือกใช

มากที่สุดเปนอันดับแรกคือ การสืบคนแบบเครือขายใยแมงมุม (www) โดยมีวัตถุประสงคในการ

เปดรับส่ืออินเตอรเน็ตเพื่อสนทนากับบุคคลอื่น และกลุมตัวอยางยังไดรับประโยชนในดานสารสนเทศ

มากที่สุด 

 สุชาดา  บุญธารา (2544, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาความสัมพันธระหวาง

การเปดรับขาวสารกับความรูและความรูกับความตระหนักเกี่ยวกับสิทธิที่จะไดรูตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร” จากผลการศึกษา 

พบวา เพศและอายุไมมีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 สวนระดับการศึกษา อาชีพ และรายได เปนลักษณะทางประชากรศาสตรที่มีความสัมพันธ

กับความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 อนัญญา  สงวนศักดิ์ (2547, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การเปดรับขาวสาร ความรู 

และทัศนคติตอสมุนไพรไทยของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง

สวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย มีอายุระหวาง 15-25 ป และ 26-35 ป การศึกษาระดับ

ปริญญาตรี/เทียบเทา ประกอบอาชีพเปนพนักงานบริษัทเอกชน และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนอยูที่ 

10,001-20,000 บาท และ 5,001-10,000 บาท 

 จากการศึกษาที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวางานวิจัยที่เกี่ยวของนี้ สามารถนํามาใช

เปนกรอบความคิด และแนวทางในการศึกษา ทั้งในสวนของความรู ทัศนคติ และแนวโนมพฤติกรรมที่

ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครมีตอการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง เนื่องจากทุก

ผลการศึกษาที่เกี่ยวของมีความคลายคลึงกับการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งสามารถนํา  ผลการศึกษาที่ไดมา

อธิบายเปรียบเทียบเพื่อสรุปผลตอไป 


