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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 

 ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  

มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เมื่อวันที่  24 

มิถุนายน 2475 มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งที่ผานมาไดมีการบัญญัติกฎหมาย

เพื่อรองรับสิทธิเสรีภาพในดานการชุมนุมไวในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ เชน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 37 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2511 มาตรา 35 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2517 มาตรา 43 รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 42 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 44 เปนตน  

 ทั้งนี้ ในชวงแรกที่ไดมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในดานการชุมนุมไว

นั้น มีประชาชนนอยคนที่จะรูจักหรือคุนเคยกับคําวา “การชุมนุม” จนกระทั่งในชวงป พ.ศ. 2493  

มีการเคลื่อนไหวมวลชนครั้งใหญจากกลุมปญญาชนของนักศึกษา เนื่องจากรัฐบาลจอมพล          

ป.พิบูลสงคราม ตัดสินใจลงนามเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาและสงทหารไทยไปรวมสงครามกับ

พันธมิตรในสงครามเกาหลี ซึ่งไดรับการชุมนุมตอตานคัดคานการเขารวมรบดังกลาว โดยเรียกวา 

“ขบวนการสันติภาพ” และไดเคลื่อนไหวขอการสนับสนุนจากประชาชนมาลงชื่อคัดคานสงคราม

เรียกรองสันติภาพ มีประชาชนมาลงชื่อคัดคานนับแสนคน ถือวาขบวนการสันติภาพเปนขบวนการ

แรกที่มีจุดประสงคใหประชาชนจํานวนมากเขามามีสวนรวมทางการเมือง และมีขบวนการตอมา 

คือ “ขบวนการนักศึกษา” โดยมีมหาวิทยาลัยเปด คือ มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง 

เปนศูนยกลางสําหรับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในสมัยนั้น จนกระทั่งในทายที่สุด รัฐบาลสมัย

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดใชมาตรการในการควบคุมขบวนการนักศึกษา มีการเปลี่ยนชื่อ

มหาวิทยาลัยและยกเลิกตําแหนงผูประศาสนการเปนอธิการบดี ใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปน

อธิการบดีเปนคนแรก (วารุณี วัฒนประดิษฐ, 2551, น. 61) 

 ตอมาใน พ.ศ. 2499 มีการฟนฟูของขบวนการกรรมการ และขบวนการนักศึกษา             

มีการรวมตัวกับนักศึกษานิสิตมหาวิทยาลัยตาง ๆ จึงมีการจัดตั้ง “สหภาพนิสิตนักศึกษา” ข้ึน และ

มีเหตุการณสําคัญ คือ การเดินขบวนใหญคัดคานการเลือกตั้งทุจริต เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2500 
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เนื่องจากการเลือกตั้งดังกลาว มีรายงานเกี่ยวกับการทุจริตมาก โดยเฉพาะเขตพระนคร มนีกัศกึษา

จํานวนมากกวา 5,000 คน และประชาชนนับพันคนเขารวมประทวงดวยในเดือนกันยายน พ.ศ. 

2500 มีการจัดการชุมนุมที่สนามหลวงเรียกรองใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ พลตํารวจ       

เอก เผา ศรียานนท อธิบดีกรมตํารวจลาออก ตอมา จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต สามารถยึดอํานาจ

จากจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดสําเร็จเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 และไดปกครองในระบบเผด็จ

การมีการปราบปรามการเคลื่อนไหวชุมนุมของประชาชน ทําใหขบวนการประชาชนในการใชสิทธิ

เสรีภาพทางการเมืองหายไปจนถึงเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ที่เปนจุดเริ่มตนของสิทธิเสรีภาพใน

การชุมนุมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงของประเทศไทย (วารุณี วัฒนประดิษฐ, 

2551, น. 61)   

 เหตุการณเดือนตุลาคม 2516 เร่ิมตนจากการเรียกรองรัฐธรรมนูญของกลุมนักศึกษา 

กลุมปญญาชน และกลุมคนที่ทํากิจกรรมทางการเมืองกลุมหนึ่ง ซึ่งไดยื่นหนังสือแกคณะปฏิวัติใน

ขณะนั้น เพื่อขอใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญและจัดใหมีการเลือกตั้ง แตกลับถูกดําเนินการ

จับกุม ซึ่งการกระทําของคณะปฏิวัตินี้ กอใหเกิดกระแสความไมพอใจและไดรับการตอตานจาก

ประชาชนเปนอยางมากจนนําไปสูการปะทะกันระหวางคณะปฏิวัติซึ่งประกอบดวย ทหาร ตํารวจ 

และเจาหนาที่ฝายปกครอง กับกลุมพลังประชาชนซึ่งประกอบดวยนิสิต นักศึกษาจากหลากหลาย

สถาบัน และประชาชนทั่วไป  

 ตามดวยเหตุการณเดือนตุลาคม 2519 ที่เร่ิมตนในวันที่ 4 ตุลาคม 2519 จาก

เหตุการณที่นิสิตนักศึกษาจากหลายสถาบัน และประชาชนทั้งประเทศออกมารวมกันแสดงความ

เคลื่อนไหวทางการเมืองครั้งยิ่งใหญเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยดวยการชุมนุมอยางสงบใน             

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เพื่อขับไลจอมพลถนอม กิตติขจร ออกนอกประเทศ จากนั้นในวันที่     

6 ตุลาคม 2519 ไดมีเจาหนาที่ตํารวจและทหารพรอมอาวุธบุกเขาไปในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

โดยยิงปนขับไลกลุมนักศึกษาที่ประทวง ทําใหนิสิตนักศึกษาและประชาชนเสียชีวิตและบาดเจ็บ

จํานวนมาก ซึ่งสวนที่เหลือถูกจับกุมทั้งหมด โดยอางวานิสิตนักศึกษาชุมนุมประทวงเพื่อกอการ

จราจลเปนพวกคอมมิวนิสตจึงเขาจับกุมตามกฎหมาย และในเย็นวันเดียวกันนั้น คณะปฏิรูปการ

ปกครองแผนดิน พ.ศ. 2519 โดยพลเรือเอก สงัด ชลออยู ไดทําการรัฐประหารยึดอํานาจจาก

รัฐบาล หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช และใชอํานาจปฏิวัติในการควบคุมสถานการณ โดยโจมตี

บรรดานิสิต นักศึกษา และประชาชนที่ขับไลจอมพลถนอม กิตติขจร วาเปนพวกคอมมิวนิสต 

(วารุณี วัฒนประดิษฐ, 2551, น. 63) 

 การชุมนุมระหวางวันที่ 17 – 20 พฤษภาคม 2535 เปนการชุมนุมทางการเมืองที่

ประชาชนจํานวนมากเปนกลุมชนชั้นกลางในสังคมตางออกมารวมแสดงความไมเห็นดวย 
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เหตุการณนี้เร่ิมตนจากการเกิดรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 หรือ 1 ปกอนหนาการ

ประทวง ซึ่งคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ รสช. ไดยึดอํานาจจากรัฐบาล ซึ่งมีพลเอก 

ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี โดยใหเหตุผลวา มีการฉอราษฎร บังหลวงอยางหนักใน

รัฐบาล และพยายามจะทําลายสถาบันทหาร โดยหลังจากการยึดอํานาจ คณะรักษาความสงบ

เรียบรอยแหงชาติ หรือ รสช. ไดเลือก นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรีรักษาการบริหาร

ประเทศภายใตการดูแลของคณะทหาร โดยวันที่ 1 มีนาคม 2534 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราว และตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติข้ึนเพี่อรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้นใหมใน

ปลายป พ.ศ. 2534  

 ตอมาในวันที่ 22 มีนาคม 2535 จึงมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่ว

ประเทศ โดยปรากฏผลวา พรรคสามัคคีธรรมไดเสียงมากที่สุด จึงมีการจัดตั้งพรรครวมรัฐบาล      

6 พรรค คือ สามัคคีธรรม ชาติไทย กิจสังคม ประชากรไทย และราษฎร โดยใหนายณรงค วงศวรรณ 

หัวหนาพรรคสามัคคีธรรมที่มีเสียงมากที่สุดเปนนายกรัฐมนตรี แตมีภาวะทางการเมืองจึงไม

สามารถจัดตั้งรัฐบาลและกําหนดตัวนายกรัฐมนตรีได พรรครวมรัฐบาลจึงมีมติใหเชิญบุคคลภายนอก 

คือ พลเอก สุจินดา คราประยูร มาเปนนายกรัฐมนตรี กอใหเกิดความไมพอใจและไดรับการคัดคาน

จากประชาชนเปนอยางมาก ในวันที่ 20 เมษายน 2535 คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย

สหพันธนิสิตนักศึกษา  และพรรคฝายคาน 4 พรรค  ไดรวมกันจัดชุมนุมประชาชนครั้งใหญที่หนา

พระบรมรูปทรงมา มีประชาชนนับแสนคนออกมารวมตอตาน จนกระทั่งในวันที่ 17 พฤษภาคม 

2535 ไดมีประชาชนราว 2 แสนคน มาชุมนุมประทวงโดยสงบที่ทองสนามหลวง เพื่อประทวงการ

แกไขรัฐธรรมนูญและกดดันพลเอก สุจินดา คราประยูร ซึ่งเหตุการณการชุมนุมประทวงไดทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมีผูบาดเจ็บลมตายและหายสาบสูญอีกเปนจํานวนมาก จนกระทั่งในคืนวันที่ 

20 พฤษภาคม 2535 โทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย แพรภาพขาวพระบาทสมเดจ็พระ

เจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ประธานองคมนตรี พลเอก เปรม 

ติณสูลานนท องคมนตรีและรัฐบุรุษ นํา พลเอก สุจินดา คราประยูร พลตรี จําลอง ศรีเมือง อดีต

หัวหนาพรรคพลังธรรม เขาเฝา ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ซึ่งผลจากการเขาเฝาฯ ในครั้งนี้ 

รวมถึงผลของการชุมนุมประทวง ทําให พลเอก สุจินดา คราประยูร ตองประกาศลาออกจาก

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เพื่อเปนการยุติภาวการณอันเลวรายในขณะนั้น (วารุณี วัฒนประดิษฐ, 

2551, น. 64 - 67) 

 ภายหลังเหตุการณนี้กอใหเกิดการปฏิรูปการเมืองและเปนที่มาของการตั้งสภาราง

รัฐธรรมนูญ หรือ สสร. เพื่อทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่มีการขยายสิทธิ เสรีภาพ และใหโอกาสแก
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ประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นฉบับหนึ่ง การใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทาง

การเมืองของประเทศไทยในชวงป 2540 ถึงปจจุบันนั้น มีความเดนชัดมากขึ้น โดยเกิดจากการ

รวมกลุมของกลุมคนตาง ๆ ซึ่งทําใหเกิดการ “แบงขาง” เกิดขึ้นอยางชัดเจน อันสืบเนื่องมาจาก

วิกฤตการณทางการเมือง ซึ่งการชุมนุมทางการเมืองนั้นไดทําใหเกิดเหตุการณความวุนวายทาง

การเมืองตามมาอีกหลายครั้งหลายครา   

 ในชวงกลางป พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนชวงปลายสมัยรัฐบาลทักษิณ 1 ไดเกิดการรวมตัว

กันของกลุมคนในนามกลุมประชาชนเพื่อชาติและราชบัลลังก ทําการชุมนุมปราศรัยเพื่อกดดันให 

พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นลาออกจากตําแหนง ตอมาในชวงปลายป 

พ.ศ. 2548 การชุมนุมไดเร่ิมขยายเปนวงกวางมากขึ้น อันเนื่องมาจากการนําของนายสนธ ิ ล้ิมทอง

กุล ที่เปนผูดําเนินรายการในรายการเมืองไทยรายสัปดาหทางชอง 9 อสมท. ภายใตความคิด ”ลม

ลางระบอบทักษิณ” จากนั้นความคิดเหลานี้จึงขยายตัวไปสูประชาชนทั่วไป ซึ่งลวนมีทั้งผูที่เห็น

ดวยและไมเห็นดวย ในสวนของผูที่เห็นดวยกับการให พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ลาออกจาก

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตางก็มีความคิดเห็นที่แตกตางกันไปอีกเปนหลากหลายกลุม สวนกลุมทีไ่ม

ตองการใหพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ลาออกจากการเปนนายกรัฐมนตรี ก็มีจํานวนไมนอย

เชนกัน และไดรวมตัวชุมนุมกันอยูตามตัวเมืองจังหวัดตาง ๆ ในประเทศไทย 

 การชุมนุมใหญทางการเมืองเกิดขึ้นในวันที่ 4 กุมภาพันธ 2549 ที่บริเวณลานพระราชวัง 

ดุสิต ถนนราชดําเนินนอก ถึงบริเวณสี่แยกสวนมิสกวัน โดยกลุมผูชุมนุมใชชื่อวา “พันธมิตรประชาชน

เพื่อประชาธิปไตย” โดยใชสีเหลืองเปนสัญลักษณของการชุมนุม ซึ่งการชุมนุมคร้ังนี้เปนการชุมนุม

ที่ยืดเยื้อขามวันขามคืนเปนครั้งแรก และไดเรียกการชุมนุมคร้ังนี้วา "การชุมนุมกูชาติ" ถือไดวาเปน

การชุมนุมทางการเมืองที่มีผูมารวมชุมนุมเปนจํานวนมาก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  ขับไล พันตํารวจโท 

ทักษิณ ชินวัตร ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดวยเหตุผลของการเกิดผลประโยชนทับซอนกับ

ธุรกิจสวนตัว รวมไปถึงทฤษฎีสมคบคิดเรื่องแผนฟนแลนด ซึ่งในขณะนั้น  พันตํารวจโท ทักษิณ ชิน

วัตร ไดออกมาปฏิเสธถึงเรื่องนี้วาไมเปนความจริง แตก็มีประชาชนบางสวนปกใจเชื่อวาเปนสิ่งที่

เคยเกิดขึ้นและกําลังดําเนินการอยูจริง และเมื่อครอบครัวของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ไดขาย

หุนทั้งหมดในบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ใหกับเทมาเส็ก โฮลดิ้งส ซึ่งเปนกองทุนเพื่อ

การลงทุนของรัฐบาลสิงคโปร โดยไมไดมีการเสียภาษี การชุมนุมคร้ังถัดมาจึงเกิดขึ้นโดยใชชื่อวา 

“ปดบัญชีทักษิณ” ซึ่งการชุมนุมคร้ังนี้รัฐบาลอางวามีความไมเหมาะสมและไมสมควร เนื่องจาก

สถานที่ที่ใชทําการชุมนุมนั้นเปนเขตพระราชฐาน จึงไดนัดทําการชุมนุมคร้ังใหมที่บริเวณ 

ทองสนามหลวงในวันที่ 26 กุมภาพันธ 2549  
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 ในชวงกอนวันที่ 26 กุมภาพันธ 2549 กลุมผูชุมนุมนําโดยแกนนําพันธมิตรฯ  ไดเคลื่อน

ขบวนไปชุมนุมยังสถานที่ตาง ๆ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง สํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง และสถานทูตสิงคโปร เปนตน พรอมทั้งไดเดินขบวนไปตามยานการคา สถานประกอบ

ธุรกิจ และอาคารสํานักงานอีกหลายแหง ซึ่งลวนเปนใจกลางศูนยธุรกิจหลักของประเทศ จน

สถานที่นั้น ๆ ตองปดทําการเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายที่อาจจะเกิดตามมา  

 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดประกาศยุบสภาในวันที่ 24 กุมภาพันธ 

2549 โดยไดทําการชี้แจงวาการยุบสภาครั้งนี้ เปนการแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองที่เกิด

จากการชุมนุมนอกรัฐสภา ซึ่งอาจจะนํามาซึ่งการจลาจล การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ได คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงประกาศใหมีการเลือกตั้งในวันที่  2 เมษายน 2549 และจากการ

กําหนดการเลือกตั้งเพียง 37 วัน หลังการยุบสภา จึงเปนขออางใหพรรคการเมืองฝายคาน นํามา

เปนขออางในการไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และนําไปสูการที่พรรคไทยรักไทย ใหเงินสนับสนุนพรรค

เล็ก สงผูสมัครรับเลือกตั้ง แตก็ไมสําเร็จ ทําใหตองจัดการเลือกตั้งใหมคร้ังที่ 2 และ 3 และในที่สุด

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2549 ใหเพิกถอนการเลือกตั้ง จนตองกําหนด

วันเลือกตั้งใหม (ศุภวุฒิ สายเชื้อ, 2550)  

 ผลของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งใหมปรากฏวา พรรคไทยรักไทยไดรับ

คะแนนเสียงขางมาก สามารถจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศไดอีกครั้งหนึ่ง แตความขัดแยงทาง

การเมืองที่ถูกสั่งสมเรื่อยมาจนกลายเปนชนวนของความแตกแยกของคนในชาติก็ยังคงดําเนิน

ตอไป เมื่อผูชุมนุมกลุมพันธมิตรฯ ยังคงชุมนุมขับไลรัฐบาลภายใตการนําของพรรคไทยรักไทยอยู 

โดยยึดบริเวณลานพระราชวังดุสิตเปนฐานที่มั่นหลัก ในขณะที่อีกกลุมหนึ่งซึ่งสนับสนุนพรรคไทย

รักไทยไดเร่ิมรวมตัวและมีการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานกลุมพันธมิตรฯ โดยใชชื่อวา “กลุมแนวรวม

ประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ” หรือ นปก. ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน “กลุมแนวรวมประชาธิปไตย

ตอตานเผด็จการแหงชาติ” หรือ นปช. โดยใชสีแดงเปนสีสัญลักษณของกลุม เหตุการณที่เกิดขึ้น 

ในขณะนั้น สอเคาวาจะเกิดความรุนแรงจากการปะทะกันของทั้ง 2 ฝาย จนกระทั่งในคืนวันที่ 19 

กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

นําโดย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน อดีตผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้น ไดทําการรัฐประหาร 

ยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาล “พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร” กลุมพันธมิตรฯ จึงไดประกาศ  

ชัยชนะและยุติการชุมนุม  

 ภายหลังจากการยึดอํานาจ ประเทศไทยมีการปกครองดวยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มาเปนระยะเวลา 1 ป ในชวงนั้นไมไดมีการ

ชุมนุมใหญทางการเมืองเกิดขึ้นอีก โดยไดมีการตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม และเมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแลวเสร็จ สภาราง

รัฐธรรมนูญไดเผยแพรใหประชาชนทราบและจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อใหความเห็นชอบ

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ทั้งฉบับ เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2550 อัน

ถือเปนการออกเสียงประชามติคร้ังแรกของประเทศไทย ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ไดทรง

ลงพระปรมาภิไธยประกาศบังคับใชเปนกฎหมาย เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550   

 เมื่อมีการประกาศบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้แลว คณะกรรมการการเลือกตั้งได

จัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ซึ่งผลการเลือกตั้ง

ปรากฏวา ผูสมัครรับเลือกตั้งจากพรรคพลังประชาชน หรือพรรคไทยรักไทยเดิม ไดรับเลือกตั้งจาก

ประชาชนมากที่สุด ในขณะที่พรรคประชาธิปตยไดรับเลือกตั้งในอันดับรองลงมา พรรคพลังประชาชน

จึงไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล โดยมี นายสมัคร สุนทรเวช ดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตร ีแตก็

ไดรับเสียงวิพากษวิจารณวาเปนรัฐบาลนอมินีหรือรัฐบาลตัวแทนของ  พันตํารวจโท ทักษิณ ชิน

วัตร กลุมพันธมิตรฯ จึงเริ่มมองวารัฐบาลของนายสมัคร สุนทรเวช  มีพฤติการณที่สอเคาถึงความ

ทุจริตหลายประการ ดวยเหตุนี้ กลุมพันธมิตรฯ จึงไดกลับมารวมตัวกันอีกครั้ง เพื่อทําการชุมนุม

โดยยึดหลักสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไวใน

สวนที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม มาตรา 63 วา  

บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม  

บท บัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุมครองความ

สะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยใน

ระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศ

สถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 ดังนั้น กลุมพันธมิตรฯ จึงไดจัดใหมีการชุมนุมโดยใชยุทธศาสตรดาวกระจายตาม

สถานที่ราชการและสถานที่สําคัญ ๆ หลายแหง เชน สํานักงานอัยการสูงสุด กระทรวงมหาดไทย 

ทําเนียบรัฐบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ สถานทูตอังกฤษประจําประเทศไทย อนุสาวรีย

ประชาธิปไตย และสะพานมัฆวานรังสรรค เปนตน จากนั้น กลุมพันธมิตรฯ ไดบุกเขายึดทําเนียบ

รัฐบาล ซึ่งเปนศูนยอํานาจของฝายบริหาร และไดมีการดาวกระจายไปยังที่ทําการกระทรวง 3 แหง 

และสํานักงานใหญของสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย นอกจากนี้ ยังไดเกิดการปะทะกัน

ระหวางกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติกับกลุมพันธมิตรฯ สงผลให  

นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ตองประกาศใชพระราชกําหนดบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในเขตกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2551  
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 จนกระทั่งในวันที่ 9 กันยายน 2551 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยใหนายสมัคร 

สุนทรเวช พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในกรณีที่นายสมัคร สุนทรเวช เปนพิธีกรจัดรายการ    

ชิมไปบนไป และยกโขยงหกโมงเชา ซึ่งถือเปนการกระทําที่ตองหามตามมาตรา 267 ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงถือวาขาดคุณสมบัติความเปนรัฐมนตรีเฉพาะตัว และ

มีผลใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะ ตอมา จึงไดมีการลงมติเลือกนายก รัฐมนตรีคนใหม 

ผลปรากฏวา นายสมชาย วงศสวัสด์ิ ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กันยายน 

2551 กลุมพันธมิตรฯ ซึ่งยังคงปกหลักชุมนุมอยูอยางตอเนื่อง โดยใหเหตุผลวารัฐบาลนี้ขาด

ความชอบธรรมในการบริหารประเทศ และนายสมชาย วงศสวัสด์ิ มีความสัมพันธฉันญาติกับพัน

ตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี โดยไดเขาปดลอมอาคารรัฐสภาไวต้ังแตคืนวันที่ 6 

ตุลาคม 2551 เพื่อกดดันไมใหคณะรัฐมนตรีของนายสมชาย วงศสวัสด์ิ ทําการแถลงนโยบายตอ

รัฐสภาในวันที่ 7 ตุลาคม 2551 เจาหนาที่ตํารวจจึงตองเขาทําการสลายการชุมนุมเพื่อเปดทางให

คณะรัฐบาลสามารถเดินทางเขาออกอาคารรัฐสภาได สงผลใหเกิดเหตุการณวุนวายขึ้น โดยมี

ผูเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บจํานวนหลายราย  

 เหตุการณสลายการชุมนุมหนารัฐสภาในครั้งนี้ เปนเหตุการณที่สงผลใหความขัดแยง

ระหวางกลุมผูชุมนุมและภาครัฐทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น จนเกิดการรวมตัวกันเพื่อทําการชุมนุม 

ซึ่งเรียกวา “มวนเดียวจบ” เพื่อกดดันให นายสมชาย วงศสวัสด์ิ ลาออกจากตาํแหนงนายกรฐัมนตร ี

กลุมพันธมิตรฯ จึงไดบุกยึดสนามบินดอนเมืองและทาอากาศยานสุวรรณภูมิในวันที่ 24 

พฤศจิกายน 2551 โดยทําการชุมนุมที่หนาอาคารผูโดยสาร สงผลใหบริษัท ทาอากาศยานไทย 

จํากัด (มหาชน) ตองประกาศปดสนามบิน ทําใหมีผูโดยสารตกคางเปนจํานวนมาก การชุมนุม

ดังกลาวนี้ดําเนินไปจนถึงวันที่ 3 ธันวาคม 2551 จึงประกาศยุติการชุมนุม เนื่องจากในวันที่              

2 ธันวาคม 2551 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําพิพากษาใหยุบพรรคพลังประชาชน จากการที่นายยงยุทธ 

ติยะไพรัช รองหัวหนาพรรคพลังประชาชน กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 68 ประกอบดวยมาตรา 237 วรรค 2 โดยศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งไดวินิจฉัยวา

กรณีที่นายยงยุทธใหเงินกับกํานันเปนการกระทําที่เกิดขึ้นจริงตามพยานหลักฐานที่ปรากฏ และให

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายยงยุทธเปนเวลา 5 ป  แตเนื่องจากนายยงยุทธ ติยะไพรัช เปน

กรรมการบริหารพรรค จึงเปนเหตุใหมีการยุบพรรคพลังประชาชนดวย ทั้งนี้ เพราะรัฐธรรมนูญมี

บทบัญญัติเด็ดขาดวา ถากรรมการบริหารพรรคกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 

2550 แลวนั้น ยอมถือวาเปนการไดมาซึ่งอํานาจการปกครองโดยมิไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ศาล
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รัฐธรรมนูญจึงไดมีคําสั่งยุบพรรคพลังประชาชนและใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค

การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนด 5 ปนับจากวันที่ศาลมีคําสั่งดังกลาว  

 จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงเปนเหตุใหนายสมชาย วงศสวัสด์ิ ในฐานะรองหัวหนา

พรรคพลังประชาชน ตองพนจากการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในทันที ทําใหตองมีการเลือก

นายกรัฐมนตรีคนใหม ซึ่งผลปรากฏวา นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย ไดรับ

คะแนนเสียงขางมากใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรรคประชาธิปตยจึงไดเปนแกนนําในการ

จัดตั้งรัฐบาล ซึ่งเปนรัฐบาลผสมหลายพรรคการเมือง และยังเกิดการสลับข้ัวกันระหวางพรรค

รัฐบาลและพรรคฝายคาน  

 ในระหวางเดือนมีนาคม-เมษายน 2552 กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ

แหงชาติ (นปช.) ไดมีการชุมนุมแดงทั้งแผนดินสัญจร โดยยึดแนวทางเชนเดียวกับกลุมพันธมิตร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  คือ  การชุมนุมในสถานที่สําคัญของประเทศ รวมทั้งการชุมนุม 

หนาทําเนียบรัฐบาล และมีการออกอากาศทางสถานีประชาธิปไตย หรือ ดีสเตชั่น โดยมี  พันตํารวจโท 

ทักษิณ ชินวัตร โทรศัพททางไกลมาใหสัมภาษณและมีการปราศรัยผานระบบวิดีโอลิงกจาก

ตางประเทศถึงกลุมผูชุมนุม นปช. หลายครั้ง ทั้งนี้ มีเปาหมายเพื่อขับไลรัฐบาลของ  นายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ โดยใหเหตุผลวา การจัดตั้งรัฐบาลในครั้งนี้ไมมีความชอบธรรม มีลักษณะเปนเผด็จการ

ซอนรูปที่มาจากการแทรกแซงของอํานาจภายนอก เรียกรองใหมีการดําเนินคดีกับกลุมพันธมิตร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ทําการปลดนายกษิต ภิรมย จากตําแหนงรัฐมนตรี  วาการกระทรวง

การตางประเทศ เรียกรองใหมีการนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กลับมา

ใช และใหรัฐบาลนี้ประกาศยุบสภา รวมถึงใหเหตุผลวาการทํางานของรัฐบาลชุดนี้ไมสามารถ

แกไขปญหาของประเทศได ทําใหกลุมคนเสื้อแดงตองออกมาชุมนุมเพื่อ  ขับไลรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ โดยจะใชยุทธศาสตรที่เขมขนมากขึ้น ทั้งในสภาและนอกสภา ในเมืองและชนบท 

รวมถึงในประเทศและตางประเทศ  

 การชุมนุมคร้ังนี้ยืดเยื้อและทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยมีผูเขารวมชุมนุมจํานวนมาก 

จนกระทั่งเกิดเหตุการณรายแรงขึ้นเมื่อกลุมผูชุมนุม นปช. ไดเดินทางไปยังสถานที่สําหรับจัดการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนกับประเทศคูเจรจา ซึ่งจัดขึ้นระหวางวันที่ 10-12 เมษายน 2552 โดยกลุม 

ผูชุมนุม นปช. ไดเดินทางไปในวันที่ 11 เมษายน 2552 และสามารถบุกเขาไปยังสถานที่ที่ทําการ

ประชุมไดในที่สุด สงผลใหการประชุมดังกลาวตองถูกยกเลิกไป  

 จากนั้นในวันถัดมา  ไดมีการจับกุมแกนนํา นปช. ที่นํากลุมผูชุมนุม นปช. ไปบุก

สถานที่ประชุมการประชุมสุดยอดอาเซียนกับคูเจรจา ในขณะที่กลุมผูชุมนุม นปช. ก็ไดบุกเขาไป

ภายในกระทรวง มหาดไทยและทุบรถของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี จนเกิดการปะทะ
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กันระหวางเจาหนาที่และกลุมผูชุมนุม สงผลใหนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ตองออกมา

ประกาศใชพระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในกรุงเทพฯ และ

บริเวณรอบนอก เพื่อควบคุมสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้น เพราะเหตุการณการชุมนุมนี้ได

ลุกลามบานปลายตอเนื่องไปตลอดชวงเทศกาลสงกรานต มีการปะทะกันระหวางกลุมผูชุมนุมกับ

เจาหนาที่ตํารวจและทหารบอยครั้ง กลุมผูชุมนุมใชวิธีการตาง ๆ เชน การนํารถแท็กซี่และรถเมล

มาจอดปดขวางการจราจรบริเวณแยกสามเหลี่ยมดินแดง การนํารถแกสแอลพีจีมาจอดขวางถนน

ดินแดง ใกลกับแฟลต  2 และ  3 ของเคหะดินแดง เปนตน จนกระทั่งในทายที่สุดแกนนํา นปช. 

หลายคนยอมมอบตัว การชุมนุมจึงไดสงบลง แตก็ยังคงมีผูชุมนุมบางสวนยังคงชุมนุมกันตอไป 

จนกระทั่งไดมีการยกเลิกการใชพระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2552 

 ความขัดแยงทางการเมืองที่ผลักดันใหคนไทยยืนอยูคนละขั้วยังคงดําเนินอยูตอไป  

แมจะไมมีการชุมนุมใหญอยางเชนที่เคยเปน แตก็ยังคงมีกลุมผูชุมนุมไปชุมนุมตามหัวเมืองตาง ๆ 

อยูบางประปราย การสรางกระแสยั่วยุใหเกิดความรุนแรงและการสรางสถานการณยังคงเกิดขึ้น

ตลอดเวลา บางสถานการณไมอาจรูไดแนชัดวาเปนฝมือของใครหรือกลุมใด และยิ่งทวีความรุนแรง

มากข้ึนเมื่อถึงชวงเวลาตัดสินคดียึดทรัพยพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี และ

ครอบครัวจํานวน 7.6 หมื่นลานบาท ที่ถือวาเปนคดีประวัติศาสตร โดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2553 ใหยึดทรัพย

จํานวน 4.6 หมื่นลานบาท หลังการตัดสินคดียึดทรัพย กลุมผูชุมนุม นปช. ไดประกาศระดมพล 

จํานวน 1 ลานคน เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2553 เพื่อรวมกันชุมนุมใหญในกรุงเทพฯ โดยมีพื้นที่ชุมนุม

หลัก คือ บริเวณสะพานผานฟาลีลาศ ถนนราชดําเนินไปจนถึงลานพระราชวังดุสิต ซึง่การชมุนมุใน

คร้ังนี้มีจุดประสงคเพื่อขับไลรัฐบาล “นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ”นายกรัฐมนตรี ใหประกาศยุบสภา

หรือลาออกเพื่อเลือกตั้งใหม จึงมีการปลุกเราอยางเขมขนผานทุกเครือขายของมวลชนคนเสื้อแดง 

พรอมทั้งประกาศยืนยันถึงหลักการ 6 ประการในการชุมนุม คือ การตอสูเพื่อประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประการที่ 2 ตองการลมระบบอํามาตยซึ่งทําใหประเทศถอยหลัง

ทางเศรษฐกิจและขัดขวางการพัฒนาประเทศ ประการที่ 3 ไมใชความรุนแรง ประการที่ 4 นําหลัก

นิติรัฐกลับมา ประการที่ 5 เปนการตอสูของประชาชน และประการที่ 6 นํารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กลับมาใช 

 ทางฝงของรัฐบาล ไดเตรียมความพรอมเพื่อปกปองเหตุรุนแรง ดวยการประกาศใช

พระราชบัญญัติความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ระหวางวันที่ 11-23 มีนาคม 2553 

เนื่องจากอาจมีสถานการณที่กระทบตอความมั่นคงในพื้นที่กรุงเทพฯ ทั้งหมด รวมถึงปริมณฑล 
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จํานวน 7 จังหวัด หรือ 21 อําเภอ ซึ่งรัฐบาลใหเหตุผลวา เพื่อดูแลรักษาความมั่นคงปลอดภัยใหกับ 

ประชาชนคนไทยทุกคน ไมวาจะเปนผูที่มาชุมนุม ประชาชนที่อยูตามชุมชนตาง ๆ ทั้งที่อาศัยอยูใน

กรุงเทพฯ หรืออยูในเขตปริมณฑล รวมถึงชาวตางชาติและนักทองเที่ยว โดยเจาหนาที่ที่ปฏิบัติ

หนาที่นั้นจะไมมีอาวุธและจะปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวังตามขั้นตอนกระบวนการที่ทาง 

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หรือ กอ.รมน. และศูนยรักษาความสงบ

เรียบรอยไดกําหนดขึ้น 

 นอกจากนี้ ยังไดประกาศใหเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว เปนเจาหนาที่

พนักงานตามกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ในการบังคับบัญชา ส่ังการ อนุญาต หรือชวยปองกันแกไข

ปราบปราม ระงับ ยับยั้งสถานการณ และชวยเหลือประชาชนในเขตทองที่ที่มีการประกาศ โดยให

ใชกฎหมายประกอบจํานวน 18 ฉบับ  ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่  เชน  พระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่อง

ขยายเสียง พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 

2522 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด

ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ

เครื่องวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เปนตน 

 ในการชุมนุมคร้ังนี้ ฝายรัฐบาลนําโดย นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี พรอมดวย

นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ และนายชํานิ ศักดิเศรษฐ ไดทําการเจรจากับตัวแทน นปช. คือ นายแพทย

เหวง โตจิราการ นายจตุพร พรหมพันธุ และนายวีระ มุสิกพงศ เพื่อหาขอยุติที่เปนธรรมระหวางทั้ง

สองฝาย แตการเจรจาซึ่งไดมีข้ึนถึง 2 คร้ัง ก็ยังไมเปนผลสําเร็จ ฝาย นปช. ยังคงยืนยันที่จะทําการ

ชุมนุมเพื่อกดดันรัฐบาลใหยุบสภาภายใน 15 วัน ตอไป  

 กลุม นปช. ไดทําการเคลื่อนยายผูชุมนุมสวนหนึ่งไปชุมนุมยังแยกราชประสงคใน

วันที่ 3 เมษายน 2553 แตยังคงไวซึ่งเวทีที่ถนนราชดําเนิน จึงทําใหกลุม นปช. มีเวทีสําหรับการ

ชุมนุมถึง 2 แหง และในวันที่ 7 เมษายน 2553 นายกรัฐมนตรีไดประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มี

ความรายแรงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และยังไดทําการระงับการออกอากาศของ

สถานีประชาชนซึ่งเปนสถานีโทรทัศนที่นําเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลุม นปช. โดยเฉพาะ 

ตอจากนั้นในวันที่ 10 เมษายน 2553 รัฐบาลไดนํากองกําลังทหารเขาปฏิบัติการกดดันยึดพื้นที่การ

ชุมนุมบริเวณถนนราชดําเนินคืนจากกลุม นปช. ทั้งนี้ ทําใหเกิดการปะทะกันระหวางผูชุมนุมและ

เจาหนาที่ของรัฐในบริเวณตาง ๆ ใกลกับที่ชุมนุม  
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 เหตุการณดังกลาว ทําใหกลุมแกนนํา นปช. ตัดสินใจยุบเวทีที่บริเวณสะพานผานฟา

ลีลาศแลวไปรวมตัวกันที่บริเวณแยกราชประสงคแทนในวันที่ 14 เมษายน 2553 โดยกลาววา     

ไมตองการใหเกิดการปะทะและเปนการคืนพื้นที่ใหตามที่รัฐบาลเรียกรอง  

 การชุมนุมเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยยังคงดําเนินตอไป และไมอาจทราบไดวา

เหตุการณตาง ๆ จะดําเนินไปอยางไร และจบลงเมื่อใด ทั้งนี้ เหตุการณทางการเมืองของไทย

ในชวงหลายปที่ผานมามีความซับซอนมากขึ้น ประกอบกับประชาชนมีความตื่นตัวสูง อันเนื่อง  

มาจากการรับขอมูลขาวสาร ซึ่งไดมีการใช “การชุมนุม” เปนเครื่องมือที่จะนําไปสูเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยใช “สี” เปนสัญลักษณของกลุม อยางไรก็ตาม แมวาการ

ชุมนุมจะเปนสิทธิข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญที่สามารถชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธได แต

การใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวนั้น จะตองมีขอบเขตที่เหมาะสม เพราะการใชสิทธิดังกลาวเปนเรื่องที่

ตองคํานึงถึงบริบทแวดลอมดวย หากกลุมผูชุมนุมมีการใชสิทธิในแบบที่ไมถูกตอง ความนาเชื่อถือ

และน้ําหนักในการเรียกรองความชอบธรรมก็จะลดนอยลงตามลําดับ อีกทั้งหากกลุมผูชุมนุมไมได

คํานึงถึงหนาที่ที่ควรกระทําเมื่อไดมีการใชสิทธิแลว การที่กลุมผูชุมนุมใชสิทธิเกินสวนดังกลาว

อาจจะกลายเปนการทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดอีกดวย  
 ในขณะเดียวกัน การที่รัฐบาลไดประกาศใชกฎหมายหรือประกาศใชมาตรการอยาง

ใดอยางหนึ่ง เพื่อบังคับใชกับกลุมผูชุมนุมไมวาจะกลุมใดก็ตามนั้น รัฐบาลควรคํานึงถึงบริบททาง

สังคมดวยวามีความเหมาะสมหรือไม เพียงใด อีกทั้งตองพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเมื่อมี

การบังคับใชกฎหมายกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนโดยรวม ทั้งนี้ เพื่อใหการคุมครอง

เสรีภาพของประชาชนทุก ๆ ฝายเปนไปดวยความเสมอภาคกัน และไมใหเปนการกระทบกระเทือน

ตอเสรีภาพของฝายใดฝายหนึ่งมากเกินไป มิเชนนั้นแลว หากมีการดําเนินการที่เกินกวาเหตุ 

เจาหนาที่ของรัฐอาจจะกลายเปนผูละเมิดสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเสียเอง 

 การรวมตัวชุมนุมเพื่อเรียกรองหรือคัดคานรัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวกับการเมือง เศรษฐกิจ

และสังคม ความแตกแยกทางความคิดดานการเมือง คานิยมและอุดมการณ  จึงมีใหเห็นกันอยู

เปนประจําและถือเปนเรื่องปกติในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยทั่วโลกยอมรับได  

แตการแสดงพลังเพื่อเรียกรองสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งอาจแสดงออกในลักษณะของการเดินขบวน

หรือเปนการชุมนุมรวมกันในที่สาธารณะ เชน ถนนสายหลัก หรือสถานที่สาธารณะ ซึ่งสถานที่

เหลานี้ประชาชนตองใชประโยชนรวมกัน จึงสงผลใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการจัดความสมดุล

ระหวางสิทธิเสรีภาพของผูชุมนุมกับสิทธิของบุคคลที่สามในการใชที่สาธารณะดังกลาว ซึ่งสิทธิ

ของบุคคลทั้งสองฝายลวนเปนสิทธิที่กฎหมายใหการรับรองทั้งสิ้น 
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 ทั้งนี้ กลุมผูชุมนุมมักกลาวอางถึงสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามที่รัฐธรรมนูญได

กําหนดไว แตส่ิงที่กลาวอางถึงเหลานั้นกลับไปกระทบกับสิทธิของประชาชนโดยทั่วไป เชน  

การชุมนุมที่เพิ่มความรุนแรงจนถึงขั้นจลาจล การชุมนุมเดินขบวนบนถนนสาธารณะอันเปนเหตุให

การจราจรติดขัด การใชเครื่องขยายเสียงรบกวนการพักผอนในเวลากลางคืนของประชาชน ตลอดจน

การชุมนุมที่สรางความเสียหายใหแกสาธารณสมบัติของชาติ  เปนตน  หากการชุมนุมเหลานี้เปน

การชุมนุมที่สงบและปราศจากอาวุธนั่นยอมจะถือเปนสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง แต

สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว มิใชเปนสิทธิเสรีภาพที่ปราศจากขอบเขตการใชหรือบุคคล

ใดจะใชอยางไรก็ได จนกลายเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ดังที่รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 28 บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปน

ปรปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

 อาจกลาวไดวา พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยไดดําเนินมา

จนถึงเวลาอันสมควรที่พลเมืองไทยควรตองทําความเขาใจและปฏิบัติตามหลักการประการหนึ่งที่

สําคัญ คือ “บุคคลสามารถใชสิทธิเสรีภาพของตนซึ่งไดมีการเคารพและรับรองตามกฎหมายได 

ตราบที่มิไดเปนการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น” อยางไรก็ดี แมวาการชุมนุมสาธารณะ

จะเปนสิทธิที่ไดรับการเคารพและรับรองตามหลักเกณฑระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีพันธกรณี

ที่ตองปฏิบัติตาม ตลอดจนไดมีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็ตาม 

แตบอยครั้งที่ “การชุมนุมสาธารณะ” มักกอใหเกิดภาวะที่มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นที่

ไมไดเขารวมชุมนุมอยูเสมอ (จันทรจิรา เอี่ยมมยุรา, 2552, น. 70) ปญหาดังกลาวนี้จะยุติไดหาก

ทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกันดําเนินการดวยการใหความรูความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชนในสวนที่

เกี่ยวของกับการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธแตจากปญหาที่เกิดขึ้น

แสดงใหเห็นวา ประชาชนชาวไทยอาจจะยังมีความสับสน หรือยังมีความรูความเขาใจที่คลาดเคลื่อน

ตอหลักการทางกฎหมายที่ถูกตองอยูหลายประการ เชน ปญหาขอบเขตการใชสิทธิเสรีภาพ หรือ

การละเมิดสิทธิเสรีภาพ รวมถึงในเรื่องของการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิมนุษยชนของ

ผูอ่ืน ตลอดจนปญหาจากการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รัฐ เปนตน ส่ิงเหลานี้ลวนเปนผลของ

การใชสิทธิเสรีภาพที่เกินขอบเขต เกินกวาที่รัฐธรรมนูญไดรับรอง หรือบัญญัติไวคอนขางมาก    

ซึ่งการชุมนุมทางการเมืองที่เกินขอบเขตนี้ อาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา ตราบใดที่การชุมนุมยังคง

ดําเนินไปในลักษณะที่เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน 

 จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน จึงเปนที่มาของการศึกษาถึงความรูความเขาใจ 

รวมถึงทัศนคติและแนวโนมพฤติกรรมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอการใชสิทธิ
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เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง เพื่อนําไปใชเปนขอมูลพื้นฐานในการเผยแพรความรูความ

เขาใจในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนดไว เพื่อนําไปสูวิถีทางของการชุมนุมทางการเมืองที่ถูกตองและไมเปนการละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนตามหลักการที่มีอยูตอไป 

 
ปญหานําการศึกษา 

  

1. ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครมีความรูเกี่ยวกับการใชสิทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมทางการเมืองมากนอยเพียงใด 

2. ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครมีทัศนคติตอการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม
ทางการเมืองอยางไร 

3. ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร มีแนวโนมพฤติกรรมตอการใชสิทธิเสรีภาพใน
การชุมนุมทางการเมืองมากนอยเพียงใด 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาความรูของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอการใชสิทธิเสรีภาพ

ในการชุมนุมทางการเมือง 

 2. เพื่อศึกษาทัศนคติของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอการใชสิทธิเสรีภาพ

ในการชุมนุมทางการเมือง 

3. เพื่อศึกษาแนวโนมพฤติกรรมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอการใช

สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง 

 
สมมติฐานการศกึษา 

 

1. ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีลักษณะทางประชากรศาสตรแตกตางกัน   

มีความรูเกี่ยวกับการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองแตกตางกัน 

2. ความรูเกี่ยวกับการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธกับทัศนคติของประชาชนในกรุงเทพมหานครที่มีตอการใชสิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง 
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3. ทัศนคติที่มีตอการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธกับแนวโนมพฤติกรรมของประชาชนในกรุงเทพมหานครที่มีตอ

การใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง 

 
ขอบเขตการศึกษา 

 

1. ระยะเวลาในการเก็บขอมูล ระหวางเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553  

2. ศึกษากลุมตัวอยางเฉพาะประชาชนที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีอายุต้ังแต  
18 ปข้ึนไป  

3. การศึกษาครั้งนี้มุงเนนศึกษาเฉพาะการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดไว 

 
นิยามศัพททีเ่กี่ยวของ 

 

ความรู หมายถึง ความรูความเขาใจของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ

การใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง 

ทัศนคติ หมายถึง ความคิดเห็นในเชิงสนับสนุน เปนกลาง หรือไมเห็นดวยของประชาชน

ในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง  

แนวโนมพฤติกรรม หมายถึง การเลือกจะไป หรือไมไปใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม

ทางการเมืองของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

ลักษณะทางประชากรศาสตร  หมายถึง เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได 

และสถานภาพครอบครัว ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

สิทธิ หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในการกระทําการใดหรือไมกระทํา

การใด และสิ่งใดที่รัฐธรรมนูญกําหนดเปนสิทธิ นั่นหมายความวา รัฐใหสิทธิแกประชาชนและตอง

ทําใหประชาชนไดรับสิทธินั้น 

เสรีภาพ หมายถึง อํานาจของบุคคลในการกําหนดตนเองหรือตัดสินใจโดยอิสระ  

เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการใดที่ไมเปนการฝาฝนกฎหมาย 

สิทธิเสรีภาพ หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในการกระทําการใด

หรือไมกระทําการใด และสิ่งใดที่รัฐธรรมนูญกําหนดเปนสิทธิ นั่นหมายความวา รัฐใหสิทธิแก

ประชาชนและตองทําใหประชาชนไดรับสิทธินั้น และอํานาจของบุคคลในการกําหนดตนเองหรือ
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ตัดสินใจโดยอิสระ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการใดที่ไมเปนการฝาฝนกฎหมาย ในที่นี้หมายถึง 

การใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

การชุมนุมทางการเมือง หมายถึง การชุมนุมรวมกันของประชาชน เพื่อแสดงพลัง  

ขอเรียกรอง หรือจุดยืนตอปญหาที่เกิดขึ้นของประเทศชาติในสวนที่เกี่ยวของกับการเมือง 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 

1. ทําใหทราบถึงความรูของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอการใชสิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง 

2. ทําใหทราบถึงทัศนคติของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอการใชสิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง 

3. ทําใหทราบถึงแนวโนมพฤติกรรมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอการ
ใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง 

4. ผลของการศึกษา สามารถนําไปประกอบการวางแผนการสื่อสารสําหรับการเผยแพร
ความรูที่ถูกตองใหแกประชาชนในสวนที่เกี่ยวกับการใชสิทธิเสรีภาพการชุมนุมทางการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 

 

 


