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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 ประเทศไทยเปนประเทศที่กําลังพัฒนา มีรายไดตอครัวเรือนคอนขางต่ํา โดยในป 2537 มี
รายไดเฉลี่ย 8,642 บาทตอเดือน จากนั้นเพิ่มขึ้นประมาณ 24.73% ในป 2539 และมีรายไดเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องจนถึงป 2547 ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนเพิ่มขึ้นจากป 2545 ประมาณ 6.4% ยกเวน       
ป 2543 ที่ปรากฏวาประชากรมีรายไดตอครัวเรือนลดลง 2.74% จากป 2541 (ตารางที่ 1.1) 
 สําหรับคาใชจายในครัวเรือนพบวาในป 2537 มีคาใชจายตอเดือนประมาณ 7,657 บาท 
โดยมีอัตราเพิ่มขึ้น 20.03% ในป 2539 และมีคาใชจายตอครัวเรือนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในอัตรา
ประมาณกวา 10% จนถึงป 2547 ยกเวนป 2543 ที่พบวามีอัตราคาใชจายในครัวเรือนลดลงจากป 
2541 ในอัตรา 7.87% (ตารางที่ 1.1) 
 ในสวนของขอมูลเกี่ยวกับหนี้สินตอครัวเรือนพบวามีอัตราการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องซ่ึง
เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง นับตั้งแตป 2537 โดยเกษตรกรมีหนี้สินประมาณ 31,387 บาทตอครัวเรือน 
และหนี้สินเพิ่มขึ้นสูงถึง 66.0% ในป 2539 เพียงชวง 2 ปจากป 2537 อีกทั้งเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
มากกวา 20% จนถึงป 2547 ถึงแมวาในป 2543 จะมีอัตราลดลงจากป 2541 เร่ือยมาแตก็อยูในอัตรา
การลดลงที่ต่ําเพียง 1.82% เทานั้น (ตารางที่ 1.1) 
 เมื่อพิจารณาจากขอมูลดังกลาวทั้งรายได รายจายและหนี้สินตอครัวเรือน  พบวา       
แนวโนมการกอหนี้สินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะเห็นไดวาอัตราการเพิ่มของหนี้สินตอครัวเรือน
สูงกวาอัตราการเพิ่มของรายไดอยางเห็นไดชัดและนาเปนหวงอยางยิ่ง แมวารายไดจะเพิ่มขึ้นดวยก็
ตามแตสัดสวนการเพิ่มไมสัมพันธกับรายจายและภาระหนี้สินของครัวเรือน                       
 ในสวนของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) จากสถิติ ขอมูล
การกูเงินของลูกคาทั่วประเทศ ตั้งแตป 2546–2548 พบวาเกษตรกรมียอดการกูเงินเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงจะเห็นไดอยางชัดเจนวา ลูกคา ธ.ก.ส. ที่ขอสินเชื่อทั่วประเทศในป 2546 มีจํานวน 
256,835  ลานบาท เพิ่มขึ้นเปน 290,119  ลานบาทหรือคิดเปนอัตราการเพิ่มรอยละ 12.96 ในป 2547 
และสินเชื่อเพิ่มขึ้นเปนจํานวนเงิน 327,566 ลานบาท ในป 2548 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 12.91 เมื่อเทียบ
กับป 2547 (ตารางที่ 1.2) 
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ตารางที่ 1.1 รายได รายจาย และ หนี้สินตอครัวเรือน ประชากรในประเทศไทย ป 2537 ถึง 2547 
2537 2539 2541 2543 2545 2547 

รายการ จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

อัตรา
เพิ่ม
(%) 

จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

อัตรา
เพิ่ม
(%) 

จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

อัตรา
เพิ่ม
(%) 

จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

อัตรา
เพิ่ม
(%) 

จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

อัตรา
เพิ่ม
(%) 

จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

อัตรา
เพิ่ม
(%) 

1. รายได
ครัวเรือนเฉลี่ย
ตอเดือน 

8,642 - 10,779 24.73 12,492 15.89 12,150 -2.74 13,736 13.05 14,617 6.41 

2. คาใชจาย
ครัวเรือนเฉลี่ย
ตอเดือน 

7,657 - 9,190 20.03 10,689 16.31 9,848 -7.87 10,889 10.57 12,115 11.26 

3. หนี้สินตอ
ครัวเรือน 

31,387 - 52,001 66.0 69,674 33.99 68,405 -1.82 82,405 20.47 103,940 26.13 

ที่มา: รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2547 
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 เมื่อพิจารณาจํานวนเงินสินเชื่อของจังหวัดเชียงราย พบวา ลูกคา ธ.ก.ส. มีการขอสินเชื่อ
จาก ธ.ก.ส. จํานวนเงิน 39,734 ลานบาท ในป 2546 และจํานวนสินเชื่อเพิ่มขึ้นเปน 44,274 และ  
49,456 ลานบาท ในป 2547  และ 2548 ตามลําดับหรือมีอัตราการเพิ่มของสินเชื่อเปนรอยละ 11.43 
และ11.7 ในชวงป 2547  และ 2548 (ตารางที่ 1.2)  
 สําหรับสินเชื่อของลูกคา ธ.ก.ส. อําเภอแมสาย ซ่ึงเปนอําเภอหนึ่งในจํานวน 16 อําเภอ
ของจังหวัดเชียงราย พบวา ในป 2546 ลูกคา ธ.ก.ส. ขอสินเชื่อจํานวน 529 ลานบาทหรือคิดเปนรอย
ละ 1.33 ของสินเชื่อทั้งหมดของจังหวัดเชียงรายและการขอสินเชื่อไดเพิ่มขึ้นเปน 549  และ 601 
ลานบาท ในชวงป 2547 และ 2548 และจํานวนเงินขอสินเชื่อของลูกคา ธ.ก.ส. คิดเปนรอยละ 1.24 
และ 1.22 ของสินเชื่อรวมของจังหวัดเชียงรายในชวงป 2547 และ 2548 (ตารางที่ 1.2) 
 จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาลูกคา ธ.ก.ส. ในอําเภอแมสายและจังหวัดเชียงรายมี
ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกคา ธ.ก.ส. อําเภอแมสาย มีอัตราการเพิ่มของ
หนี้สินจาก ธ.ก.ส. จากรอยละ 3.78 ในป 2547 มาเปนรอยละ 9.47 ในป 2548 ดังนั้นในที่นี้จะ
ทําการศึกษาวา ภาระหนี้สินทั้งหมดของลูกคา ธ.ก.ส. อําเภอแมสายมีจํานวนทั้งส้ินเทาใด โดย
พิจารณาถึงภาระหนี้สินที่เกิดจากการขอสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. และจากสถาบันการเงินอื่นๆ ทั้งใน
ระบบและนอกระบบ ตลอดจนศึกษาถึงปจจัยที่มีผลทําใหเกิดหนี้สินของลูกคา ธ.ก.ส. ซ่ึงผล
การศึกษานี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานอื่นๆและสถาบันการเงินที่ใหสินเชื่อเพื่อนําไปใชในการ
วางแผนบริหารจัดการสินเชื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
 

ตารางที่ 1.2 จํานวนเงินใหสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ป 2546-2548 
ป 2546 ป 2547 ป 2548 

ประชากร จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

อัตราเพิ่ม 
(%)  

จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

อัตราเพิ่ม 
(%) 

จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

อัตราเพิ่ม 
(%) 

ทั่วประเทศ 256,835 - 290,119 12.96 327,566 12.91 
จังหวดัเชยีงราย 39,734 - 44,274 11.43 49,456 11.70 
อําเภอแมสาย 529 

(1.33) 
- 549 

(1.24) 
3.78 601 

(1.22) 
9.47 

ที่มา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2549 
หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บคอืรอยละของสินเชื่อรวมของจังหวดัเชยีงราย 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษาภาระหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตรสาขาแมสาย จังหวัดเชียงราย 
 1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอภาระหนี้สินของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและ สหกรณ
การเกษตรสาขาแมสาย จังหวัดเชียงราย  
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา  
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาภาระหนี้สินของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร สาขาแมสาย จังหวัดเชียงราย 
 
1.4 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
 ผลจากการศึกษาครั้งนี้จะทําใหทราบภาระหนี้ที่แทจริงในสภาพปจจุบันของลูกคา
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาแมสาย จังหวัดเชียงราย และขอมูลที่ไดจะใช
เปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงาน การบริหารจัดการความเสี่ยงดานสินเชื่อของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 
1.5 นิยามศัพทท่ีใชในงานวิจัย 

ลูกคาธนาคาร หมายถึง ผูกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรที่มีการ
รับขึ้นทะเบียนเปนลูกคา 

หนี้สิน หมายถึง เงินสดหรือส่ิงของ (ประเมินเปนราคาเปนตัวเงินตามราคาตลาด) ที่
เกษตรกรกูยืมเงินจากบุคคลอื่น และตองชําระคืนตอผูใหกู และยังคางชําระทั้งหมดหรือบางสวนใน
ชวงเวลาที่อางอิงในการสํารวจขอมูล 

หนี้สินในระบบ หมายถึงหนี้สินที่ลูกหนี้ไปกูจากสถาบันการเงินในระบบ 
สถาบันการเงินในระบบ หมายถึง สถาบันการเงินตางๆ เชน ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน 

ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศ
ไทย (ธพว.) ธนาคารพาณิชย กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมสัจจะออมทรัพย 
เครดิตยูเนียน และสหกรณตางๆ  เชน สหกรณการเกษตร สหกรณครู สหกรณศุภนิมิตร หนี้บริษัท
เงินทุน    

หนี้โครงการแกไขปญหาความยากจน (กขคจ.) หมายถึง หนี้สินที่ลูกคาธนาคารไดกูยืม 
ตามโครงการแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาลโดยองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับผิดชอบ 
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หนี้สินนอกระบบ หมายถึง หนี้สินที่ลูกหนี้ไปกูจากเจาหนี้ที่ไมใชสถาบันการเงินหรือ
ไมใชสถาบันในระบบชุมชน ไดแก หนี้นายทุน หนี้เครือญาติ หนี้เงินออมทรัพยกลุมแมบาน หนี้
ธุรกิจลิสซ่ิง และหนี้รานขายสินคาเงินผอน หนี้คาแชร ตลอดจนหนี้เงินออมทรัพยกลุมแมบานหรือ
กลุมอื่นใดที่จัดตั้งกันขึ้น 
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