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2. ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและความ
ปลอดภัยทางอาหารของพืชเศรษฐกิจ
กับการเป็นประชาคมอาเซียน 

2.1 แนวคิดการจัดทำ�ยุทธศาสตร์รายพืช

การจดัท�ำยุทธศาสตร์ของประเทศไทยด้านความมัน่คงและความปลอดภยัทาง
อาหารในข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง ถั่วเขียว และถั่วลิสง มีเป้าหมายเพื่อให้เกิด
ความมัน่คงและความปลอดภยัทางอาหารของพชืท้ัง 4 ชนดิดงักล่าว โดยด้านความ
มั่นคงในที่นี้ หมายถึง การเข้าถึงอาหารทั้ง 4 ชนิดอย่างเพียงพอต่อการบริโภคใน
ประเทศ และมีการผลิตอย่างยัง่ยนื ส่วนคุณภาพความปลอดภัย หมายถงึ คณุภาพ
และความปลอดภัยของผลผลิตในพืชทั้ง 4 ชนิด ตั้งแต่ต้นน�้ำ คือการเป็นวัตถุดิบ
ที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และเมื่อผลผลิตถูกใช้ในการแปรรูปเป็นอาหารเพื่อ
การบริโภคย่อมจะส่งผลไปถึงการได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัยต่อผู้
บริโภคซึ่งอยู่ปลายน�้ำด้วยเช่นกัน

ยทุธศาสตร์พชื 4 ชนดินี ้เป็นยทุธศาสตร์ของไทยในภาพรวม ซึง่มผีูท้ีม่ส่ีวนได้
ส่วนเสียเก่ียวข้องเป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้นการจัดท�ำยุทธศาสตร์ส�ำหรับพืชอาหาร
แต่ละชนิดในการศกึษาน้ี จงึต้องจดัท�ำในภาพกว้าง โดยใช้รปูแบบของความสมัพันธ์
เชิงเหตุและผล (Cause and Effect Relationship) และใช้ปัจจัยหลายอย่างของ
โมเดล PETILE SIPOC และ BSC เข้ามาพิจารณาร่วมกัน เพื่อให้ภาครัฐและภาค
เอกชนทีเ่กีย่วข้องกบัการลงทุน การผลิต การเคลื่อนย้ายผลผลติ การใชป้ระโยชน์
ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง การออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งกฎ
ระเบียบ นโยบาย และมาตรการต่างๆ ได้พิจารณาน�ำกลยุทธ์และแผนงานในส่วน
ทีเ่ก่ียวข้องไปด�ำเนนิการ โดยค�ำนึงถงึการบรูณาการให้เป็นส่วนหนึง่ของยทุธศาสตร์
ของประเทศไทยด้วย

การจัดท�ำยุทธศาสตร์พืชทั้ง 4 ชนิดใช้กรอบกลยุทธ์ 3 มิติ ประกอบด้วย มิติ
ความยั่งยืน มิติความพอเพียง และมิติคุณภาพและความปลอดภัย ดังนี้
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2.1.1 กลยุทธ์ด้านความยั่งยืน 

เป็นกลยุทธ์ที่เกี่ยวกับด้านพันธุ์ การเพิ่มศักยภาพการผลิต การส่งเสริมให้มี
การใช้ระบบการเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) เพื่อแก้ปัญหาดังนี้ 

1) การขาดแคลนพันธุ์และเมล็ดพันธุ์คุณภาพดี

ไทยก�ำลังขาดแคลนพันธุ์และเมล็ดพันธุ์ถั่วทั้ง 3 ชนิด ยกเว้น ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ ซึง่ไม่มปัีญหาเรือ่งพนัธุแ์ละเมลด็พนัธุข้์าวโพดลูกผสม เนือ่งจากมีบริษทัเมล็ด
พนัธุข์องบรษิทัเอกชนเข้ามาด�ำเนินงานในเชิงธรุกจิมากกว่า 30 ปี และมกีารพัฒนา
พันธุ์ข้าวโพดลูกผสมมาอย่างต่อเนื่อง จนมีความหลากหลายของพันธุ์ และมีการ
ผลิตเมล็ดพันธุ์ลูกผสมในรูปแบบอุตสาหกรรมออกมาจ�ำหน่าย ทั้งในไทยและ
ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้เกษตรกรเลือกใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และ
การจดัการของเกษตรกรในแต่ละท้องถิน่ โดยมนีกัวชิาการของบรษิทัเข้าไปด�ำเนนิ
การส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตให้ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัญหาที่
เกษตรกรส่วนหนึง่ไม่สามารถทีจ่ะจดัการเพาะปลกูให้ได้ผลผลติตามศักยภาพของ
พันธุ์ และได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพดีตามท่ีภาคอุตสาหกรรมต้องการได้ จึงท�ำให้
เกษตรกรยังคงได้รับผลตอบแทนการผลิตต�่ำ

ทั้งน้ีตลาดเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดลูกผสมในประเทศเพ่ือนบ้านในอนาคตอาจมี
ปัญหาถูกประเทศอื่นแย่งไป ซ่ึงเป็นผลจากการที่ไทยยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนใน
การส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดดัดแปลงพันธุกรรมให้เกษตรกร
น�ำไปใช้เพาะปลูก ดังน้ันถ้าประเทศเพ่ือนบ้านมีการอนุญาตให้ใช้พันธุ์ข้าวโพด
ดัดแปลงพันธุกรรมในการเพาะปลูกแล้ว ไทยคงจะต้องสูญเสียตลาดเมล็ดพันธุ์
ข้าวโพดลูกผสมไปอีก เช่นเดียวกับกรณีของฟิลิปปินส์ และที่ก�ำลังจะเกิดข้ึนกับ
เวยีดนาม ทีก่ล่าวเช่นนีไ้ด้ เพราะจากการศกึษาข้อมลูในประเทศเพือ่นบ้าน พบว่า 
พร้อมทีจ่ะรบัพชืดดัแปลงพันธกุรรม เนือ่งจากให้ผลผลิตดีกว่า การจดัการง่ายกว่า 
และให้ก�ำไรมากกว่า

ส่วนการศึกษากับพืชตระกูลถั่วทั้ง 3 ชนิดนั้น พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ปัญหาหลายประการ ได้แก่ ขาดแคลนพันธุ์ที่มีความเหมาะสมกับช่วงเวลาการ
เพาะปลูก การจัดการของเกษตรกร สภาพแวดล้อมในแต่ละท้องถิ่น การเข้าถึง
พันธุ์ที่มีคุณสมบัติตามต้องการได้ยาก และเมล็ดพันธุ์คุณภาพดีมีไม่เพียงพอกับ
ความต้องการ ทั้งนี้ สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการที่การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ และ
การผลติเมลด็พนัธุ ์มแีต่หน่วยงานของภาครัฐเท่านัน้ทีร่บัผดิชอบในการด�ำเนนิงาน 
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นอกจากนั้นแล้วเกษตรกรยังมีการจัดการในด้านการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวที่ไม่
เหมาะสม เน่ืองจากเกษตรกรมองว่า ถัว่ทัง้สามชนดินัน้เป็นพชืรอง จงึไม่เหน็ความ
ส�ำคญัของการจดัการอย่างเหมาะสมเพ่ือให้ได้รบัผลผลติสูงและมคีณุภาพด ีผลผลติ
ที่ได้จึงต�่ำและคุณภาพของผลผลิตไม่ตรงกับความต้องการของตลาด ส่งผลให้ขาย
ได้ในราคาทีไ่ม่จงูใจ เนือ่งจากมต้ีนทนุการผลติสงู ซึง่ส่วนใหญ่เกดิจากค่าจ้างแรงงาน
ในการเก็บเกี่ยวที่สูง จึงท�ำให้ได้รับผลตอบแทนต�่ำ

ความส�ำเร็จในการพฒันาพนัธุแ์ละพัฒนาการผลติเมลด็พนัธุค์ณุภาพด ีประกอบด้วย

1.	 การส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งในการ
พฒันาพนัธุ ์การผลติเมลด็พนัธุ ์การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติทีเ่หมาะ
สม เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติและคณุภาพของผลผลิต และการรับ
ซื้อคืนในราคายุติธรรมตามคุณภาพ นอกจากนี้ควรน�ำระบบการผลิต
แบบมีสัญญามาใช้ ซึ่งสามารถใช้ได้กับเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ทั้งใน
ประเทศ และในประเทศเพือ่นบ้าน ดงัทีเ่คยมกีารใช้มาแล้วภายใต้ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 

2.	 การสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่นในระดับต�ำบล ให้เข้ามามีส่วนร่วมหลักในการ 
บูรณาการระหว่าง เกษตรกร ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อสร้างรายได้
เพิ่มจากการผลิตถั่วทั้ง 3 ชนิด เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับท้องถิ่น

3.	 การสนบัสนนุการพฒันาบคุลากรทางวชิาการในสาขาต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง
กับการผลิตพันธุ์ถั่วและเมล็ดพันธุ์ดี ทั้งในด้านการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ 
การผลิตเมล็ดพันธุ์ รวมทั้งการส่งเสริมการผลิต 
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2) การเพิ่มการผลิตในประเทศ

การเพิ่มการผลิตพืชทั้ง 4 ชนิดในประเทศยังคงมีความเป็นไปได้อีกมาก รวม
ทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพจากการผลิต ที่ในปัจจุบันยังถือได้ว่าอยู่ในระดับต�่ำ จะ
ท�ำให้ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยผลผลิตลดลง และผลผลิตที่ได้มีคุณภาพสูงขึ้น จะ
ส่งผลให้ราคาผลผลิตและรายได้ของเกษตรกรดีขึ้น แต่ปัญหาเก่ียวกับการเพิ่ม
ผลผลติของพชืนัน้ คอื ต้องมกีารเร่งรัดพัฒนาพนัธุใ์หม่ของ ถัว่เหลือง ถัว่เขยีว และ
ถั่วลิสง และท�ำการผลิตเมล็ดพันธุ์ดีให้พอเพียงต่อความต้องการของเกษตรกร 
ส�ำหรบัปัญหาด้านต้นทนุค่าแรงแพงนัน้ กไ็ด้มีการพัฒนาเครือ่งปลกูและเครือ่งเกบ็
เกี่ยวเข้าไปทดแทนแรงงานบางส่วนอยู่บ้างแล้ว ส่วนปัญหาเกี่ยวกับนโยบายการ
แทรกแซงราคา หรือประกันราคาพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น ที่มีผลกระทบท�ำให้พื้นที่
เพาะปลูกของพืชทั้ง 4 ชนิดลดลง ถ้ามีการยกเลิกและปล่อยให้เป็นไปตามกลไก
ของตลาดแล้วก็คาดว่าเกษตรกรจะหันมาปลูกพืชทั้ง 4 ชนิดเพิ่มขึ้นอีกมาก

การที่ถ่ัวเหลือง ถั่วเขียว และถั่วลิสงนั้น ไม่ได้เป็นพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ จึง
ท�ำให้ได้รับการสนับสนุน จากภาครัฐไม่เพียงพอ อีกทั้งยังได้ผลตอบแทนต�่ำสู้การ
ปลูกพืชแข่งขันชนิดอื่นไม่ได้ เกษตรกรส่วนใหญ่จึงไม่สนใจที่จะปลูกเป็นพืชหลัก 
แต่ข้อเท็จจริงถั่วทั้ง 3 ชนิด เป็นพืชที่มีข้อดีที่ส�ำคัญ คือ ช่วยบ�ำรุงดิน จึงส่งผลดี
ต่อพืชหลักที่ปลูกสลับกับการปลูกถั่ว ท�ำให้พืชหลักได้ผลผลิตสูงขึ้น ดังนั้นรัฐบาล
จึงควรจะมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกมากข้ึน โดย
เฉพาะอย่างยิง่การสง่เสรมิให้มกีารน�ำไปปลูกในระบบการปลูกพชืหมุนเวยีน และ
ควรให้ความรู้ รวมทัง้สร้างความเข้าใจแก่เกษตรกรถงึประโยชน์ท่ีจะได้รบัจากการ
ปลกูพืชตระกลูถัว่ในการประหยดัการใช้น�ำ้ชลประทาน การเพิม่ความอดุมสมบรูณ์
ให้แก่ดิน ลดการใช้ปุ๋ยในพืชตาม และการช่วยตัดวงจรของโรคและแมลงที่เป็น
ปัญหาของพืชหลักที่เกิดจากการปลูกพืชชนิดเดียวซ�้ำกัน

3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ระบบการท�ำการเกษตรแบบมี
สัญญา (Contract Farming)

ในการผลิตพืชทั้ง 4 ชนิดภายในประเทศนั้น ปัญหาส�ำคัญที่พบ คือ การ
ขาดแคลนพันธุ์ดีและเมล็ดพันธุ์คุณภาพดี เกษตรกรมีการจัดการในการเพาะปลูก
และการเก็บเกี่ยวที่ไม่เหมาะสม และมีต้นทุนค่าแรงงานสูง ท�ำให้มีประสิทธิภาพ
ต�่ำ ต้นทุนการผลิตสูง ผลผลิตไม่ได้คุณภาพตามที่อุตสาหกรรมต่างๆ ต้องการ จึง
ท�ำให้ขายผลผลิตได้ในราคาต�่ำและสู้ราคาผลผลิตท่ีน�ำเข้าจากต่างประเทศไม่ได้ 
ดงันัน้เพือ่ทีจ่ะให้มกีารผลติในประเทศต่อไป ทางหน่วยงานของภาครฐัและเอกชน 
เช่น กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์
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การเกษตร และผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมอาหารสตัว์ และอตุสาหกรรมอาหาร 
จึงควรที่จะได้มีการร่วมมือกันในการในการส่งเสริมและพัฒนาการผลิต เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพและประสทิธภิาพการผลติ และคณุภาพของผลผลติ โดยการใช้ระบบการ
ท�ำการเกษตรแบบมสีญัญามาใช้ เพือ่สนบัสนนุการจดัหาปัจจยัการผลติ เช่น เมลด็
พันธุ์คุณภาพดี ปุ๋ย สารเคมีที่จ�ำเป็น และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม
ไปให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เมื่อได้ผลผลิตแล้วผู้ประกอบการจะต้องรับ
ซื้อผลผลิตในราคาที่ตกลงกันไว้ตามคุณภาพที่ระบุไว้ในสัญญา

ระบบการท�ำการเกษตรแบบมีสัญญา เป็นสิ่งที่ทางราชการ พ่อค้าผู้รับซื้อ
ผลผลิตในท้องถิ่น และเกษตรกรในประเทศเพื่อนบ้านต้องการให้ผู้ประกอบการ
ไทยเข้าไปด�ำเนินการเป็นอย่างมาก เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่ยังท�ำการเกษตร
แบบดัง้เดมิอยู ่คอืมกีารเกบ็เมลด็พนัธุจ์ากพนัธุเ์ก่ามาเพาะปลกูเอง ซึง่สืบทอดกนั
มานานแล้ว มีความขาดแคลนเงินทุนส�ำหรับจัดซื้อปัจจัยการผลิต และขาดตลาด
ภายในประเทศทีจ่ะรองรบัผลผลติ โดยต้องการให้ผูป้ระกอบการไทยช่วยเหลอืใน
การจัดหาปัจจัยการผลติบางส่วนให้ โดยเฉพาะเมลด็พนัธุด์ ีการถ่ายทอดเทคโนโลยี
การจัดการเพาะปลกูและเกบ็เกีย่วทีเ่หมาะสม และการรับซ้ือผลผลติในราคาทีเ่ป็น
ธรรม เป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่เกษตรกรว่าเมื่อมีผลผลิตออกมาแล้วจะมีผู้
เข้าไปรับซื้อ นอกจากนั้น แล้วการท�ำการเกษตรแบบมีสัญญาจะท�ำให้ผู้ที่น�ำเข้า
ผลผลิตข้าวโพดและถั่วเหลืองจะได้รับการยกเว้นจากมาตรการการห้ามน�ำเข้าใน
บางช่วงเวลาด้วย
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2.1.2 กลยุทธ์ด้านความพอเพียง 

เป็นกลยทุธ์ทีเ่กีย่วกบัการส่งเสรมิให้ประเทศเพือ่นบ้านเป็นแหล่งผลติ รวมทัง้
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทย ไปลงทุนการผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสร้าง
ความพอเพียงกับการใช้ในประเทศ ดังนี้

1) การส่งเสริมให้ประเทศเพื่อนบ้านเป็นแหล่งผลิต

ปัจจุบันประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ ได้แก่ ลาว กัมพูชา และเมียนมาร์ 
ยังมีผลผลิตของพืชอาหารทั้ง 4 ชนิดที่เหลือจากการใช้ภายในประเทศอีกเป็น
ปริมาณมาก และมีการส่งออกไปต่างประเทศอยู่แล้ว จึงสามารถที่จะน�ำเข้ามาใช้
ในอุตสาหกรรมต่างๆ ของไทยได้มากขึ้น นอกจากนั้นแล้วประเทศทั้ง 3  
ยังมีศักยภาพสูงในการขยายพื้นที่เพาะปลูกได้อีก เนื่องจากมีพ้ืนที่และสภาพ
แวดล้อมเหมาะสม มีต้นทุนการผลิตต�่ำ เป็นโอกาสของผู้ประกอบการไทยที่สนใจ
จะเข้าไปลงทุนท�ำการผลิต เพื่อการน�ำเข้ามาใช้ในประเทศ แต่ควรมีการส่งเสริม
และถ่ายทอดเทคโนโลยไีปให้แก่เกษตรกร และผูป้ระกอบการ ตลอดจนเจ้าหน้าที่
ในประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้สามารถท�ำการผลิตได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและความ
ปลอดภัยตามมาตรฐานของไทย ซึง่จะช่วยลดปัญหาการน�ำเข้าผลผลติทีมี่ราคาถกู
แต่คุณภาพต�่ำเข้ามาแข่งขันกับผลผลิตภายในประเทศได้ทางหนึ่ง และจะต้องมี
การปรบัปรงุแก้ไขกฎระเบยีบ และมาตรการส�ำหรับการน�ำเข้าผลผลิตจากประเทศ
เพื่อนบ้านให้มีความเหมาะสม และทันกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งมาตรการในการน�ำเข้าข้าวโพดเล้ียงสัตว์และถั่วเหลือง ต้องมีการพัฒนา
บุคลากร สถานที่ อุปกรณ์ส�ำหรับใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามด่านท่ี
เกีย่วข้องกบัการน�ำเข้าสนิค้าเกษตรให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วต่อการเคลือ่น
ย้ายสินค้า โดยการลดความยุ่งยากและเวลาที่ต้องใช้ในการขออนุญาต การตรวจ
สอบ และการอนญุาต เพือ่รองรบักบัปรมิาณสนิค้าทีจ่ะเพิม่ขึน้ ซึง่จะช่วยลดต้นทนุ
ค่าใช้จ่ายและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการได้ด้วย

2) การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยลงทุนการผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน

การสนับสนุนภาคเอกชนไทยให้ลงทุนท�ำการผลิตพืชอาหาร 4 ชนิด ใน ลาว  
กัมพูชา และเมียนมาร์ นั้น ตรงกับนโยบายของทั้ง 3 ประเทศอยู่แล้ว อย่างไรก็ดี 
ข้อควรพิจารณาในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยออกไปลงทุน
ท�ำการผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน  ประการแรก คือ ความเสี่ยงที่จะมีผู้ประกอบ
การจากประเทศอื่น เช่น อินเดีย จีน และเวียดนาม ที่มีความต้องการวัตถุดิบจาก
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พืชทั้ง 4 ชนิดในปริมาณมากเช่นเดียวกับไทย เข้าไปแย่งซื้อผลผลิตในราคาที่สูง
กว่า จึงควรจะสนับสนุนให้ออกไปส่งเสริมให้มีการผลิตในบริเวณที่อยู่ใกล้กับ
ชายแดนไทยที่เกษตรกรมีความคุ้นเคยกับการใช้พันธุ์ เมล็ดพันธุ์ และเทคโนโลยี
ในการผลิต ตลอดจนเครือ่งจกัรกลการเกษตรจากไทยอยูแ่ล้ว การส่งเสรมิให้มกีาร
ผลติตามบริเวณทีอ่ยูใ่กล้กบัชายแดนไทยจะมีความสะดวกต่อการขนส่งผลผลิตเข้า
ไทยตามด่านต่างๆ ซึ่งจะท�ำให้มีต้นทุนการขนส่งต�่ำกว่าของประเทศคู่แข่ง

ประการต่อมา คอื เมือ่มกีารเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนแล้ว และ
มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยออกไปลงทุนผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง 
ถัว่เขยีว และถัว่ลสิง ในประเทศเพือ่นบ้าน ผูป้ระกอบการควรจะสามารถน�ำผลผลิต
กลบัเข้ามาใช้เป็นวตัถดิุบภายในประเทศได้อย่างเสร ีแต่การด�ำเนนิงานนัน้อาจจะ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจากประเทศเพื่อนบ้านบางประเทศอาจยังไม่มีความ
พร้อมในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ นอกจากนี้ แต่ละประเทศ
ยังคงมีการก�ำหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ ไว้เพื่อเป็นการปกป้องเกษตรกร
และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศของตน ดังเช่นกรณีที่
ไทยก�ำหนดมาตรการให้มีการน�ำเข้าข้าวโพดเลีย้งสัตว์ได้เพยีง 6 เดือน ต้ังแต่เดอืน
มีนาคมถึงสิงหาคม และการก�ำหนดให้ผู้ที่น�ำเข้าเมล็ดถั่วเหลืองได้ ต้องผ่านทาง 7 
สมาคมและ 11 บริษัทเท่านั้น ซ่ึงท�ำให้เกษตรกรในประเทศเพื่อนบ้านได้รับ 
ผลกระทบ จากการท่ีได้ลงทุนในการผลติแล้วไม่มผีูเ้ข้าไปรบัซือ้ หรือเมือ่มผีูร้บัซือ้
แล้วแต่ไม่สามารถน�ำเข้าประเทศไทยได้ทนัท ีท�ำให้ต้องเก็บไว้ก่อน ส่งผลให้มต้ีนทุน
สงูขึน้และผลผลติอาจจะเสือ่มคณุภาพลงไปเรือ่ยๆ เน่ืองจากมีการเก็บไว้เป็นเวลา
นานในสภาพทีไ่ม่เหมาะสม หรอืไม่กอ็าจจะถกูพ่อค้าจากจนีและเวยีดนามแย่งซือ้
จนไทยสูญเสียฐานการผลิตไป

จากการรวบรวมข้อมูลจากผู้ประกอบการค้าตามชายแดนและเจ้าหน้าที่ตาม
ด่านต่างๆ ที่อยู่ติดกับลาว กัมพูชา และเมียนมาร์ พบว่า แม้ทางหน่วยงานต่างๆ 
ของไทยที่เกี่ยวข้องกับการน�ำเข้าและส่งออกสินค้าจากพืชจะมีนโยบายในการให้
บรกิาร การออกเอกสาร และการตรวจสอบสนิค้าในปรมิาณทีม่ากขึน้ และมคีวาม
สะดวกรวดเร็วยิง่ขึน้ โดยมีการเปิดด่านผ่อนปรนและด่านถาวรมากขึน้ เพือ่รองรบั
การเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แต่ในขณะเดียวกันหน่วยงานตรวจพืช
ของกรมวชิาการเกษตร ยังมบีคุลากรไม่เพยีงต่อภารกจิทีเ่พิม่ขึน้จากการดแูลด่าน
ที่เปิดใหม่ นอกจากนี้ ยังมีสถานที่ท�ำงาน ยานพาหนะและงบประมาณไม่เพียง
พอที่จะสนองตอบต่อความต้องการใช้บริการของภาคเอกชนที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในช่วงเวลาที่มีการเปิดด่านให้มีการน�ำเข้าสินค้าบางอย่างในช่วงเวลาที่
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จ�ำกัด เช่น เมื่อมีผลผลิตจากการเก็บเกี่ยวออกมาพร้อมกันในปริมาณมาก โดยที่
พ่อค้าท้องถิ่นไม่มีไซโลส�ำหรับอบ หรือสถานที่เก็บผลผลิตเพียงพอ และต้องการ
ขายให้แก่ผู้ประกอบการฝั่งไทยทันที เป็นต้น ดังนั้นจึงสมควรอย่างย่ิงที่ทางกรม
วิชาการเกษตรจะได้พิจารณาถึงกลยุทธ์และแผนงาน ที่จะต้องด�ำเนินการในการ
เสรมิสร้างความสามารถในการให้บรกิารตรวจสอบสนิค้าเกษตรในปรมิาณมากได้
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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2.1.3 กลยุทธ์ด้านคุณภาพและความปลอดภัย 

	 เป็นกลยทุธ์ทีเ่กีย่วกบัการพัฒนาเกษตรกร และสร้างเกษตรกรรุน่ใหม่ เพือ่
รองรับเทคโนโลยีที่ทันสมัย และการบังคับใช้กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ ให้เอื้อ
ต่อการค้า การลงทุน ตลอดจนการผลิตอาหารที่ปลอดภัย มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
เป็นต้น 

1) การพัฒนาเกษตรกรและสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่

เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดความตระหนักถึงความส�ำคัญของการผลิตอย่างมี
คุณภาพ และมีความปลอดภัย ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการขาดความรู้ความเข้าใจ
อย่างถูกต้อง ส่วนใหญ่เกษตรกรมกัท�ำการเกษตรแบบส่งต่อกนัมาจากรุน่สูรุ่น่ จาก
เพือ่นบ้านสูเ่พือ่นบ้าน รวมทัง้จากการบอกกล่าวของพ่อค้าคนกลาง ท�ำให้ได้ผลผลติ
ทีด้่อยคณุภาพ มต้ีนทนุการผลติสงูกว่าทีค่วรจะเป็น ดังนัน้ จึงจ�ำเป็นจะต้องพัฒนา
เกษตรกรรุน่เก่า ซึง่ท�ำได้โดยการฝึกอบรม การดงูานจากเกษตรกรทีป่ระสบความ
ส�ำเรจ็ เป็นต้น ส่วนการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ ท�ำได้โดยการสนบัสนนุให้ได้รบัการ
ศึกษาทีส่งูขึน้ การให้ได้รบัข้อมลู รวมทัง้สารสนเทศ ทีเ่ป็นองค์ความรู้ทีห่ลากหลาย
มากขึ้น เช่น เรื่องการตลาด การลงทุน เป็นต้น

2) ปัญหาด้านกฎหมายและกฎระเบียบ

ไทยเป็นผู้ผลิตและเป็นผู้ค้าสินค้าเกษตรรายใหญ่ของโลกและของภูมิภาค
อาเซียน ปัจจุบันการค้าระหว่างประเทศนับวันจะมีแต่ความซับซ้อนและยุ่งยาก
มากขึน้ จากการบงัคบัใช้กฎหมาย และกฎระเบยีบส�ำหรับปฏิบตัต่ิางๆ รวมท้ังการ
ทีต้่องปฏบิตัติามกฎเกณฑ์และมาตรฐานด้านคณุภาพและความปลอดภัยของสนิค้า
ทัง้ของไทยและของประเทศคูค้่า ซ่ึงผูป้ระกอบการจะต้องปฏบิตัติามอย่างเคร่งครดั 
แต่จากการศึกษานี้พบว่า มีกฎหมายของไทยบางฉบับที่มีกฎระเบียบหลายอย่าง
ที่สมควรจะได้รับการทบทวน ปรับปรุง และแก้ไข ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับ
ของประเทศอาเซียนและสากล ซ่ึงจะเป็นการช่วยส่งเสริมการผลิต การค้า และ
การลงทนุ เพ่ือลดต้นทนุในการผลติสนิค้าให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ เป็นการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่ผู้ที่ด�ำเนินการอยู่แล้ว และช่วยส่งเสริม
ให้มีผู้ที่สนใจเข้ามาร่วมมากขึ้น เช่น การปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชใน
หลายประเดน็โดยเฉพาะอย่างย่ิงท่ีเกีย่วข้องกับการเข้าถงึเชือ้พนัธกุรรมส�ำหรบัใช้
ในการปรบัปรงุพนัธุ ์การแบ่งปันผลประโยชน์ การให้สทิธิใ์นพนัธุพ์ชืใหม่ และการ
ให้ความคุ้มครองพันธุพ์ชืใหม่อย่างมีประสทิธภิาพ จะเป็นทางหน่ึงในการสร้างแรง
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จูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทนุ หรือขยายการลงทนุในธรุกจิเมลด็พนัธุม์ากขึน้ ทัง้
การพัฒนาพันธุ์และการผลิตเมล็ดพันธุ์โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในพืชส�ำคัญทาง
เศรษฐกิจอีกหลายชนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถั่วเหลือง ถั่วเขียว และถั่วลิสงซึ่งเป็น
พืชผสมตัวเอง การละเมิดสิทธิ์ในพันธุ์ใหม่สามารถท�ำได้โดยง่าย

การเร่งรัดให้มีการจัดท�ำกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพออกมา
ให้บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะเป็นการช่วยส่งเสริมให้มีการน�ำเทคโนโลยี
ชวีภาพเข้ามาใช้ในการวิจยัและพฒันาพนัธุ ์รวมทัง้การผลติเมลด็พนัธุ ์ให้มคีณุสมบตัิ
และคณุภาพทีดี่ขึน้ได้อย่างรวดเรว็ ช่วยให้เกษตรกรเพิม่ผลผลติ ลดต้นทนุการผลติ 
และเพิ่มรายได้มากขึ้น สามารถแข่งขันกับผลผลิตท่ีน�ำเข้าจากต่างประเทศได้ 
เป็นการจงูใจให้เกษตรกรยงัคงต้องการท่ีจะเพาะปลกูพชืต่อไป เป็นการสร้างความ
มั่นคงและยั่งยืนของการผลิตให้แก่ประเทศ นอกจากนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้าว
โพดเลี้ยงสัตว์ จะท�ำให้มีการพัฒนาพันธุ์และการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดลูกผสม
ดัดแปลงพันธุกรรมออกมาให้เกษตรกรไทยได้ใช้ และสามารถส่งออกไปจ�ำหน่าย
ในประเทศที่มีการอนุญาตให้เกษตรกรใช้เพาะปลูกแล้วด้วย ช่วยไทยให้สามารถ
รกัษาตลาดเมลด็พนัธ์ุข้าวโพดลกูผสมและด�ำรงสถานะของการเป็นศูนย์เมล็ดพนัธุ์
ข้าวโพดของอาเซียนไว้ได้
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ยุทธศาสตร์รายพืชเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 
โดยความร่วมมือในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ขาวโพดเลี้ยงสัตว
ผลิตเมล็ดขาวโพดเลี้ยงสัตวและเมล็ดพันธุที่มี
คุณภาพ ปลอดภัยเพื่อตอบสนอง
ความมั่นคงของหวงโซอาหาร

สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน
ในการผลิตเมล็ดขาวโพดเลี้ยงสัตว และเมล็ดพันธุ

จัดการอุปสงคและอุปทานของเมล็ดขาวโพด
เลี้ยงสัตวและเมล็ดพันธุ เพื่อสรางเสถียรภาพ
ในอุตสาหกรรมตอเนื่อง

• 

• 

• 

ถั่วเหลือง
พัฒนาระบบการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิต
ถั่วเหลืองที่มีคุณภาพ และปลอดภัย 
รวมทั้งการสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑ

สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน
เพื่อเพิ่มผลผลิตถั่วเหลือง ลดการพึ่งพา
การนำเขาจากประเทศนอกกลุมอาเซียน

• 

• 

ถั่วเขียว
พัฒนาระบบการผลิตถั่วเขียวเพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิต
ที่มีคุณภาพ และปลอดภัย 
ดวยระบบการปลูกพืชหมุนเวียน (Crop Rotation)

รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาการผลิตถั่ว
เขียวที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ

สรางเสถียรภาพอุปสงคและอุปทานของเมล็ดถั่วเขียว 
และเมล็ดพันธุ 

• 

• 

• 

ถั่วลิสง
พัฒนาระบบการผลิตถั่วลิสงเพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิ
ตที่มีคุณภาพดวยระบบการปลูกพืชหมุนเวียน
(Crop Rotation) และเพื่อใหปลอดภัยจาก
สารอะฟลาทอกซิน (Aflatoxin)

รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาการผลิต
ถั่วลิสงที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ

• 

• 

วิจัยและพัฒนาพันธุ
และเทคโนโลยี เมล็ดพันธุ 
โดยใหเอกชนมีสวนรวม
เพิ่มการผลิตในประเทศ
สงเสริมระบบผลิตแบบมีสัญญา
(contract farming) 
โดยความรวมมือรัฐ-เอกชน
-อปท.-เกษตรกร

• 

• 
• 

สงเสริมใหประเทศเพื่อนบาน
เปนแหลงผลิต 
สงเสริมใหผูประกอบการไทย
ลงทุนการผลิตในประเทศ
เพื่อนบาน 

• 

• 

พัฒนาเกษตรกรรุนเกา 
และสรางเกษตรกรรุนใหม
ปรับปรุงกฎหมาย 
และกฎระเบียบใหทันสมัยสอด
คลองกับอาเซียนและสากล

• 

• 

คุณภาพและ
ความปลอดภัยความพอเพียง

ความยั่งยืน
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2.2 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและความปลอดภัย 
	 ทางอาหารของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

2.2.1 วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์สูงสุด และประเด็นยุทธศาสตร์

1) วิสัยทัศน์

“ไทยมีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่มีคุณภาพ และพอเพียงอย่างยั่งยืน”

2) เป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate Goals) และ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
        (Strategic Issues)

2.1) เป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate Goals)

1.	 ผลผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านมีเพียง
พอต่อความต้องการของไทย

2.	 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ผลิตได้ในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน มี
คุณภาพ และความปลอดภัย 

3.	 เกษตรกรมีความมั่นคงในการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

4.	 ไทยเป็นแหล่งเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (Seed Supplier) ของ
อาเซียน

2.2) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)

1.	 ผลติเมลด็ข้าวโพดเลีย้งสตัว์และเมล็ดพนัธุท์ีม่คีณุภาพ ความปลอดภยั 
เพื่อตอบสนองความมั่นคงของห่วงโซ่อาหาร

2.	 สร้างความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน ในการผลติเมลด็ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์และเมล็ดพันธุ์ 

3.	 จัดการอุปสงค์และอุปทานของเมล็ดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และเมล็ด
พันธุ์ เพื่อสร้างเสถียรภาพในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
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2.2.2 กลยุทธ์และแผนงาน/โครงการ

แนวทางในการก�ำหนดกลยุทธ์เพือ่ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้บรรลุวตัถปุระสงค์
ทีต่ัง้ไว้ได้น้ัน คณะผูว้จิยัได้น�ำค�ำแถลงการณ์ในการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน (AEC) ที่ว่าด้วยความมั่นคงทางอาหารของอาเซียน และมีแนวคิดที่จะใช้
ประโยชน์จากการท่ีไทยจะได้รับจากการเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี 2558 
โดยศึกษาปัจจัยที่จ�ำเป็นต่อการส่งเสริมและสนับสนุนในการขยายพื้นที่เพาะปลูก
และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้เกิดความยั่งยืนในการบริโภค
ภายในประเทศ โดยเฉพาะประเดน็หลกัๆ ทีเ่กีย่วกบัการใช้ประเทศเพือ่นบ้านเป็น
แหล่งผลิตวัตถุดิบ โดยพิจารณาในด้าน Competitive Advantage ซึ่งเป็นการใช้
ประโยชน์จากความแตกต่างของแต่ละประเทศ และต้องการท่ีจะขยายตลาดให้
มากขึ้น เพื่อประชากร 600 ล้านคนในอาเซียน

กลยทุธ์ส�ำคญัทีจ่ะผลกัดนัยทุธศาสตร์ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ของประเทศไทย แบ่ง
ออกเป็น 3 มิติ ดังนี้

มิติด้านความยั่งยืน

กลยุทธ์ที่ 1: การวิจัยและพัฒนาพันธุ์และเทคโนโลยีการผลิตข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์

การวจิยัและพฒันาพันธุพ์ร้อมด้วยเทคโนโลยกีารผลติในภาครัฐยงัไม่ก้าวหน้า
เท่าทันกับของภาคเอกชน โดยเฉพาะในส่วนของบริษัทผู้ประกอบการต่างชาติ 
เนือ่งจากเป้าหมายการวจิยัและพัฒนาพันธุข์องหน่วยงานภาครฐัยงัไม่ชดัเจน เพือ่
ให้เกิดความยั่งยืนในการผลิตพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ส�ำหรับส่งเสริมให้เกษตรกร
ได้เลือกใช้อย่างหลากหลายมากข้ึน จึงก�ำหนดแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้อง 
กับการใช้เทคโนโลยีชีวภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลติในฤดกูาลต่างๆ รวมทัง้การพัฒนาเคร่ืองจักรกลการเกษตร และวิทยาการ
หลังการเก็บเกี่ยว ดังแผนงาน/โครงการที่เสนอดังนี้

1.	 วิจัยและพัฒนาพันธุ์ และผลิตเมล็ดพันธุ์ โดยใช้เทคโนโลยีชีวภาพร่วมกับ
เทคโนโลยีมาตรฐาน

2.	 วิจัยและพัฒนา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทั้ง
ในฤดูฝนและฤดูแล้ง
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3.	 วจิยัและพฒันาเครือ่งจักรกลการเกษตรส�ำหรับการเพาะปลกูและเกบ็เกีย่ว
ที่เหมาะสมกับพื้นที่ พร้อมทั้งถ่ายทอดเทคโนโลยี 

4.	 วจิยัและพฒันากระบวนการเกบ็เกีย่วและการจดัการหลงัการเกบ็เกีย่วเพือ่
เพิ่มคุณภาพ และมูลค่าผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

กลยุทธ์ที่ 2: การสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการเกษตร และเกษตรกร
เลือดใหม่ที่มีคุณภาพ

ปัจจุบันไทยก�ำลังขาดแคลนบุคลากรในการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ในทุกสาขา
วชิาท่ีเกีย่วข้อง และเกษตรกรมอีายเุฉลีย่ค่อนข้างมาก ท�ำให้การน�ำเทคโนโลยสีมยั
ใหม่มาใช้อย่างมปีระสทิธภิาพ มข้ีอจ�ำกดั ภาครฐัควรจะเร่งผลกัดันให้มกีารน�ำแผน
งาน/โครงการ ดังต่อไปนี้

1.	 จัดตั้งสภาวิชาชีพด้านการเกษตรเพื่อยกระดับมาตรฐานผู้ประกอบอาชีพ
นักวิจัยด้านการเกษตร 

2.	 สร้างบุคลากรท่ีมีความรู้และทักษะในการใช้และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้าน
พันธุ์ เทคโนโลยีด้านการผลิต และการตรวจสอบ

3.	 ส่งเสริมและสนับสนุน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้แก่ยุวเกษตรกรในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน

กลยุทธ์ที่ 3: การพัฒนาและเชื่อมโยงเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล
เพื่อการผลิต การค้า และการลงทุน

การพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อให้บริการแก่ผู้น�ำเข้า-ส่งออก รวมทั้งการ
เคลือ่นย้ายสนิค้าในประเทศเพ่ือนบ้านกลบัเข้าไทย และพฒันาฐานข้อมลูทีส่�ำคญั
ในการผลติ/การตลาดให้เป็นปัจจบุนั จงึควรเร่งด�ำเนนิการตามแผนงาน/โครงการ 
ดังนี้

1.	 พัฒนาระบบ National Single Window มาใช้ในไทยกับประเทศเพื่อน
บ้าน

2.	 จัดสร้างศูนย์กลางข้อมูลด้านพันธุ์ และเทคโนโลยีการผลิต
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กลยุทธ์ที่ 4: สร้างความมั่นคงและความปลอดภัยทางอาหารโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) เกีย่วข้องทัง้ด้านการผลติ การตลาด และ
การแปรรูปอยู่แล้ว บุคลากรในด้านต่างๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เกษตรกร ผู้ประกอบ
การ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เป็นบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ในแต่ละด้านจึง
ควรด�ำเนนิงานบูรณาการงานร่วมกันเพือ่พฒันาท้องถิน่ และสร้างความมัน่คง และ
ความปลอดภัย ในพืชของไทยให้ยั่งยืน กลยุทธ์ข้อนี้จะช่วยให้การผลิตข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ของไทยเกิดความยั่งยืน โดยมีแผนงาน/โครงการ ดังนี้

1.	 สร้างแรงจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เช่น อบจ. และอบต. 
เห็นความส�ำคัญของการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพื่อสร้างรายได้ในท้องถิ่น

2.	 อนุรักษ์และพัฒนาการใช้ประโยชน์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์พันธุ์พื้นเมือง และ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์พันธุ์ดี ตลอดจนพันธุ์พืชเศรษฐกิจในท้องถิ่น

3.	 สร้างความเข้มแข็งและบูรณาการระหว่างกลุ่มเกษตรกร ภาครัฐและภาค
เอกชน เพื่อน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมไปปรับใช้ในท้องถิ่น

4.	 เชื่อมโยงระบบการผลิต การตลาด และการแปรรูปในท้องถิ่น เพื่อความ
มั่นคงและความปลอดภัยทางอาหาร

5.	 สร้างและพัฒนาบุคลากรและเกษตรกรรุ่นใหม่เพื่อรองรับเทคโนโลยีสมัย
ใหม่มาใช้ในการผลิต 

6.	 สนบัสนนุและส่งเสรมิการศึกษา การฝึกอบรม และการถ่ายทอดเทคโนโลยี
แก่ยวุเกษตรกรในท้องถิน่ ด้านการผลติข้าวโพดเล้ียงสตัว์ เพ่ือเพ่ิมขีดความ
สามารถในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างครบวงจรและยั่งยืน
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มิติด้านความพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ 5: การขยายฐานการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ด้วยระบบการผลิต
ที่ดีทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน

ผลผลติส่วนใหญ่ในประเทศได้มาจากการเพาะปลกูในช่วงฤดฝูน ท�ำให้ผลผลติ
มีคุณภาพต�่ำ เนื่องจากมีความช้ืนสูงและก่อให้เกิดการปนเปื้อนของเชื้อรา โดย
เฉพาะสารอะฟลาทอกซิน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการขยายธุรกิจการเลี้ยงสัตว์
เพ่ือการส่งออกไปต่างประเทศ จึงจ�ำเป็นต้องน�ำระบบการผลติทีด่มีาใช้ และพัฒนา
แหล่งน�้ำ (บ่อตื้น) ให้เกษตรกร เพ่ือส่งเสริมให้มีการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ใน 
ฤดูแล้งใหม้ากขึน้ และปรบัโครงสร้างการปลูกและการเกบ็เกี่ยวขา้วโพดเลีย้งสัตว์
ให้เหมาะสม โดยเฉพาะในพื้นที่ 2.2 ล้านไร่ ที่เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมเล็กน้อยและ
ไม่เหมาะสม ควรจะต้องปรับเปลี่ยนสู่ความเหมาะสมสูงและปานกลาง ก็จะท�ำให้
สามารถเพิ่มผลผลิตได้อย่างพอเพียงต่อการใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของ
ประเทศที่เติบโตอย่างรวดเร็ว ดังนั้น การจัดพื้นที่ปลูกข้าวโพด (Zoning) จึงเป็น
สิ่งจ�ำเป็นที่ต้องเร่งผลักดัน ส่วนพื้นที่ 3.7 ล้านไร่ ที่เป็นการบุกรุกป่าจะท�ำอย่างไร
ในอนาคต ถ้าจะต้องปรับเปลี่ยนไม่ให้มี คงต้องใช้เวลาในการสร้างความเข้าใจใน
หลายๆ มิติ การผลักดันกลยุทธ์นี้มีแผนงาน/โครงการที่เสนอให้ด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 ส่งเสริมการผลิตเมล็ดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์โดยใช้ระบบท�ำการเกษตรแบบมี
สัญญา (Contract Farming) ทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน

2.	 จดัพืน้ทีป่ลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และเมลด็พันธุท์ีเ่หมาะสมกบัศักยภาพการ
ผลิต (Zoning) 

3.	 ขยายฐานการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และเมล็ดพันธุ์ ไปยังประเทศเพ่ือน
บ้าน ด้วยระบบการเกษตรแบบมีสัญญา ภายใต้โครงการ ACMECS

4.	 ส่งเสริมระบบการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม และการจัดการของเกษตรกรในแต่ละท้องถิ่น ท้ังในไทย
และประเทศเพื่อนบ้าน

5.	 พัฒนาแหล่งน�้ำบ่อตื้นและแหล่งน�้ำบาดาล ในเขตที่มีศักยภาพในการปลูก
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในฤดแูล้ง เพือ่เพิม่พืน้ทีก่ารผลติเมลด็ข้าวโพดและเมลด็
พันธุ์ เช่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ

6.	 จัดต้ังหมู่บ้านเมล็ดพันธุ์ ให้เกษตรกรผลิตเมล็ดพันธุ์ (Seed) แทนเมล็ด
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (Grain)
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กลยุทธ์ที่ 6: ส่งเสริมและสนับสนุนการค้าการลงทุนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทั้ง
ในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 

1.	 ประสานความร่วมมอื กบัประเทศเพือ่นบ้านเพือ่ให้เกดิความสอดคล้องใน
ด้านกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการเคลื่อนย้าย
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และเมล็ดพันธุ์

2.	 พัฒนาและเชื่อมโยงระบบ National Single Window ให้สามารถน�ำไป
ปรับใช้ในด้านการค้า และการลงทุนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน

3.	 สนบัสนนุภาคเอกชนของไทยให้มกีารลงทนุผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์และเมลด็
พันธุ์ (Seed and Grain) โดยผ่านหอการค้าระดับแขวง/จังหวัด/ประเทศ

4.	 ส่งเสริมกลไกในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า

5.	 สนับสนุนให้มีระบบการประกันภัยพืชผล เพื่อลดความเสี่ยง

มิติด้านความปลอดภัย

กลยุทธ์ที่ 7: ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และสร้างบรรยากาศที่ดีโดย
มาตรการของรัฐ

การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ. มาตรฐาน
สนิค้าเกษตร ซึง่ถกูก�ำกบัและดแูลโดยส�ำนกัมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่ง
ชาติ (มกอช.) ไทยได้พยายามที่จะให้ประเทศเพื่อนบ้านใช้หลักการและข้อปฏิบัติ
ที่สอดคล้องกับไทย และ Harmonize ให้มีความสอดคล้องกันในอาเซียน จึงควร
เร่งด�ำเนินการตามแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 

1.	 ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการน�ำเข้าและส่งออก เพื่อให้มี
การส่งเสรมิการปลกูในประเทศเพือ่นบ้านและน�ำผลผลติกลบัเข้าไทย โดย
เฉพาะกฎระเบียบว่าด้วยสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS)

2.	 จัดท�ำมาตรฐานเมล็ดข้าวโพดเล้ียงสัตว์ (Grain) ท่ีปลอดภัย เพื่อรองรับ
มาตรฐานการลงทุนในอาเซียน
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กลยุทธ์ที่ 8: การพัฒนา Logistics และ Supply Chain Management

เกษตรกรส่วนใหญ่ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในช่วงต้นฤดฝูน ประมาณเกอืบ 80% 
ของผลผลิตทั้งหมดในประเทศ จึงท�ำให้มีผลผลิตล้นตลาด และเกษตรกรถูกกด
ราคา ไทยขาดนโยบายการพัฒนาระบบการผลิตและการตลาดให้สอดคล้องกัน 
ท�ำให้เกิดความไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทานของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ
อย่างต่อเนื่อง และยังไม่ได้รับการแก้ไข จึงเห็นสมควรผลักดันกลยุทธ์นี้ให้เป็นรูป
ธรรม โดยด�ำเนินการในแผนงาน/โครงการ ดังนี้

1.	 พฒันามาตรฐานการจดัเกบ็สินค้าคงคลัง เพ่ือยกระดับคุณภาพของ SILO/
Warehouse ทั้งในประเทศและในประเทศเพื่อนบ้าน

2.	 พฒันาระบบและกลไกในการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าน�ำเข้าและส่งออก 

3.	 สนับสนุนให้มีการเจรจาจัดท�ำมาตรฐานการตรวจสอบสินค้าให้สอดคล้อง 
(Harmonized) และเป็นมาตรฐานเดียวกัน

4.	 เป็นศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ด้านการผลิต และการ
ตลาดทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน

5.	 ผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ (Corn Seed 
Center)

6.	 พัฒนาบุคลากรและหน่วยงานตรวจสอบคุณภาพสินค้าท้ังมาตรฐานการ
ผลิตและความปลอดภัยให้เป็นมาตรฐานสากล
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รูปที่ 1 ความเชื่อมโยงวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
และกลยุทธ์ เพื่อความมั่นคงและความปลอดภัยทางอาหาร 

ในข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

วิสัยทัศน
ไทยมีขาวโพดเลี้ยงสัตวที่มีคุณภาพ และพอเพียงอยางยั่งยืน

เปาประสงค 1
ผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว

ในประเทศและประเทศ
เพื่อนบานมีเพียงพอตอ
ความตองการของไทย

ประเด็นยุทธศาสตร 1
ผลิตเมล็ดขาวโพดสัตวและเมล็ดพันธุ

ที่มีคุณภาพ ความปลอดภัย 
เพื่อตอบสนองความมั่นคง

ของหวงโซอาหาร

กลยุทธที่ 1: 
การวิจัยและพัฒนาพันธุและเทคโนโลยี
การผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว

กลยุทธที่ 2: 
การสรางและพัฒนาบุคลากรดานการ
เกษตร และเกษตรกรเลือดใหมที่มีคุณภาพ

กลยุทธที่ 3: 
การพัฒนาเชื่อมโยงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และฐานขอมูลเพื่อการผลิต การคา 
และการลงทุน

กลยุทธที่ 4: 
สรางความมั่นคงและความปลอดภัยทาง
อาหารโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.)

กลยุทธที่ 5: 
การขยายฐานการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว
ดวยระบบการผลิตที่ดีทั้งในประเทศ

กลยุทธที่ 6: 
การคาการลงทุนขาวโพดเลี้ยงสัตว
ทั้งในไทย และประเทศเพื่อนบาน

กลยุทธที่ 7: 
ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบและสรางบรรยากาศ
ที่ดีโดยมาตรการของรัฐ

กลยุทธที่ 8: 
การพัฒนา Logistics และ 
Supply Chain Management

ประเด็นยุทธศาสตร 2
สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อน
บานในการผลิตเมล็ดขาวโพดเลี้ยง

สัตวและเล็ดพันธุ

ประเด็นยุทธศาสตร 3
จัดการอุปสงคและอุปทานของเมล็ด

ขาวโพดเลี้ยงสัตวและเมล็ดพันธุ 
เพื่อสรางเสถียรภาพในอุตสาหกรรม

ตอเนื่อง

เปาประสงค 2
ขาวโพดเลี้ยงสัตวที่ผลิต
ไดในประเทศและประเทศ

เพื่อนบานมีคุณภาพ 
และความปลอดภัย

เปาประสงค 3
เกษตรกรมีความมั่นคงใน
การปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว

เปาประสงค 4
ไทยเปนแหลงเมล็ดพันธุ

ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
(Seed Supplier)

ของอาเซียน

ความมั่นคง

ความยั่งยืน ความเพียงพอ

ความปลอดภัย
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รูปที่ 2 กลยุทธ์และแผนงาน/โครงการในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์เพื่อความมั่นคงและความปลอดภัยทางอาหาร 

ในข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ไทยมีขาวโพดเลี้ยงสัตวที่มีคุณภาพ
และเพียงพออยางยั่งยืน

1. พันธุ เมล็ดพันธุ
เทคโนโลยีและเครื่องจักรกล
ทางการเกษตร

2. พัฒนาเกษตรกร 3. ICT & Database

4. สงเสริม อปท.

5. วิธีการเพาะปลูกที่ดี
และแหลงเพาะปลูกที่เหมาะสม

6. การขยายฐานการผลิต
ไปยังประเทศเพื่อนบาน7. กฎหมายกฎระเบียบขอบังคับ

8. Logistics & Supply Chain

• R&D พันธุและปรับปรุงพันธุ
• หมูบานเมล็ดพันธุ
• สงเสริมเอกชนผลิต seed & grain
• R&D เครื่องจักรกลที่เหมาะสมกับพื้นที่
• R&D เทคโนโลยีการเก็บเกี่ยว
  และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว

• Smart Farmer
• ยุวเกษตรกร
• เพิ่มทักษะการผลิตเมล็ดพันธุ
  แทนการผลิตเมล็ดขาวโพด

• National Single Window
• ฐานขอมูลพันธุและ
เทคโนโลยีการผลิต

• อนุรักษและพัฒนาพันธุพื้นเมือง
• เชื่อมโยงระบบผลิต ตลาด 
  แปรรูปในทองถิ่น
• พัฒนาบุคลากรและ
  องคความรูในทองถิ่น

• Zoning
• Contract Farming
• GAP
• พัฒนาแหลงน้ำ
• สงเสริมการผลิต seed แทน grain

• การใชประโยชนจากความรวมมือ
  กับตางประเทศ
• สนับสนุนเอกชนทำ Contract Farming
  ในประเทศเพื่อนบาน
• ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา
• ประกันภัยพืชผล

• พรบ. คุมครองพันธุพืช 2542
• Harmonize กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ
ในการผลิตและการเคลื่อนยายสินคาเกษตร
• เรงรัด พรบ. ความปลอดภัยทางชีวภาพ

• SILO/Warehouse
• ดานที่ไดมาตรฐาน ISPM
• One Stop Service
• Corn Seed Center
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2.3 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและความปลอดภัย 
	 ทางอาหารของถั่วเหลือง

2.3.1 วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์สูงสุด และประเด็นยุทธศาสตร์

1) วิสัยทัศน์

“ไทยมีถั่วเหลืองที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัยและเพียงพอส�ำหรับการ
บริโภคอย่างยั่งยืน”

2) เป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate Goals) และ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
        (Strategic Issues)

2.1) เป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate Goals)

1.	 ไทยมีผลผลิตถั่วเหลืองเพียงพอต่อการใช้และการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
เพื่อการบริโภคในประเทศ 

2.	 ไทยลดการพึง่พาการน�ำเข้าถ่ัวเหลืองจากประเทศนอกกลุ่มอาเซยีน

3.	 ถัว่เหลอืงและผลติภัณฑ์จากถัว่เหลอืงทีผ่ลติในไทย และน�ำเข้าจาก
ประเทศเพื่อนบ้านมีคุณภาพ และ ความปลอดภัยตามมาตรฐาน

2.2) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)

1.	 พฒันาระบบการผลติเพือ่เพิม่ปรมิาณการผลติถัว่เหลอืงทีม่คีณุภาพ 
และปลอดภัย รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์ 

2.	 สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิต
ถั่วเหลือง ลดการพึ่งพาการน�ำเข้าจากประเทศนอกกลุ่มอาเซียน
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2.3.2 กลยุทธ์และแผนงาน/โครงการ

จากการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ภายในและภายนอกที่เก่ียวข้องกับถั่ว
เหลืองทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซียน ได้กลยุทธ์ในการผลัก
ดันแผนงาน/โครงการต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติ ดังนี้

มิติด้านความยั่งยืน

กลยุทธ์ที่ 1: การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ เทคโนโลยีเมล็ดพันธุ์ การผลิต และ
การแปรรูป

การก�ำหนดกรอบการวจิยัเพือ่ให้ได้พันธุถ่ั์วเหลอืงทีม่คีณุสมบตัใินการให้ผลผลติ
สูง ต้านทานต่อโรค แมลง และทนต่อสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ตลอดจน
กระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ และเก็บรักษา รวมทั้งการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
การแปรรูปถั่วเหลืองทางด้านโภชนาการ สุขภาพ และเวชภัณฑ์ เพื่อสร้างมูลค่า
เพิ่ม เป็นต้น โดยมีแผนงาน/โครงการที่ส�ำคัญ ที่ควรด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 วิจัยและพัฒนาพันธุ์ถั่วเหลืองให้มีผลผลิตสูง ต้านทานต่อโรคและแมลง
ศัตร ูและทนทานต่อสภาวะแวดล้อมทีไ่ม่เหมาะสม ด้วยเทคโนโลยมีาตรฐาน
และเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่

2.	 วิจยัและพฒันาเทคโนโลยเีมลด็พันธุ ์กระบวนการผลติ และเกบ็รกัษาเมลด็
พันธุ์ถ่ัวเหลืองเพื่อให้ได้เมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพ (Seed Production  
Processing and Storage)

3.	 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตถั่วเหลืองที่เหมาะสมกับระบบปลูกพืช
หมุนเวียน โดยเฉพาะในพื้นที่ปลูกข้าวนาปรัง ข้าวโพด และอ้อย

4.	 วิจยัและพฒันาเครือ่งจกัรกลการเกษตรทีใ่ช้ในการผลติและเกบ็เกีย่วผลผลติ
ถั่วเหลือง เพื่อลดต้นทุนการผลิตและลดการสูญเสียผลผลิตหลังการเก็บ
เกี่ยว

5.	 วิจัยและพัฒนาเชื้อจุลินทรีย์ เช่น ไรโซเบียม ไมโคไรซา เป็นต้น เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการตรึงธาตุอาหารให้กับถั่วเหลือง

6.	 วจิยัและพฒันานวตักรรมการแปรรปูถัว่เหลอืงทางด้านโภชนาการ สขุภาพ 
เวชภัณฑ์ ฯลฯ 
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กลยุทธ์ที่ 2: การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร และเกษตรกร

เป็นกลยุทธ์ท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างบุคลากร และเกษตรกร ให้มีความรู้และ
ทักษะอย่างมืออาชีพในการเพ่ิมศกัยภาพการผลติถัว่เหลอืงในประเทศ และสามารถ
น�ำไปพฒันาในประเทศเพือ่นบ้านได้ เมือ่เป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึง่มแีผน
งาน/โครงการ ที่ควรด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 ผลตินกัวจิยัมอือาชพีด้านการพฒันาพนัธุ ์และกระบวนการผลติเมลด็พนัธุ์ 
โดยใช้เทคโนโลยชีวีภาพ เพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงจากการใช้ประโยชน์
จากพันธุ์ถั่วเหลืองดัดแปลงพันธุกรรม

2.	 สร้างบุคลากรที่มีความรู้และทักษะในการถ่ายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม่ใน
การปรับปรุงพันธุ์ และเทคโนโลยีการผลิต

3.	 พัฒนาเกษตรกรเพือ่เพิม่ทักษะในการผลติเมลด็พนัธ์ุถ่ัวเหลอืงแทนการผลติ
เมล็ดถั่วเหลือง

4.	 สนับสนุนและส่งเสรมิให้มกีารสร้างยวุเกษตรกรด้านการผลติถัว่เหลอืง เพือ่
เพิม่ขีดความสามารถในการประกอบอาชพีเกษตรกรรมอย่างครบวงจรและ
ยั่งยืน

5.	 พัฒนาบุคลากรและศักยภาพของด่านตรวจพืชให้ได้ตามมาตรฐาน ISPM

6.	 ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตถั่วเหลือง เพื่อให้มีอ�ำนาจต่อรองจาก
การท�ำเกษตรแบบมีสัญญา 

กลยุทธ์ที่ 3: สร้างความมั่นคงและความปลอดภัยทางอาหารโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งด้านการ
ผลิต การตลาด และการแปรรูปอยู่แล้ว บุคลากรในด้านต่างๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
เกษตรกร ผู้ประกอบการ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เป็นบุคลากรที่มีความรู้ความ
สามารถในแต่ละด้าน จึงควรด�ำเนินงานบูรณาการงานร่วมกันเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
และสร้างความมั่นคง และความปลอดภัย ในพืชของไทยให้ยั่งยืน กลยุทธ์ข้อนี้จะ
ช่วยให้การผลิตถั่วเหลืองของไทยเกิดความยั่งยืน โดยมีแผนงาน/โครงการ ดังนี้

1.	 สร้างแรงจงูใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) เช่น อบจ. และ อบต. 
เห็นความส�ำคัญของการผลิตถั่วเหลือง เพื่อสร้างรายได้ในท้องถิ่น
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2.	 อนุรักษ์และพัฒนาการใช้ประโยชน์ถั่วเหลืองพันธุ์พื้นเมือง และถั่วเหลือง
พันธุ์ดี ตลอดจนพันธุ์พืชเศรษฐกิจในท้องถิ่น

3.	 สร้างความเข้มแข็งและบูรณาการระหว่างกลุ่มเกษตรกร ภาครัฐและภาค
เอกชน เพื่อน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมไปปรับใช้ในท้องถิ่น

4.	 เชื่อมโยงระบบการผลิต การตลาด และการแปรรูปในท้องถิ่น เพื่อความ
มั่นคงและความปลอดภัยทางอาหาร

5.	 พัฒนาบุคลากรและเกษตรกรรุ่นใหม่เพื่อรองรับเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
ในการผลิต และสร้างนวัตกรรมให้เป็นผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น

6.	 สนับสนนุและส่งเสรมิการศกึษา การฝึกอบรมและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
แก่ยวุเกษตรกรในท้องถิน่ ด้านการผลติถัว่เหลอืง เพือ่เพิม่ขดีความสามารถ
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างครบวงจรและยั่งยืน

มิติด้านความพอเพียง

กลยุทธ์ที่ 4: ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้พันธุ์ถั่วเหลืองที่มีคุณภาพ และเข้าถึง
ได้ง่าย

เมล็ดพันธุ์ท่ีมีคุณภาพท่ีเกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ง่ายเป็นสิ่งส�ำคัญท่ีจะช่วย
ส่งเสริมให้เกษตรกรต้องการขยายพื้นที่ปลูกให้มากขึ้น และส่งผลให้ปริมาณการ
ผลิตถั่วเหลืองในประเทศเพิ่มขึ้น โดยการจัดตั้ง หรือสนับสนุนให้มีหน่วยงานรับ
ผิดชอบ การผลิตเมล็ดพันธุ์ และส่งเสริมการผลิตให้มากขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ที่เป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน แผนงาน/โครงการ ที่ควรด�ำเนิน
การ มีดังนี้

1.	 จัดตั้งศูนย์ขยายเมล็ดพันธุ์พืชไร่ เพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์ถั่วเหลืองคุณภาพดีให้
พอเพยีงกบัความต้องการของเกษตรกรไทย และเกษตรกรในประเทศเพือ่น
บ้าน 

2.	 สร้างหมู่บ้านเมล็ดพันธุ์ในชุมชนที่มีการผลิตถั่วเหลืองเพ่ือเป็นหมู่บ้าน
ต้นแบบ และขยายผล

3.	 ส่งเสรมิและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติเมลด็พนัธุเ์พือ่ให้เกษตรกรสามารถ
เก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เอง
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กลยุทธ์ที่ 5: การพัฒนาผลิตภัณฑ์ถั่วเหลืองเพื่อเพิ่มความหลากหลายและ
มูลค่า

การเพิ่มมูลค่าในผลิตภัณฑ์ สิ่งที่ส�ำคัญคือ คุณภาพและความปลอดภัย โดย
เฉพาะการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อาหารมนุษย์ในด้านโภชนาการ สุขภาพ และ
เวชภัณฑ์ และในขณะเดียวกันการแปรรูปเป็นสินค้า

1.	 สนบัสนนุการใช้นวตักรรมการแปรรปูถัว่เหลอืงทางด้านโภชนาการ สขุภาพ 
เวชภัณฑ์ ฯลฯ เพื่อสุขภาพที่ดีของผู้บริโภค

2.	 ส่งเสรมิการแปรรปูถัว่เหลอืงเพือ่เป็นสนิค้าโอทอปส�ำหรบัตลาดเฉพาะกลุม่ 
(Niche Market)

กลยทุธ์ที ่6: ส่งเสรมิประเทศเพือ่นบ้านเป็นแหล่งผลติถัว่เหลอืงและเมลด็พนัธุ์

เป็นกลยุทธ์ที่ใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อสร้าง
ฐานการผลิตเดียวกัน (Single Market and Production Base) และลดต้นทุน
การผลิตโดยเฉพาะแรงงานในไทยที่สูงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน และใช้ประโยชน์
จากข้อตกลงของการเป็นประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะแผนงาน/โครงการภายใต้
ความตกลง ACIA และ ACMECS เป็นต้น มีแผนงาน/โครงการ ที่ควรด�ำเนินการ 
ดังนี้

1.	 สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในประเทศเพื่อนบ้านในการ
พัฒนาและทดสอบพันธุ์ถั่วเหลือง รวมถึงเทคโนโลยีการเพาะปลูกที่ 
เหมาะสมกับแหล่งปลูกที่เหมาะสมในแต่ละประเทศ

2.	 สร้างแรงจูงใจในการผลิตถ่ัวเหลือง และเมล็ดพันธุ์ร่วมกับประเทศเพ่ือน
บ้านโดยการส่งเสรมิให้เกดิการค้าการลงทนุภายใต้ความตกลง AFTA/AC/
AEC/AIA/ACIA และ ACMECS

3.	 ส่งเสรมิการผลิตเมลด็พนัธุถ์ัว่เหลอืงในประเทศเพ่ือนบ้านให้มคีณุภาพและ
กระจายสู่เกษตรกรทั้งในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน

4.	 สนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศเพื่อนบ้าน (สปป.
ลาว กัมพูชา เมียนมาร์) ด้วยวิธีการท�ำเกษตรแบบมีสัญญา (Contract 
Farming) เพื่อน�ำกลับมาใช้ในประเทศ
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มิติด้านความปลอดภัย

กลยทุธ์ที ่7: ส่งเสรมิวิธกีารผลติถัว่เหลอืงให้มปีระสทิธภิาพ มีคณุภาพและ
ความปลอดภัย

การก�ำหนดกรอบการวจิยัภายใต้การบรหิารจดัการการผลติในพ้ืนทีท่ีก่�ำหนด 
(Zoning) ใช้ระบบการท�ำเกษตรแบบมสีญัญา (Contract Farming) และสนบัสนนุ
ระบบการปลกูพชืหมนุเวยีน (Crop Rotation) โดยมถีัว่เหลอืงเป็นพชืสลบักบัการ
ปลูกพืชชนิดอื่น เพื่อเป็นการปรับปรุงบ�ำรุงดิน รวมทั้งเน้นการวิจัยด้านความ
ปลอดภัยจากสารเคมี มีแผนงาน/โครงการ ที่ควรด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 การบรหิารจดัการการผลติถัว่เหลอืงทีด่แีละเหมาะสมในแต่ละพืน้ที ่(Zoning)

2.	 ส่งเสรมิวธิกีารผลิตตามหลักเกษตรดทีีเ่หมาะสม (GAP) ในพ้ืนทีท่ีเ่หมาะสม

3.	 สนับสนุนการผลิตถั่วเหลืองโดยให้มีคุณภาพและตรงตามมาตรฐาน และ
ใช้ ระบบการท�ำเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming)

4.	 สนับสนุนและขยายผลระบบการปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อปรับปรุงบ�ำรุงดิน
โดยใช้ถั่วเหลืองเป็นพืชสลับกับการปลูกข้าวนาปรัง ข้าวโพดและอ้อย

5.	 ส่งเสริมการผลิตถั่วเหลืองท่ีปลอดภัยจากสารเคมีเพื่อใช้ในอุตสาหกรรม
อาหารของมนุษย์  

6.	 ส่งเสรมิการผลิตถัว่เหลือง Non-GMOs เพ่ือใช้ในอตุสาหกรรมอาหารมนษุย์
ที่ไม่ต้องการถั่วเหลืองดัดแปลงพันธุกรรมเป็นวัตถุดิบ
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กลยุทธ์ที่ 8: ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และสร้างบรรยากาศที่ดีโดย
มาตรการของรัฐ

กฎหมายและกฎระเบียบปฏิบัติในกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองพันธุ์
พืช การน�ำเข้า ส่งออกสินค้าเกษตร การเป็นศูนย์กลางเมล็ดพันธุ์ (Seed Hub) 
และกฎระเบียบเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้า เป็นเรื่องส�ำคัญที่จะต้องเร่งด�ำเนิน
การ เพราะบรรยากาศในการค้า การลงทุน ภาครัฐจะต้องเข้ามามีบทบาทให้การ
สนับสนุน มีแผนงาน/โครงการ ที่ควรด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 ปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 เพ่ือสร้างความม่ันใจให้
เอกชน เข้ามาลงทุนในการพัฒนาพันธุ์และการผลิตเมล็ดพันธุ์ถั่วเหลือง

2.	 ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและ
การเคลื่อนย้ายผลผลิตถั่วเหลืองระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านให้มี
ความสอดคล้อง (Harmonization) 

3.	 ปรบัปรงุมาตรฐานการผลติเมลด็ถัว่เหลอืง และเมลด็พนัธ์ุ ระหว่างไทยกบั
ประเทศเพื่อนบ้านให้มีความสอดคล้อง (Harmonization)

4.	 ก�ำหนดนโยบายการเป็นศูนย์กลางเมลด็พนัธุถ์ัว่เหลอืงของประเทศให้ชดัเจน 
เพื่อกระจายเมล็ดพันธุ์สู่เกษตรกรไทยและประเทศเพื่อนบ้าน

5.	 เร่งรดัการออก พ.ร.บ.ความปลอดภยัทางชวีภาพ เพือ่ส่งเสรมิให้มกีารวจิยั
และพัฒนาพันธุ์ถั่วเหลืองดัดแปลงพันธุกรรม 

6.	 ทบทวนระบบการน�ำเข้าแบบมโีควตา ภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศ เช่น 
WTO, FTA, AFTA และ ACMECS เป็นต้น
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รูปที่ 3 ความเชื่อมโยงวิสัยทัศน์ เป้าประสงค ์
ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์เพื่อความมั่นคง 

และความปลอดภัยทางอาหารในถั่วเหลือง

วิสัยทัศน
ไทยมีถั่วเหลืองที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และพอเพียง

สำหรับการบริโภคอยางยั่งยืน

เปาประสงค 1
ไทยมีผลผลิตถั่วเหลือง
เพียงพอตอการใชและ

การสรางมูลคาเพิ่มเพื่อ
การบริโภคในประเทศ

ประเด็นยุทธศาสตร 1
พัฒนาระบบการผลิตเพื่อเพิ่ม

ผลผลิตถั่วเหลืองที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
รวมทั้งการสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑ

กลยุทธที่ 1: 
การวิจัยและพัฒนาพันธุเทคโนโลยี
เมล็ดพันธุ การผลิตและการแปรรูป

กลยุทธที่ 2: 
การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร
และเกษตรกร

กลยุทธที่ 3: 
สรางความมั่นคงและความปลอดภัยทาง
อาหารโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.)

กลยุทธที่ 4: 
สงเสริมใหเกษตรกรใชพันธุถั่วเหลืองที่มี
คุณภาพและเขาถึงงาย

กลยุทธที่ 5: 
การพัฒนาผลิตภัณฑถั่วเหลืองเพื่อ
เพิ่มความหลากหลายและมูลคา

กลยุทธที่ 6: 
สงเสริมประเทศเพื่อนบานเปนแหลง
ผลิตถั่วเหลือง และเมล็ดพันธุ

กลยุทธที่ 7: 
สงเสริมวิธีการผลิตถั่วเหลืองให
มีประสิทธิภาพมีคุณภาพ
และความปลอดภัย

กลยุทธที่ 8: 
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
และสรางบรรยากาศที่ดีโดย
มาตรการของรัฐ

ประเด็นยุทธศาสตร 2
สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อเพิ่มผลผลิต

ถั่วเหลือง ลดการพึ่งพาการนำเขา
จากประเทศนอกกลุมอาเซียน

เปาประสงค 2
ไทยลดการพึ่งพา

การนำเขาถั่วเหลือง
จากประเทศนอกกลุมอาเซียน

เปาประสงค 3
ถั่วเหลืองและผลิตภัณฑจากถั่วเหลืองที่

ผลิตในไทยและนำเขาจากประเทศเพื่อนบาน
มีคุณภาพและความปลอดภัยตาม

มาตรฐาน

ความมั่นคง

ความยั่งยืน ความเพียงพอ

ความปลอดภัย
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รูปที่ 4 กลยุทธ์และแผนงาน/โครงการในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์เพื่อความมั่นคงและความปลอดภัยทางอาหาร 

ในถั่วเหลือง 

ไทยมีถั่วเหลืองที่มีคุณภาพ
เพียงพอสำหรับการบริโภคอยางยั่งยืน

1. พันธุ เมล็ดพันธุ
เทคโนโลยีและเครื่องจักรกล
ทางการเกษตร

2. พัฒนาบุคลากรและเกษตรกร 3. สงเสริม อปท

4. พันธุถั่วเหลือง
ที่มีคุณภาพเขาถึงงาย

5. พัฒนาผลิตภัณฑถั่วเหลือง
เพิ่มมูลคาและความหลากหลาย

6. การขยายฐานการผลิต
ไปยังประเทศเพื่อนบาน

7. วิธีการเพาะปลูกที่ดี
มีคุณภาพและปลอดภัย

8. กฎหมายกฎระเบียบขอบังคับ

• R&D พันธุและปรับปรุงพันธุ
• หมูบานเมล็ดพันธุ
• สงเสริมเอกชนผลิต seed & grain
• R&D เครื่องจักรกลที่เหมาะสมกับพื้นที่
• R&D เทคโนโลยีการเก็บเกี่ยว
  และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว

• นักวิจัยพัฒนาพันธุ
• Smart Farmer
• ยุวเกษตรกร
• เพิ่มทักษะการผลิตเมล็ดพันธุ
  แทนการผลิตเมล็ดถั่วเหลือง
• สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร

• อนุรักษและพัฒนาพันธุพื้นเมือง
• เชื่อมโยงระบบผลิต ตลาด   
  แปรรูปในทองถิ่น
• พัฒนาบุคลากรและ
  องคความรูในทองถิ่น

• ศูนยขยายเมล็ดพันธุ
• หมูบานเมล็ดพันธุ
• สงเสริมเทคโนโลยีใหเกษตรกร
  เก็บเมล็ดพันธุใชเอง

• แปรรูปถั่วเหลืองดานโภชนาการ   
  สุขภาพ เวชภัณฑ
• พัฒนาสินคาโอทอปถั่วเหลือง

• การใชประโยชนจากความรวมมือ
  กับตางประเทศ
• สนับสนุนเอกชนทำ Contract Farming
  ในประเทศเพื่อนบาน

• พรบ. คุมครองพันธุพืช 2542
• Harmonize กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ
  ในการผลิตและการเคลื่อนยายสินคาเกษตร
• เรงรัด พรบ. ความปลอดภัยทางชีวภาพ
• นโยบายการเปนศูนยกลางเมล็ดพันธุ
  ถั่วเหลือง

• Zoning
• Contract Farming
• GAP
• ระบบปลูกพืชหมุนเวียน
• ถั่วเหลือง Non-GMOs
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2.4 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและความปลอดภัย 
	 ทางอาหารของถั่วเขียว

2.4.1 วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์สูงสุด และประเด็นยุทธศาสตร์

1) วิสัยทัศน์

“ไทยมีถั่วเขียวที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และพอเพียงต่อการบริโภค
และส่งออก”

2) เป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate Goals) และ ประเด็นยุทธศาสตร ์
         (Strategic Issues)

2.1) เป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate Goals)

1.	 ไทยมีผลผลิตถั่วเขียวที่มีคุณภาพ และปลอดภัย

2.	 การผลิตถัว่เขยีวของเกษตรกรไทยมคีวามยัง่ยนืในระบบการปลกูพชื
หมุนเวียน (Crop Rotation)

3.	 ไทยเป็นศูนย์กลางการค้าถั่วเขียวในภูมิภาคอาเซียน

2.2) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)

1.	 พัฒนาระบบการผลิตถั่วเขียวเพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตที่มีคุณภาพ 
และปลอดภัย ด้วยระบบการปลูกพืชหมุนเวียน (Crop Rotation)

2.	 ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาการผลิตถั่วเขียวที่มี
ประสิทธิภาพและคุณภาพ

3.	 สร้างเสถียรภาพอุปสงค์/อุปทานของเมล็ดถั่วเขียว และเมล็ดพันธุ์ 
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2.4.2 กลยุทธ์และแผนงาน/โครงการ

จากการวเิคราะห์ข้อมลูสถานการณ์ภายในและภายนอกทีเ่กีย่วข้องกับถัว่เขยีว
ทัง้ในประเทศและประเทศเพือ่นบ้านในกลุม่อาเซยีน ได้กลยทุธ์ในการผลกัดนัแผน
งาน/โครงการ โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติ ดังนี้

มิติด้านความยั่งยืน

กลยุทธ์ที่ 1: การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ และการผลิตเมล็ดพันธุ์รวมถึง
เทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูปถั่วเขียว

การก�ำหนดกรอบการวจิยัเพือ่ให้ได้พนัธุถ์ัว่เขยีว ท่ีมคุีณสมบตัใินการให้ผลผลติ
สูง ต้านทานต่อโรค แมลง เก็บเกี่ยวได้พร้อมกัน ฝักไม่แตก และทนต่อสภาพ
แวดล้อมที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะที่เหมาะสมกับระบบการปลูกพืชหมุนเวียนใน
แต่ละท้องถิ่น ตลอดจนเทคโนโลยีการผลิต กระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ และเก็บ
รักษา รวมทั้งวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากถ่ัวเขียวเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม เป็นต้น 
โดยมีแผนงานส�ำคัญที่ควรด�ำเนินการ ดังนี้ 

1.	 วิจัยและพัฒนาพันธุ์ถั่วเขียวคุณภาพดีที่ให้ผลผลิตสูง มีความต้านทานโรค
และแมลง เกบ็เกีย่วได้พร้อมกนัฝักไม่แตก เหมาะสมกบัระบบการปลกูพชื
หมนุเวยีนในแต่ละท้องถิน่ด้วยเทคโนโลยีมาตรฐานร่วมกับเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม่

2.	 วิจัยและพฒันาการผลติเมล็ดพนัธุแ์ละเทคโนโลยกีารผลติถ่ัวเขยีวทีเ่หมาะ
สมกบัแต่ละฤดกูาล และเข้ากบัระบบการเพาะปลกูพืชเชงิเดีย่ว/หมนุเวยีน

3.	 พัฒนากระบวนการการเพาะปลูก และเก็บเกี่ยวผลผลิตถั่วเขียวด้วย
เครื่องจักรกลการเกษตร เพื่อลดต้นทุนการผลิต

4.	 พฒันาเทคโนโลยก่ีอนและหลงัการเก็บเก่ียวเพือ่ป้องกันการสูญเสียผลผลิต
และคุณภาพ

5.	 วจิยัและพฒันาผลิตภณัฑ์จากถัว่เขยีวให้มคีวามหลากหลายเพือ่สร้างมลูค่า
เพิ่ม
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กลยุทธ์ที่ 2: สร้างความมั่นคงและความปลอดภัยทางอาหารโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งด้านการ
ผลิต การตลาด และการแปรรูปอยู่แล้ว บุคลากรในด้านต่างๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
เกษตรกร ผู้ประกอบการ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เป็นบุคลากรที่มีความรู้ความ
สามารถ ในแต่ละด้านจึงควรด�ำเนินงานบูรณาการงานร่วมกันเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
และสร้างความมั่นคง และความปลอดภัย ในการเพาะปลูกพืชของไทยให้ยั่งยืน 
กลยทุธ์ข้อนีจ้ะช่วยให้การผลิตถ่ัวเขียวของไทยเกดิความย่ังยนื  โดยมแีผนงานดงันี้

1.	 สร้างแรงจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เช่น อบจ.และอบต. 
ให้เห็นความส�ำคัญของการผลิตถั่วเขียว เพื่อสร้างรายได้ในท้องถิ่น

2.	 อนรุกัษ์และพฒันาการใช้ประโยชน์ถัว่เขยีวพนัธุพ์ืน้เมือง และถัว่เขยีวพนัธุ์
ดี ตลอดจนพันธุ์พืชเศรษฐกิจในท้องถิ่น

3.	 สร้างความเข้มแข็งและบูรณาการระหว่างกลุ่มเกษตรกร ภาครัฐและภาค
เอกชน เพื่อน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมไปปรับใช้ในท้องถิ่น

4.	 เชื่อมโยงระบบการผลิต การตลาด และการแปรรูปในท้องถิ่น เพื่อความ
มั่นคงและความปลอดภัยทางอาหาร

5.	 พัฒนาบุคลากรและเกษตรกรรุ่นใหม่ เพื่อรองรับเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
ในการผลิต และสร้างนวัตกรรมให้เป็นผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น

6.	 สนับสนนุและส่งเสรมิการศกึษา การฝึกอบรมและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ให้แก่ยวุเกษตรกรในท้องถิน่ ด้านการผลิตถ่ัวเขียว เพือ่เพิม่ขีดความสามารถ
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างครบวงจรและยั่งยืน
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7.	 มิติด้านความพอเพียง

กลยุทธ์ที่ 3: ส่งเสริมให้เกษตรกรมีพันธุ์ถ่ัวเขียวที่มีคุณภาพ เข้าถึงเมล็ด
พันธุ์ได้ง่าย

เมล็ดพันธุ์ท่ีมีคุณภาพท่ีเกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ง่ายเป็นสิ่งส�ำคัญท่ีจะช่วย
ส่งเสริมให้เกษตรกรต้องการขยายพื้นที่ปลูกให้มากขึ้น และส่งผลให้ปริมาณการ
ผลิตถั่วเขียวในประเทศเพิ่มขึ้น โดยการจัดตั้ง หรือสนับสนุนให้มีหน่วยงาน 
รับผิดชอบ การผลิตเมล็ดพันธุ์ และส่งเสริมการผลิตให้มากขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ที่เป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน แผนงาน/โครงการ ที่ควร 
ด�ำเนินการ ได้แก่

1.	 เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐ สถาบันเกษตรกร และเอกชนน�ำพันธุ์ถั่วเขียว
พันธุ์ดีไปขยายผลสู่เกษตรกร

2.	 จัดตั้งศูนย์ขยายเมล็ดพันธุ์พืชไร่ เพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์ถ่ัวเขียวคุณภาพดีให้
พอเพยีงกบัความต้องการของเกษตรกรไทย และเกษตรกรในประเทศเพือ่น
บ้าน

3.	 จัดตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์ถั่วเขียวระดับชั้นพันธุ์จ�ำหน่ายในชุมชน

กลยทุธ์ที ่4: ส่งเสรมิการใช้กรรมวธิกีารเพาะปลกูทีด่ ีและการจดัเก็บเคลือ่น
ย้ายอย่างมีประสิทธิภาพ

การปลูกในระบบการท�ำการเกษตรดทีีเ่หมาะสม (GAP) เป็นสิง่ส�ำคญัในปัจจบุนั
และในอนาคต เพราะผลผลิตที่ได้จะมีคุณภาพ และตรงตามความต้องการของผู้
บรโิภค อย่างไรกด็ ีถ้าขาดซึง่ระบบจดัเกบ็และเคลือ่นย้ายผลผลติทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ก็จะส่งผลต่อคุณภาพเมล็ดถั่วเขียวได้ ดังนั้น แผนงาน/โครงการ ที่ควรด�ำเนินการ 
มีดังนี้

1.	 ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้พันธุ์ถ่ัวเขียวท่ีสอดคล้องกับความต้องการในการ
บริโภค 

2.	 ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เมล็ดพันธุ์คุณภาพดี ด้วยวิธีการเพาะปลูกที่ดี และ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ เพื่อยกระดับผลผลิตและคุณภาพ

3.	 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบจัดเก็บ (Silo/Warehouse) และเคลื่อนย้าย 
ถั่วเขียวและเมล็ดพันธุ์อย่างมีประสิทธิภาพ
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กลยุทธ์ที่ 5: ส่งเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนโดยใช้ถั่วเขียว

ด้วยศักยภาพของถั่วเขียว ที่มีอายุสั้น ใช้น�้ำน้อย และ ช่วยในการปรับปรุง
บ�ำรุงดิน จึงเหมาะที่จะใช้ปลูกเป็นพืชหมุนเวียนกับพืชหลัก หรือปลูกเป็นพืชแซม 
และเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ปลูกถั่วเขียวในรูปแบบดังกล่าว การท�ำเกษตรแบบมี
สัญญา จะเป็นหลกัประกันท่ีดต่ีอเกษตรกรในการผลติถัว่เขยีว มแีผนงาน/โครงการ 
ที่ควรด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 ส่งเสริมระบบการปลูกพชืหมนุเวยีนโดยใช้ถ่ัวเขียวเป็นพืชสลบักบัการปลกู
พืชหลักชนิดอื่น เพื่อปรับปรุงดิน ลดต้นทุน ตัดวงจรของโรค/แมลง

2.	 สนบัสนนุภาคเอกชนให้มกีารผลติถัว่เขยีวทัง้ในไทยและประเทศเพือ่นบ้าน
โดยใช้ระบบการท�ำเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming)

กลยุทธ์ที่ 6: ส่งเสริมประเทศเพื่อนบ้านเป็นแหล่งเพาะปลูกถั่วเขียว

เป็นกลยุทธ์ที่ใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อสร้าง
ตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single Market and Production Base) และ
ลดต้นทุนการผลิต โดยเฉพาะแรงงานในไทยที่สูงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน และใช้
ประโยชน์จากข้อตกลงของการเป็นประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะโครงการ ACIA 
และ ACMECS เป็นต้น มีแผนงาน/โครงการ ที่ควรด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 เพิม่ศักยภาพ และประสทิธภิาพการผลติถัว่เขยีว ทัง้ในประเทศและประเทศ
เพื่อนบ้าน เพื่อลดการพึ่งพาจากประเทศนอกกลุ่มอาเซียน

2.	 สนับสนุนให้มีการผลิตถ่ัวเขียวในประเทศเพื่อนบ้าน (สปป.ลาว กัมพูชา 
เมียนมาร์) เพื่อน�ำกลับมาใช้ในประเทศ

3.	 พัฒนากระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ถั่วเขียวในประเทศให้มีคุณภาพ และ
การกระจายสู่เกษตรกรทั้งในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน

4.	 สร้างแรงจงูใจในการผลติถัว่เขยีว และเมลด็พนัธุร่์วมกบัประเทศเพือ่นบ้าน
โดยการส่งเสริมให้เกิดการค้าการลงทุนภายใต้ความตกลง AFTA, AIA, 
ACIA, AEC และ ACMECS

5.	 ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาและ
ทดสอบพนัธุถ์ัว่เขยีว รวมถงึเทคโนโลยใีนการเพาะปลกูท่ีเหมาะสมกับแหล่ง
ปลูกในแต่ละประเทศ



90

6.	 ร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในประเทศเพื่อนบ้านในการก�ำหนด
คณุลกัษณะและมาตรฐาน ของระบบซ้ือขาย ระบบจัดเก็บและเคลือ่นย้าย

มิติด้านความปลอดภัย 

กลยทุธ์ที ่7: ปรบัปรงุการตรวจสอบ และการทดสอบ คณุภาพตามมาตรฐาน
เมลด็พนัธุ ์การปนเป้ือนวตัถอุนัตรายและสขุอนามยัพชืของเมลด็ถัว่เขยีว อย่าง
มีประสิทธิภาพ แม่นย�ำ และรวดเร็ว

เป็นแนวทางในการผลกัดนัให้เมลด็ถ่ัวเขยีวทีผ่ลติหรือน�ำเข้าให้มคีณุภาพ โดย
ก�ำหนดให้มกีารพฒันาห้องปฏบิตักิาร วธิกีารตรวจสอบ รวมทัง้การพฒันาบคุลากร
เพ่ือท�ำการตรวจสอบและก�ำหนดมาตรฐาน ให้สอดคล้องกับประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยมีแผนงาน/โครงการที่ส�ำคัญ ที่ควรด�ำเนินการ ดังนี้ 

1.	 พัฒนาห้องปฏิบัติการทดสอบ/ตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน
สากล ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

2.	 พัฒนาบุคลากรท้ังภาครัฐและเอกชน ด้านการตรวจสอบ/ทดสอบที่มี
ศักยภาพ

3.	 ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้มกีารน�ำระดบัมาตรฐานและคณุภาพเมลด็ถัว่เขยีว
มาใช้ในการก�ำหนดราคา
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กลยุทธ์ที่ 8: ปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบ และสร้างบรรยากาศที่ดีโดย
มาตรการของรัฐกฎหมายและกฎระเบียบปฏิบัติในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองพันธุ์พืช การน�ำเข้า ส่งออกสินค้าเกษตร การเป็นศูนย์กลางเมล็ดพันธุ์ 
(Seed Hub) และกฎระเบียบการเคลื่อนย้ายสินค้า เป็นเรื่องส�ำคัญที่จะต้องเร่ง
ด�ำเนินการ เพราะบรรยากาศในการค้า การลงทุน ภาครัฐจะต้องเข้ามามีบทบาท
ให้การสนับสนุน มีแผนงาน/โครงการ ที่ควรด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 ปรบัปรงุกฎหมาย กฎระเบยีบ และข้อบงัคบั ว่าด้วยการน�ำเข้าและส่งออก 
รวมทัง้ว่าด้วยสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช (SPS) เพือ่ให้มีการส่งเสรมิการ
ปลูกในประเทศเพื่อนบ้านและน�ำผลผลิตกลับเข้าไทย

2.	 ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการปรับปรุง และจัดท�ำมาตรฐานสินค้า
เมล็ดถ่ัวเขียว และเมล็ดพันธุ์ให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน และมีความ
ปลอดภัย 

3.	 จัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ด้านข้อมูล การค้า 
การลงทุน และการเคลื่อนย้ายสินค้า เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่ 
ผู้ประกอบการ
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รูปที่ 5 ความเชื่อมโยงวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
และกลยุทธ์ เพื่อความมั่นคงและความปลอดภัยทางอาหาร 

ในถั่วเขียว

วิสัยทัศน
ไทยมีถั่วเขียวที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และพอเพียง

ตอการบริโภคและสงออก

เปาประสงค 1
ไทยมีผลผลิตถั่วเขียวที่มี
คุณภาพ และปลอดภัย

กลยุทธที่ 1: 
การวิจัยและพัฒนาพันธุ 
และการผลิตเมล็ดพันธุ 
รวมถึงเทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูป
ถั่วเขียว

กลยุทธที่ 2: 
สรางความมั่นคงและความปลอดภัยทาง
อาหารโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.)

กลยุทธที่ 3: 
สงเสริมใหเกษตรกรมีพันธุถั่วเขียวที่มีคุณภาพ 
เขาถึงเมล็ดพันธุไดงาย

กลยุทธที่ 4: 
สงเสริมกรรมวิธีการเพาะปลูกที่ดี 
และการจัดเก็บเคลื่อนยายอยางมีประสิทธิภาพ

กลยุทธที่ 5: 
สงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนโดยใชถั่วเขียว

กลยุทธที่ 6: 
สงเสริมประเทศเพื่อนบานเปนแหลง
เพาะปลูกถั่วเขียว

กลยุทธที่ 7: 
การตรวจสอบ 
ทดสอบคุณภาพตามมาตรฐานเม
ล็ดพันธุ การปนเปอนวัตถุ
อันตรายและสุขอนามัยพืช
ของเมล็ดถั่วเขียวอยางมีประสิทธิ
ภาพ แมนยำ และรวดเร็ว

กลยุทธที่ 8: 
ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ 
และสรางบรรยากาศที่ดีโดยมาตร
การของรัฐ

เปาประสงค 2
การผลิตถั่วเขียวของ

เกษตรกรไทยมีความยั่งยืน
ในระบบการปลูกพืชหมุนเวียน

(crop rotation)

เปาประสงค 3
ไทยเปนศูนยกลางการคาถั่วเขียว

ในภูมิภาคอาเซียน

ความมั่นคง

ความยั่งยืน ความเพียงพอ

ความปลอดภัย

ประเด็นยุทธศาสตร 1
พัฒนาระบบการผลิตถั่วเขียวเพื่อ
เพิ่มปริมาณผลผลิตที่มีคุณภาพ 

และปลอดภัยดวยระบบการปลูกพืช
หมุนเวียน (crop rotation)

ประเด็นยุทธศาสตร 2
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการ
พัฒนาการผลิตถั่วเขียวที่มีประสิทธิ

ภาพและคุณภาพ

ประเด็นยุทธศาสตร 3
สรางเสถียรภาพอุปสงค/อุปทาน
ของเมล็ดถั่วเขียว และเมล็ดพันธุ
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รูปที่ 6 กลยุทธ์และแผนงาน/โครงการในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์เพื่อความมั่นคง 

และความปลอดภัยทางอาหารในถั่วเขียว

ไทยมีถั่วเขียวที่มีคุณภาพ ปลอดภัย
และเพียงพอตอการบริโภคและสงออก

1. พันธุ เมล็ดพันธุ
เทคโนโลยีการผลิตและการ
แปรรูปผลิตภัณฑจากถั่วเขียว

2. สรางความมั่นคงปลอดภัย
ในการผลิตถั่วเขียวโดย อปท.

3. พันธุถั่วเขียวที่มีคุณภาพเขาถึงงาย

4. วิธีการเพาะปลูกที่ดี 
มีคุณภาพและปลอดภัย

5. สงเสริมถั่วเขียวใน
การปลูกพืชหมุนเวียน

6. การขยายฐานการผลิต
ไปยังประเทศเพื่อนบาน7. การตรวจสอบ ทดสอบ

คุณภาพตามมาตรฐานเมล็ดพันธุ

8. กฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับ

• R&D พันธุและปรับปรุงพันธุ
• R&D เครื่องจักรกลที่เหมาะสมกับพื้นที่
• R&D เทคโนโลยีการเก็บเกี่ยว
  และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว
• R&D ผลิตภัณฑจากถั่วเขียว
  ใหหลากหลายและสรางมูลคาเพิ่ม

• อนุรักษและพัฒนาพันธุพื้นเมือง
• เชื่อมโยงระบบผลิต ตลาด   
  แปรรูปในทองถิ่น
• พัฒนาบุคลากรและองคความรู
  ในทองถิ่น

• ศูนยขยายเมล็ดพันธุ
• ศูนยขยายเมล็ดพันธุ
  ระดับชั้นพันธุจำหนายในชุมชน

• ใชพันธุถั่วเขียวที่สอดคลอง
  กับความตองการของผูบริโภค
• Contract Farming
• GAP

• สงเสริมถั่วเขียวในการปลูกพืช
  หนุนเวียน

• การใชประโยชนจากความรวมมือ
  กับตางประเทศ
• สนับสนุนเอกชนทำ Contract Farming
  ในประเทศเพื่อนบาน
• รวมมือประเทศเพื่อนบานกำหนด
  คุณลักษณะและมาตรฐานระบบ
  รับซื้อขาย จัดเก็บ และเคลื่อนยาย

• พรบ. คุมครองพันธุพืช 2542
• Harmonize กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ
  ในการผลิตและการเคลื่อนยายสินคาเกษตร
• เรงรัด พรบ. ความปลอดภัยทางชีวภาพ
• One Stop Service

• พัฒนาหองปฏิบัติการตรวจสอบ/ทดสอบ
• พัฒนาบุคลากรดานการตรวจสอบ
• นำระดับมาตรฐานและคุณภาพเมล็ด
  มากำหนดราคา
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2.5 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและความปลอดภัย 
	 ทางอาหารของถั่วลิสง

2.5.1 วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์สูงสุด และประเด็นยุทธศาสตร์

1) วิสัยทัศน์ (Vision)

“ไทยมีถั่วลิสงที่มีคุณภาพ ปลอดภัย เพียงพอ และตรงตามความต้องการ
ของตลาด”

2) เป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate Goals) และ ประเด็นยุทธศาสตร ์
         (Strategic Issues)

2.1) เป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate Goals)

1.	 การผลิตถ่ัวลิสงของเกษตรกรไทยมีความยั่งยืนในระบบการปลูกพืช
หมุนเวียน (Crop Rotation)

2.	 ไทยมีผลผลิตถั่วลิสงท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัยจากสารอะฟลาทอกซิน 
(Aflatoxin)

3.	 ประเทศเพื่อนบ้านเป็นแหล่งผลิตถั่วลิสงที่มีคุณภาพ และปลอดภัย

2.2) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)

1.	 พัฒนาระบบการผลิตถั่วลิสงเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตที่มีคุณภาพด้วย
ระบบการปลูกพืชหมุนเวียน (Crop Rotation) และเพื่อให้ปลอดภัย
จากสารอะฟลาทอกซิน (Aflatoxin)

2.	 ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาการผลิตถั่วลิสงที่มี
ประสิทธิภาพและคุณภาพ
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2.5.2 กลยุทธ์และแผนงาน/โครงการ

จากการวเิคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ภายในและภายนอกทีเ่กีย่วข้องกบัถัว่ลิสง
ทัง้ในประเทศและประเทศเพือ่นบ้านในกลุม่อาเซยีน ได้กลยทุธ์ในการผลกัดนัแผน
งาน/โครงการ โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติ ดังนี้

มิติด้านความยั่งยืน

กลยทุธ์ที ่1: วจัิยและพฒันาพนัธ์ุ เทคโนโลยเีมลด็พันธุแ์ละการผลิตถัว่ลิสง

ปัญหาทีส่�ำคญัประการหนึง่ท่ีพบ คอื การพฒันาพนัธุถ์ัว่ลสิงของไทย ยังไม่ตรง
ตามความต้องการของตลาด เช่น ภาคอุตสาหกรรม และยังไม่เหมาะสมกับการ
ปลกูในแต่ละท้องถิน่ กบัท้ังยังมสีารอะฟลาทอกซนิในความเข้มข้นทีสู่งเกนิมาตรฐาน 
ซึ่งหากสามารถพัฒนาพันธุ์ที่ลดการเกิดเชื้อรา หรือท�ำให้เชื้อราที่เป็นตัวการสร้าง
สารอะฟลาทอกซนิไม่สามารถเจรญิได้ท่ีเมลด็ถัว่ลสิงกจ็ะช่วยแก้ปัญหาได้เป็นอย่าง
ดี แผนงาน/โครงการส�ำคัญที่จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว มีดังนี้

1.	 วิจัยและพัฒนาพันธุ์ถั่วลิสงท่ีเหมาะสมกับระบบการปลูกพืชหมุนเวียนใน
แต่ละท้องถิ่น เช่น พันธุ์ถั่วลิสงที่มีอายุสั้น และใช้น�้ำน้อยซึ่งเหมาะในเขต
ที่มีการปลูกพืชจ�ำกัดและมีน�้ำน้อย เป็นต้น

2.	 วิจัยและพัฒนาพันธุ์ถั่วลิสงโดยใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ เพื่อให้มี 
Chitinase สูง และมีความต้านทานเพลี้ยไฟ

3.	 พัฒนากระบวนการเพาะปลูก และเก็บเกี่ยวผลผลิตถั่วลิสงด้วยเครื่องจักร
กลการเกษตร เพื่อลดต้นทุนการผลิต

4.	 พฒันาเทคโนโลยก่ีอนและหลงัการเกบ็เกีย่ว เพ่ือลดปัญหาอะฟลาทอกซนิ

5.	 ทดสอบพันธุ์และเทคโนโลยีการผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน
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กลยุทธ์ที่ 2: สร้างความมั่นคงและความปลอดภัยทางอาหารโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งด้านการ
ผลิต การตลาด และการแปรรูปอยู่แล้ว บุคลากรในด้านต่างๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
เกษตรกรผูป้ระกอบการ และเจ้าหน้าทีภ่าครัฐเป็นบคุลากรท่ีมคีวามรูค้วามสามารถ
ในแต่ละด้าน จงึควรด�ำเนนิงานบรูณาการงานร่วมกนัเพือ่พฒันาท้องถิน่ และสร้าง
ความมัน่คง และความปลอดภยั ในพชืของไทยให้ยัง่ยนื กลยทุธ์ข้อนีจ้ะช่วยให้การ
ผลิตถั่วลิสงของไทยเกิดความยั่งยืน โดยมีแผนงาน/โครงการ ดังนี้

1.	 สร้างแรงจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เช่น อบจ. และอบต. 
เห็นความส�ำคัญของการผลิตถั่วลิสง เพื่อสร้างรายได้ในท้องถิ่น

2.	 อนุรักษ์และพัฒนาการใช้ประโยชน์ถั่วลิสงพันธุ์พื้นเมือง และถั่วลิสงพันธุ์
ดี ตลอดจนพันธุ์พืชเศรษฐกิจในท้องถิ่น

3.	 สร้างความเข้มแข็งและบูรณาการระหว่างกลุ่มเกษตรกร ภาครัฐ และภาค
เอกชน เพื่อน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมไปปรับใช้ในท้องถิ่น

4.	 เชื่อมโยงระบบการผลิต การตลาด และการแปรรูปในท้องถิ่น เพื่อความ
มั่นคงและความปลอดภัยทางอาหาร

5.	 พัฒนาบุคลากรและเกษตรกรรุ่นใหม่ เพื่อรองรับเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
ในการผลิต และสร้างนวัตกรรมให้เป็นผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น

6.	 สนับสนนุและส่งเสรมิการศกึษาการฝึกอบรม และการถ่ายทอดเทคโนโลยี
แก่ยุวเกษตรกรในท้องถิ่น ด้านการผลิตถั่วลิสง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างครบวงจรและยั่งยืน
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มิติด้านความพอเพียง

กลยุทธ์ที่ 3: ส่งเสริมให้เกษตรกรมีพันธุ์ถั่วลิสงที่มีคุณภาพ เข้าถึงได้ง่าย

จากการปรับเปลีย่นโครงสร้างหน่วยงานภาครฐั ส่งผลให้เกดิช่องว่างด้านแหล่ง
ผลติเมลด็พนัธุถ์ัว่ลสิงทีม่คุีณภาพ และแหล่งขยายเมล็ดพนัธุใ์ห้แก่เกษตรกร แนวทาง
แก้ไขที่ส�ำคัญ มีดังนี้

1.	 จดัตัง้ศนูย์ขยายเมล็ดพนัธุพ์ชืไร่ เพือ่ผลติเมลด็พนัธุถ์ัว่ลสิงคุณภาพดีให้พอ
เพียงกับความต้องการของเกษตรกร

2.	 เร่งรัดให้หน่วยงานภาครัฐ สถาบันเกษตรกร และเอกชนน�ำถั่วลิสงพันธุ์ดี
ไปขยายผล 

3.	 สร้างหมู่บ้านเมล็ดพันธุ์ในชุมชนที่มีการผลิตถั่วลิสง

กลยุทธ์ที ่4: ส่งเสรมิกรรมวธิกีารเพาะปลกูทีด่ใีนพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม และการ
จัดการหลังการเก็บเกี่ยว

เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเรื่องการเพาะปลูกที่ดี 
ที่จะท�ำให้ได้ผลผลิตสูง และมีความปลอดภัยโดยเฉพาะการเกิดสารอะฟลาทอก
ซิน ดังนั้น การส่งเสริมความรู้ให้แก่เกษตรกรทั้งด้านการเพาะปลูก และการเก็บ
เกี่ยวจึงเป็นเรื่องส�ำคัญ ตัวอย่างของแผนงาน/โครงการ เช่น

1.	 ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้วิธีการเพาะปลูกที่ดี ด้วยการใช้พันธุ์และเมล็ดพันธุ์
คุณภาพดี รวมทั้งเทคโนโลยีที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่แบบครบวงจร

2.	 ส่งเสริมการเพาะปลูกถั่วลิสงในฤดูแล้ง เพื่อลดปัญหาอะฟลาทอกซิน

3.	 ส่งเสริมให้มีการจัดการผลผลิต เพื่อให้มีการลดความชื้นอย่างรวดเร็ว เช่น 
พัฒนาเครื่องอบ เพื่อลดความชื้น
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กลยุทธ์ที่ 5: ส่งเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนโดยถั่วลิสง

เนื่องจากถั่วลิสงไม่ได้เป็นพืชเศรษฐกิจหลัก แต่ก็เป็นพืชอาหารท่ีผูกพันกับ
ชวีิตคนไทยมายาวนาน ไทยมีการบริโภคถัว่ลสิงในปริมาณทีม่ากเกนิกว่าที่ผลิตได้ 
ท�ำให้มีการน�ำเข้าถั่วลิสงมาโดยตลอด แนวทางหนึ่งในการที่จะให้ถ่ัวลิสงมีความ
ย่ังยนื และมปีรมิาณการผลติเพิม่ขึน้เพือ่ลดการน�ำเข้าจากประเทศนอกกลุม่อาเซยีน 
น่ันคือการปลูกถั่วลิสงสลับกับพืชเศรษฐกิจหลักช่วงท่ีมีการพักดิน และโดยท่ีถั่ว
ลสิงมปีระโยชน์ในแง่ท่ีเป็นพชืบ�ำรงุดนิ การปลูกถัว่ลิสงจงึเป็นประโยชน์กบัพชืหลัก 
แผนงาน/โครงการที่ส�ำคัญส�ำหรับกลยุทธ์นี้ ได้แก่

1.	 ส่งเสรมิระบบการปลกูพชืหมุนเวียน โดยใช้ถัว่ลิสงเป็นพชืสลับกับการปลูก
พืชหลักชนิดอื่น เพื่อปรับปรุงดินลดต้นทุน ตัดวงจรของโรค/แมลง

2.	 สนบัสนนุภาคเอกชนให้มกีารผลติถัว่ลสิงทัง้ในไทยและประเทศเพือ่นบ้าน 
โดยใช้ระบบการท�ำเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) ในระบบ
การปลูกพืชหมุนเวียน

กลยุทธ์ที่ 6: ส่งเสริมประเทศเพื่อนบ้านเป็นแหล่งเพาะปลูกถั่วลิสง

แนวทางหนึง่ทีจ่ะช่วยเพิม่พืน้ทีเ่พาะปลกูและผลผลติถัว่ลสิง คอื สนบัสนนุให้
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สปป.ลาว กมัพชูา และเมยีนมาร์ ผลติถัว่ลสิงทีไ่ด้มาตรฐาน
ให้ไทย ตัวอย่างของแผนงาน/โครงการ เช่น

1.	 สนบัสนนุให้มีการผลติเมลด็ถ่ัวลสิงในประเทศเพือ่นบ้าน (สปป.ลาว กัมพชูา 
เมียนมาร์) เพื่อน�ำกลับมาใช้ในประเทศ

2.	 ส่งเสรมิการผลิตเมล็ดพนัธุถ่ั์วลิสงให้มคุีณภาพและการกระจายสูเ่กษตรกร
ทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน

3.	 สร้างแรงจงูใจในการผลิตถัว่ลิสง และเมลด็พันธุร่์วมกบัประเทศเพ่ือนบ้าน  
โดยการส่งเสริมให้เกิดการค้าการลงทุนภายใต้ความตกลง AFTA/AIA/
ACIA/AC/AEC และ ACMECS

4.	 ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศเพื่อนบ้าน ในการพัฒนาและ
ทดสอบพันธุ์ถั่วลิสง รวมถึงเทคโนโลยีการเพาะปลูกที่เหมาะสมกับแหล่ง
ปลูกในแต่ละประเทศ

5.	 ร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในประเทศเพ่ือนบ้าน ในการก�ำหนด
คุณลักษณะและมาตรฐานของระบบซื้อขาย ระบบจัดเก็บและเคลื่อนย้าย 
รวมทั้งผลิตภัณฑ์
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มิติด้านความปลอดภัย

กลยุทธ์ที่ 7: พัฒนาการตรวจสอบและการทดสอบ สารอะฟลาทอกซินได ้
อย่างมีประสิทธิภาพ แม่นย�ำ และรวดเร็ว

การพัฒนาพันธุ์ถั่วลิสงที่ลดการเกิดเชื้อรา หรือท�ำให้เชื้อราที่เป็นตัวการสร้าง
สารอะฟลาทอกซินไม่สามารถเจรญิได้ท่ีเมลด็ถ่ัวลสิงตามกลยทุธ์ที ่1 นัน้ท�ำได้ยาก
และใช้เวลานาน จึงจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบควบคุมที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ ได้มาตรฐานสากล เพื่อให้ผลผลิตถั่วลิสงของไทยมีความปลอดภัย
จากสารอะฟลาทอกซิน แผนงาน/โครงการการพัฒนาที่ส�ำคัญ ได้แก่

1.	 พัฒนาวิธีการ และเครื่องมือตรวจสอบสารอะฟลาทอกซินที่รวดเร็ว ชนิด
พกพาได้ (Portable Test Kit)

2.	 พัฒนาห้องปฏิบัติการทดสอบ/ตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน
สากล ครอบคลุมทุกพื้นที่

3.	 พฒันาบคุลากรทัง้ภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร ด้านการตรวจสอบ/ทดสอบ
ที่มีศักยภาพ

กลยุทธ์ท่ี 8: ปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบและสร้างบรรยากาศที่ดีโดย
มาตรการของรัฐ

ไทยมีกฎหมาย กฎระเบียบ หลายประการที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้าย
ถั่วลิสงระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลให้เกิดความล่าช้าจนก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผลผลิตได้ การแก้ปัญหาดังกล่าว อาจท�ำได้ ดังนี้

1.	 ปรบัปรงุกฎหมายและกฎระเบยีบการน�ำเข้าและส่งออก รวมทัง้ว่าด้วยสขุ
อนามัยและสุขอนามันพืช (SPS) เพื่อให้มีการส่งเสริมการปลูกในประเทศ
เพื่อนบ้านและน�ำผลผลิตกลับเข้าไทย

2.	 ปรับปรุง และจัดท�ำมาตรฐานสินค้าเมล็ดถ่ัวลิสง และเมล็ดพันธุ์ให้ได้
มาตรฐาน ความปลอดภัยที่สอดคล้องกับของประเทศเพื่อนบ้าน

3.	 จัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ด้านข้อมูล การค้า 
การลงทนุ และการเคลือ่นย้ายสนิค้า เพือ่อ�ำนวยความสะดวกผู้ประกอบการ

4.	 เร่งรัดให้มกีารน�ำระบบ National Single Window มาใช้ให้เกดิผลในทาง
ปฏิบัติ
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รูปที่ 7 ความเชื่อมโยงวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
และกลยุทธ์ เพื่อความมั่นคงและความปลอดภัยทางอาหาร 

ในถั่วลิสง

วิสัยทัศน
ไทยมีถั่วลิสงที่มีคุณภาพ ปลอดภัย เพียงพอ

และตรงตามความตองการของตลาด

กลยุทธที่ 1: 
วิจัยและพัฒนาพันธุ เทคโนโลยีเมล็ดพันธุ 
และการผลิตถั่วลิสง

กลยุทธที่ 2: 
สรางความมั่นคงและความปลอดภัยทาง
อาหารโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.)

กลยุทธที่ 7: 
พัฒนาการตรวจสอบ 
ทดสอบสารอะฟลาทอกซินไดอยา
งมีประสิทธิภาพ แมนยำ 
และรวดเร็ว 

กลยุทธที่ 8: 
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
และสรางบรรยากาศที่ดีโดยมาตร
การของรัฐ

เปาประสงค 2
ไทยมีผลผลิตถั่วลิสงที่มีคุณภาพ 
ปลอดภัยจากสารอะฟลาทอกซิน 

(Aflatoxin)

เปาประสงค 2
การผลิตถั่วลิสงของ

เกษตรกรไทยมีความยั่งยืน
ในระบบการปลูกพืชหมุนเวียน

(crop rotation)

เปาประสงค 3
ประเทศเพื่อนบานเปนแหลงผลิต
ถั่วลิสงที่มีคุณภาพและปลอดภัย

ความมั่นคง

ความยั่งยืน ความเพียงพอ

ความปลอดภัย

ประเด็นยุทธศาสตร 1
พัฒนาระบบการผลิตถั่วลิสงเพื่อเพิ่มปริมาณผลผ

ลิตที่มีคุณภาพดวยระบบการปลูกพืชหมุนเวียน 
(crop rotation) 

และเพื่อใหปลอดภัยจากสารอะฟลาทอกซิน 
(Aflatoxin)

ประเด็นยุทธศาสตร 2
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนา

การผลิตถั่วลิสงที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ

กลยุทธที่ 3: 
สงเสริมใหเกษตรกรมีพันธุถั่วลิสงที่มีคุณภาพ 
เขาถึงไดงาย

กลยุทธที่ 4: 
สงเสริมกรรมวิธีการเพาะปลูกที่ดีในพื้นที่
ที่เหมาะสม และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว

กลยุทธที่ 5: 
สงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนโดยถั่วลิสง

กลยุทธที่ 6: 
สงเสริมประเทศเพื่อนบานเปนแหลงเพาะ
ปลูกถั่วลิสง
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รูปที่ 8 กลยุทธ์และแผนงาน/โครงการในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์เพื่อความมั่นคงและ 

ความปลอดภัยทางอาหารในถั่วลิสง 

ไทยมีถั่วลิสงที่มีคุณภาพ เพียงพอ
ปลอดภัย และตรงตามความ

ตองการของตลาด

1. พันธุ เมล็ดพันธุ
เทคโนโลยีการผลิต

2. สรางความมั่นคงปลอดภัย
ในการผลิตถั่วลิสงโดย อปท.

3. พันธุถั่วลิสงที่มีคุณภาพเขาถึงงาย

4. วิธีการเพาะปลูกที่ดี 
มีคุณภาพและปลอดภัย

5. สงเสริมถั่วลิสงใน
การปลูกพืชหมุนเวียน

8. กฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับ

• R&D พันธุและปรับปรุงพันธุ
• R&D เครื่องจักรกลที่เหมาะสมกับพื้นที่
• R&D เทคโนโลยีการเก็บเกี่ยว
  และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว

• อนุรักษและพัฒนาพันธุพื้นเมือง
• เชื่อมโยงระบบผลิต ตลาด   
  แปรรูปในทองถิ่น
• พัฒนาบุคลากรและองคความรู
  ในทองถิ่น

• ศูนยขยายเมล็ดพันธุ
• หมูบานเมล็ดพันธุในระดับชุมชน
• เรงรัดการนำพันธุดีไปขยายผล

• สงเสริมวิธีการเพาะปลูกที่ดี   
  ใชพันธุที่ดี เทคโนโลยีที่เหมาะสม
• ปลูกถั่วลิสงในฤดูแลง 
  ลดปญหาอะฟลาทอกซิน
• จัดการผลผลิตเพื่อลดความชื้น

• สงเสริมถั่วลิสงในการปลูกพืช
  หนุนเวียน
• สนับสนุนเอกชนทำ Contract  
  Farming ในประเทศเพื่อนบาน

• การใชประโยชนจากความรวมมือ
  กับตางประเทศ
• รวมมือประเทศเพื่อนบานกำหนด
  คุณลักษณะและมาตรฐานระบบ
  รับซื้อขาย จัดเก็บ และเคลื่อนยาย

• พรบ. คุมครองพันธุพืช 2542
• Harmonize กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ
  ในการผลิตและการเคลื่อนยายสินคาเกษตร
• เรงรัด พรบ. ความปลอดภัยทางชีวภาพ
• One Stop Service
• National Single Window

• พัฒนาหองปฏิบัติการตรวจสอบ/ทดสอบ
• พัฒนาบุคลากรดานการตรวจสอบ
• Portable Test Kit

6. สงเสริมประเทศเพื่อนบาน
เปนแหลงปลูกถั่วลิสง7. การตรวจสอบ ทดสอบสาร

อะฟลาทอกซินอยางมีประสิทธิภาพ
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