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1.2 ถั่วเหลือง

1.2.1 สถานการณ์ถั่วเหลืองในอาเซียน

ถ่ัวเหลอืงเป็นพชืทีใ่ห้โปรตนีและน�ำ้มนัสงู จงึเป็นวตัถดุบิทีน่อกจากจะมคีวาม
ส�ำคัญต่อวัฒนธรรมการแปรรูปอาหารในรูปแบบต่างๆ ของชุมชนท้องถิ่นมาเป็น
เวลานานแล้ว ยังเป็นวัตถุดิบส�ำคัญที่มีการใช้ในปริมาณมากส�ำหรับอุตสาหกรรม
สกัดน�ำ้มัน อตุสาหกรรมแปรรปูผลติภณัฑ์อาหาร และอตุสาหกรรมอาหารสตัว์ซึง่
สามารถใช้ได้ในรูปของเมล็ดถั่วเหลืองและกากถั่วเหลือง ในปี 2555 ประเทศ
อาเซียนสามารถผลิตถั่วเหลืองได้ผลผลิตเมล็ดถั่วเหลืองรวมกันเพียง 1.461 ล้าน
ตัน แต่มคีวามต้องการเมลด็ถัว่เหลอืงรวมกันถงึ 6.914 ล้านตนั ท�ำให้บางประเทศ
อาเซียนที่มีการบริโภคถั่วเหลืองในปริมาณมากแต่มีผลผลิตไม่เพียงพอกับความ
ต้องการ เช่น อินโดนีเซีย ไทย เวียดนาม และมาเลเซีย ต้องมีการน�ำเข้าในแต่ละ
ปีในปริมาณมาก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการน�ำเข้าจากประเทศนอกอาเซียนซึ่งมีต้นทุน
การผลิตที่ต�่ำกว่ามากเนื่องจากมีการใช้พันธุ์ถั่วเหลืองดัดแปลงพันธุกรรมในการ
เพาะปลูก ดังนั้นประเทศอาเซียนจึงจัดให้ถั่วเหลืองเป็นพืชอาหารส�ำคัญอีกชนิด
หนึ่งที่จะต้องร่วมมือกันสนับสนุนและเร่งรัดให้มีการเพิ่มการผลิตภายในประเทศ 
และเปิดโอกาสให้มีการเข้าไปลงทุนท�ำการผลิตเพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร
ให้แก่ภูมิภาคอาเซียนอย่างยั่งยืน
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1.2.2 สถานการณ์ถั่วเหลืองในประเทศไทย

จากการศึกษาข้อมลูการผลิตถัว่เหลอืงในประเทศไทย ณ ปัจจบุนัอยูใ่นสถานะ
ทีข่าดความมัน่คงและยัง่ยนืเป็นอย่างมากโดยในรอบ 12 ปีทีผ่่านมา (2545- 2556) 
พ้ืนทีเ่พาะปลกูมีปรมิาณลดลงอย่างต่อเนือ่งจาก 1.3 ล้านไร่ในปี 2545 เหลอืเพยีง 
0.259 ล้านไร่ในปี 2556 หรือลดลงร้อยละ 77.06 โดยร้อยละ 70.45 ของพื้นที่
ปลูกถัว่เหลอืงทัง้หมดอยูใ่นเขตภาคเหนอืได้แก่ จงัหวัดแพร่ เชยีงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
น่าน และเชยีงราย ร้อยละ 29.42 อยูใ่นเขตภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ได้แก่ จงัหวดั
เลย และชัยภูมิ ร้อยละ 0.13 อยู่ในเขตภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี

เกษตรกรที่ยังคงปลูกถั่วเหลืองอยู่ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย
ท่ีปลูกถั่วเหลืองมาหลายช่ัวอายุคน ดังนั้นเกษตรกรในกลุ่มนี้จึงเป็นเกษตรกรท่ีมี
ประสบการณ์ แต่ด้วยข้อจ�ำกัดบางประการไม่ว่าด้วยเรื่องการขาดแคลนพันธุ์และ
เมลด็พนัธุด์ ีไม่มีความเข้าใจในการท�ำการเกษตรทีถู่กต้องและเหมาะสม ขาดการน�ำ
เทคโนโลยสีมยัใหม่มาปรบัใช้ในกระบวนการผลติ ขาดการบรหิารจดัการทรพัยากร
ท่ีมอียูม่าใช้ประโยชน์เพือ่ลดต้นทนุการผลติ จงึส่งผลให้ประสทิธภิาพการผลติและ
คุณภาพของผลผลิตต�่ำ ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเป็นประเทศที่มีประสิทธิภาพการ
ผลติสงูเป็นอนัดบัหนึง่ของประเทศในกลุม่อาเซยีนกต็าม (ในระหว่างปี 2552-2556 
ได้ผลผลิตเฉลี่ย 265 กิโลกรัมต่อไร่) และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่
ด้วยพืน้ท่ีปลกูถัว่เหลอืงทีล่ดลงเป็นอย่างมาก ซึง่เป็นผลมาจากการขาดแคลนพันธุ์
และเมล็ดพันธุ์ดี และราคาผลผลิตตกต�่ำ ส่งผลให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอื่น
ที่ให้ผลตอบแทนดีกว่า จึงท�ำให้ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตของผลผลิตลดลง
มากที่สุดจากปี 2552 มีผลผลิต 0.156 ล้านตัน แต่ในปี 2556 ลดลงเหลือเพียง 
0.070 ล้านตัน

ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพดีส�ำหรับประเทศไทย สาเหตุส่วน
หนึ่งมาจากเกษตรกรนิยมปลูกถั่วเหลืองพันธุ์เชียงใหม่ 60 และ สจ 5 ซึ่งเป็นพันธุ์
เก่าทีไ่ด้รบัการพัฒนามานานแล้วกนัอย่างแพร่หลาย จงึท�ำให้เกษตรกรมคีวามเสีย่ง
ต่อการระบาดของโรคและแมลง ส�ำหรับพันธุ์ใหม่ที่จะน�ำไปส่งเสริมให้เกษตรกร
เลือกใช้ให้เหมาะสมกับช่วงเวลาการเพาะปลูกและการจัดการของเกษตรกรใน
แหล่งผลิตต่างๆ ซึ่งจะต้องมาจากการวิจัยและพัฒนาโดยหน่วยงานภาครัฐมีไม่
เพียงพอ นอกจากนั้นแล้วการผลิตเมล็ดพันธุ์ถั่วเหลืองของไทยยังเป็นการด�ำเนิน
งานของผู้ประกอบการรายย่อย โดยผู้ประกอบการรายใหญ่ให้ความสนใจน้อย
เพราะมีปัญหาด้านการพัฒนาพันธุ์ การผลิตเมล็ดพันธุ์ และการคุ้มครองพันธุ์  
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ดังนั้นจึงตกเป็นหน้าที่ของภาครัฐโดยเฉพาะกรมวิชาการเกษตรที่ต้องท�ำทั้งการ
พัฒนาพันธุ์ การผลิตเมล็ดพันธุ์ และการส่งเสริมเพื่อกระจายพันธุ์ที่ดีสู่เกษตรกร  
จึงไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างทั่วถึง ท�ำให้เกษตรกรต้องเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เอง 
หรือซื้อจากพ่อค้าท้องถิ่น หรือจากเพื่อนบ้าน ซึ่งขาดเทคโนโลยีการผลิต และการ
เก็บรักษาอย่างถูกวิธีที่จะไม่ให้เมล็ดพันธุ์ถั่วเหลืองที่มีน�้ำมันและโปรตีนในเมล็ด
มากเสือ่มความงอกลงอย่างรวดเรว็ จงึเป็นปัญหาหนึง่ในการเพิม่ประสทิธภิาพการ
ผลิตและคุณภาพของผลผลิตของประเทศ

การใช้ประโยชน์ถั่วเหลืองในประเทศไทยมีการใช้ท้ังในระดับครัวเรือนและ
อุตสาหกรรม ส�ำหรับการใช้ในระดับชุมชน (ไม่มีข้อมูลเป็นทางการ) แต่มีการน�ำ
ไปใช้ท�ำผลิตภัณฑ์อาหารในหลายรูปแบบ และหลากหลายมีจ�ำหน่ายตามตลาด
ท้องถิน่ทัว่ไป ซ่ึงส่วนใหญ่จะใช้ถัว่เหลอืงทีผ่ลติในประเทศ ส�ำหรับภาคอุตสาหกรรม
จะใช้ในอตุสาหกรรมสกดัน�ำ้มัน อตุสาหกรรมอาหารสตัว์ และอตุสาหกรรมอาหาร
มนษุย์ ทัง้ 3 กลุม่อตุสาหกรรมมคีวามต้องการใช้เมลด็ถ่ัวเหลอืงประมาณปีละ 2.33 
ล้านตัน ซ่ึงไม่รวมกบัการน�ำเข้ากากถัว่เหลอืง โดยร้อยละ 81.23 ใช้ในโรงงานสกดั
น�้ำมัน ร้อยละ 14.81 ใช้ในโรงงานอาหารสัตว์ และร้อยละ 3.95 ใช้ในโรงงาน
แปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร ในปริมาณถั่วเหลืองที่ใช้ทั้งหมดในปี 2556 ร้อยละ 90 
เป็นถัว่เหลอืงท่ีน�ำเข้าจากประเทศทีป่ลกูถัว่เหลอืงดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) ซึง่
มีปริมาณ 1.68 ล้านตัน จากสหรัฐอเมริกา บราซิล และอาร์เจนตินา คิดเป็นมูลค่า 
31,323 ล้านบาท ส�ำหรับข้อก�ำหนดการน�ำเข้าเมล็ดถั่วเหลืองในปี 2557 ซึ่งคณะ
รฐัมนตรไีด้มมีตใิห้ความเหน็ชอบตามท่ีคณะกรรมการพืชน�ำ้มนัและน�ำ้มนัพชืเสนอ 
โดยให้เปิดตลาดเสรีการน�ำเข้าภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก ครั้งละ 3 ปี คือ 
เปิดตลาดเสรีน�ำเข้าไม่จ�ำกัดปริมาณ และช่วงเวลาการน�ำเข้า อัตราภาษีน�ำเข้าใน
โควตาร้อยละ 0 นอกโควตา ร้อยละ 80 ส�ำหรับแนวทางการบริหารการน�ำเข้ามี
ผู้มสีทิธนิ�ำเข้า 7 สมาคม กบั 11 บรษิทั และก�ำหนดให้ผูม้สีทิธนิ�ำเข้าให้การสนบัสนนุ
และส่งเสริมการผลิตถั่วเหลืองภายในประเทศโดยให้มีการรับซ้ือในราคาประกัน
ขั้นต�่ำ ซึ่งปัจจุบันมีปัญหามากส�ำหรับพ่อค้าท้องถิ่นตามชายแดนติดกับประเทศ
เพือ่นบ้านทีไ่ม่ได้อยูใ่นกลุม่ดงักล่าว จะต้องท�ำหนงัสอืรบัรองถิน่ก�ำเนดิสนิค้าฟอร์ม
ด ี(Form D) ทียุ่ง่ยากในการปฏบัิตใินบางพืน้ที ่แต่พ่อค้าท้องถิน่ทีอ่ยูใ่น 11 จงัหวดั
เป้าหมาย (ติดชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน) สามารถน�ำเข้าได้ภายใต้ยุทธศาสตร์
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao  
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) แต่จะต้อง
ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบการภายใต้โครงการ Contract Farming กับจังหวัด 
เป้าหมาย มหีนังสอืรับรองแหล่งก�ำเนดิสนิค้าและใบรบัรองสขุอนามยัประกอบการ
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ขออนญุาตน�ำเข้าซึง่อปุสรรคดงักล่าวภาครัฐต้องเร่งปรบัปรงุกฎระเบยีบให้เอือ้ต่อ
การค้าและการลงทุน ไม่เช่นนั้นแล้วถ้าเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้วมี
ภาคเอกชนออกไปส่งเสรมิให้มกีารผลติในประเทศเพือ่นบ้าน อาจไม่ได้ผลผลติกลบั
เข้าประเทศไทย เนือ่งจากประเทศจีนและเวยีดนาม อาจให้ราคาสงูกว่า และเข้าไป
แย่งซื้อเสียก่อน เพราะมีความต้องการใช้ผลผลิตถั่วเหลืองเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ดงัน้ัน เมือ่พจิารณาถงึผลผลติเมลด็ถัว่เหลอืงภายในประเทศในช่วงเวลาเดยีวกนั
แล้วจะพบว่ามีปริมาณเพียง 1-2 แสนตันต่อปีเท่านั้น และยังมีแนวโน้มที่จะลดลง
ต่อไปอีกแสดงให้เห็นถึงความไม่สมดุลกันเป็นอย่างมากระหว่างอุปสงค์ของถ่ัว
เหลืองจากอุตสาหกรรมต่างๆ ในภาพรวมและอุปทานของเมล็ดถั่วเหลืองที่ไทย
ผลติได้อย่างไรกต็ามแม้ว่าไทยสามารถจะน�ำเข้าเมลด็ถัว่เหลอืงและกากถัว่เหลอืง
จากแหล่งต่างๆ ได้ในราคาที่ถูกกว่าผลผลิตภายในประเทศเนื่องจากการผลิตถ่ัว
เหลืองทั้งโลกยังสามารถที่จะเพิ่มปริมาณได้อีกมาก จากการใช้พันธุ์ถั่วเหลือง
ดัดแปลงพันธุกรรมไปเพาะปลูก ซึ่งจะท�ำให้ราคาถั่วเหลืองในตลาดโลกลดต�่ำลง 
จนท�ำให้ราคาของเมลด็ถัว่เหลอืงน�ำเข้าถกูกว่าราคาของผลผลติในประเทศ กย็งัมี
ความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกถ่ัวเหลืองภายในประเทศไว้
ให้ได้ เพื่อทดแทนการน�ำเข้าส่วนหน่ึง และเป็นการลดความเสี่ยงจากการที่ต้อง
พึง่พาการน�ำเข้าจนมากเกินไป นอกจากนัน้แล้วถ้าประเทศไทยยงัคงมกีารก�ำหนด
นโยบายที่จะให้มีการเพาะปลูกถั่วเหลือง โดยการใช้พันธุ์ที่ไม่ได้เกิดจากการใช้
เทคโนโลยีดัดแปลงพันธุกรรมต่อไป เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารท่ี
สามารถจะสร้างความแตกต่างของสนิค้าส�ำหรบัตลาดเฉพาะ (Niche Market) ได้
ก็ควรจะมกีารน�ำระบบการท�ำเกษตรแบบมสีญัญา (Contract Farming) ระหว่าง
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่างๆ กับเกษตรกรไปใช้และเพิ่มราคารับซื้อเมล็ดถั่ว
เหลืองให้สูงขึ้นเพื่อจูงใจให้เกษตรกรหันมาเพาะปลูกถั่วเหลืองเพิ่มขึ้นได้



ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง ถั่วเขียว และถั่วลิสง 
ทิศทางพืชเศรษฐกิจไทยในอาเซียน 23



24



ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง ถั่วเขียว และถั่วลิสง 
ทิศทางพืชเศรษฐกิจไทยในอาเซียน 25



26

1.3 ถั่วเขียว 

1.3.1 สถานการณ์ถั่วเขียวในอาเซียน
ถัว่เขยีวเป็นพชืทีอ่ดุมไปด้วยวติามนิอ ีซึง่เป็นสารต่อต้านอนมุลูอสิระและเป็น

แหล่งของโปรตนี รวมทัง้คาร์โบไฮเดรตช้ันยอด ถ่ัวเขียวสามารถน�ำมาใช้ประโยชน์
ได้แทบทุกส่วน โดยเมล็ดใช้เป็นอาหารของมนุษย์และสัตว์ ส่วนล�ำต้นและเปลือก
ที่เหลือสามารถน�ำมาไถกลบลงดินเพื่อช่วยบ�ำรุงดินให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ถ่ัวเขียว
สามารถน�ำมาแปรรูปและใช้ประโยชน์ได้อย่างหลากหลาย เช่น การน�ำมาใช้เพาะ
ถั่วงอก หรือใช้ท�ำแป้งถั่วเขียว ท�ำวุ้นเส้น ท�ำซาหริ่ม หรือท�ำเป็นขนมต่างๆ กาก
ถัว่เขยีวเหลอืจากโรงงานวุ้นเส้นสามารถน�ำมาใช้ท�ำเป็นอาหารสัตว์ หรอืใช้ท�ำเป็น
ปุ๋ยอินทรีย์ 
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พื้นที่ปลูกถั่วเขียวของอาเซียนส่วนใหญ่อยู่ใน 4 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ ไทย และเมียนมาร์ ในภาพรวมพ้ืนที่เพาะปลูกถ่ัวเขียวของอาเซียนมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยปี 2552 มีพื้นที่เพาะปลูกรวมทั้งหมด 8.239 ล้านไร่ เพิ่มขึ้น
เป็น 8.603 ล้านไร่ ในปี 2555 คิดเป็นอัตราการเติบโตที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.54 และ
เป็นแนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้ในทกุประเทศของอาเซยีนทีป่ลกูถัว่เขยีว ยกเว้น อนิโดนเีชยี 
และ ฟิลิปปินส์ ที่มีอัตราการเติบโตของพื้นที่ปลูกที่ลดลง ในปี 2555 เมียนมาร์
เป็นประเทศทีม่พีืน้ทีป่ลกูถัว่เขยีวมากทีส่ดุ คือ 6.862 ล้านไร่และฟิลปิปินส์มพืีน้ที่
ปลูกถั่วเขียวน้อยที่สุด คือ 0.034 ล้านไร่ 

สอดคล้องกบัปรมิาณพืน้ทีเ่พาะปลกูทีเ่พ่ิมขึน้ ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตถัว่เขยีว
ในอาเซียนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นด้วย โดยเพิ่มขึ้นจาก 2.241 ล้านตัน ในปี 2552 เป็น 
2.337 ล้านตัน ในปี 2555 คิดเป็นอัตราการเติบโตของผลผลิตที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 
1.33 และเป็นแนวโน้มที่คล้ายคลึงกันกับทุกประเทศในอาเซียน ยกเว้น  
อินโดนีเชีย และ ฟิลิปปินส์ ที่มีอัตราการเติบโตของผลผลิตที่ลดลงร้อยละ 1.08 
และ 1.14 ตามล�ำดับ และในปี 2555 เมียนมาร์ เป็นประเทศที่มีผลผลิตถั่วเขียว
มากที่สุด คือ 1.344 ล้านตัน และฟิลิปปินส์มีผลผลิตถั่วเขียวน้อยที่สุด คือ 0.019 
ล้านตัน

ในด้านประสทิธภิาพการผลติถ่ัวเขยีวของท้ัง 4 ประเทศผู้ผลิตหลัก เมือ่พิจารณา
จากผลผลิตเฉลี่ยต่อหน่วยพื้นที่เก็บเกี่ยว มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเล็กน้อยจาก 284 
กิโลกรัมต่อไร่ในปี 2552 เป็น 287 กิโลกรัมต่อไร่ในปี 2555 คิดเป็นสัดส่วนที่เพิ่ม
ขึ้นร้อยละ 0.92 เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ของปี 2552 และ
เมื่อพิจารณาเป็นรายประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า เฉลี่ยจากช่วงปี 2552-2555 ไทย
จะมีผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ที่ต�่ำที่สุด คือ 112 กิโลกรัมต่อไร่ เช่นเดียวกับเมียนมาร์
ที่มีผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่เพียง 196 กิโลกรัมต่อไร่ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ว่า เมียนมาร์และ
ไทยต้องเร่งรัดพัฒนาพันธุ์ถั่วเขียวที่ให้ผลผลิตสูง และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
เพื่อให้ได้ผลผลิตที่เพิ่มขึ้นอย่างเพียงพอต่อความต้องการใช้บริโภค 
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1.3.2 สถานการณ์ถั่วเขียวในประเทศไทย

จากข้อมูลการผลิตถั่วเขียวของไทย ชี้ให้เห็นว่า ในรอบ 11 ปีที่ผ่านมา การ
ผลิตถั่วเขียวอยู่ในสภาวะที่คงตัว ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเกษตรกรยังมีความพึงพอใจ
กบัราคาทีข่ายได้ อย่างไรกด็ผีลผลติแต่ละปีมแีนวโน้มลดลง ด้วยประสทิธภิาพการ
ผลติทีค่่อนข้างต�ำ่และพ้ืนทีป่ลกูลดลงท�ำให้เกษตรกรเสยีโอกาสทีจ่ะเพิม่รายได้ให้
กับตนเอง

การผลิตถั่วเขียวของไทยมีการผลิตอยู่ 2 ช่วง คือ ระหว่างเดือนพฤษภาคม 
– ตุลาคม และระหว่างเดือนพฤศจิกายน – เมษายน ส่วนระยะการเก็บเกี่ยวอยู่ใน
ช่วงเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม และ มกราคม – มิถุนายน แหล่งผลิตที่ส�ำคัญคือ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ นครสวรรค์ สุโขทัย ตาก และพิจิตร  ผลผลิตเฉลี่ย ในปี 2555 
คือ 113 กิโลกรัมต่อไร่

การผลิตถั่วเขียวในไทย ผลผลิตมีแนวโน้มลดลงในรอบ 11 ปีที่ผ่านมา จาก
ผลผลติ 0.216 ล้านตนั ในปี 2545 ลดลงเหลือ 0.103 ล้านตนั ในปี 2555 เนือ่งจาก
มีพื้นที่ปลูกลดลง ซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ปริมาณการใช้ในประเทศก็ลดลง
จาก 0.192 ล้านตัน ในปี 2545 เหลือ 0.077 ล้านตัน ในปี 2555 ไทยมีการน�ำเข้า
ถั่วเขียวเพิ่มทุกปีจาก 1,072 ตัน ในปี 2546 เป็น 12,849 ตัน ในปี 2555 และมี
การส่งออกถั่วเขียวเพิ่มทุกปีจาก 18,448 ในปี 2546 เป็น 38,832 ตัน ในปี 2555 
ชี้ให้เห็นว่าแม้จะมีปัญหาปริมาณการผลิตถั่วเขียวไม่เพียงพอ แต่ไทยยังสามารถ
บริหารจัดการปริมาณถั่วเขียวท้ังที่ผลิตได้ และน�ำเข้า จนสามารถส่งออกเพ่ิมใน
ทุกปี

ไทยมกีารน�ำถัว่เขยีวไปใช้ประโยชน์ทัง้ทางตรงและการแปรรปูในภาคอตุสาหกรรม
ไทย การใช้ทางตรง (ในครัวเรือน และชุมชน) ได้แก่ การเพาะถั่วงอก ท�ำถั่วซีก 
และท�ำขนมพื้นบ้านต่างๆ ส่วนการแปรรูป เช่น ท�ำวุ้นเส้น แป้งถั่วเขียว โปรตีน
เกษตร ฯลฯ 

ปัญหาหลักของการผลิตถั่วเขียว คือขาดแคลนพันธุ์และเมล็ดพันธุ์คุณภาพดี
ส�ำหรับใช้เพาะปลูกในช่วงเวลาที่ต้องการ เกษตรกรส่วนใหญ่จะน�ำเมล็ดที่เก็บไว้
จากฤดูก่อนมาเป็นเมล็ดพันธุ์ หรือซื้อหา แบ่งปันจากเพื่อนบ้าน หรือตามร้านค้า/
หรือเมล็ดพันธุ์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริม
การเกษตร หรือกรมส่งเสรมิสหกรณ์ซึง่มปีรมิาณไม่เพยีงพอหรอืทนัต่อความต้องการ
ของเกษตรกร ดังนั้น เมล็ดพันธุ์ส่วนใหญ่ที่ใช้เพาะปลูกจึงมีคุณภาพต�่ำ เช่น อัตรา
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ความงอกต�ำ่ ขาดความสม�ำ่เสมอ ผลผลติจงึต�ำ่และขาดคุณภาพส่งผลให้การวางแผน
การผลติถัว่เขยีว และปรมิาณการผลติทีแ่ท้จรงิกระท�ำได้ยาก ไม่เป็นไปตามแผนที่
ต้องการ นอกจากนี ้การผลติถัว่เขยีวยงัขึน้อยูก่บัความต้องการของตลาด ซึง่ราคา
จะเป็นปัจจยัหลกัในการก�ำหนดการผลติ ตลอดจนนโยบายประกนัราคาพชืผลชนดิ
อ่ืนมีส่วนเก่ียวข้องอย่างมากและส่งผลกระทบต่อการผลิตถั่วเขียว ท�ำให้ปริมาณ
ผลผลิตไม่เสถียร
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1.4 ถั่วลิสง 

1.4.1 สถานการณ์ถั่วลิสงในอาเซียน

ในอาเซียนมปีระเทศผูผ้ลิตถัว่ลิสง 8 ประเทศ ในจ�ำนวนนีก้ารผลติของไทยจดั
อยู่ในอันดับ 4 แต่ถ้านับเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านที่มีแนวชายแดนติดกับไทย ซึ่ง
ได้แก่ เมียนมาร์ สปป.ลาว และกัมพูชา แล้ว ไทยผลิตถั่วลิสงได้มากเป็นอันดับที่ 
2 รองจากเมียนมาร์ แต่เมื่อพิจารณาผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ พบว่าปี 2556 ไทยมี
ผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่เพียง 259 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งน้อยกว่า สปป.ลาว ที่ผลิตได้ 
341 กิโลกรัมต่อไร่ ทั้งที่ สปป.ลาว ด้อยกว่าไทยทั้งด้านเมล็ดพันธุ์และเทคโนโลยี
การผลิต แต่การที่ผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ของไทยน้อยกว่า สปป.ลาว นั้นอาจเนื่อง
มาจากดินของ สปป.ลาว ส่วนใหญ่เป็นดินภูเขาไฟที่มีความอุดมสมบูรณ์สูงโดย
ธรรมชาติ นอกจากนี้ สปป.ลาว ยังใช้เมล็ดพันธุ์ถั่วลิสงซึ่งเป็นพันธุ์ท่ีได้รับการ
พัฒนาแล้วจากไทย และเวียดนามในการผลิต
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1.4.2 สถานการณ์ถั่วลิสงในประเทศไทย
นอกจากผลผลติต่อหน่วยพืน้ทีท่ีไ่ทยผลติได้ค่อนข้างน้อยแล้ว ในด้านปริมาณ

ผลผลิตถั่วลิสงที่ผลิตได้ พบว่า ใน 11 ปี ที่ผ่านมา การผลิตถั่วลิสงของไทยไม่พอ
ต่อความต้องการ ในช่วงปี 2546 ถึงปี 2556 การน�ำเข้าถั่วลิสงมีอัตราการขยาย
ตวัเพิม่ขึน้ร้อยละ 14.32 และมีแนวโน้มเพิม่ข้ึน ในทางตรงกันข้ามอัตราการเตบิโต
ของพืน้ทีผ่ลิตถัว่ลสิงลดลงร้อยละ 1.41 ซึง่สว่นหนึง่เกดิจากการทีเ่กษตรกรหันไป
ปลูกมีพืชอื่นที่ได้ราคาดีกว่า ในขณะที่ราคาผลผลิตถั่วลิสงไม่จูงใจ และต้นทุนการ
ผลติสงู นอกจากนี ้ภาคอตุสาหกรรมมกีารส่งออกผลติภณัฑ์ส�ำเรจ็รูปเพิม่ขึน้ ท�ำให้
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ปัจจุบันไทยพ่ึงพาการน�ำเข้าถั่วลิสง
จากประเทศนอกกลุ่มอาเซียน เช่น จีน และอินเดีย เป็นต้น หากประเทศเหล่านี้
ประสบปัญหาไม่สามารถส่งผลผลติถัว่ลสิงให้ไทยได้ในอนาคต อาจก่อให้เกิดความ
ขาดแคลนต่อภาคอุตสาหกรรมของไทย การส่งเสริมให้ประเทศเพื่อนบ้านที่มี
ชายแดนตดิกบัไทยเพือ่ให้เป็นฐานการผลติถัว่ลสิงให้จะช่วยลดความเสีย่งนีไ้ด้ ข้อ
ได้เปรียบของ เมียนมาร์ สปป.ลาว และกัมพูชา คือ มีดินที่อุดมสมบูรณ์ มีค่าแรง
ถกู มีวฒันธรรมประเพณคีล้ายคลงึกนั มีความเป็นญาตพิีน้่องกันตามแนวชายแดน

ในด้านต้นทุนการผลิต พบว่า ผลจากการปรับค่าแรงขั้นต�่ำ ท�ำให้ค่าแรงของ
ไทยสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้านมาก ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตของไทยสูง ในขณะที่
ภาคอตุสาหกรรมซ้ือถ่ัวลสิงในราคาใกล้เคยีงกบัประเทศเพือ่นบ้าน ท�ำให้เกษตรกร
ผูป้ลกูถัว่ลสิงขายได้ราคาต�ำ่ ไม่คุม้ทนุ เกษตรกรบางรายจงึหนัไปปลูกพืชอ่ืนท่ีราคา
ดีกว่าแทน อน่ึง วิธีการปลูกของเกษตรกร พบว่า มีการใช้สารเคมี เช่น  
สารป้องกนัก�ำจดัวชัพชื และศตัรพูชืสงูกว่าทีม่กีารแนะน�ำกนั ทัง้นีเ้พือ่ให้ได้ผลผลติ
สูงเท่าที่ท�ำได้ ส่งผลให้มีสารเคมีตกค้างในผลผลิตสูง และท�ำให้ต้นทุนการผลิตสูง
ตามมา ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนากระบวนการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวด้วย
เครื่องจักรกลการเกษตร เพื่อช่วยลดต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกร และให้การ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง จริงจัง ในด้านการผลิต 
ถัว่ลิสงอย่างปลอดภยัและมต้ีนทนุการผลติทีเ่หมาะสม นบัเป็นอกีเรือ่งหนึง่ท่ีสมควร
กระท�ำ
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เป็นพืชเศรษฐกิจ 1 ใน 5 พืชที่อาเซียนจัดเป็นพืชน�ำร่องที่มีความส�ำคัญ เพื่อสร้าง
ความมัน่คงทางอาหารของภมูภิาคอาเซยีน เนือ่งจากเป็นพชืส�ำคญัทีม่คุีณค่าทางโภชนาการ
สูงและใช้กับอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ อุตสาหกรรมน�้ำมันพืช และอุตสาหกรรมอาหาร
มนุษย์ แต่เป็นที่ทราบกันดีว่า ปัจจุบันอัตราการเติบโตของพื้นที่ปลูกในประเทศไทยลด
ลงมากที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งปัจจุบันและอนาคตไทยยังมีความจ�ำเป็นต้องน�ำ
เข้าผลผลิตจากต่างประเทศเป็นจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะจากประเทศที่ปลูกถั่วเหลือง
ดัดแปลงพันธุกรรม ท�ำให้สูญเสียเงินตราต่างประเทศ และมีความเสี่ยงสูงมากในด้าน
การน�ำเข้าในประเทศอย่างยั่งยืน

เป็นพืชที่ไทยมีจุดแข็งในด้านงานวิจัยและพัฒนาพันธุ์ และเทคโนโลยีการผลิตเมล็ด
พนัธุ ์นอกจากน้ีไทยยงัมเีทคโนโลยใีนการผลิตอาหารสตัว์ทีด่ทีีส่ดุในโลกประเทศหน่ึง รวม
ทัง้มกีารส่งออกอาหารสตัว์เพิม่ขึน้ แต่จะมคีวามเสีย่งในด้านปรมิาณและราคาของผลผลติ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ จึงจ�ำเป็นต้องมีการส่งเสริมให้มีการผลิตในประเทศเพื่อน
บ้าน เพื่อช่วยสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของวัตถุดิบ

เป็นพชืหนึง่ท่ีอยูใ่นสถานภาพทีข่าดความมัน่คงของอปุทาน เนือ่งจากผลผลติภายใน
ประเทศมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือ่งในขณะทีอ่ปุสงค์เพ่ิมข้ึน จากข้อมูลสถานการณ์การ
ผลิตและส่งออก ดูเหมือนจะไม่ขาดแคลน และยังมีการสง่ออกในปริมาณมากด้วย แต่ข้อ
เท็จจริงแล้วมีการใช้ในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารลดลง เนื่องจากมีอุปทานของผลผลิต
และราคาทีไ่ม่แน่นอน จงึท�ำให้ผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมแปรรูป โดยเฉพาะการผลติ
วุ้นเส้นหันไปใช้วัตถุดิบอื่นที่มีราคาถูกกว่าแทน

ถั่วเขียว

ถั่วเหลือง

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

สถานการณ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์� 
ถั่วเหลือง ถั่วเขียว และถั่วลิสง ในไทย

ถั่วลิสง
มคีวามส�ำคัญต่ออตุสาหกรรมการผลติผลติภณัฑ์อาหารของประเทศ และอตุสาหกรรม

ในด้านนีข้องไทยยงัมศีกัยภาพอกีมากในการผลติ เพือ่บรโิภคและส่งออก แต่สถานการณ์
การผลิต ณ ปัจจุบันมีการผลิตลดลงอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ประเทศไทยต้องน�ำเข้าถั่วลิสง
ในปริมาณที่เพิ่มขึ้น ปัญหาการผลิตในประเทศ คือ การขาดแคลนพันธุ์ดีและเมล็ดพันธุ์ที่
มคีณุภาพเหมาะแก่การเพาะปลกู ตลอดจนเทคโนโลยกีารเกบ็เกีย่วท่ีลดการสญูเสยี และ
ประหยดัแรงงาน โดยเฉพาะการใช้เครือ่งจักรกลการเกษตรขนาดเลก็ในการปลกูและเก็บเกีย่ว
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มีเพียงลาวประเทศเดียวที่มีอัตราการเติบโตของผลผลิตที่เพิ่มขึ้น ส่วน
อกี 2 ประเทศมอีตัราการเจรญิเตบิโตทีล่ดลง และโอกาสทีจ่ะผลติได้ให้เพยีง
พอต่อความต้องการใช้ในไทยมน้ีอยมาก ยกเว้นการผลติเพือ่ใช้ในอตุสาหกรรม
อาหารมนุษย์ เช่น การผลิตนมถ่ัวเหลือง ซ่ึงมีความต้องการไม่มากเท่าใน
อุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว์

มีศักยภาพที่จะใช้เพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ เป็นฐานการผลิต จากการ
ประเมินคาดว่าสามารถผลิตได้เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ในอนาคต

 ปริมาณการใช้ประโยชน์ในไทยมีน้อยกว่าปริมาณผลผลิตที่ผลิตได้ 
นอกจากนั้นยังมีแนวโน้มของการเป็นผู้ส่งออกมากขึ้น ประกอบกับกัมพูชา 
และเมียนมาร์ มีอัตราการเติบโตเพิ่มข้ึน จึงมีศักยภาพที่จะใช้กัมพูชาและ
เมียนมาร์ในการผลิตถั่วเขียว เพื่อความม่ันคงของการใช้ประโยชน์ใน 
การส่งออก

ถั่วเขียว

ถั่วเหลือง

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ศักยภาพการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์�ถั่ว
เหลือง ถั่วเขียว และถั่วลิสง  

ในลาว กัมพูชา และเมียนมาร์

ถั่วลิสง

ไทยต้องน�ำเข้าและมีความจ�ำเป็นที่จะต้องน�ำเข้าผลผลิตจากประเทศ
เพื่อนบ้านทั้ง 3 ประเทศ เนื่องจากมีอัตราการเติบโตของผลผลิตที่เพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะจากเมียนมาร์ประเทศเดียวก็เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ใน
ประเทศไทย
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